REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, Diez {10} de Noviembre de dos mil quince (2015)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante . LUIS CARLOS PORRAS PINILLA

Demandado : MUNICIPIO DE TUNJA - SECRETARIA DE EDUCACION
Radicacién : 150013333009201400029 00

I MEDIO DE CONTROL

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del C.P.A.CA,
interpuesto por el sefor LUIS CARLOS PORRAS PINILLA en contra del MUNICIPIO DE
TUNJA — SECRETARIA DE EDUCACION.

Il. ANTECEDENTES
1. Pretensiones.

1.1 Pretende la parte demandante que se declare nulc el articulo 3 del Decreto No.
0238 del 3 de julio de 2013, expedido por el Alcalde del Municipio de Tunja,
mediante el cual se declaré insubsistente el nombramiento en provisionalidad del
sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA, en el cargo de CELADOR Codigo 477.
Grado 07.

1.2 Que a titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene al MUNICIPIO DE
TUNJA — SECRETARIA DE EDUCACION el reintegro en el cargo del cual fue
despedido o en otro de igual o de mejor categoria, asi como a pagar al demandante
todos los salarios y prestaciones sociales legales y extralegales dejados de
devengar desde la fecha efectiva del despido y la fecha de reintegro; de igual
manera, solicita que se declare que no hubo soiucién de continuidad entre la fecha
de la desvinculacion y 1a fecha de reintegro para efectos del reconocimiento y pago
de los salarios y prestaciones sociales; finalmente solicita que se aplique la
indexacion a todo lo dejado de devengar por el demandante desde la fecha en que
se causaron los emolumentos salariales hasta la fecha de la ejecutoria de la
sentencia, y/o los intereses moratorios desde la fecha de ejecutoria de la sentencia
hasta cuando se pague el total de la condena, de conformidad con los articulos 187
y 192 del CPACA.

2. Fundamentos facticos.

En resumen, los hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la parte demandante
son:

Afirma que el sefor LUIS CARLOS PORRAS PINILLA fue nombrado en provisionalidad
en el cargo de Celador, codigo 615-06 de la planta global de la Secretaria de Educacion,
previa autorizacién de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Decreto No. 0046
del 26 de enero de 20086, por el término de seis (6) meses, posesionandose en la misma
fecha, y siendo prorrogado mediante el Decreto No. 0218 del 27 de julio de 2006.

Asegura que mediante el Decreto 011 del 10 de enero de 2007 y en atencidn a lo
sefialado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Alcalde de Tunja modifictd el
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articulo primero del Decreto No. 0218 de 20086, en el sentido de prorrogar el
nombramiento dei sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA hasta que saliera la lista de
elegibles, producto del concurso de méritos. Agrega que mediante el Decreto No. 0579
del 24 de octubre de 2008, el Alcalde de Tunja niveld distintos cargos de la planta de
empleos del municipio, entre ellos el de Celador, con lo cual su emplec quedd identificado
con el codigo No. 477 grado 07.

indica que mediante Decreto No. 0238 del 3 julio de 2013, el Alcalde del Municipio de
Tunja nombrd en periodo de prueba al sefior LUIS ALBERTO ROBLES LOPEZ en el
cargo de Celador 477-07 de la planta global de la Secretaria de Educacion, como
consecuencia de la Resolucidon No. 0998 del 15 de mayo de 2013, expedida por la
Comisidn Nacional del Servicio Civil, por la cual se establecit la lista de elegibles, como
resultado del Concurso de méritos producto de la convocatoria No. 001 del afio 2005.

Manifiesta que mediante oficio 2016 del 25 de julio de 2013 recibido el 29 de julio dei
mismo afo, el Secretario de Educacion del Municipio de Tunja, le comunico al sefor LUIS
CARLOS PORRAS PINILLA que fue declarado insubsistente como consecuencia del
nombramiento de LUIS ALBERTO ROBLES LOPEZ, y que el retiro se hizo efectivo a
partir del 1 de agosto de 2013, fecha en a cual tomé posesion el sefior ROBLES LOPEZ,
razon por fa que el municipio le pago el salario hasta el 31 de julio de 2013.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacién.

E! apoderado de la parte demandante considera vulnerados los articulos 13, 25, 53 de la
Constitucion Politica.

Al sustentar el concepto de la violacién, afirma que el Alcalde de Tunja incurrié en
desviacion de poder por cuanto despidio a su poderdante so pretexto de un nombramiento
en periodo de prueba para aparentar estar sujeto a ia jurisprudencia sobre el despido de
los empleados publicos nombrades en provisionalidad, esto es, por deficiencia en la
prestacion del servicio o por nombramiento en periodo de prueba cuando el cargo fue
objeto de concurso de méritos, supuestos que en su parecer no se presentaron ya que en
el presente asunto no mediaba una vacante definitiva en un cargo objeto de concurso, ni
existia una sancién disciplinaria o una evidente deficiencia en el servicio.

indica gue su poderdante tenia mejor derecho a permanecer en el cargo que venia
desempefiando en provisionalidad debido a su antigledad, al posesionarse desde el 26
de enero de 2006, porque el cargo que desempefiaba no habia sido reportado en el
marco del concurso de méritos dentro de la Convocatoria 001 de 2005 de la Comisién
Nacional de! Servicio Civil; agrega que su nombramiento fue prorrogado por el alcalde de
Tunja hasta tanto saliera la lista de elegibles correspondiente, manifestando ademas que
como quiera que existian 7 vacantes definitivas que si fueron objeto del procesoc de
convocatoria, en una de ellas pudo haberse nombrado al sefior ROBLES LOPEZ, sin
atropellar el mejor derecho del demandante, y que en razon a lo anterior y por no haberse
cumplido con los requisitos contemplados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado respecto del retiro de los servidores publicos, el demandante
tendria derecho a permanecer en su cargo.

Il. ACTUACION PROCESAL

La demanda inicialmente fue inadmitida mediante auto de nueve (09) de abril de 2014 (f|
208), y admitiéndose posteriormente la demanda mediante providencia del 08 de mayo
de 2014 (fls. 215 - 217).

Por auto del veinticinco (25) de enero de 2015 se fijo fecha a fin de realizar Audiencia
Inicial, para el dia 07 de julio de 2015 (fi. 316). La Audiencia Inicial se llevé a cabo el dia y
la hora indicada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del CP.A.C A, enla
cual se decretd la practica de pruebas, fijandose fecha para la Audiencia de Pruebas (CD
y fls. 344 - 348).
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La Audiencia de Pruebas se llevd a cabo el dia veinticinco (25) de agosto de 2015, (CD
y fls. 433 - 435), durante la cual se orden¢ a las partes la presentacidn por escrito de los
alegatos de conclusion dentro de los diez (10) dias siguientes a la terminacién de la
misma.

1.- RAZONES DE LA DEFENSA.
1.1 MUNICIPIO DE TUNJA — SECRETARIA DE EDUCACION (fls 236 a 255).

La entidad demandada en su escrito de contestacion se opuso a todas |las pretensiones
de la demanda, precisando que el Decreto 0238 del 3 de julio de 2013 es un acto
administrativo que goza de legalidad, en razén a que fue motivado y sustentado de
acuerdo a los parametros que exigen los nombramientos en provisionalidad segun la
Comision Nacional del Servicio Civil; refiere que no es posible acceder a lo pretendido ya
que los cargos en provisionalidad no dan derechos de carrera y en tal sentido los
derechos de permanencia y estabilidad son propios e inherentes a los funcionarios de
carrera administrativa y no para aquellos que acceden a la administracién en forma
provisional.

Asegura que mediante oficio No. 013167 del 02 de agosto de 2006, emitido por el
presidente de la Comisién Nacional de Servicio Civil se autorizé la prorroga del
nombramiento provisional del sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA, hasta tanto se
expidieran las correspondientes listas de elegibles producto del concurso de meéritos,
prorroga que efectivamente ocurrié mediante el Decreto 0011 de enero de 2007, razon
por ia cual se entenderia que desde esa época se tenia claro que el cargo del sefior
PORRAS PINILLA era objeto de concurso y era esa precisamente la razén que permitia
vincular un empleado en provisionalidad.

Indica que mediante el Decreto 0381 de 2008, se realizd la homologacién de todos los
cargos de la Secretaria de Educacion y que el de Celador — 615 quedd homologade al de
Celador 477 grado 07, y posteriormente mediante Decreto 579 de 2008, mediante el cual
se asignéd e incorporo a la planta de personal al sefior PORRAS PINILLA y se dispuso que
“no modifica la vinculacion laboral del funcionario ni genera derechos de carrera”, razon
por la cual, afirma la apoderada, que por ello no cambié la condicidn de provisionalidad
que trala el nombramiento hasta la expedicion de listas de elegibles.

Respecto a los actos legislativos 1 de 2008 y 4 de 2011, manifiesta que a pesar de que
provocaron la suspension temporal de las convocatorias a concurso de méritos, estos
fueron declarados inexequibles y que por ello el proceso de concurso continuaba, siendo
claro que ninguno de los dos actos legislativos prosperd y en consecuencia no se modificd
la condicidn de provisionalidad del sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA.

Que por lo anterior, a la fecha de expedicion del Decreto 0238 de! 3 de julio de 2013 el
sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA se encontraba en provisionalidad en el cargo de
celador 477 grado 07, y que la lista de elegibles que se menciona en dicho Decreto
corresponde al cargo de celador 477, por lo que era deber de la administracién municipal
nombrar un elegible en periodo de prueba, lo cual suponia la desvinculacién automatica
del funcionario en provisionalidad, como se previo en el articulo primero del Decreto 0011
de enero de 2007.

Respecto de la situacidn del sefior MIGUEL ANGEL LOPEZ MUNOQZ, reitera que dicho
funcionario se encuentra vinculado en provisionalidad en el cargo de Auxiliar de Servicios
Generales, por lo tanto este funcionario no podia ser retirado para nombrar a un elegible
que concurso para el cargo de celador; ahora bien, sobre la renuncia de la sefiora
GLADYS MARIA FONSECA NAUSAN, ésta se produjo el 2 de septiembre de 2013, luego
a la fecha de nombramiento del sefior LUIS ALBERTO ROBLES (el 3 de julio de 2013), no
se habia producido dicha renuncia.

Afirma la apoderada de la entidad demandada que el Decreto 0238 del 3 de julio de 2013,
mediante el cual se declard la insubsistencia del nombramiento en provisionalidad del
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sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA, goza de toda legalidad y para sustentar tal
situacidn, hace un recuento de los actos administrativos que se expidieron respecto de la
situacién laboral en la que se encontraba en dichc momento el demandante. En lo que
atafie a la Resolucion No. 0998 expedida e! 15 de mayo de 2013 por la Comision Nacional
del Servicio Civil, mediante la cual se conforma la lista de elegibles para proveer un
empleo de carrera de la Convocatoria No. 001 de 2005, en su inciso quinto dispone “(...)
una vez sea (n) provistos (s) definitivamente el (los) empleo (s) para el {los) cual (es) se conforma
(n) lista (s) de elegibles por medio det presente acto administrativo y, en el evento que agotada la
lista respectiva, se verifique que quedaron vacantes por proveer, se procederé a declarar desierto
el concurso de las mismas (...)".

Finalmente propusc como excepciones las que denominé 1. INEPTA DEMANDA /
INCONGRUENCIA ENTRE LAS PRETENSIONES Y LAS RAZONES DE NULIDAD, 2.
INEXISTENCIA DE NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

2. ALEGATOS DE CONCLUSION
2.1 Parte demandante - LUIS CARLOS PORRAS PINILLA (Fl. 441 a 445)

Dentro del término procesal respectivo el apoderado de la parte demandante presentd
escrito de alegatos de conclusién en los siguientes términos:

£l apoderado reitera las pretensiones y hechos con que sustentd la demanda, afirmando
nuevamente que para la época del despido de su poderdante existian cargos vacantes
similares a los que este ocupaba, y que perfectamente hubiera podido el Alcalde
municipal utilizar para atender su urgente necesidad de designar funcionarios.

Manifiesta que se encuentra demostrado que el cargo que desempefiaba su poderdante
no fue reportadoc a la Comisién Nacional de Servicio Civil, lo que quiere decir que esa
vacante no fue objeto del concurso, hecho en el que fundamenta el municipio su defensa,
tal como se demuestra con el Decreto No. 0046 del 26 de enero de 2006.

Afirma que el afic 2010 solo se habian reportado 13 carges a la Comisién Nacional de
Servicio Civil, entre los que no se encontraba el que ocupaba su pederdante, razén por la
cual argumenta que el despido del sefior PORRAS PINILLA se dio con desviacion de
poder y falsa motivacién, no solo porque existian suficientes vacantes para designar a
otra persona, sino también porque ademas la administracion opté incluso por designar en
encargo a otro funcionario y asi aparentar dar cumplimientc a la posicién jurisprudencial
relacionada con el despido de funcionarios publicos nombrados en provisionalidad.

2.2 Ministerio Publico
La delegada del Ministerio Pablico guardoé silencio.
2.3 MUNICIPIO DE TUNJA - SECRETARIA DE EDUCACION (Fis. 435 — 440)
Dentro del término procesal respectivo la apoderada de la entidad demandante presenté
escrito de alegatos de conclusidén en los que reiteré los fundamentos de hecho y de
derecho presentados con la contestacion de la demanda.

IV. CONSIDERACIONES.

1. Problema Juridico.

Tal como se indicé en la etapa de fijacién del litigio en desarrollo de a audiencia inicial, el
problema juridico se contrae a determinar si resultaba viable que por parte del municipio de

Tunja, se declarara la insubsistencia del sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA nombrado

en provisionalidad en el cargo de Celador Cédigo 477 grado 07 mediante el Decreto 0238
del 3 de julio de 2013 que aqui se demanda.

2. Argumentacion normativa y jurisprudencial.
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2.1. Delingreso al servicio piblico y su permanencia en el mismo

La Constitucidn Politica establecid en el articulo 125 el régimen de carrera administrativa
como el mecanismo para el ingreso y desempefio de cargos publicos en los 6rganos y
entidades del Estado, salvo las excepciones legales; en efecto indica el mencionado articulo:

“Articulo.- 125. Los empleos en los 6rgangs v entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, fos de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido dsterminado por la Constitucion © la ley, seran
nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos. se hardn previo cumplimiento de los requisitos v condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. En retiro se hara’ por
calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por viclacién dei régimen
disciplinario y por las demads causales previstas en la constitucion y la Ley. En ningun
caso la filiacién politica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, st ascenso o remocion”. (Subrayas fuera de texto)

A su turno el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, respecto de la carrera administrativa
establece:

“Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer, estabilidad e igualdad de oporfunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanericia en los_empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con
base en el meérito’, mediante procesos de seleccion_en los que se_garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna”. (Subrayas fuera de texto)

Respecto del régimen de la carrera administrativa, la Corte Constitucional en sentencia T-
326 de 20142, indic6:

“(...) La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de
los empleos piiblicos, en donde quien supere satisfactoriamente las etapas def concurso
de méritos adquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleg publico, exigible tanto a
la Administracion como a los funcionarios publicos que estan desempenando el
cargqo ofertado en provisionalidad Por esta razon, la Corfe ha sostenido que los
carqos ejercidos en provisionalidad no pueden equipararse a los de carrera
administrativa en cuanto a su vinculacion v retiro_en tanto_existen marcadas diferencias
entre los funcionarios inscritos en carrera _administrativa v _los funcionarios publicos

provisionales (...)". (Subrayas y Negrilla fuera de texto).

A su turno, el Consejo de Estado en sentencia de 20 de enero de 2011%, preciso que los
concursos de méritos tienen fundamento en el articulo 125 Constitucional, los cuales se
constituyen en “(...) el mecanismo idéneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacién, las aptitudes generales y especificas de
los distintos aspiranfes a un carge, con el fin de escoger entre ellos a quien mefor pueda
desempefiarlo. El concurso por su propla naturaleza de competitividad se aparta de fodo tipo de
influencias por asegurar imparcialidad e igualdad. Asi las cosas, la finalidad de los concursos es que
la vacante existente se flene con la mejor opcion, es decir, con aquel concursante que haya obtenido
el mas alto puntaje, parametro que evalia y califica el mérito del aspirante para ser elegido o
nombrado (...})"

Resulta importante sefialar que desde el punto de vista objetivo, los empleos se clasifican en
empleos de carrera gque se constituyen en la regla general y los de libre nombramiento y

I Bl articulo 27 esta en consonancia con el numeral 2° del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 que establece los
principios de la funcion pablica, en el que se indica: ‘2. B criterio de mérifo, de las calidades personales y de la
capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcidn ptiblica
0

2 M.P. MARIA VICTORIA CALLE CORREA.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA OE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera ponente:
MARTHA TERESA BRICENQO DE VALENCIA Bogota, D.C., veinte {20} de enero de dos mil once {2011). Radicacién nimero:
25000-23-15-000-2010-02932-01(AC).
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remocién que se constituyen en la excepcién. De acuerdo con el articulo 2 del Decreto Ley
2400 de 1968, ésta clasificacidon encuentra fundamento en la naturaleza de las funciones
propias de los empleos, teniendo los de carrera, funciones técnicas o administrativas,
subordinadas o de ejecucion, en tanto los empleos de libre nombramiento y remocion, ies
corresponde funciones de direccion manejo y confianza.

Desde esa perspectiva el articulo 5 ibidem precisa que las empleo de carrera le
corresponden dos clases de nombramientos: i) en periodo de prueba cuando se ha realizado
el concurso y i) en provisionalidad cuando no se ha realizado el mismo; a su turno al empleo
de libre nombramiento y remocion le corresponde un nombramiento ordinario. En efecto el
mencionado articulo refiere:

“ARTICULO 5. Para la provision de los empleos se establecen tres clases de
nombramientos. Ordinario, en periodo de prueba y provisional. Las designaciones para
empleos de libre nombramienfo y remocién fendran el caracter de nombramientos
ordinarios. La autoridad nominadora, en todo caso, tendra en cuenta para proveerios que
la persona en quien recaiga el nombramiento retina las calidades exigidas para el
gjercicio del cargo. Los nombramientos para empleos de carrera se produciran en
periodos de prueba y recaeran en las personas _que sean seleccionadas mediante
sistema de mérito, de acuerdo con los reglamenfos de cada carrera. Una vez que fa
persona designada haya superado salisfactoriamente el periodo de prueba y que su
nombre sea inscrifo en el respectivo escafafén, sera ralificado en su cargo como
empleado de carrera. Los nombramientos tendrén carécter provisional cuando se frate
de proveer fransitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado de
acuerdo con fa reglamentacion de fa respectiva carrera. El periodo provisional no podra
exceder cuatro meses”. (Subrayas fuera de texto)

Ahora bien, especificamente en lo que tiene que ver con el nombramiento provisional el
articulo 8 de la Ley 443 de 1998, definia tal figura en los siguientes terminos:

“Art. 4. Entigndase por nombramiento provisional aquel que se hace a una persona para
proveer, de manera fransitoria, un empleo de carrera con personal no seleccionado
mediante el sistema de mérito, asi en el respectivo acto administrativo no se indique la
¢lase de nombramiento de que se trata” (Subrayas fuera de texto)

En el mismo sentido el Decreto 1572 de 1998, en los articulos 3 y 8 establecia:

“Articulo 3.- Mientras se surte el proceso de seleccion convocado para proveer
empleos de carrera, y se requiera su_provision temporal, los empleados de carrers
tendran derecho preferencial a ser encargados de tales carqos si acreditan los requisitos
de estudio y experiencia v el perfil para su desempefio. Sélo en caso de que no sea
posible realizar el encargo podran hacerse nombramientos provisionales”. (Subrayas y
Negrilla fuera de texto).

“Articulo 8.- Procedencia del encargo y de los nombramientos provisionales. En caso de
vacancia definitiva, el encargo o el nombramiento provisional sélo procederan cuando se
haya convocado a concurse para la provisién del empleo.

Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para proveer empleocs de carrera,
los empleados de carrera, tendrén derecho preferencial a ser encargados de tales
empleos, si acreditan los requisitos para su desempefio. Sélo en caso de gue no sea
posible realizar el encargo podra hacerSe nombramiento provisional.

Et cargo del cual es tifular el empleado encargado, podra ser provisto en provisionalidad
mientras dure el encargo del titular, y en todo caso se sometera a los férminos seftalados
en la presente Ley.

Los nombramientos tendran cardcter provisional, cuando se trate de proveer
transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado mediante el
sistema de mérito”. (Subrayas y Negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, concluye el Despacho que el nombramiento provisional
corresponde a empleos propios de la carrera administrativa y se habilita dicha figura en tanto
no se haya realizado el respectivo concurso de méritos para proveer de manera definitiva el
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empleo respectivo y en tal medida el nombramiento en provisionalidad pierde su fundamento
cuando se conforma la respectiva lista de elegibles y concomitantemente surge el derecho
para las personas que superaron las diferentes etapas del concurso de meritos a ser
nombradas en periodo de prueba en el respectivo empleo, el cual hasta ese momento se
encontraba en provisionalidad. En tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional en
sentencia SU 917 de 2010, en la que se indicd respecto de la desvinculacién de los
empleados con nombramiento provisional:

“(..) En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una
motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la
provision definitiva del cargo_por haberse realizado el concurso _de méritos
respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u
otra razon especifica atinente al servicio que esté prestando y deberia prestar el
funcionario concreto (...)". (Subrayas y Negrilla fuera de texto)

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentos se
precisaron las condiciones bajo las cuales se puede acudir a la figura del nombramiento
provisional para proveer transitoriamente un empleo en carrera que se encuentra vacante; en
efecto, el articulo 25 de la Ley 909 de 2004 establece que cuando el empleado de carrera se
encuentre en situacion administrativa que implique separacion temporal de su cargo, el
mismo sera provisto en forma provisional, “sélo por el tiempo que duren aquellas situaciones,
cuando no fuere posible proveerios mediante encargo con servidores publicos de carrera’.

Dicha ley tenia un paragrafo transitorio, que para efectos del presente asunto, resulta
pertinente destacar:

“Articulo transitorio. Convocatorias de los empleos cubierfos por provisionales y
encargos. Durante el afio siquiente a fa conformacion de la Convision Nacional del
Servicio Civil deberd procederse a la convocatoria de concursos ahbierfos para cubrir
los _empleos de carrera administrativa que se encuentren provistos mediante

nombramiento provisional o encargo”. (Subrayas fuera de texto)

A sU turno, el Decreto 1227 de 2005, por medio del cual se reglamenta parcialmente [a Ley
909 de 2004, en lo que tiene que ver con los empleos temporales y los provisionales, en el
paragrafo transitorio de su articulo 8° dispusc que la Comision Nacional del Servicio Civil
podia autorizar encargos y nombramiento provisionales, sin previa convocatoria a concurso,
cuando el jefe de la entidad lo justifigue por razones de reestructuracién, fusion,
transformacion o liquidacion de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio;
dicho encargo o nombramiento provisional no puede superar los 6 meses, término dentro del
cual se debia convocar a concurso y reitera que el nombramiento provisional procede
excepcionalmente, cuande no es posible el encargo y no exista lista de elegibles vigente.

El Decreto 1227 de 2005 fue modificado por el Decreto 3820 de 2005, en el sentido de
establecer que la prérroga tanto del encargo como del nombramiento provisional, se
prolongaria hasta la superacién de las circunstancias que las originaron, previa autorizacion
de la Comision del Servicio Civil.

En el anterior contexto normativo, la Comisién Nacional de Servicio Civil, y en cumplimiento
del articulo transitorio de la Ley 909 de 2004 antes referido, expidio la Convocatoria 001 de
2005, a través de la cual convocd a concurso abierto de méritos, para proveer empleos de
carrera administrativa de las entidades y organismos del orden nacional y territorial regidas
por la citada ley. En efecto el articulo 1 de la Resolucion 0171 de 5 de diciembre de 2005%,
indicd: “Arficulo 1° Convocar al proceso de seleccién para proveer por concurso abierfo de meritos
los empleos de carrera administrativa de las Entidades y Organismos de los Grdenes Nacional y
Territorial regidos por la Ley 909 de 2004, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa”.

4Resolucion “por medio de fa cual se convoca al proceso de seleccion para proveer por concurso abierlo de méritos los
empleos de carrera administrativa de las Entidades y Organismos de los érdenes Nacional y Territorial regidas por la Ley 909
de 2004, pertenecientes af Sistema General de Carrera Administrativa”, la cual dentro de sus considerandos establece
(...} Que el articulo_transitorio de fa Ley 909 de 2004 dispuse que, durante el aiio siguiente a fa conformacion de la Comision
Nacional del Servicio Civil,_esta debia_proceder g convocar a concursos ablertos para proveer Ibs empleos de carrera
administrativa que se encuentren provistos mediante nombramiento provisional o encargo (...} {Subrayas fuera de texto}.
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Es precisamente en el contexto de la Convocatoria 001 de 2005, en donde el municipio de
Tunja oferté a la Comision Nacional de Servicio Civil empleos que se encontraban con
nombramientos en provisionalidad, entre otros el de CELADOR Cédigo 477 Grado 7 y en
tal sentido procede el Despacho a resolver el problema juridico planteado en la etapa de
fijacion del litigio, teniendo en cuenta el recuento normativo y jurisprudencial antes referido
y con base en el material probatorio allegado ai expediente.

3.- De las pruebas allegadas a proceso

En primer lugar, al expediente fueron allegadas las siguientes pruebas:

Decreto No. 0046 del 26 de enero de 2006 por el cual se nombrd en
provisionalidad a LUIS CARLOS PORRAS PINILLA, en el cargo de Celador
615 grado 06 de ia planta global de la Secretaria de Educacion de Tunja (fls.
22 - 23).

Acta de posesion el sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA de 27 de enero
de 2006 (Fi. 258).

Decreto 0114 del 23 de marzo de 2006 por el cual se modifica el Decreto 046
del 26 de enero de 2006, prorrogando el nombramiento de LUIS CARLOS
PORRAS PINILLA por el término de seis (6) meses. (fls. 114 - 115).

Decreto No. 0218 del 27 de julio de 2006 por e! cual el Alcalde de Tunja
prorroga el nombramiento en provisionalidad de LUIS CARLOS PORRAS
PINILLA (fls. 24 - 25).

Oficio SET-RHF-185 del 4 de junio de 2006 con el cual el Alcalde de Tunja,
solicita autorizacién a la Comision Nacional de Servicio Civil para prorrogar el
nombramiento de LUIS CARLOS PORRAS PINILLA (fl. 1186).

Decreto No. 0011 del 10 de enero de 2007 por el cual se prorroga el
nombramiento en provisionalidad de LUIS CARLOS PORRAS PINILLA, hasta
tanto se expidan las correspondientes listas de elegibles producto del concurso
de méritos (fls. 26 - 27).

Decreto No. 0579 del 24 de octubre de 2008, por medio del cual se asigna e
incorpora al funcionario LUIS CARLOS PORRAS PINILLA en el cargo de
CELADOR Codigo 477 Grado 7, cargo homologado de conformidad con el
Decreto No. 0381 de 16 de octubre de 2008. (Fls 125-126).

Acta de posesion del sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA de fecha 18 de
noviembre de 2008, en el cargo de Celador 477 grado 07, como consecuencia

de la incorporacién hecha mediante Decreto 0579 del 24 de octubre de 2008
(FI. 124).

Circular de 25 de enero de 2011 de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
sobre la obligatoriedad de efectuar los nombramientos en estricto orden de
mérito en virtud de las listas de elegibles expedidas por la misma (fls. 458 -
460).

Decretos No. 0245 de 04 de julio de 2012, No. 0163 de 04 de mayo de 2012,
No. 0219, No. 0220, No. 0221, No. 0222 estos Ultimos de fecha 23 de junio de
2011, por medio de los cuales se nombra en periodo de prueba a RAUL ARIAS
CASTELBLANCO, HENRY SANTIAGO SUSA TOCA, WILSON JAVIER SOTO
GORRAIZ, FERNANDO BERNAL TUESTA, OSCAR YOVANY RODRIGUEZ
BECERRA, EDWIN SALAMANCA MORALES, respectivamente, en el cargo de
Celador 477 grado 07 (fls. 31 - 42).
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Copia del Decreto No. 0238 del 3 de julio de 2013, por medio del cual el
Alcalde del municipio de Tunja realiza un nombramiento en periodo de prueba
a LUIS ALBERTO ROBLES LOPEZ y como consecuencia se declara
insubsistente el nombramiento en provisionalidad de LUIS CARLOS PORRAS
PINILLA (Fl. 19 - 20).

Informe suscrito por el Secretario de Educacién del municipio de Tunja, en el
que se indica el numero de cargos ofertados a la Comision Nacional del
Servicio Civil, en el marco de la convocatoria 001 de 2005, def empleo con la
denominacion CELADQOR 477-7 de la Planta Global de la Secretarla de
Educacion de Tunja, fue de 13 (FI 355).

Resolucién No. 0998 del 15 de mayo de 2013, mediante la cual se conformé la
lista de elegibles producto de la Convocatoria 01 de 2005, para proveer 6
vacantes del empleo sefialado con el numero 22628 (FI. 358 - 360).

Oficio No. 2777 del 1 de noviembre de 2011 con el cual el Secretario de
Educacion da respuesta a LUIS CARLOS PORRAS comunicandole gue no era
beneficiario dei acto legislativo 04 de 2011 porque el cargo que ocupaba no se
encontraba en proceso de convocatoria al 7 de julio de 2011 (FI. 28).

Oficio No. 2016 del 25 de julio de 2013 con el cual el Secretario de Educacion
del Municipio de Tunja le comunicé al sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA
sobre su desvinculacién por ef hombramiento en periodo de prueba de LUIS
ALBERTO ROBLES LOPEZ (fi. 21).

Certificacion de fecha 19 de noviembre de 2013, suscrita por el Profesional
Especializado de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién, en la que
se indica que en la actualidad existen 5 cargos de celador 477 grado 07
provistos en forma provisional, refacionado los nombres y fecha de posesion
de los mismos (Fi. 66).

Copia de la hoja de vida de LUIS CARLOS PORRAS PINILLA (fls. 80-109).

Decreto 3020 por el cual el Ministerio de Educacion establecié los criterios y
procedimientos para organizar las plantas de personal docente y administrativo
del servicio educativo estatal que prestan las entidades territoriales (fls. 306 -
308).

Informe de la Secretaria de Educacién de Tunja, en el que se indica el numero
de empleos dentro de la Planta global de la Secretaria de Educacion de Tunja
identificado con el cédigo Celador 477 grado 7 y los que se encontraban con
vinculaciones en provisionalidad (Fis. 355 - 357).

informe suscrito por el Secretario de Educacion del municipio de Tunja, en el
que indica que el empieo que desempefiaba el sefior LUIS CARLOS PORRAS
PINILLA, es decir, el cargo de celador codigo 477 grado 07 fue ofertado a la
Comisién Nacional de Servicio Civil en el marco de la convocatoria 001 de
2005.

Informe suscrito por el Coordinador del Grupo de Provisién de Empieo Publico
de la Comision Nacional de Servicio Civil, en donde se indica el numero de
empleos con la denominacién CELADOR Cédigo 477 Grado 7, ofertados por el
municipio de Tunja en las diferentes etapas dentro de fa Convocatoria 001 de
2005 (fis 430-430vto.).

Informe suscrito por el Secretario del municipio de Tunja, en el que se indica el
procedimiento administrativo o mecanismo de seleccion que adelanto el
municipio, a efectos de escoger al empleado vinculado en provisionalidad en el
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cargo de Celador 477-7, a fin de hacer efectiva la lista de elegibles conformada
mediante la Resolucién No. 998 de 15 de mayo de 2013 (Fls. 451 - 454).

- Informe de la Comisién Nacional de Servicio Civil, con destino al municipio de
Tunja, en el que se indica que los tramites administratives a cargo de Ia
Comision Nacional de Servicio Civil dentro de un procesoc de seleccion va
hasta la conformacion y firmeza de la lista de elegibles, con lo cual queda a
cargo de la entidades la responsabilidad de finalizar el proceso con el
nombramiento en periocdo de prueba (fis 455-457).

4.- Argumentacion y Valoracion Probatoria. Caso concreto

A efectos de resolver el problema juridico planteado en el presente asunto, el Despacho
debera verificar i) si el empleo desempefiado en provisionalidad por el sefior LUIS
CARLOS PORRAS PINILLA fue ofertado por el municipio de Tunja en el marco de la
Convocatoria 001 de 2005 y por tanto fue objeto del concurso de méritos y ii) si la decision
adoptada por el municipio de Tunja mediante la cual se declaré insubsistente el
nombramiento en provisionalidad del serfior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA, se
encuentra ajustada a derecho.

Asi las cosas, respecto del primero de [os interrogantes plantados, esto es, si el empleo
desempefiado en provisionalidad por el sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA fue
ofertado por el municipio de Tunja en el marco de la Convocatoria 001 de 2005 y por tanto
fue objeto del concurso de méritos, encuentra el Despacho probado los siguientes
hechos:

Se acreditd que el sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA en un primer momento fue
nombrado en provisionalidad por medio del Decreto No. 0046 del 26 de enero de 2006, por el
término de seis meses en el cargo de Celador, cédigo 615-06 de la planta global de la
Secretaria de Educacion de Tunja (fls 22, 23), nombramiento que fue prorrogado mediante los
Decretos No. 0218 del 27 de julio de 2006 y Decreto No. 218 de 27 de julio de 2006 por un
término igual (fls 24, 25, 114, 115).

Se encuentra probado que el Alcalde del municipio de Tunja, mediante oficio de fecha 4 de
junio de 2008 (F! 116), le solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil, autorizacion para
prorrogar el nombramiento del sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA argumentando que
“(...) la prorroga que se solicita tiene que ver con la imperiosa necesidad del servicio y dado que el
concurso de mérifos que organiza y lidera esa Comisién apenas Se encuentra en proceso de
desarroffo”. Como consecuencia de lo anterior, el municipio de Tunja mediante Decreto No.
0011 de 10 de enero de 2007, indicé que “{...) nombrar provisionalmente a LUIS CARLOS
PORRAS PINILLA con cédula de ciudadania No. 7.175.243, en ef cargo de CELADOR Cdodigo 477
grado 6, asignado a la Planta Global de la Secretaria de Educacién de Tunja, hasta el momento en
que se expidan las correspondientes listas de elegibles producto del concurso de méritos” (fls
26, 27).

Posteriormente mediante Decreto No. 0579 de! 24 de octubre de 2008, se asignd e incorporé
al funcionario LUIS CARLOS PORRAS PINILLA en el cargo de CELADOR Codigo 477 Grado
7. cargo que fue homologado de conformidad con el Decreto No. 0381 de 16 de octubre de
2008, precisandose que no se modificod la vinculacién laboral del funcionario y no se generan
derechos de carrera (Fls 125-126).

Se advierte entonces, que el nombramiento en provisionalidad de! sefior LUIS CARLOS
PORRAS PINILLA guedd condicionado a partir de enero de 2007, a la expedicion de la
correspondiente lista de elegibles producto del concurso de méritos, razon por la cual es
dable concluir que el empleo desempefiado por el agui demandante fue ofertado a la
Comisién Nacional de Servicio Civil en el marco de la Convocatoria 001 de 2005.

Aunado a lo anterior, se allegé informe suscrito por el Secretario de educacién de Tunja, el
cual es visto a folios 355 a 357, en el que se indico que el numero de empleos dentro de |a
planta global de la Secretaria de Educacion de Tunja identificados con el cédigo CELADOR
477, Grado 7, es de 37, de los cuales fueron reportados 13 empleos a la Comisidén Nacional
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de Servicio Civil en razén a que eran éstos los que se encontraban en provisionalidad; de
igual manera en el referido informe se indica respecto del aqui demandante que “(...) Teniendo
en cuenta que el emplec que desempefiaba of seflor LUIS CARLOS PORRAS PONILLA identificado
con C.C. No. 7.175.243, es decir, el cargo de Celador Cédigo 477 Grado 07 era desempeflado_en
provisionalidad, fue ofertado a la Comisidon Nacional del Servicio Civil, en el marco de la convocatoria
001 de 2005 (.. )" (Subrayas fuera de texto).

Precisa el Despacho en éste punto que si bien la parte demandante afirma que el cargo
desempenado por el sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA no fue reportado a la Comision
Nacional de Servicio Civil, soportando su dicho con el oficio No. 2777 del 1 de noviembre de
2011, mediante el cual el Secretario de Educacion de la época, dio respuesta al sefor LUIS
CARLOS PORRAS comunicandole que no era beneficiario del acto legislativo 04 de 2011,
porque el cargo gue ocupaba no se encontraba en proceso de convocatoria al 7 de julio de
2011, lo cierto es que una vez analizado el acervo probatorio en su integridad, se concluye
que tal afirmaciéon no fue corroborada mediante cualquier otro medio de prueba, en tanto,
como quedd visto, la tesis que sostiene que el cargo que desempefiaba el sefior LUIS
CARLOS PORRAS PINILLA si fue reportado a la Comisién Nacional del Servicio Civil, se
encuentra fundada no solo en el informe de! Secretario de Educacién actual del municipio de
Tunja (Fls 355-357), en el gue indica que todos los cargos de la Planta Global de |la Secretaria
de Educacién de Tunja que se encontraban con nombramiento en provisionalidad fueron
reportados a la comision Nacional del Servicio Civil en el marco de la convocatoria 001 de
2005, especificamente el cargo que desempefiaba el aqui demandante, sino tambien en los
siguientes medios de prueba:

i) Los actos administrativos de nombramiento del aqui demandante, que condicionan la
provisionalidad en el tiempo, hasta tanto no se expidan las correspondientes listas de
elegibles producto del concurso de méritos.

i) En la constancia allegada por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil vista a folio
430, donde se advierte que el proceso de seleccidén en el marco de la convocatoria 001 de
2005 para el empleo CELADOR Cddigo 477, Grado 7, se surtié en varias etapas, una de las
cuales culmind con la expedicion de la Resolucion No. 1802 de 16 de mayo de 2011,
mediante la cual se conformé lista de elegibles, (resolucion a la que se hace referencia en el
oficio No. 2777 del 1 de noviembre de 2011), no obstante posterior a la expedicion de dicha
resolucion se profirieron las Resoluciones No. 566 de 2012 y No. 998 de 2013 que también
conformaron listas de elegibles, razon por la cual a juicio de éste Despacho no es dable
concluir que con la manifestacion hecha en el oficio No. 2777 de 1 de noviembre de 2011, se
entienda que el cargo ocupado por el sefior PORRAS PINILLA no haya sido ofertado en el
marco de la convocatoria 001 de 2005, en la medida en que como quedod visto posterior a
noviembre de 2011, se adelantaron dos etapas de la referida convocatoria.

En suma, a juicio del Despacho existen pruebas suficientes que vistas en su conjunto,
acreditan que el cargo desempefiado por el sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA,
contrario a lo manifestado por el apoderado de la parte demandante, si fue ofertado a la
Comision Nacional del Servicio Civil en el marco de la convocatoria 001 de 2005, con lo cual
el primer interrogante planteado a efectos de resolver el problema juridico propuesto, queda
resuelto.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el segundo de los aspectos planteados, esto es, si la
decisién adoptada por el municipio de Tunja, mediante la cual se declarc insubsistente el
nombramiento en provisionalidad del sefior LUIS CARLOS PORRAS PINILLA, se encuentra
ajustada a derecho, dira el Despacho que tal aspecto debe ser analizado en la medida en que
uno de los cargos de nulidad de la demanda tiene que ver con la inconformidad del sefior
LUIS CARLOS PORRAS PINILLA al haber sido escogido su empleo a efectos de nombrar en
periodo de prueba al sefior LUIS ALBERTO ROBLES LOPEZ y en consecuencia declararlo
insubsistente, pese a que dentro de la entidad existian siete empleos que igualmente se
encontraban en provisionalidad, empleos que igualmente habian sido ofertados a la Comision
Nacional del Servicio Civil, frente a los cuales habia podido la administracion municipal
escoger uno de ellos y no el del aqui demandante.
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Asi las cosas, encuentra el Despacho que en el marco de la convocatoria 001 de 2005, Ia
Comision Nacional de Servicio Civil (F1 430) certificd que el municipio de Tunja report6 un total
de 13 empleos con la denominacién CELADOR Cédigo 477 Grado 7, siendo provistos 8
empieos, declarandose desierto el concurso respecto de 5 vacantes, tal como se advierte en

el siguiente cuadro:

EMPLEQ | ETAPA

DENOMINACION

cODIGO

GRADO

VACANTES
OFERTADA

o

CODIGO
DE
PRUEBA

ESTADO DEL EMPLEOQ

GRUPO

ETAPA

22628

CELALCOR

477

167

Se confermé lista de elegibles para cuatro
(4) vacantes inicialmente, mediante|
Resolucién No. 1802 del 16 de mayo de
2011, Acto Administrativo que cobré firmeza
el 10 de junioc de 2011; las dos (2) vacante
restantes fueron declaradas desierlaj
mediante  Resolucién  No. 3579 del 2011
Cabe precisar que Ila lista No. 1802 fug
regenerada mediante la Resolucion No. 1914
del 22 de mayo de 2012, en el sentido dej
inciuir  un elegible y retirar una de lag|
vacantes declaradas desierntas.

GRUPO

CELADOR

477

167

Se conformd  lista de elegibles mediante
Resolucién No. 566 del 23 de marze de 2012,
IActo Administrative que cobré firmeza el 23
de abrit de 2012,

GRUFO
1

CELADOR

477

167

Se conform¢ lista de elegibles para dos
lvacantes (2) mediante Resolucion No. 998
del 15 de mayc de 2013, Aclo Administrativol
lque cobré firmeza el 17 de junio de 2013. Se
declaran desieftas las cuatro (4) vacantes
restantes mediante Resolucion No. 1920 de

agosto de 2013

Del cuadro anterior, se puede concluir que al momento de la expedicion de la Resolucion
No. 998 de 15 de mayo de 2013, mediante la cual se conformd lista de legibles para proveer
el empleo CELADOR cédigo 477 Grado 7 del municipio de Tunja, existian seis (6) vacantes,
en tanto la mencionada Resolucion unicamente contenia dos elegibles para proveer dichas
vacantes, razén por la cual se hace necesario determinar cual fue el procedimiento
administrativo utilizado por el municipio de Tunja, a fin de escoger el empleo con
nombramiento en provisionalidad, en la medida en que como resulta evidente existia un
numero mayor de cargos en provisionalidad, que la lista de elegibles conformada mediante
la Resolucion 998 de 2013.

Asi las cosas, mediante auto de fecha 24 de septiembre de 2015, el Despacho requirid al
municipio de Tunja a fin de que indicara el procedimiento administrativo utilizado para los
efectos antes referidos, a lo cual el Secretario de Educacion de Tunja mediante oficio visto a
folios 451 a 454, allegd el respectivo informe, indicando que ante la duda existente acerca
del procedimiento para efectuar la desvinculacion de funcionarios en provisionalidad por
efecto del concurso de méritos, le solicitd un concepto a la Comision Nacional del Servicio
Civil, el cual fue allegado mediante oficio 01-15865 de 5 de mayo de 2011 en el que se
indico: “(...) fos tramites administrativos a cargo de fa Comisién Nacional del Servicio Civif
dentro de un proceso de seleccion o concurso van hasta la conformacion y firmeza de la
lista de elegibles, quedando a cargo de las entidades la responsabilidad de finalizar el
proceso_con el _nombramiento _en periodo_de prueba, posesion y evaluacion de dicho
periodo, tal y como lo sefialaba la circular 002 de 2011 de la C.N.S.C. (...) la provision de
los empleos de la planta de personal es de competencia del Jefe de cada entidad en
particular, al igual que el retiro de los titulares de dichos empleos, ya sea que se trale
de nombramientos ordinarios en empleos de libre nombramiento y remocion, de
nombramientos en encargo o con caracter provisional (...)”
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Conforme a lo anterior, la competencia a efectos de finalizar el proceso de seleccion con el
respectivo nombramiento en periodo de prueba, correspondia al alcalde del municipio de
Tunja, sin que se advierta la existencia de un procedimiento reglado para el caso especifico,
razon por la cual la decision de la administracién, se enmarca dentro de orbita de las
decisiones discrecionales; en tal sentido el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 indica:

“Art- 44, Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una
decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de

causa” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte la Corte Constitucional respecto de las decisiones discrecionales, en sentencia
C- 734 de 2000, expreso:

“(...} De lo hasta aqui expuesto puede concluirse que fa discrecionalidad absoluta
entendida como la posibifidad de adoptar decisiones administrativas sin que exista
una razoén justificada para ello, puede confundirse con fa arbitrariedad y no es de
recibo en el panorama del derecho contemporaneo. La discrecionalidad relativa,_en
cambio_ajena a la nocion del capricho del funcionario, le permite a éste apreciar las
circunstancias de hecho y las de oportunidad y conveniencia gue rodean la toma de
la decision, concediéndole la posibilidad de actuar © de no hacerlo, o de escoger el
contenido _de su_determinacion, siempre dentro de las finalidades generales
inherentes a la funcion publica vy las particulares implicitas en la norma que autoriza
la decision discrecional (...)” (Subrayas fuera de texto).

En este sentido, y ante la falta de lineamientos especificos para el retiro de empleados
provisionales, la entidad esta facultada para la expedicion de actos de caracter discrecional,
los cuales tal como lo precisa el articulo 44 ibidem, deben debe ser adecuada a los fines de
la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que te sirven de causa, encontrando el
Despacho que en caso concreto el Municipio de Tunja utilizd un procedimiento
administrativo a efectos de apartarse de la arbitrariedad y el capricho en su decisidén y
principalmente con el fin de que la afectacion a los derechos de |08 sujetos sobre los cuales
estaba dirigida su actuacién, se diera en la menor medida posible.

En tal sentido encuentra el Despacho que el municipio de Tunja, en primer lugar verificd
grupos poblacionales como el de los pre-pensionados, encontrando que a este grupo
pertenecian: FONSECA DE QUIROGA GLADYS MARIA y PEREZ PLAZAS ALBERTO, y
que en razon a ello se determiné la inconveniencia de retirar a estos dos funcionarios (Fl
452).

De otro lado, sefiala que respecto de los cinco funcionarios restantes que existian en el
cargo de CELADOR cdédigo 477 Grado 7 con nombramiento en provisionalidad, el municipio
reviso otros factores de proteccion en que se encontraban los mismos, analizando para ello,
las personas que estaban en situacién de discapacidad, la antigliedad de los funcionarios y
nlimero de personas a cargo de cada uno de ellos, resumiendo la informacion obtenida en la
siguiente tabla®:

i PERsONAs | TIVERD O
FECHA DE ANTIGUEDAD A CARGO A CARGO
NOMBRE CEDULA DISCAPACIDAD INGRESO - EN LA SEGLUN SIN
antigliedad ENTIDAD H(C:SADE SEGURIDAD
SOCIAL
VEGA CASTRO JORGE =
ARMANDO 6.771.596 NO 31-Ago-01 12 afcs sl 2
AMEZQUITA DAZA FABIO -
HERNAN B.771.468 NO 01-Sep-03 11 afies si 1
GOMEZ MORENO JOSE -
WILMER 7.182.386 NO 31-Mar-05 8 afos 51 1
PORRAS PINILLA LUIS .
CARLDS 7.175.243 NO 27-Ene-086 7 afios NO
APQNTE SANDOVAL _
MARID 4.266.491 NO 16-Ago-07 6 afos SI 2

5 folio 453 del expediente,
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Medio de Contro! de Nulidad y Restablecimiento del Derecho N® 2014-00029.
Demandante; LUIS CARLOS PORRAS PINILLA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA — SECRETARIA DE EDUCACION

Resalta el Despacho que de acuerdo a ia informacién anterior, ia Secretaria de Educacion
de Tunja, a través de la evaluacién personal realizada a las situaciones en que se
encontraba cada uno de los titulares de los cargos provisionales, concluy6é que el sefor
LUIS CARLOS PORRAS PINILLA era quien de acuerdo con los factores objetivos de
seleccion relacionados en el cuadro anterior, resultaba ser el empleadc que menor
afectacion sufriria como consecuencia de su declaratoria de insubsistencia, en comparacion
con los demas empleados, razén por la cual, el Despacho no advierte arbitrariedad en la
decisiéon adoptada por el municipio de Tunja mediante el Decreto 0238 de 03 de julic de
2013, en el sentido de decliarar insubsistente al aqui demandante, en la medida en que, se
insiste, aquella fue adoptada atendiendo factores objetivos de seleccidén que fundamentaron
su decision discrecional.

Teniendo en cuenta lo anterior y como quiera que no se desvirtuaron los cargos de nulidad
del acto administrativo demandando, el Despacho negara las pretensiones de la demanda.

5.- Costas.

De conformidad con el numeral 8° del articulo 365 del CGP que establece "Sélo habra lugar
a costas cuando en el expediente aparezcan que se causaron y en la medida de su
comprobacion”, el Despacho se abstendra de realizar condena alguna en ésta instancia en
la medida en que no aparecen comprobadas. Argumento ratificado por el Consejo de
Estado al manifestar: “...1a Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera automatica
frente a aquél que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el
resulfado de observar una serie de factores tales como la temeridad, fa mafa fe y la
existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso de la
actuacion, en donde el Juez pondera tales circunstancias y Se pronuncia sobre la
procedencia de impasicion con una decision sustentada™.

Iv. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juez Noveno Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA.

PRIMERO.- Niéguense las pretensiones de la demanda presentada por el sefior LUIS CARLOS
PORRAS PINILLA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO.- Sin condena en costas.

TERCERO.- Noti fiqguese la presente providencia de conformidad con el articulo 203 del
C.P.A.C.A. dentro de los 3 dias siguientes mediante envio de su texto a través de mensaje al
buzén electrénico para notificaciones judiciales. A quienes no se les deba 0 pueda notificar
por via electrénica, se les notificara por medio de estado en la forma prevista en el articulo
295 del Cédigo General dei Proceso.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial
SIGLO XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -
FER DO ARIAS GARCIA
— JUEZ

Sentencia Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado bajo el No. 2014-00029

& Consejo de Estado. Expediente 47001233300020120001301 (1755-2013) C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

14



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14

