REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2014-0078

Tunja, “ B SEO D .

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JACQUELINE MOLANO BARINAS y LEIDY
JOHANA MOLINA MUNOZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

RADICACION: 2014-0078

En virtud del informe secretarial que antecede procede el Despacho a ordenar la
notificacion del auto admisorio de la presente demanda de fecha 28 de abril de
2014, a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, previa las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 171 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011, dispone que dentro del auto
admisorio de la demanda el Juez podra notificar personalmente a los sujetos que
tengan interés directo en el resultado del proceso. Al respecto precisa:

“Articulo 171.- Admision de la demanda. El juez admitira la demanda que
retna los requisitos legales (...), mediante auto en el que se dispondra: {...) 3.
Que se notifique personalmente a los sujetos que, seglin la demanda o las
actuaciones acusadas tengan interés directo en el resultado def proceso (...)".

De la lectura de la demanda y sus respectivos anexos, a juicio del Despacho le
asiste al Ministerio de Educacion Nacional un interés directo en el resultado del
proceso, en la medida en que el derecho que se reclama, eventuaimente debe ser
pagado con recursos del Sistema General de Participaciones.

Asi las cosas, la Constitucion Politica en su articulo 356, modificado por los Actos
Legislativos 01 de 2001 y 02 de 2007, indica: “Salvo lo dispuesto en la Constitucion,
la Ley a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de fa Nacion y los
departamentos, distritos y municipios. Para efecto de atender fos_servicios a cargo de
estos y a proveer |0s rectrsos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el
Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios (...)".
(Subrayas fuera de texto)

Ahora bien con la expedicion de la Ley 715 de 2001, mediante la cual se
establecen normas organicas en materia de recursos y competencias para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, en el articulo 5°
numeral 5.13 establece que a la Nacion le corresponde: "Distribuir los recursos para
educacion del Sistema General de Participaciones, conforme a [os criterios establecidos
en fa presente ley".

Respecto de la naturaleza del Sistema General de Participaciones, la Corte
Constitucional en sentencia C- 077 de 2012 preciso:

“(...) La Corte Constitucional ya se ha ocupado de determinar la naturaleza de
fos recursos def SGP, concluyendo que los mismos corresponden a fuentes
exogenas de financiacion. Recordd en sentencia C-937 de 2010 que con la
promulgacion del Acto Legislativo 1 de 2001 se cred ef Sisterna General de
Participaciones (SGP) inteqrado con recursgs_que la_Nacion transfiere a los
departamentos, distritos y municipios para la atencién de los servicios de su
competencia. dando prioridad a los servicios de salud y educacion. De esta
manera, debe decirse, que de acuerdo con la Ley 715 de 2001, el SGP estaria
conformado por (i) una_participacion con destinacion especifica para el sector
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educacion, (i) una participacion con destinacion especifica para el seclor salud

_—

y (i) una participacion de proposito general (...)”.(Subrayas fuera de texto).

A su turno el Tribunal Administrativo de Boyaca en providencia de fecha 28 de abril
de 2014 respecto de la descentralizacion de competencias en materia de
educacion preciso:

‘(...) Asi entonces, en manera alguna rifie la descentralizacion de
competencias que implica la autonomia de las entidades lerritoriales
certificadas para el manejo del personal y las instalaciones, con el deber que

tiene la Nacion de financiar tal servicio a fravés de fos recursos del S.G.P., que,
como _acaba de senalarse constituye fuente exogena de financiacion, sin las
cuales las _entidades territoriales _certificadas _no podrian _cumplir los
compromisos para lograr una educacion eficiente v de calidad pero_gue,
ademas, deben destinar a objetos es,oecmcos determinados por la Nacion
{. )En Consecuencra la Nacion es _[a primera flamada a responder por el giro
de los recursos para la educacwon cuando_se trate de asuntos prestacionales
que afectan a docentes mcorporados a las plantas de personal de las entidades
certificadas _como consecuencia del proceso de__descentralizacion (...)"
(Subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, en el evento en que resulten afectados recursos del Sistema
General de Participaciones, como consecuencia de un eventual reconocimiento
del derecho que se reclama en la presente demanda, resulta necesaria la
presencia de la Nacion - Ministeric de Educacién, en los términos del articulo 171
numeral 3° del C.P.A.C.A, en la medida en que como quedé visto, el proceso de
descentralizacién de la educacion y la correspondiente certificacion de las
entidades territoriales para su manejo, no excluye el deber de concurrencia
econdmica entre la entidad de! orden nacional y la correspondiente entidad
territorial certificada.

Por lo brevemente expuesto se,
RESUELVE

1.- Notificar personalmente el auto admisorio de la demanda de fecha 28 de abril
de 2014 a la Ministra de Educacion Nacional, de conformidad con el articulo 171
numeral 3° del C.P.A.C.A.En el mensaje de texto que se le envie a la entidad, se
le indicara expresamente que de conformidad con los articulos 9 numeral 152 y 61,
numeral 3° de la Ley 1437 de 2011, debera acusar recibo del envio del mensaje
de datos contentivo de ia notificacion personal (art. 199 CPACA), so pena de que
se aplique el art. 14, literal c¢. del Acuerdo PSAA06-3334 que
manifiesta:"RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se
entienden recibidos de la siguiente manera: (...) c¢. Cuando los actos de comunicacion
procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devuelfos al sistema de
informacion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su
remision”.

" Tribunal Administrativo de Boyacd Medio de Control: Nutidad y Resiablecimiento del derecho. Rad:

150013333002201300048-01. M.P. Ciara Elisa Cifuertes Ortiz. Fecha: 28 de abnil de 2014,
ZARTICULO 90. PROHIBICIONES. A fas auloridades les queda especialmente prohipido: {...) 15. Enirabar la nolificacion de
fos actos y providencias que requieran esa formalidad.

JARTICULO 61. RECEPCICN DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
fecepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

{..)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de ias comunicaciones enlrantes indicando la fecha de 1a misma y el numero de
radicado asignado.
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2.- La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos
de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P,
para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

Ministerio de Educacién | TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS

Nacional ($13.000.) PESOS ($6.200)

Total Parcial TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS
($13.000.) PESOS ($6.200)

Total DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS ($19.200)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio postal
a efectos de notificar a ia Nacion-Ministerio de Educaciéon Nacional. Los dineros
deberan ser consignados en la cuenta 4-1503-0-21108-7 del Banco Agrario -
Convenio 13224 y acreditar su pago en la Secretaria de este Despacho dentro de
los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el
tramite quedare algun excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la
correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

3.- Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal
de que habla el art. 199 del C.P.A.C A. y vencidos los 25 dias de que habla el art.
612 del C. G. del P., corrase traslado de ia demanda, por el término legal de
treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.CA,,
teniendo presente que al contestar la demanda se deberda hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno de
los hechos, ademas de exponer la fundamentacién factica y juridica de la
defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la ley 1437 de
2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, por
secretaria, enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante, que
informe de la publicacién de estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DETUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El aute anterior se notificd por Estado Electrénico Ne. -

de hoy

1R, 2014

Siendo las 8:00

E! Secretario,

JAS



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expedicnte: 2004-0078

4

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JACQUELINE MOLANO BARINAS y LEIDY JOHANA
MOLINA MUNOZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TUNJA

RADICACION: 2014-0078

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO y mediante apoderado
constituido al efecto, instauré las ciudadanas JACQUELINE MOLANG BARINAS y
LEIDY JOHANA MOLINA MUNOZ contra el MUNICIPIO DE TUNJA.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso administrativo de
PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los articulos 159 y siguientes del
CPACA

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al MUNICIPIO DE TUNJA, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y por estadoe al actor de conformidad
con lo previsto por el numeral 1% del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de
texto que se le envie a las entidades demandadas, se les indicara expresamente gue
de conformidad con los articulos 9 numeral 15" y 61, numeral 3° de la Ley 1437 de
2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la
notificacién personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal c.
del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: "RECEPCION DE LOS MENSAJES DE
DATQOS. Los mensajes de datos se entieniden recibidos de la siguiente manera: (...) c.
Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la autoridad judicial, no han
sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de los fres (3)
dias calendario sigtiente a su remision”.

3. Notifiqguese personalmente al serior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo
612 del C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.ACA. las
entidades demandadas durante el término de que trata el numeral 6° de ésta

" ARTICULD 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les gqueda especialmente prohibido: (...) 15. Entrabar la notilicacién de los
actos y providencias que requieran esa formalidad.

? ARTICULQ 81. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la recepcion de
mensajes de datos dentro de una actuacidn administrativa las autoridades deberan:

()

3. Enviar un mensaje acusando &l recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de radicado
asignado.
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providencia, deberan allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos del acto acusado, y la totalidad de las pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso de conformidad con el numeral 4°
del art. 175 de la ley 1437 de 2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber,
constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto, de
conformidad con el inciso final del paragrafo primero del articulo en comento, razén por
la cual se reitera cumplir con éste deber al presentar el escrito de contestacién de la
demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda y antes
de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité de conciliacién o la posicion
asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relaciéon con el presente
asunto, lo anterior de conformidad con el Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009°.

6. La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos ios gastos de
notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P., para lo
cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

MUNICIPIO DE TUNJA | TRECE MIL PESOS|CINCO MIL PESOS
($13.000.) ($5.000)

Agencia Nacional de{ TRECE MIL PESOS|CINCO MiL PESOS

defensa juridica del | ($13.000)) ($5.000)

Estado

Total Parcial VEINTISEIS MIL PESOS | DIEZ MIL PESOS
($26.000) ($10.000)

Total TREINTA Y SEIS MIL PESOS ($36.000)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de ia notificacién
ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio postal a efectos de notificar
a las entidades demandadas y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con el Inc. 6 del art. 612 del C.G.P. Los dineros deberan ser consignados en la
cuenta 4-1503-0-21108-7 del Banco Agrario - convenio 13224 y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a Ia ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algin excedente de [a suma antes fijada, por
Secretaria se hara la correspondiente devolucién sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envid postal de que
habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art. 612 del C. G.
del P., cérrase traslado de la demanda, por el término legal de treinta (30) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al
contestar la demanda deben hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las
pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la fundamentacion
factica y juridica de la defensa, tal como io sefiala los numerales 2y 6 del art. 175 de
la ey 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

* Decreto 1716 de 2009 articulo 19 numeral 5

Yo
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Recondcese personeria al Abogado HENRY ORLANDO PALACIOS ESPTIA, portador
de la T.P. N° 83.363 del C. 8. de la J., para actuar como apoderado judicial de la
sefioras JACQUELINE MOLANO BARINAS y LEIDY JOHANA MOLINA MUNOZ, en los
terminos y para los efectos del poder conferido (fls. 1y 2).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2071, por
secretaria enviese correo electronico a la apoderada de la parte demandante que
informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FERNANPO ARIAS GARCIA
JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADC ELECTRONICO

£l auto anterior se notificé por Estado No. l & de
hoy
RPN ﬂ' siende las 8:00 A.M.

;

El Secretario,




.o PALACIOS & GARCIA ASOCIADOS
' Administrative — Laboral — Seguridad Social — Prestaciones Sociales
Prima Lega[ Tunja
Sefiores -
JUZGADO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITOTUNJA - REPARTO
E. S. D.
REF': OTCRGAMIENTO DE PODER

ﬁ&m&ne%(@m @)O\T\OCL\S , Mmayocr, identificado(a)

como a arece al plie de mi firma, por medio del presente
confiero poder especial, amplico y suficiente al Abogado
HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, para que presente MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en
contra delMUNICIPIO DE TUNJA, debidamente representado por
el SefiorAlcalde o quien haga sus veces al momento de la
notificacidén, a efecto de obtener la NULIDAD del (los)Acto
(s) Administrative (s) 20|32 REELS Del 12 DE

NOWEMBRE DE 2013 (31(‘,) y comc consecuencia de 1lo
anterior se RESTABLEZCAN MIS DERECHOS,ordenande a la
demandadael RECONOCIMIENTO, LIQUIDACIéN ¥ PAGO DE LA PRIMA
LEGAL (PRIMA DE SERVICIOS), segun hechos que detallara el
apoderado.

En tales condiciones, confiero al apoderado todas las
facultades inherentes a 1la naturaleza del mandato Y €n

especial, para asistir a las audiencias, transigir,
sustituir, reasumir, proponer excepcliones, interponer
recursos, pedir Y presentar pruebas, desistir,

expresamente para cconciliar, recibir, hacer efectiva la
sentencia y en general para que actle conforme a derecho
sin limitacién alguna en defensa de mis derechos
fundamentales e intereses.

© DILIGENCIADE RECONOCIRIENTO E*E: f‘ﬁ,HTFMD{)

Atentamente, PRESENTACIC‘H PERSONAL Y AUTERTICACION D7 £1Rwa
acumoento O pRIvEngimpente poy
79H{$??7 E;in nrr‘
Ide-ntﬁ’mr e 40, 033_ 9‘:[(.)
Cgomeglne [CMA\BQ/) Z"wu P A e
fﬂ\f \:~A‘. 'uida ﬁﬁi BELVIG y Bu Rl

fkfmﬂt\ 0 . Z{OQ:')B RQ(Q de %g_j— it Rt 0 7 FEB 2{}14

E
Acepto, f
D Sooennis £y ,,
{ Ry Carlos . iXs Lozane
f ii"a e,
i F@&jﬁ:Q?:uzz TINT 7,08 TEA. 242 3647
HENRY ORLANDO CIOS ESPITIA Loas vad a7 e maii e LTy mﬁ}ﬁ;{ﬁf}xﬂu
C. C. No. 7.160.575 de Tunja. )
T. P. No. 83. 363 del C. 8. de 1la J.
Av. Calle 57 No. 18 - 22 Oficina 703 Ed. Castellanos Carrera 10 No. 21 — 15 Int. 12 (Mezzanine) Ed, Camol
Tel, (091) 5478873 Tel (098) 7446763 (el 3124856019
Bogotd D.C. Tunja — Boyacd

E-Mail: palaciosygarciaasociados@fotmailcom
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PALACIOS & GARCIA ASOCIADOS
Administrativo — Laboral — Seguridad Social — Prestaciones Sociales
L
Prima Legal Tunja
Seflores
JUZGADC ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITOTUNJA - REPARTO

E. S. D.

REF: OTORGAMIENTO DE PODER

Lewki Saohona | Molinea Muao , mayor, identificado(a)
como aparece al pie- de mi firma, por medio del presente
confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado
HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, para que presente MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC en
contra delMUNICIPIO DE TUNJA, debidamente representado por
el SefiorAlcalde o quien haga sus veces al momento de la
notificacién, a efecto de obtener la NULIDAD del (los)Acto
(5) Administrativo (s) 2013 Rﬁf665 DL 472 DT

NOVE@e DE 20¥3 y como consecuencia de 1lo
anteriocr se RESTABLEZCAN MIS DERECHQCS,ordenando a la
demandadael RECONOCIMIENTO, LIQUIDACIéN Y PAGO DE LA PRIMA
LEGAL (PRIMA DE SERVICIOS), segun hechos que detallard el
apoderado.

En tales condiciones, confiero al apcderado todas las
facultades inherentes a la naturaleza del mandato y en

especial, 9vpara asistir a las audiencias, transigir,
sustituir, reasumir, proponer excepcilones, interponer
recursos, pedir Y presentar pruebas, desistir,

expresamente para conciliar, recibir, hacer efectiva la
sentencia y en general para que actle conforme a derecho
sin limitacién alguna en defensa de mis derechos
fundamentales e intereses. .

PRESENTA

SENTACION FERS N A
Eé %%?]?éstﬂgégéaggﬁrimeﬁu%él%?r%&fo
. HACE STAR que ef anter;
Atentamente, , -EStCRlTO, fue presentado pgrsona?nrn]:aﬁnrt'gr
a?— e mi por su signatario,quien se identifica
Y firma como apareace, Hoy 19 FEB 2014

T r—

C.C.E2745.933 de _ [y £ L@
U TP~ M~
v — / y ! rl = N

s

C. C. No. de ; S 22
5207523 J AR 4 Y
| NOTARIO PRIMERO * \ 2 ch o

MR Lapale

Acepto,

HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA
C. C. No. 7.160.575 de Tunja.
T. P. No. 83. 363 del C. 8. de 1la J.

Tel (091) 5478873 Tef (098) 7446763 (el 3124856019
Bogotd D.C. Tunja — Boyacd

E-Maif: pg_&za'ogygarciaasaa’adbs@ﬁotmai[ con
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PALACIOS oF GAR(CIA ASOCIADOS
Administrativo — Laboral - Seguridad Social — Prestaciones Sociales
w

i Prima Legal Tunja
Sefiores
JUZGADO ORAL ADMINISTRATIVC DEL CIR. DE TUNJA - REPARTO
E. 3. D.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE : JACQUELINE MOLANO BARARINAS Y OTROS
DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA
HENRY ORLANDO PALACIOS ESPITIA, mayor y vecino de Tunja , identificado como

aparece al pile de mi firma, actuando en calidad de apoderado de los Docentes gue
relaciono y segun designacidén escrita gue anexo, por medioc del presente y en
ejercicic del MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
presento demanda en contra del MUNICIPIO DE TUNJA, representado por el sefior
Alcalde o quien haga sus veces al momento de la notificacidn, con citacién de la
Procuraduria, a efecto de obtener los siguientes reconocimientos:

FRETENSIONES :

. 1l.- Se declare la NULIDAD de(l) los Acto(s) Administrativo(8) contenido(S8) en:

NCMBRE CEDULA ACTO ADMINISTRATIVO
JACQUELINE MOLANC BARINAS 40,033,790 | 2013REG6S DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2013 (SIC)
LEIDY JOHANA MOLINA MUROZ 52,915,733 § 2013REGES DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2013 (SIC)

Por medio de leos cuales NIEGAN <1 RECONOCCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA
LEGAL O DE SERVICIOS, a que tienen derecho mis clientes, por laborar (o haber
laborado) como Docentes, segin lo Ordenado en el Parigrafo 2 del Art. 15 de 1la
Ley 91 de 1989 y el Art. 115 de <dla Ley 115 de 19924,

2.- De acuerdo a lo anterior y a Titulo de Restablecimiente del Derecho, se
proceda al RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA DE LEGAL O DE
SERVICIOS, DESDE EL 1 DE ENERO DE 2003 A LA FECHA.

3.- Que se proceda a REAJUSTAR Y PAGAR todas las prestaciones soclales y
salariales que habitualmente reciben mis clientes, para gue la PRIMA LEGAL O DE
SERVICIOS sea tenida en cuenta en las correspondientes liquidacicnes.

4.~ Que las anteriores sumas de dinero, sean INDEXADAS en los términos ordenados
en la ley y en las Sentencias gque sobre el tema se han proferido, es decir mes a
mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha del pago efectivo.

5.- Que scbre las anteriores sumas de dinero, Se reconozcan los INTERESES
CORRIENTES Y MORATORIOS a la méxima tasa fijada por la Superbancaria, en los
términos ordenados en la Ley vy en las Sentencias que sobre el tema se han
proferido, es decir mes a mes, desde la fecha de su exigibilidad hasta la fecha
del pago efectivo.

6.~ La liguidacién de las anteriores condenas y el cumplimiento de la sentencla,
deberi efectuarse conforme a lo preceptuado en los Articulos 187, 192 y 183 de 1la
Ley 1437 de 2011.

Todo lo anterior, con base en los siguientes:

HECHOS ¥ OMISIONES

1.- Mis clientes laboran come Docentes wvinculados al servicio pablico de la
educacién en el Municipio de Tunja.

2.—- Por lo anterior, radicé Derecho de Peticién ante el Municipio de TUNJA,
solicitande el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA FRIMA LEGAL © DE
SERVICIOS, desde o1 1 DE ENERO DE 2003 a la fecha.

]

3.- Mediante los actos administratives impugnades, les negaron el reconccimiento,
liquidacién y pago de la Prima Legal y las demads peticiones a gue tiene derecho
mis clientes.

4.- Se radicéd solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria Judicial
Delegada ante el Tribunal Administrativeo de Boyaca Yy ios Juzgados
Administrativos, 1a cual fue declarada FALLIDA ante la imposibilidad de llegar a

uj acuerdo por no existir é&nimo conciliateorio entre las partes.
Carrera 10 No. 21 — 15 Int. 12 (Mezzaning) Ed. Camol
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FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSICONES
Y CONCEPTC DE LA VIOLACION

I. VIOLACION A LAS NORMAS SUPRANACIONALES

La entidad demandada, al expedir los Actos Administrativos impugnados a través de
la presente acciédn, viola las siguientes normas supranacionales:

LA DIGNIDAD HUM%NA

El someter a mis clientes, a un proceso judicial es sefial de atentar contra su
dignidad humana, mas aun cuando se encuentra laborande (¢ labord) como Docente
del Municipio de Tunja, lc que comprueha gque cumplié con los requisitos
establecidos en el Paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

II. VICLACION A LA NCORMA CONSTITUCIONAL.

Cob la actuacion de la administracién resultan violadas las siguientes normas:

L
PREAMBULO .

Resulta violado porgue el Constituyente Primaric dispone en el misme, asegurar a
iocs asociados el trabajo, la justicia, LA IGUALDAD y la seguridad social, hecho
gque no se cumplié al expedirse el Acto Administrative impugnado, porgue
existiendo el cumplimientc de los requisitos exigidos en el Pardgrafo 2 del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la administracién le niega el RECONOCIMIENTO,
LIQUIDACION Y PAGO DE LA PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS.

Articule 2. Siendo deber del Estado representadoe en la demandada, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos de
los asociados, al expedirse el Acto impugnado se actué de manera indebida al
vulnerar los derechos de mis clientes y el orden justo, porque se emite en contra
de la Ley y la trayectoria jurisprudencial de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, a sabiendas que los requisitos se cumplieren, olvidando de
otra parte, que los derechos laborales son irrenunciables.

Articulo 13. Existiendo un status juridico, resulta discriminatoria la decisidn
de la administracién cuando niega el RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE LA
PRIMA LEGAL © DE SERVICIOS.

Artioulo 53. Como se explicd, a mis clientes se le da un tratamiento diverso,
diferente vy desigual, a pesar de haber cumplido con los requisitos,
obligandolo(a} & recurrir a la Justicia, con el fin de dirimir el reconccimiento
de sus derechos salariales y prestacionales, lo que implica que tiene prioridad
agui la voluntad del Censtituyente cuando dlo el cardcter de irrenunciable a2 los
derechos laborales y prestacionales; mas ain cuando la entidad era la gue tenia
a1 IMPERATIVO LEGAL del reconocimisnto, liquidacién y pago de la PRIMA LEGAL O DE
SERVICIOS.

Por otra parte, claroc fue el Constituyente Primaric al elevar a canon
Constitucional el Principio de Primacia de ia Realidad sobre las Formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones lakorales, lo que implica que en
el sub-indice 1la administracién utiliza indebidamente el contenido de la
constitucién y de la norma, por encima de esta irregularidad se encuencra el
principio de la primacia de la realidad, es decir, del cumplimiento real de los
requisitos por parte de mis clientes, para acceder a lo que realmente tiene

derechoc.

Otros articulos vioclados:

1° Estado Social de Derecheo, 4° Jerarquia en la aplicacién de la Constitucién y
las Leyes, 6° Responsabilidad por el no acatamiento de la Constitucién y las
leyes, 25° Dereche al trabajo en condiciones dignas y Jjustas, 29° Derecho a un
debido proceso, 83° las actuaclones de las autoridades publicas deben ceflirse a
la buena fe, 50° Responsabilidad patrimonial del Estado por los dafos
antijuridicos, 93° Respetoc de los derechos humanos, 94° los derechos y garantias
son inherentes a 1la persona humana, 121° extralimitacién de funciones de los
funcionarios publicos, 122° de la provisién de los cargos Yy empleo en el sector
206° 1la funcidén administrativa esta al servicio de los intereses

publico, AR .
generales Yy Sse desarrolla con fundamento en 105 Principlos de igualdad,
moralidad, eficacia, economia,..
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ITI. VIOCLACION DIRECTA A LAS NORMAS IEGALES

FR ¥A LEGAL O DE SERVICIOS a favor de los servidores publicos gue ostentan la
callidad de docentes, equivalente a QUINCE (15) pIAS DE SALARIO POR CADA ARO DE
SERVICIC O PROPORCIONAL AL TIEMPO LABORADC.

I.E Mediante el Pardgrafo 2 del Articule 15 de la Ley 91 de 1989, se CRE® LA

2.+~ Por lo tanto, al ser la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS para el perscnal Docente,
un emolumento creade por el Congreso de la Repilblica en pleno usoc de las
facultades constituciconales propias de la época, existe en cabeza del Municipio
de Tunja la obligacién del reconocimiento y pago de dicha prestacién al personal
docente y Directivo Docente desde el 1 DE ENERC DE 2003, fecha desde que fueron
certificados como ente territorial para la administracién de la Educacién
Piblica, por efectos de la descentralizacién administrativa, para la
administracién de los recurso del sector educacidén, conforme a la entrada en
vigencia de la Ley 715 de 2001; y no podia trasladarse al empleado la carga u
obligacidén de solicitarla cuando la administracién piblica no ha cumplido con los
anteriores mandatos legales.

3.- El pago de la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS inicialmente estaba a cargo de la
Nacién, como entidad nominadora; pero esta situacidn cambid a raiz de los
procesos de descentralizacién adelantados por mandato de las Leyes 60 de 1993 vy
715 de 2001, por lo gque hoy corresponde efectuar el page a las entidades
territoriales certificadas como nominadcras de los docentes.

4.- E1 Articulo 38 de la Ley 715 de 2001, establecid: “a los Docentes, Directivos
docentes y Funclonarios Administrativos de los planteles educativos que ge
financien con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), sdlo se les
podrd reconocer el régimen salarial y prestacional establecido por la Ley o de
acuerdc con esta”; reconocimiento que fue reforzado por el Ministerio de
Educacidén Nacional con la expedicién de la Directiva Ministerial 14 del 2003.

5.- Mis poderdantes son docente que se encuentran sujetos al régimen contemplado
en la ley 91 de 1989 “Por la cual se crea al Fondo Nacional de FPrestaciones
Sociales del Magisterio” y en la Ley 115 de 1994 "“Por la cual se expide la ley
general de educacién”; y es en virtud de ese régimen especial descrito en estas
normas gue tiene derecho legal y legitime al pago de la Prima de Servicios.

.- Scbre el particular, indica el articulo 115 de la Ley 115 de 19594: Régimen
especial de los educadores estatales. E1 ejercicio de la profesidén docente
estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por
la presente Ley. El1 régimen prestacional de los educadores estatales es el
establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley. De
conformidad con lo dispuesto en el articule 53 de la Constitucidn Politica, el
Estado garantiza el derecho al pago oportunc y al reajuste periddico de las
pensiones y salariocs legales. En ningln casc se podrdn desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores”. {Negrillas y subrayas nuestras).

7.- Sefiala el paragrafo 2 del articule 15 de la Ley 91 de 1989: “Pardgrafo 2. El
Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del Magisterio no pagard las siguientes
prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacidn como entidad nominadoraz, en
favor del personal nacional o nacionalizade, winculado antes o con postericoridad
al 31 de diciembre de 1989: Primas de navidad, de servicios y de alimentacidn,
subsidio familiar, auxilio de transporte o movilizacidn y vacaciones.” (Negrillas

y subrayas nuestras).

8.- Es importante indicar gque, no obstante que el paragrafo 2 del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 se refiere al "versonal docente nacional o© nacionalizado”, hoy
sin importar el tipo de wvinculacién, el Municipic de Duitama, adeuda a mis
clientes, el pago de la prima de servicios porque:

(i)El proceso de nacionalizacion de los docentes, del cual son reflejo las
Leyes 43 de 1975 y 91 de 1889, fue revertido en virtud del proceso
de descentralizacién administrativa previsto en la Constitucion
Politica y articulado a partir de las Leyes 60 de 1993 y 715 de
2001. Con ocasién de este proceso, la Nacién fue subrogada por las
entidades territoriales en el cumplimiento de las obligaciones que
le correspondian en materia salarial y prestacicnal.
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(iiy £l articulo 81 de la Ley 812 de 2003 "Por la cual se aprfzgglﬁ%ﬂE?§§
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estade Comunitario” se
ocupd del régimen prestacional de los docentes, sin distinguir entre
docentes nacionales, nacionalizades ¢ territoriales: ™Articulo &1.
Régimen Prestgcional de los Docentes Oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacicnales, nacionalizados b
territoriales, gque se encuentren vinculados al servicic publico
educative oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley”.

9.- Las anteriores Leyes se encuentran vigentes en la actualidad, es decir que
gozan de presuncién de legalidad.

10.- Scon variados los conceptos positives emitidos tanto por la SALA DE CONSULTA
Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO, como por el MINISTERIC DE EDUCACION
NACIONAL, frente a la wviabilidad del reconocimiento, liquidacién y pago de la
deuda de la PRIMA DE SERVICIOS del personal docente.

11.- Por otro lado, a la fecha hay un sin ntmero de fallos positivos, expedidos
en todo el Pais en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative - Consejo de
Estado, Seccidén Segunda -~ Subseccidn “A" de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, C. P. Dr. GUSTAVQO EDUARDO GOMEZ ARANGUEREN, del 22 de marzo de
2012 (Rad. 68001 23 31 000 2001 02589 01 - 2483-10), Tribunales Administratives y
Juzgados Administratives -, que determinan en forma indudable la legalidad vy
viabilidad del reconocimiento, liquidacidén y page de la PRIMA LEGAL © DE
SERVECIOS aqui reclamada, con cargoe a los recurscs del Sistema General de
Particlpaciones.

12.~ El articule 114 de la Ley 1395 de 2010, ordena a todas 1las entidades
Pablicas de cualquier orden, encargadas de reconocer y pagar, para el caso
concreto, prestacionas salariales, de sus trabajadores o afiliados para la
solucién de las peticiones © la expedicidén de los actos administrativos, tener en
cuenta los precedentes jurisprudenciales gue en materia ordinaria o contencicsa
administrativa, por los mismos hechos y pretensiones se hubieren proferido en
cinco o mas casos andlogos.

En el presente c¢aso, es preocedente aplicar el anterior mandato legal, para
obtener una resolucién positiva, toda vez que existen mids de cince fallos a Nivel
Nacional frente al tema de la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS a favor de los docentes,
lo cual con seguridad generard un ahorro extraordinarico en el erarioc publico
previniendo ercgaciones innecesarias, que a la postre redundaran en bkeneficio de

nuestro Estado.

13.- Igualmente, come autoridades administrativas, se encuentran sometidas a la
Constitucién y a la Ley y como parte de la anterior sujecién, estan obligadas a
acatar el Precedente Judicial dictado por el Consejo de Estado, los Tribunales
Administrativos vy/o los Jueces Administrativos de lo Contenciocse Administrativo;
constituyéndose lo anterior como un presupuesto esencial de nuestro Estado Social
y Constitucional de Derecho y un desarrollo de los fines esenclales del Estado,
come s el de garantizar la efectividad de los Principios, Derechos y Deberes
consagrados en nuestra Constitucién Nacional.

C6DIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articule 3. El acto administrative impugnado wvulnera el contenido de este
articulo, vya que la autoridad gue lo expidid olvidé gque las actuaciones
administrativas se desarrollardn con arregle, especialmente, a los principios del
debido procese, igualdad, responsabilidad, eficacia, economia y celeridad,

previstos en la citada norma.

Es obvio gque al negarse el pago de la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS para }os
Docentes al servicic del Municipio de Duitama, consistente en 15 dias de salario,
existe una actuacisn indebida de la administracidn; la cual se agravg cuan@o
existiendo la posibilidad de subsanar este error, la demandadg, Qec1de, sin
soporte legal, desconocer los derechos irrenunciables con la expedicién del acto

administrativo que hoy se impugna.

Incisc 2 del articule 137. Las causales de nulidad previstas en este articulo

fueron desconocidas per la demandada, al expedirse el acto impugnado;
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principalmente por la infraccién de normas en que deberia fundarse, en 1apﬁla£?§
como se ha venido explicando.

Como se observa, el Estade al no cuantificar, liquidar y pagar a mis clientes, la
PR;MA LEGAL ©O DE SERVICICS, viola esta norma porque desconoce los elementales
principios del Estado de Derecho dilatando el pagc a sabiendas que el Paragrafo 2
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, se encuentra vigente y fue creado acatando
las normas Constituciconales que para esa fecha, le optorgaron las facultades:
donde la Jurisprudencia y la dectrina han clarificado en miltiples occasiones la
interpretacién que debe darse a la ley en casos como el sub-iudice.

Se cgnf%rma per otra parte la falsa motivacién, ya gue la interpretacidn
restrictiva hecha por la demandada, quita a la ley su verdaderc contenido y al
sustentarse el acto en una interpretacidn errdnea se impregna de nulidad.

Las normas citadas son violadas por la administracién, representada por la
demandada, porgue no tuvieron en cuenta lo preceptuado en el Pardgrafo 2 del
articule 15 de la Ley 91 de 198%, ya que unilateralmente, decide sin ningun tipo
de soporte legal negar el pago desde esa fecha, desconociendo el principio del
indubio pro operario, de donde se deduce que la misma es la retribucidn directa
de los servicios prestadeos por laborar (¢ haber laborado) como Docentes al
servicico de la entidad territorial, hecho este que se evidencia dentro del
proceso adminigtrativo.

Quiere decir lo anterior, gque en aquellos casos donde no se excluyan o donde no
se sefalen los reguisitos constitutivos del pago, habréd de aplicarse el principio
de favorabilidad.

Finalmente, considerc gue el acte administrativo demandado, ademas de violar las
normas en gue debian fundarse, adclece de falsa motivacidén porque el sustento
legal dado a la decisién no es acorde con 1la realidad y simplemente busca el
détrimento del extremo débil representado en este caso por mi cliente, gue tiene
como tnico sustento su salario.

FALSA MOTIVACION,

2 pesar de que en la documentacién allegada, se evidencia la viabilidad del
reconocimients pretendido por mis clientes, al cumplir con los reguisites
exigidos, en su parte motiva se opone a lo planteado y en forma opuesta procede &
negar tal reconocimiento de la prima de servicios.

De acuerdo al tratadista JAIME ORLANDG SANTOFIMIO GAMBA, en su oObra Tratado de
Derecho Administrative, define la FALSA MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,
como: “.se caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre la
realidad fdctica y juridica gue induce 2 la produccicn del acto ¥ los motivos
argitides o tomados come Ffuente por la administracidén., Esta discordancia obedece,
como lo indica BOQUERA OLIVER, a que mientras la causa”.conecta el acto con la
realidad (.) el vicio de falsedad desconecta el acto producido de esa realidad
antericr y que debid ser su verdadero fundamento”

Mas adelante agrega, “Interesa, para efectos del estudic de la falsa motivacidn,
el real antecedente del acto y su receptividad en la voluntad administrativa, mds
no el aspecto finalistico o telecldgico ¢ de sus efectos que se espera producir
con el acto administrativo..- desviacidn del poder-~

DESVIACION DE PODER

E1 Estado Social de Derecho, se alimenta de fines generales, los cuales fueron
desconocidos por la demandada, porque al pronunciarse hace una interpretacidn
ERRADA de la norma y NIEGA el pago de la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS a que tiene
dereche mis clientes, por labecrar (o haber laborado) como Docentes al servicioc de
la entidad territorial; conduciendc a la inequidad, perdiéndose la esencia de los
fines generales previstos por el constituyente primario y por el legislador.

En igual forma, se evidencia un abuso por parte del Estado representado en 1la
entidad demandada, en la aplicacidn arbitraria y acomodada de la norma, de
acuerdo a la conveniencia financiera ¥ pasando por encima de una serie de
derechos fundamentales, vulnerando en lugar de proteger; yendo en contravia de la
funcién protectora de las entidades que representan la voluntad soberana del

pueblo.
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ANEX0S g 7
1. Derecho de peticidén elevado por mis clientes.
2. El acto administrativo impugnado, base de la accién.
R s .. ) e
3. Certificacign del Agotamiento de la Conciliacién Prejudicial, como requisito

de procedibilidad de la accién.
PRUEBAS

DOCUMENTAL SOLICITADA MEDIANTE OFICIO:

MIF CLIENTES, ENVIE AL PROCESO EL CERTIFICADO DE TIEMPO DE SERVICIOS.

OFFCIAR A LA SECRETARIA DE EDUCACICN DE LA ENTIDAD DEMANDADA, PARA QUE A COSTA DE

La anterior prueba tiene come fin, demostrar al despacho la calidad de los
dgce§tes, para acceder a las pretensicnes invocadas con fundamento en 1los hechos
féeticos planteados y demostrados.

FUNDAMENT(OS DE DERECHO

Ley 1437 de 2011, Paragrafo 2 del Articule 15 de la Ley 91 de 1989, Ley 60 de
1893, Articulo 115 de la Ley 115 de 1994, Articulo 38 de la Ley 715 de 2001, las
normas mencionadas en el acédpite de los fundamentos de las pretensiones y
concepto de violacién y demds normas relacionadas y concordantes.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Solicito en el presente casd, que al momento de proferir el fallo de fondo, se de
aplicacidn al precedente jurisprudencial relaciocnads directamente con el tema:
Sentencia T-1066/12 del 6 de diciembre de 2012, M. P. Dr. ALEXEI JULIC ESTRADA,
DE LA SALA OCTAVA DE REVISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL; donde se concluyd que
las consideraciones y motivaciones de las providencias judiciales tuteladas, asi
como la interpretacidén y aplicacidn del derechs que en ellas efectué el Tribunal
Administrativo del Quindic, ne son irrazonables, caprichosas, ni arbitrarias.

Para mAs orientacldén, me permito trascribir la parte donde la Corte
Constitucional hizoc un estudic frente al casoc concreto, es decir, el
Recconocimiente, Liguidacién y Pago de la Prima de Servicics pretendida en esta
accisn:

“g8,2.3. No se configura un defecto sustantivo en la interpretacidn y aplicacidn
del derecho vigente efectuadas por el Tribunal Administrativo del Quindic para el
raconocimiente de la prima de servicios a docentes oficiales

Asi definida, la critica del tutelante respecto de las sentencias judiciales
controvertidas se refiere, se insiste, a la interpretacidén y aplicacidn del
dereche vigente en la materia hecha por el Tribunal accionadoc, en este caso, 1o
previsto en la Ley 91 de 1989 y en una decisidn del Ceonsefc de Estado, como
constitutivas de defecto sustantivo ¢ material.

8.2.3.1. Materiales en los que se apoya el reconocimiento de la prima de servicios
a docentes oficiales por parte del Tribupal Administrativo del Quindio

Conviene sefalar en primer Iugar que en el caso bajo examen las decisiones del
Tribunal Administrativo del Quindio fueron suficientemente motivadas y no por
referencia exclusiva a lo previsto en el pardgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91
de 1989 v a la sentencia del 25 de marzo de 2010 de la Seccidn Segunda, Subseccidn
4, de la Sala Contenciocso Administrativa del Consejo de Estado, como dsegura el
peticionario. Por el contrario, encuentra esta Sala que, como se desprende de la
reconstruccidén del iter argumentative del Tribunal accionado, las decisicones
judiciales controvertidas se apoyarcn no sdle en la norma mencionada y en la
decisidén de la jurisdiccién contenciosa referida, materiales que en si mismos
pedrian ofrecer apoyo a la posicién del Tribunal, sino que también se sustentaron
en la aplicacidén de la Ley 115 °'de 1994 vy de la Ley 812 de 20053% (en armonia con
io previsto en la Ley 715 de 2001°).

! Por fa e se expide la Ley Gereral de {cicacion.”
VePor fa el e aprueba el Plan Necional de Desarralia 2003-2006, hacia ur Esiado camunitaria. © o
Y P fa cud se dictan hornas orgamions en maldsia de recussas p conpeiencias de canfarmidad cai los articules 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislaivo 01 de 200} de la

. . s o "
Canstincion Politica y se diclan ohras disposiciones para orgahizar ia preswcign de jos servicics de educacion y salud, entre arros.
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La| primera de las normas titimamente citadas, el articule 115 de la Ley 115 de
1994, reconoce que el régimen prestacicnal de los docentes estatales s€ encuentray
entre otras, en la Ley 91 de 1989:

"ARTICULO 115. Régimen especial de los educadores estatales. FEl ejercicio de
la profesidn docente estatal se regird por las normas del régimen especial del
Estatute Docente y por la presente Ley. FEl régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 19859, en la Lev 60 de
1993 y en la presente ley. De conformidad con lo dispuesto en el articulc 353
de la Constitucidn Politica, el estado garantiza el derecho al pago oportuno y
al reajuste periddico de las pensiones y salarios legales. En ningun caso se
pedrdn desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.”

En un sentide semejante, el articule 81 de la Ley 812 de 2003, establece:

“"Articule 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. E1 régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encuentren vinculades al servicic piblice educetive oficial, es el
establecide para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley.”

Estas dos normas son utilizadas por el Tribunal accionado para justificar su
decigidn de aplicar la Ley 91 de 1989 como fundamento normative para el
raconocimiento de la prima de servicios a docentes oficiales. En consecuencia, no
resulta fiel al contenido de las decisiones judiciales controvertidas, afirmar que
éstas se apoyaron exclusivamente ean la Ley 91 de 13989 y en la sentencia del
Consejo de Estado aludida., Dicha afirmacién del peticionario omite la mencidn que
se hace en las decisiones controvertidas de la dos normas reecién trascritas,
piezas fundamentales en la argumentacidén del Tribunal accionade para establecer si
de lo dispuesto en el pardgrafc 2 del articule 15 de la Ley 91 de 1985 se puede
entender derivada una prestacidén coemo la prima de servicios.

Asi, es precisamente lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley 115 de 1984 y en el
articulo 81 de la Ley 812 de 2003, lo gque permite determinar si la Ley 91 de 1983
resulta aplicable en una controversia relativa al régimen prestacional de los
decentes oficiales, como 1l& presente. Respecto de esta cuestidn, encuentra esta
Sala que, a la luz de lo contemplado en la Ley 115 de 1994 y en la Ley 812 de
2003, la aplicacidn del pardgrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 para el
reconccimiento de la prima de servicios a docentes oficiales, en los términos de
las decisiones cuestionadas, no resulta lirrazonable, caprichosa, nl arbitraria.
Por el contrario, ¥y sin perijuicio de la labor de unificacidn de la jurisprudencia
en materia contenciosa laboral del Consejo de EHstado, observa la Sala que, prima
facie, resulta razonable afirmar gque la norma de la Ley 91 de 1989 menciocnada (i)
resulta aplicable a los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
resueltos por el fTribunal accionade para el reconocimiento de la prima de
sarvicios a docentes oficiales, (ii) es pertinente en cuante hace parte del
régimen prestacicnal de los docentes estatales, tal como se ha reconoclido en
varias disposiciones legales, entre ellas las trascritas®, y (iii) se encuentra
vigente, en tantec no ha sido derogads #ni declarada inconstitucional por esta
Corporacién, a pesar de los diversas modificaciones en el régimen prestacional de
los docentes estatales.’

OBLIGATORIEDAD DEL ACATAMIENTO DE LA
DOCTRINA CONSTITUCIONAL CONSIGNADA
EN LOS FALLOS DE TUTELA DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

En el presente caso también, -solicite se de aplicacién a la Sentencia T- 175 de
1994, la cual me permito transcribir para orientar las pretensiones del medio de

control:

"Ya expresé esta Sala en Sentencia T-Z60 del 20 de junio de 1995, en la cual
se resalté la funcidn que cumple la Corte en la revisidn de Iosg falles de
tutela, que ella consiste en “unificar a nivel nacional los criterics
judiciales en la interpretacidn y aplicacidn de las normas constitucionales,
precisande el alcance de los derechos fundamentales, trazandoc pautas acerca de
la procedencia y desarrollo del amparc CcORO mecanismo de proteccidn y
efactividad de los mismos y estableciendo la doctrina comstitucionat, gque

4 Inclusa en et articulo & de la Ley 60 de 1993 (derogada por fa Ley 715 de 2001) se contempiaba igualmente que “El régimen pre. . ! ,." ble a lqs fes docenfes
nacionales o nacionalizades que se incorporen a las planwas departamentales o distritales sin solucion de contingidad y las muevas vineulaciones sera el reconccido pur ia Ley 91 de

1988, y las presiaciones en elias r idas serdnt ibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones.” o
* Asi, i‘n 20%6, esta Carporacién manifesto que, a pesar de las diversas madificaciones legislativas al régimen pr i de tas d las normas acusadasl[nparres de
los artieuios 2 y 15 de la Ley 91 de 1989] contimian produciendo efectos juridicos segiin fo dispuesia en la meva reguiacion cuando sehala que el régimen presiacional de los
docentes dos es el establecida para el Magisteria én las di vigentes con anserioridad”
Av. Calle 57 No. 18 - 22 Oficina 703 Ed. Castellanos Carrera 10 No. 21 - 15 Int. 12 (Mezzanine) Ed. Camol
Tel. (091) 5478873 Tef, (098) 7446763 Cel.3124856019
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segun el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, declarade exequible por Sentencia
C-083 del 1 de marzec de 18995, es obligatoria para los jueces en todos los
casps en qgue no haya normas legales exactamente aplicables al caso
controvertido”.

"Debe reiterarse gue, en altimas, la Constitucicdn Politica es una sola y el
contenido de sus preceptos no puede variar indefinidamente segun el criterio
de cada unc de los jueces Illamados a definir leos ceonflictos surgidos en
relacidén con los derechos fundamentales”.

*El principioc de autonomia funcional del juez, que ha hecho valer la
jurisprudencia constitucicnal en repetidas ocasiones, neo implica ni  se
confunde con la arbitrariedad del fallador al aplicar los mandatos de la Carta
Politica.

"1.as pautas doctrinales que traza la Corte en los fallos de revigidn de
tutelas "indican a todos los jueces el sentido y los alcances de la
normatividad fundamental y a ellas deben atenerse" (Cfr. Sentencia T-260 de
1995), por lo cual, cuando, no existiendo nerma legal aplicable al caso
controvertido, ignoran o contrarian la doctrina constitucional "no se apartan
simplemente de una jurisprudencia -come podria ser la penal, la civil o la
contencioso administrativa- sino gue violan la Constitucidn, en cuanto la
aplican de manera contraria a aguella en gue ha side entendida por el juez de
constitucionalidad...".”

"Por eso, la Sala Plena, en Sentencia C-083 del 1 de marzo de 1895 (M.P. : Dr.
Carlos Gaviria Diaz), reafirmé, sobre los alcances del articule 8 de la Ley
153 de 1887, que, en el expresado evento (la ausencia de norma legal
especifica que rija el caso), "si las normas (constitucionales) gue van a
aplicarse han side interpretadas peor la Corte Constitucicnal, de ese modo
deben aplicarse™, lo cual correspeonde a "una razonable exigencia en guarda de
la seguridad juridica"”.”

"NStese que la®Corte Constitucional interpreta los preceptos fundamentales ¥
sefala sus alcances, nc solamente cuando ejerce, en abstracto, el control de
constitucionalidad, va por la via de accidén piblica, bien a través de las
modalidades del control previo y autemdtico, sine cuando, por exprese mandato
de los articulos 86 y 241-9 de la Carta, revisa las sentencias proferidas al
resolver sobre acciones de ftutela, toda vez gque en tales ocasiones, sin
perjuicio del efecto particilar e inter partes del fallc de reemplazo gue deba
dictar cuande corrige las decisiones de instancia, fija el sentide en que
deben entenderse y aplicarse, consideradas ciertas circunstancias, J1os
postulados y preceptos de la Constitucidn”.

"Las sentencias de revisidn pronunciadas por la Corte Constitucional, cuando
interpretan el ordenamiento fundamental, construyen también deoetrina
constitucional, gue, segin lc dichc, debe ser acatada per locs jueces, a falta
de dispcsicidn legal expresa, al resolver sobre casos iguales a aquéllos que
dieron lugar a la interpretacidn efectuada. No podria sustraerse tal funciodn,
que busca especificamente preservar el genulno alcance de la Carta Politica en
materia de derechos fundamentales, de la bdsica y genérica responsabilidad de
la Corte, gue, segun el articule 241 ibidem, consiste eén la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucidn”.

gl  control de constitucionalidad admite, segin resulta de «dicha norma,
modalidades diversas, algunas de las cuales se pueden agrupar bajo el concepte
de contrel abstracto, al que dan lugar la mayor parte de sus numerales, siendo
evidente que, cuando la Corte, revisa, en la forma en gue determina la ley, las
decisiones judiciales relacionadas con la accién de tutela de los derechos
constitucionales (art. 241, numeral 89), verifica la constitucionalidad de
tales actuaciones de los jueces, corrigiéndelas cuando las halla errdneas, vy,
a la vez, interpretando el contenido de los preceptcs supericres aplicables,
con miras a la unificacidn de la jurisprudencia”.

ny es gque resultaria ingtil la funcidn de revisar eventualmente los fallos de
frutela si ello d#nicamente tuviera por objeto resclver la circunstancia
particular del caso examinado, sin que el andlisis juridico constitucional
repercutiera, c¢on efrectos unificadeores e integradores y <¢on algiin poder
vinculante, en el quehacer futuro de los jueces ante situaciones gue por Sus
caracteristicas respondan al paradigma de 10 tratado por la Corte en el
momento de establecer su doctrina”.

nperp, ademds, de aceptarse la teslis segun la cual Io expresado por %a Corte
Constitucional en un fallo de revisidén llega tan sdlo hasta los confings del

ettt ———— e B
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asunto parti?ular fallado en las instancias, sin pfoyeccién doctrinafnjgﬁﬁgthma
se conéagrar1a, en abierta violacidn del articulo 13 de la Carta, un mecagismé
selectivo e injustificado de tercera instancia, por cuya virtud,algunos pocos

d? losl individuos enfrentades en procesos de tutels -aguellcs escogidos
discrecicnalmente por la propia Corte- gozarian del. privilegio de una nueva
ocasi?n de estudic de sus casos, al paso que los demds -la inmensa mayoria-
deberia conformarse con dos instancias de amparo, pues despejada la funcidn
del efecto multiplicador que debe tener la doctrina constitucional, 1la Corte

no seria sino otro superior jerdrquico limitado a fallar de nueve sobre lo
resuveltc en niveles inferiores de la jurisdiccidn”.

"En sgintesis, como tal enfogue esterilizaria la funcidn, debe concluirse que
las’ sentencias de revisidn que dicta la Corte Constitucional ne puaden
equipararse a las qgue profieren los jueces cuando resuelven scbre la demanda
de.tutela en concreto o acerca de la impugnacidn presentada contra el falleo de
primer grado, sino gue, por la naturaleza misma de la autoridad gue la
Qonstitucidn le confiere en punto a la guarda de su integridad y supremacia,
incorporan un valor agregado de amplio espectro, relativo a la interpretacidn
auténtica de la pbreceptiva fundamental sobre los derechos bdsicos y su
efectividad".

"Tales sentencias tienen un doble aspecto, con consecuencias Juridicas
distintas : uno_subjetivo, cilreunscrito y Ilimitado al casc concrete, blen que
se confirme lo resueltc en instancia, ya sea gue se ravogue o Nodifigue
farticulos 36 del Decreto 2591 de 1991 y 48 de la Ley 270 de 1996), y otro
objetiva, con consecuencias generales, gue Iimplica el establecimiento de
Jjurisprudencia, merced a la decantacidn de criterics juridicos y a su
refteracidn en el tiempo, y que, cuando plasma la interpretacidn de normas
constitucionales, definiendo el alcance y el sentido en que se las debe
entender y aplicar -lo cual no siempre ocurre-, puede comportar también la
creacidn de dovtrina constitucicnal, vinculante para los Jjueces en cascs cuyos
fundamentos fdcticos encajen en el arquetipo objete del andlisis
constitucional efectuado, siempre gque tales eventas no estén regulados de
manera expresa por normas legales imperativas'.

"Son esos los fundamentos de la revisidn eventual confiada a esta Corporacidn,
pues, segun ella lo ha afirmado repetidamente, cuande, a propdsitc de casos
concretos que constituyen ejemplos o paradigmas, sienta doctrina sobre la
interpretacidén de las normas constitucionales y da desarroile a los derechos
fundamentales y a la accidn de tutela como mecanismo consagrado para su
proteccidn, las pautas gue traza deben ser obedecidas por los jueces en casos
iguales y a falta de nomma legal expresa que los regule (Cfr. Corte
Constitucicnal. Sala Plena. Sentencias C-083 del 1 de marzo de 1995 y C-037
del 5 de febrero de 1996. Sala Quinta de Revisidn. Sentencia T-260 del 20 de
junio de 1985;7".7

HECEO HISTORICO DE RELEVANCIA E
IMPORTANCIA FRENTE AL PROEBLEMA
JURIDICO PLANTEADO EN LA DEMANDA

Desde la radicacién del derecho de peticién a la fecha, se ha presentade frente
al tema, un hecho histérico y trascendental, para el reconocimiento, liguidacidn
y pago de la PRIMA LEGAL O DE SERVICIOS, el cual da luces y orientacidén al
desarrolle y viabilidad de las pretensiones invocadas en la demanda.

El 15 de mayo de 2013, el Ministerio de Educacidn Nacional acordé con FECODE,
reconocer el pago (no el derecho, pues éste se encuentra reconocide en la Ley} de
1a PRIMA LEGAL ¢ DE SERVICIOS, en forma gradual, asi: 7 dias de salario
correspondientes a 2014 y 15 dias de salario a partir de 2015%, sin que refiriera

nada sobre el retroactivo.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Estimo 1a cuantia superior a $2.027.841, en razén al salario del grado 2A de
Escalafén Docente Nacilonal, al gue pertenecen mis clientes (DECRETC 2277 DE 1979
& DECRETO 1278 DE 2002), dividido por el 50% de los altimos tres afos, de acuerdo
a lo establecido en el articule 157 del CPACA, segiin los siguientes detalles y la

tabla de liquidacién, asi:
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]
. VALOR
ANO SATARIO PRIMA
SERVICIOS
2011 1,238,931 619,466
2012 1,325,952 . 662,976
! 2013 1,490,798 745,300
TOTAL 2,027,841
NOTIFICARCICNES
La parte actora:
En la CLL 11 # 7B-28 de DUITAMA.
El suscrito:
En la Secretaria del Despache o en Carrera 10 No. 21 - 15, Mezzanine intericr 12
del FEdificio Camol, palaciosygarcia-juzgados@hotmail.com Telefax 7446763 en
Tunja. :
La entidad demandada:
MUNICIPIO DE DUITAMA: Edificio Municipal, Calle 15 Ne 15 - 00, E-mail:

Juridicalduitama-boyaca.gov.coe TEL.7605237.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estade:

No se vincula en los términos ordenados en el literal b) del Art. 2 del Decreto
1365 del 27 de Junic de 2013.

Ministerio Puablico:

Edificio center plaza Calle 16 N 15-43 cficina 701, E-mail:
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Atentamente:
V s N JUDICIAL
DIRECCION EJECUT[VA srrrnoan DE A s HSTRACTD
c 2 {AEU riRSONAlMEN}E POR:

gL ANTERIOR ES 3 ’“’” QQJ_'_.__.- 7
HENRY ORLANDO PALECIOS ESPITIA '&!’% T ——r 8326 3
Y =02 TR

C. C. No. 7.160.575 de TUNJA 0.0, At
T. P. No, 83.363 del C. S. da la J. -
o) e . 07 ABR a1k
I

I - SUY ¥ EA I;’HS 1A
ce b I el A t M
e v : !Hfi ;‘- & [',IH-'S Sub ALILS Py rl‘(l 26y PRIVA 308.
o 4E v e

L

Carrera 10 No, 21 — 15 Int. 12 (Mezzanine) Ed. Camol
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