REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL FODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expedicnie: 200014-0207

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NELLY LEONOR AGUIRRE DE CORTES

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP

RADICACION: 2014-0207

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda ctie, en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderado constituido al
efecto instau r6 la ciudadana NELLY LEONOR AGUIRRE DE CORTES contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por e! procedimiento previsto para el praceso contercioso administrativo de
PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecide 2n los articuice 159 y siguientes del
CPACA ! '

2. Notificar personalmente el contenido de esta provadencia oi representante legal de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensiona y Cordinouciones Farafiscales de
la Proteccion Social, a la Agencia Nacionai de Defanza Juricica del Estado y por estado
al actor de conformidad con lo previsto por e nuriarzl 1% deb arl. 171 y art. 199 del
C.PAC.A En e mensaje de texto que se & anviz a la arlidad demandada, se le
indicara expresamente que de conformidad oo s articulos -9 numeral 15'y 61,
numeral 3° de la Ley 1437 de 2011, deberan acusa® recibo del envic del mensaje de
datos contentivo de la notificacion personal (a1 189 CPACA),"s0 pena de que se
aplique e! art. 14, literal c. del Acuerdo PSAANS-3334 que manifiesta:. "RECEPCION DE
LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes da dafns se enticnden recibidos de fa
siguiente manera: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de fa
autoridad judicial, no han sido devueffos al sistema de Informacion de la autoridad
judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Minisigiio Publice delegado ante este
Despacho, de conformidad con el articulo 199 det C.>.A.C.A.. modificado por el articulo
612 de! C.G. P.

vl

" ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A ias autoridades ies queda -especialmers! |5{0 1icido (.Y 15. En‘n‘aoar la notiricacion de ios
actos y providencias que requieran esa formaiidad. . UE ) . ‘

2 ARTICULO B1. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICDS FOR FJ"F STE f FLAS A 'TDMDAD::U Para la recepcion de
mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las avioridades deberfni™c - : - :

)

3. Enviar un mensaje acusande el recibo de las comunicaciones en*rau“es 1"0 ando Iz fecha dc iz mncma y &i nu=mro de radicado
asignado. -

Ys
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4. De conformidad con lo previsto per el paragrafo del art. 175 del C.P.A.C.A. ia entidad
demandada durante el terminc de que trata el numeral 7° de ésta providencia, debera
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes administratives del
acto acusado, y la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de
2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final
de! paragrafo primero del articulo en comento, razdn por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda y antes
de la audiencia inicial, certificacién expedida por el comité de conciiiacion o la posicidn
asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacién con asuntos de esta
indole, io anterior de conformidad con el Art. 19 numeral 5 det Decrete 1715 de 2009°.

6. La parte actora deberd sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos de
notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P, para lo
cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (inc. 6 del
No 4650 de 2008) | art. 612 del C.G.P.).

UGPP : TRECE MIL PESOS | SEIS MiL DOSCIENTOS
($13.000.) PESOS (56.200)

Agencia Nacional de | TRECE MIL PESOS  SEIS MiL DOSCIENTOS

defensa juridica del| ($13.000.) PESOS ($6.200)

Estado _ o

Total Parcial VEINTISEIS MIL PESOS | DOCE : MIL
($26.000) CUATROCIENTOS

PESOS ($12.400)

Total TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS

($38.400) )

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento at nago de la notificacién
ordenada en ei Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio postal a efectos de notificar
a la entidad demandada y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con el Inc. 6 del art. 612 def C.G.P. Los dineros deberan ser consignados.en la
cuenta 4-1503-0-21108-7 del Banco Agrario - Convenio 13224 y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente de'la suma artes fijada, por
Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto que as: lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal de que
habla el art. 199 del C.P.A.C A y vencidos los 25 dias de que habla el arl. 612 del C. G.
del P., corrase traslado de la demanda, por e! término iegal de treinta {30) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al

’ Decreto 1716 de 2009 articulo 19 numeral 5.
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contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a
las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2
y 6 del art. 175 de ia ley 1437 de 2011, ademas de los ofros requisitos que contempla
dicho articulo,

8. El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer refornia de la
demanda empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de la
demanda, tal como lo establece el Consejo de Estado: “De la norma transcrita se
infiere que la (nica oportunidad para reformar la demanda es durante los primeros diez
(10) dias del término de traslado para contestarfa. Pensar que la demanda puede ser
reformada con posterioridad a fa contestacion iria contra el principio de “leaftad y buena
fe” toda vez que permitiria al demandante corregir las falencias def escrito de demanda
después de haber conocido la contestacién y, adicionalmente, vulneraria ef derecho de
defensa del demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el cual se
estructura el proceso contencioso administrative”. (Consejo de Estado. 17 de

septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24
000 2013 00121 00).

Recondcese personeria al Abogado JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA, portador de la T.P. No.
41146 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la sefiora NELLY LEONOR
AGUIRRE DE CORTES, en los términos y para los efectos del poder conferido (fls. 1).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante que informe de la publicidad
del estado en la pagina Web. ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FERNANDO ARIAS GARCIA
e JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADRQ ELECTRONICO

L

El auto anterior se notificd por Estado No.
hoy. .

G
- siendp las 8:00 A.M.

El Secretario,
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Sefhor(a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA - Reparto
E. S. D.

NELLY LEONOR AGUIRRE DE CORTES, mayor de edad, vecina de la ciudad de Villa de
Leiva, identificado (a) con la C.C. No. 23.273.937 de Tunja, a los Seriores Jueces, con el
debido comedimiento manifiesto que confiero poder especial, ampiio y suficiente a JAIRO
IVAN LIZARAZO AVILA, Abogado Titulado y en ejercicio, identificado con la C.C. Nro.
19.456.810 expedida en Bogota y T.P. Nro. 41,146 del C. S. de J., para que en mi
nombre y representacién promueva demanda de MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, contra la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- -y
de conformidad con lo d:spuesto en el articulo 138 del C.C.A,, contra la Resclucion RDP
\5323 .dc MaxO ' - - de 2014 y la Resolucién RDP 7RACR de hqurle  de 2014,
actos administrativos por medio de los cuales se me desconocid el derecho a revisar y
reliquidar con todos los factores salariales la Pension de Jubilacién e indexacion de la
Primera Mesada Pensional.

Mi apoderado queda facultado para conciliar, recibir, transigir, renunciar, sustituir,
reasumir, desistir e interponer recursos, y realizar todo lo necesaric para el fiel
cumplimiento de este mandato. Asi, como, ante la necesidad de una segunda instancia,
me represente en ella. Este poder se hace extensivo para demandar todos los actos
administrativos emitidos por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -lJUGPP- - en cualquier fecha. De
igual forma manifiesto bajo mi libre voluntad gue cualquiera de los apoderados puede
iniciar las acciones, o reasumirlas si fuere necesario

Sirvanse Sefores Jueces reconocerle personeria a mi apoderado.

Del Sefior Juez, NOTARIA UNICA DE VILLA DE LEYVA

DILIGENCIA DE RECDNOCIMIENTO

Ante mi GERMAN NDRBERTQ PARRA GARCIA,

Wotario Unico del Circulo de Villa de Leyva

:j/ % Comparecid NELLY LEONOR AGUIRRE DE CORTES qulen'
. exhibit la Cédula de Ciudadania ndmero 23,273,937 expedida en

NELLY 19.35701;1013 AGUIRRE DE CORTES Z‘éi:?mimo"iﬁiirn‘io“iin’iu{fz'l’i e o o &
273 e Tunja clerto /
ACED!O, 221/4 /% ’5 ¢
rV’/L D\

\

JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA
C.C. No. 19 456 810 de Bogota,
T.P. No. 41146 C.S. de J.

Digitd: pep
6133

CALLE 72 Nrc. 9-55 Of. 303. P.5.X. 6081144 BOGOTA D.C.



ACOP, RES Abogades especializados

33

Sefior c

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA. -Reparto-

k. S. D.

REFERENCIA ; MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

ACCIONADA X UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SQCIAL -UGPP-

ACTORA : NELLY LEONOR AGUIRRE DE CORTES

C. C. No. : 23,273,937 de Tunja

JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con la
C.C. No. 19.456.810 expedida en Bogota, Abogado Titulado en ejercicio con T.P. No. 41.146
de C. S. de J., actuando en calidad de abogado, con el debido comedimiento manifiesto a este ;
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE TUNJA que en virtud del poder a mi conferido de la sefiora
NELLY LEONOR AGUIRRE DE CORTES también mayor de edad, vecina, residente y '
domiciliada de la ciudad de Villa de Leiva, con el presente escrito, promuevo MEDIO DE |
CONTROL DE NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (Art. 138 del C.C.A), ,a ,

que previos los tramites procesales previstos en el C.C.A. para el Proceso Ordinarigy

mediante sentencia favorable que haga transito cosa juzgada en contra de la Resolucién
RDP 016023 def 22 de mayo de 2014 y RDP 024308 del 5 de agosto de 2014, notificada el 1 Doy e
de agosto de 2014, Acto(s) Administrativo(s) por medio del(os) cual(es) se nege la revision y
reliquidacion de la pension de jubilacién para que se incluyeran todos los factores salariales,
quedando asi agotada la via gubernativa, Acto(s) Administrativo(s) proferido(s) por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-, entidad legaimente representada
por su Directora General GLORIA INES CORTES ARANGO o quien haga sus veces al
momento de la notificacién, mayor de edad vecino y residente en la ciudad de Bogota D.C.,
con domicilio laboral en la Calle 19 No. 68A-18, de esta ciudad.

DESIGNACION DE LAS PARTES

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 162, num.1.del C.C.A., las partes en este

proceso son:

LA PARTE ACTORA: la demandante es NELLY LEONOR AGUIRRE DE CORTES, con C.C.
No. 23,273,937 de Tunja, representada por ¢l infrascrito apoderado.

CALLE 72 No 955, Of 303 Teléfonos: 6081144 — 6083041 — 6089506, Bogotd D.C
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PAF%IE; gﬁ; ANDADA: La demandada es La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
$ A

GESTIEN ??NSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
et g

SOCTAE! : 5p representada legalmente por su Directora General GLORIA INES CORTES

Dt i T

ASANGECARIAS, o por quien haga sus veces.

La presente accién la impetramos para que se hagan las siguientes:
CADUCIDAD DE LA ACCION

Por tratarse del reconocimiento de prestaciones periodicas que se pueden reclamar en
cualquier momento (C.C.A., art. 164, num. 1° Literal ¢)), no opera la caducidad de la accién.
(Honorable Consejo de Estado, Expediente 6504-2245 de 2000, Magistrado ponente
ALBERTO ARANGO MANTILLA). Entre sus apartes el fallo contiene:

“Ahora bien, como se ha sostenido en otras oportunidades, los administrados tienen el derecho
de reclamar de las autoridades competentes, en cualquier liempo (se repite}, el reconocimiento
y pago de las prestaciones periddicas a que creen tener derecho, como sucede en este caso,

en donde el actor solicita la reliquidacion de su asignacion mensual de retiro, ..."
DECLARACIONES y CONDENAS

Primera.- Se declare la nulidad de la Resolucion No RDP 016023 del 22 de mayo de 2014 por
medio de la cual desconocieron y negaron los factores salariales correspondientes a la

Pensién de Jubilacion de mi representada, negando con ésta sus derechos adquiridos.

Segunda.- Se declare |a nulidad de la Resolucién No RDP 024308 del 5 de agosto de 2014,

notificada el dia, 12 de EQOStO de 2014 par medio de la cual se resolvio un recurso de apelaci
8 3 3 f?_—
0"3&‘? 5""‘

_;;.}

y se confirmé la Resolucion No RDP 016023 del 22 de mayo de 2014 desconociend

negando los factores salariales correspondientes a la Pensidon de Jubilacién de mi

representada, negande con ésta sus derechos adquiridos.

Tercera.- Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, iguaimente se declare que la actora tiene pleno
derecho a que La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-, ie reconozca y
ordene pagar su pension de Jubilacion, en cuantia de $681.663,44 ML/Cte., efectiva a partir
del 30 de octubre de 2007, fecha de adquisicién del status pensional, asimismo, proceda a
liquidar los reajustes pensidnales decretados en las leyes 4/76 y 71/88.

Cuarta.- Se condene a La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP- a pagar a la
actora una pension Mensua! Vitalicia de Jubilacién, equivalente al setenta y cinco (75%) por
ciento de los factores de salario devengados en el afio inmediatamente anterior a [a fecha de
retiro del servicio oficial, dando aplicacién al {PC {indice de Precios al Consumidor), dado que
mi representado se retiré del servicio et 08 de marzo de 1992, cumpliendo con mas de veinte

CALLE 72 No 9 — 55, Of 303 Teléfonos: 6081144 — 6083041 — 6089506, Bogotd DC
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TN
\ servicio, debiendo esperar hasta el 30 de octubre de 2007, fecha en la cual

segundo requisito para alcanzar su status de pensionado, o sea, $681.663,44,
-

ML!Cfs“” céztforme al régimen ordinario aplicable a los empleados de! sector oficial segun la

Ley 33/85 62/85, 71/88 y las demas normas concordantes.

Quinta.- Se ordene liquidar y pagar, a expensas de La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP-, afavor de |a actora, Ia totalidad de las diferencias entre lo que se le ha venido
pagando en virtud de la Resolucion No, 53074 del 27 de octubre de 2008 y la sentencia que
de fin a este proceso, a partir de la adquisicién de su status juridico hasta el momento de
inclusién en nomina con la totalidad de factores salariales demandados, teniendo en cuenta
para efectos de la cuantia definitiva, los siguientes factores salariales: Prima de
Alimentacién, Subsidio de Transporte, Prima de Navidad, Prima de Antigiiedad, Prima

de Vacaciones y Prima Semestral, ademéas de aquellos que se tuvieron en cuenta en las

Rescluciones mencionadas.

Sexta.- Se condene a La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-, pagar a la
parte demandante, sobre las mesadas ya reconocidas y canceladas en virtud de ia Resolucién
No 53074 del 27 de octubre de 2008, las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor,
conforme al indice de precios al consumidor o al por mayor, de conformidad con el certificado
de valores pagados que expida el FOPEP o la Oficina de Nominas de la UGPP (indexacion § \

de la condena)’.

Séptima.- Se ordene a La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-, dar
cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el inciso segundo del arficulo 192 del
C.C.A., igualmente que en virtud de la voluntad contemplada en el poder conferido se haga
entrega de los dineros al apoderado.

Octava.- Se condene a La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-
pagar a faver de mi mandante, los infereses moratorios, conforme lo ordena el inciso 3ero.
del articulo 192 del C.C A.

Novena.- Se condene en costas a La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP- .

, &n caso de que se oponga a las pretensiones de esta demanda,

Ultimo inciso art. 187 CPACA

CALLE 72 No 9 - 55, Of 303 Teléfonos: 6081144 — 6083041 — 60895 06, Bogotd D.C
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Décimas* £ | fallo que acceda a las pretensiones de la demanda, se ordene expedir al
suscritb’i;p‘@derado, primera copia que preste merito ejecutivo, asi como copia autentica con
T :
constantia de ejecutoria.

Décima Primera.- Una vez quede en firme el fallo que acceda a las pretensiones de ia
demanda, solicita muy comedidamente, que al momento de comunicar’ a La UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-se le remita copia autentica con la
fecha exacta de la constancia de ejecutoria.

Son fundamentos de la presente accion los siguientes:
HECHOS Y OMISIONES

1.- Mi mandante, NELLY LEONOR AGUIRRE DE CORTES, prestd sus servicios al estado
Colombiano coma Secretaria, en el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio, en {a ciudad de
Tunja, por mas de veinte (20) afios, hasta el 08 de marzo de 1982, fecha en la que se retird
del servicio cumpliendo con mas de veinte (20) afios de servicio, debiendo esperar hasta el
30 de octubre de 2007, fecha en la cual cumplid con el segundo requisito para alcanzar su

status de pensionado, tiempo en el cual la mesada pensional perdioé su valor adquisitivo.

2.- En consecuencia del hecho precedente, La CAJA NACIONAL DE PREVISION SQCIAL
(CAJANAL) E.I.C.E.-en Liquidacién-, le reconoci6 y pagd una pension vitalicia de jubilacicr;/

R "
B

conforme a ia ley 100/93, Decreto 2143/95 y 01/84, reconocimiento que ésta le hizo mediant

Resolucién No. 53074 del 27 de octubre de 2008, en cuantia de $476.299,12, efectiva a partir o%‘%i;wj
de 30 de octubre de 2007. e

3.- Mediante oficio radicado en La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION -SOCIAL-UGPP,
. el dia 8 de abril de 2014 y e} Recurso de Apelacion radicado el dia 5 de junio de 2014 se
solicité 1a revisién de la pensién para que se tuviera en cuenta todos los factores salariales e

indexacion de la primera mesada pensional, interrumpiendo cualquier prescripcion de

conformidad con el articulo 102, numeral 2° del Decreto 1848 de 1969.

4.- Las sumas reconocidas y pagadas, por concepto de mesadas, ordenadas por la Resolucion
No 53074 del 27 de octubre de 2008 perdieron valor adquisitivo con el paso del tiempo
(siete(7) afos), hecho que se generd por una politica errada e institucionalizada por La CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL (CAJANAL) E.I.C E. -en Liquidacion-, de exigir una serie
de requisitos que la normatividad legal no dispone, amen del desgrefio administrativo en el
tramite de |a solicitud de pension, por lo que es viable la INDEXACION de los valores que se

generaron desde el momento de a obtencidn de su status juridico de pensionado.

2 Ultimo inciso art. 203 CPACA

CALLE 72 No 9 — 55, Of 303 Teléfonos: 6081144 — 6083041 — 6089506, Bogotd D.C
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conocimiento pensional hecho por La CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL (CA%I‘ } E.L.C.E.-en Liguidacién-, en Resolucidon Na. 53074 del 27 de octubre de
2008, en ";‘:‘q_‘ég;fbghace al monto de la Pension, solo se tuvo en cuenta la Asignacién Basica
y Bonificacion por Servicios Prestados y no se tuvieron en cuenta los siguientes factores:
Prima de Alimentacién, Subsidio de Transporte, Prima_de Navidad, Prima de

Antigliedad, Prima de Vacaciones y Prima Semestral, factores que fueron devengados y

certificados por la entidad competente durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de

retiro del servicio oficial,

6.- La entidad dio contestacién negando la reliquidacion, por lo que se procedié a interponer .

recurso de apelacion el cual fue contestado, confirmando la negativa.

7.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP-, debié liquidar
la Pension de Jubitacion conforme lo ordena el Régimen Ordinario aplicable a los empleados
del sector oficial, segun la Ley 33 de 1985, Art. 3, numeral 3; 62 de 1985, Art 1, numeral 3y
las demas normas concordantes, con los factores devengados desde 09 de marzo de 1991
al 08 de marzo de 1992, asi:

Fecha Fecha final Factores Difer. Mesadas Coef dias Dif mesadas
inicial

09/03/1991 30/12/1891  Asignacion Bésica % 91.950,00 9.8 $901.110,00
01/01/1892 08/03/1992 $116.593,00 2,2 §256.504,60

$1.157.614,60

09/03/1981 30/127/1991  Prima de Alimentacién $ 10.598,00 9.8 §103.860,40
01/01/1892 08/03/1992 $13.312.00 22 $29.28540
$ 133.146,80 5%
09/03/1981 30/12/1991  Subsidio de $4,787,00 9.8 $46.912,60 1’:\;'3,%
Transporte
01/01/1992 08/03/1992 $6.033,00 22 $13.272,60
) $ 60.185,20
09/03/1991  30/12/1991 Prima de Navidad $ 10.451,20 98 $102.519,74
01/01/1992  08/03/1992 $0,00 2,2 $ 24.255,91
$ 126.775,65
09/03/1891  30/12/1991 Prima de Antigledad $ 10.365,61 98 3$101.582,99
01/01/1992  08/03/1992 $0,00 2,2 30,00
$101.582,99
Prima de Vacacicnes $69.857,03 $ 69 857,03
Prima Semestral $81.004,17 % 81.004,17
Bonificacién x $4.597.50 $ 4.597,50
servicios
TOTAL $1.734.763,94
Promedio Mensual $ 144,563,66
Valor perision $ 144.563,66 x 75 % $ 108,422,75
Afc Vr. Promedio iPC
1642 $ 108.42275 25 13% % 135.669,38
1993 $ 13566938 21,09% 3 164.282,06
1994 $ 164.282.06 22.59% $ 201.393.37
1995 $ 20138337 19,50% $ 240.665,08
1998 §  240.665.08 21 64% 3 292.745,00
1997 $ 29274500 18 50% $ 346,902,383
1988 $ 346.902,83 18,70% 3 404.835,60
1999 $ 40483560 923% $ 442.201,93
2000 § 44220183 §75% $ 480.894,59
2001 3 480.894.59 785% $ 517.683,03
2002 $ 517.68303 § 00% $ 553.859,07
2003 $ 553.869.07 §,49% $ 589.815,18
2004 $ 589.81518 550% $ 622.255,0%
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5 g‘iﬂm 5 2005 $ 62225501 4.85% $  652.434,38
I 2006 $ 65243438 4,48% $  681.663,44
R
TV
et VALOR PENSION §  681.663.44 ’

8.- Los ditimos servicios prestados por mi poderdante, fueron al Ministerio de Vivienda, ciudad
y Territorio, en la ciudad de Tunja, por lo cual ese Despacho Judicial es competente, por factor

territorial, para dirimir el conflicto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se ejerce la accion de restablecimiento del derecho de que trata el Art. 138 del C.C.A.. en

concordancia con lo dispuesto en los articulo 137 inciso 2°, ibidem.

DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

Constitucion Politica, articulos 2, 6, 25 y 58. Cddigo Civil, articulo 10. Ley 57/87Ley 1437 de
2011, Ley 4 de 1966, articulo 4°, Decreto 1743 de 1966, Decreto 3135 de 1968, Ley & de 1969,
Ley 33 de 1985, Art. 3, numeral 3; 62 de 1985, Art 1, numeral 3, Ley 71 de 1988.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Por ser la Pension de Jubilacion un derecho que no prescribe, y la solicitud de su revisién y/o
reliquidacién un derecho accesorio a la pension, se infiere que los administrados pueden en
cualquier momento hacer uso def derecho de peticion, a efecto que se revise su pensiény,
como fruto de ello, se incluyan aquellos factores de salario a que tenian derecho y que no §
fueron tenidos en cuenta en el reconocimiento inicial, pues asi lo ha sostenido la

: Jurisprudencia del Honerable Consejo de Estado.

£l funcionario responsable de la Subdireccion General de Prestaciones Econdomicas de la
Entidad demandada, al expedir los actos administrativos acusados viold la ley reconociendo
de manera incompleta las prestaciones de mi representada, igual suerte comid mi cliente
respecto de la resolucion RDP 016023 del 22 de mayo de 2014 y RDP 024308 del 5 de agosto
de 2014, pues se le desestimd lo solicitado, es decir, agueflos factores de salario que se pidié
se tuvieran en cuenta en la revisién, para que en la reliquidacién, resultado de ella, se
reconocieran aquellos derechos (factores) adquiridos a que siempre ha tenido vocacion. Mas,

por el contrario, se limitdé mediante enumeracién taxativa de normas las _cuales no _son

aplicables al régimen ordinario de los empleados del sector oficial, al desestimar los derechos

adquiridos alegados, que segin su criterio, estas normas se deben aplicar para el presente

caso, y entre otras razones arguye.

(..)'Es de resaltar que a la peticionaria le fue reconocida la
pensicn mensual de jubilacién de conformidad con lo expuesto
en la ley 33 de 1985, por fo cual se tuvo en cuenta la edad de
55 afios y 20 afos de servicio, y se liquidé su derecho
pensional con el 75% del Ingreso base de cotizacién de /os
aportes efectuados durante el uitimo afio de servicios.//Sin
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rgo respecto de los factores base de liquidacion, la

a aplicable es el Decreto 1158 de 1994, que modificé el

‘ ulo 6 del Decreto 691 de 1994, por ser la noramitividad

.,.,,m* mente al momento del cumplimiento del status pensionado,
“esto es el 13 de Julio de 1995, que dispone....”{...)

Las razones aqui sostenidas, son violatorias al contenido de la Ley 33 de 1985, Art. 3, numeral
3ylaley62 de 1985, Art 1, numeral 3, ya que en ellas el funcionario desconoce la ordenanza,
en cuanto hace al reconocimiento de aquellos factores que sirvieron de base para calcular los
aportes, como expresamente lo contemplan dichas normas. Ahora bien, en multiplicidad de
fallos de los diferentes tribunales administrativos del pais, al igual gue def Honorable Consejo
de Estado, se ha sostenido que todo lo que devengue el trabajador es salario.

La ley 33 de 1985, articulo 3, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 establece:

“Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracion
del empleado oficial, estard constituida por los siquientes
factores cuando se trate de empleados del orden nacional:
asignacién basica, gastos de representacién; primas de
antigliedad, técnica, ascensional, y de capacitacién;
dominicales y feriados; horas extras; bonificaciones por
servicios prestados, y trabajo suplementario realizado en
Jjornada noctuma o en dia de descanso obligatorio.”

‘En_todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de
cualguier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos
factores gque hayvan servido de base para calcular los

aportes.”(...)

De lo anteriormente trascrito, se infiere que la ley 62 de1985 enuncid los factores salariales a tener en

cuenta en el calculo del monto de la pension de jubilacion. Sin embargo, del analisis del inciso final

de 1a norma en comento, no puede concluirse que tal enumeracién sea taxativa, maxime si

se advierte gue en su inciso sequndo admite la existencia de otros factores, por lo que

es debido precisar, que con relacion a los factores salariales que deben tenerse en cuenta para
efectos de determinar la base pensional, como se menciono con anterioridad, reiterada
jurisprudencia del M. Consejo de Estado relacionada con regimenes pensiénales anteriores a
la Ley 100 de 1993, a indicado que deben tenerse como tales todos los dineros devengados con
ocasion de la relacién laboral y como retribucién de los servicios prestados, salvo

exclusion legal en contrario.

Como no hay disposicion del orden nacional que sefiale que los factores salariales demandados en
esta oportunidad, no son salario, estos pagos entonces, no pueden excluirse de la ley como pretende
la entidad demandada, fue un error de la entidad empleadora a través de su pagaduria, el no haber
descontado los aportes sobre los emolumentos aqui demandados. Asi, es importante clarificar que
los empleades piiblicos que venian sujetos a los regimenes anteriores a la Ley 100 de 1993, tienen
derecho a que sus pensiones se liquiden sobre ia base de los valores recibidos como retribucién de

SUs servicios.

CALLE 72 No 955, Of 303 Teléfonos: 6081144 — 6083041 ~ 6089506, Bogoti D.C




A COP RES Abogadas especializados

40

Lo anjenor, permite concluir que en la liquidacion de prestaciones sociales (pension de jubilacion)

' deben tomarse como factores salariales todos los valores pagados a los empleados publicos o
;

privados por concepto de salario, salvo norma expresa en contrario. Asi mismo, en virtud del principio

de favorabilidad establecido en ia Carta Politica de 1991_no es posible darle aplicacién a criterios

de interpretacion que puedan desmejorar injustificadamente los derechos de los trabajadores

publicos, ajustandose el reconocimiento de todos los factores salariales, mas a los postulados
Constitucionales de la dignidad humana (Predmbulo y articulo 1°), la asistencia a las personas

de la tercera edad (articulo 46),la situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes formales del derecho (articulo 53) y la ampliacion
progresiva de la sequridad social (articulo 47), a la cual se opone una interpretacién restrictiva

v regresiva que se dé a la forma como se deben liguidar las pensiones cuando se aplican las
leyes 33y 62 de 7985.

Algunos pronunciamientos jurisprudenciales sobre la materia debatida:

Si bien es cierto que existe actualmente una indeterminacion de la jurisprudencia sobre el
reconocimiento de factores salariales de servidores publicos regidos bajo la Ley 33 y 62 de
1985, donde Jueces y Magistrados han fallade casos similares en sentidos opuestos, ¢l
Honorable Consejo de Estado atendiendo, como se dijo anteriormente, los principios d

progresividad, favorabilidad, dignidad, entre ofros, en sentencia de cuatro (04) de agosto de ‘_
dos mil diez (2.010), Seccién Segunda, Expediente No. 2006-07509, M.P. Dr. VICTOR "

HERNANDO ALVARADO, Demandante LUIS MARIO VELANDIA contra LA CAJA NACIONAL £
DE PREVISION SOCIAL EICE — EN LIQUIDACION, unificando criterio y fijando posicién g K
<@g gjj

caso como el aqui debatido del cual se permite transcribir en su mayorfa, dijo: w’
P pet®
(-

“De acuerdo con el anterior marco interpretative y en aras de garantizar los principios de igualdad
material, primacia de la reafidad sobre las formalidades y favorabilidad en maleria laboral, la Sala,
previos debates surtidos con apoyo en antecedentes histéricos, normativos y jurisprudenciales, a través
de la presente sentencia de unificacion arriba a la conclusion que la Ley 33 de 1985 no indica en forma
taxativa los factores salanales que conforman la base de fiquidacién pensional, sino que fos mismos
estan simplemente enunciados y no impiden la inclusién de otros conceptos devengados por el
trabajador durante el tltimo afio de prestacion de servicios.

Esta decision encuentra consonancia con la sentencia de 9 de jufio de 2008, proferida por fa Seccion
Segunda de esta Corporacion, que ai analizar la interpretacion que debla oforgarse al articuio 45 del
. Decreto 1045 de 1878, norma anterior que enuncia los factores salariafes que deben tenerse en cuenta
para efectos de liquidar las cesantias y ias pensiones, - de quienes se les aplica la Ley 6 de 1945,
preciso®:

Las normas transcritas sefialan unos faciores que deben ser entendidos come principio general,
pues no pueden tomarse como una relacion taxativa de factores, que de hacerlo asi, se correrd
el riesqo de que quedaren por fuera otros que por su naturaleza se pueden tomar para poder
establecer fa base de liquidacion.

Asi, si bien es cierto que, la norma aplicable al presente caso es la Ley 33 modificada por la Ley 62 de
1985 y no el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, también fo es que, ambas disposiciones tienen como
finalidad establecer la forma como debe fiquidarse la pension de jubilacién, por to cual, teniendo en

3 Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, Expediente 2004-04442.
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cuentaﬁ s principics, derechos y deberes consagrados por la Constitucién Politica en ma.ten'a laboral,
es valido otorgar a ambos preceptos normativos alcances similares en lo que respecta al ingreso base
de ligiidacion pensional,

Esta decisién encuentra fundamento en las siguienfes consideraciones de orden constitucional y legal:

(..}

b) Principio de proqresividad

&l principio de progresividad constituye una directriz en materia de politica publica para los Estados, en
el sentido de velar porque los logros alcanzados en materia de Derechos Sociales, Econémicos ¥
Cultureles no se disminuyan en el transcurso del tiempo ¥, por el contrario, procurar fa optimizacion
progresiva de su disfrute. Al respecte, la Corte Constitucional ha manifastado:

'2.5.8.1. Esta Corporacion ha desarrollado una clara linea jurisprudencial relativa al deber
estatal de desarolio progresive de los derechos sociales y a la prohibicién prima facie de
retrocesos en esta materia. Esta doctrina fue expuesta con claridad en ia Sentencia C-038 de
2004, en donde, refiriéndose a las garantlas minimas en materia laboral, la Corte sostuvo gue
los principios constitucionales del trabajo y el respeto de los derechos adquiridos no eran los
tnicos que limitaban la libertad de configuracién del legisiador cuando adelantaba una reforma
laboral, pues existia la obligacién del Estado de garantizar no sdlo esos minimos
constitucionales, sino también de desarrollar progresivamente a proteccion del trabajo, a fin de
fograr la plena realizacién de ese derecho. Explicé el fallo que en cuanto el trabajo era no sélo
un derecho fundamental, sino también uno de carécter social, que como tal tenia unos
conlenidos legales minimos, era un derecho de desarrollo progresivo af cual le eran aplicables
el PIDESC y el Protocolo de San Salvador, que prescriblan el deber de fos Estados de adoptar
las medidas apropiadas, hasta el méximo de los recursos disponibles, para lograrf
progresivamente su plena efectividad.

{..)

2.5.8.2. Mas adelants, en la Sentencia T-1318 de 2005 - antes citada y referente concretamente
al derecho a la vivienda digna-, la Corte se refirié a las fuentes normativas relativas al principio
de progresividad de los derechos sociales v la garantfa de no regresividad de los mismos, y al
respeclto sefialé que de conformidad con los mandatos constitucionales y con los compromisos
internacionales del Estado colombiano, éste tenia la obligacion efectiva de adoptar medida
para salisfacer los derechos de esta naturaleza. Al respecto recordé que de conformidad con
Observacion General No. 3 del Comité def Pacto de Derechos Econdmicos, Socrales
Culturales, fas obligaciones contraidas por los Estados partes del PIDESC se dividen e
obligaciones de comportamiento y en obligaciones de resultado, y que dentro de estas iltimas
se incluye la obligacién de adoptar medidas para la progresiva satisfaccién de los derechos
contemplados en el Pacto, es decir, el mandato de progresividad y la prohibicién de medidas
regresivas en la materia. (...)

g,
G

Asi las cosas, de la normatividad anterior a la expedicién de la Ley 33 de 1985, tal como ocurre en el
caso del articulo 45 def Decreto 1045 de 1978, se observa que los factores salariales que deblan tensrse
en cuenta para efectos de determinar la cuantia de la pension de Jubilacién eran superiores a los ahora
entistados por la primera de las citadas normas, modificada porla Ley 62 de 1985 aun asl, también de
dicho Decreto se ha predicado que no incluye una lista taxativa sino meramente enunciativa de los
factores que componen la pbase de liquidacion pensional, permitiendo incluir otros que también fueron
devengados por el trabajador.

lgualmente, la tesis expuesta en este proveldo privilegia el principio de primacia de la realidad sobre
las formalidades, cuya observancia es imperativa en traténdose de bensficios laborales, pies el catdlogo
axiolégico de la Constitucion Politica impide aplicar la normatividad vigente sin tener en cuanta las
condiciones bajo las cuales fue desarroliada la actividad laboral, toda vez que eflo conducirla a
desconocer aspeclos relevantes que determinan la manera como deben reconocerse los derechos
prestacionales.

De ahi que, interpretar la Ley 33 de 1985, modificada porla Ley 62 del mismo afo, en el sentido de
considerar que aquella enlista en forma expresa y taxativa los factores sobre los cuales se calcula el
Ingreso Base de Liquidacion de a pension de jubilacién, trae como consecuencia la regresividad en los
Derechos Sociales de fos ciudadanos, pues se cbserva sin duda alguna que el transcurso del tiempo
ha implicado una manifiesta disminucion en los beneficios alcanzados con anterioridad en el &mbito de
reconocimiento y pagoe de las pensiones.
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pAgecuencia, el principio de progresividad debe orientar las decisiones que en maferia de
preg‘fa_qgo es sociales adopten las autoridades poblicas, pues la proteccibn del conglomerado social
pregupg ia existencia de condiciones que le permitan ejercer sus derechos en una forma adecuada
a susinécesidades vitales y, especialmente, acorde con la dignidad inherente al ser humano. Por lo »
tantd, Hicho principio también orienta la actividad de fos jueces al momento de aplicar el ordenamignto

juiflico a situaciones concrelas.

¢) Del principic de favorabilidad en materia laboral

La Ley 33 de 1985, modificada porla Ley 62 de 1985, parte del supuesto que las pensiones de jubilacion
se liquidan con base en los faciores que fueron objeto de aportes para la seguridad social y, a su turno,
enlista los factores susceptibles de las deducciones legales. Esta premisa normativa puede ser
interpretada en ef sentido que sélo los faclores mencionados por la norma pueden tenerse en cuenta
para determinar el ingreso base de liquidacion, concluyendo que cuando el trabajador efectie apories
sobre factores no enlistados en dichas normas debe ordenarse su devolucion. Sin embargo, también
podria entenderse vélidamente que pueden incluirse todos los factores salariales devengadas por el
empleado deduciendo el pago que por aportes debla haberse efectuado al momento de reconccer el
beneficio pensional.

Para desatar dicha ambigiedad interpretativa es preciso acudir al principio de favorabilidad, consagrado
en el articulo 53 de la Constitucién Politica, en virtud del cual en caso de duda en la aplicacion o
interpretacién de una o més normas que regulen en forma diferente una misma situacién de hecho ha
de optarse por aquefta que sea mas benéfica para el trabajador o sus beneficiarios®.

Es por elfo que fa interpretacion que debe darse a la Ley 33 de 1985, modificada por fa Ley 62 de la
misma anualidad, es la que permite efectivizar en mejor medida los derechos y garantfas laborales, as
decir aquella segun la cual las citadas normas no enlistan en forma taxativa los factores salariales que
componen la base de liquidacion pensional, sino que permiten inclulr todos aquellos que fuaron
devengados por el trabajador, previa deduccién de los descuentos por aportes que dejaron de
efectuarse. .

(..

Es preciso aclarar que, la Sala no desconoce la competencia radicada por la Constitucion Polftica en
cabeza del legislador y el ejecutivo respecto de fa regulacion de las prestaciones sociales de los
empleados piiblicos, sin embargo, dada la redaccion de la disposicién analizada, a saber la Ley 33 de
1985 modificada por la Ley 62 del mismo afio, y el principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades, no puede concederse un alcance restrictivo a dicha norma, pues se cofre el riesgo d o
excluir de la base de Jiquidacién pensional factores salarales devengados por el trabajador y que poss,
su naturaleza ameritan ser incluidos para tales efectos, los cuales en el transcurso del tiempo han et
cambiado su naturaleza, a fin de hacerlos mas restrictivos. N

e) De los factores de salarip para liquidar pensiones:

Sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepfo No. 1383
de 18 de julio de 2002, precisé el sentido y alcance de fas expresiones salario y faclor salarial, asi:

(..) El salario (...) aparece (...) como la remuneracién social més inmediata ¢ directa que el
trabajador recibe por la transmisién que hace de su fuerza de lrabajo para ponerla a disposicion
del empleador (...)". En efeclo, segun el articulo 127 del Codigo Sustantiva de Trabajo
subrogado por el articulo 14 de la ley 50 de 1950) “‘canstituye salario no sélo la remuneracion
ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el frabajador en dinerc o en especie como
contraprestacion directa del servicio sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte,
como primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.” En similar sentido el articulo 42 del decrelo 1042 de 1978 eslablece que “ademas
de la asignacién bésica fijada por la ey para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del reatizado en jornada noctuma o en dias de descansc obligatorio,
constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como
retribucion por sus servicios”.

()

4 Sentencia T-248 de 2008, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil
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Segan el articulo 42 ibidem son factores de salario y por ende deben enfenderse como una
<X 4 drefribucion o confraprestacion directa por los servicics que presta el trabajador: la asignacitn
~ G basica, el valor def {rabajo suplementaric y del realizado en jornada nocturna o en dias de

v ‘:,5" / destanso obligatorio, los incrementos por antigiedad, los gastos de representacion, la prima
75 técnica, el auxilio de transporte, el auxilio de alimentacién, la prima de servicio, la bonificacién

W por servicios prestados y los visticos percibidos por jos funcionarios en comision (...)"

Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente t las directrices Jurisprudenciales trazadas en
torno a la cuantla de las pensiones de los servidares piblicos, es vélido tener en cuenta todos los
factores que constituyen salario, es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera
habitual y periddica, como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de fa
denominacién que se les dé, tales como asignacion bésica, gastos de representacidn, prima técnica,
dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y alimentacién, bonificacién por servicios
prestados, prima de servicios, incrementos por antigliedad, quinquenios, entre otros, solo para sefialar |
algunos factores de salario, a mas de aguelios que reciba el empleado y cuya denominacion difiera de
los enunciados que solo se seftalaron a titulo ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitual como
retribucién directa del servicio. Se excluyen aquelfas sumas que cubren los riesgos o infortunios a los
que el trabajador se puede ver enfrentado.

Sobre el particular es pertinente aclarar, que existen algunas prestaciones sociales - a las cuales el
mismo fegistador les dio dicha connotacion -, esto as, a las primas de navidad u de vacaciones, gue a
pesar de tener esa nafuraleza, constituyen factor de salario para efectos de liguidar pensiones y
cesantfas, como expresamente quedd establecido en el articulo 45 def Decreto 1045 de 1978,

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable al sub-iite, tal y como ya se expuso
en consideraciones precedentes, por cuanto ef presente asunto se rige por la Ley 33 de 7985,
modificada por la Ley 62 del mismo afio; empero, constituye un referente normativo que demuestra el
interés del legislador de tener dichas primas como factores de safario que se deben incluir al momento
de efectuar el reconocimiento pensionalk.,

Con base en lo anteriormente expuesto, en el caso concreto ef actor tiene derechc a la reliquidacion d
beneficio pensional que le fue reconocido incluyendo fos factores salariales devengados durante
ultimo afo de servicios y que la entidad accionada no tuvo en cuenta al liquidar su prestacién.

En efecto, durante el ditimo afio de servicio, comprendido entre el 31 de octubre de 2001 y el 31 de
octubre de 2002, el actor devengé los siguientes conceplos: asignacion bésica; alimentacion;’e
bonificacion por recreacion; bonificacion semestral; bonificacion por servicios; difersncia de horari b 2
dominicales y festivos; horas extras; inc. (sic) Antigliedad; prima de productividad; prima de navidagiy;
prima de vacaciones; indemnizacién de vacaciones. R

CAJANAL, de acuerdo con lo probado en el proceso, al liquidarle la pension de jubilacion tuvo en cuenta
la asignacitn bésica, dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; vy,
diferencia de horario, factores que fueron devengados entre el 1 de abrit de 1994 y el 31 de octubre de
2002.

£n consecuencia, ef actor tiene derecho a que se fe reliquide su pension de Jubilacion incluyendo como
factores salariales la asignacion bésica; alimentacién; bonificacion semestral: bonificacién por servicios;
diferencia de horario; dominicales y festivos; horas extras; inc (sic) Antigiiedad; prima de productividad:
prima de navidad; prima de vacaciones, tal como lo ordend el A quo.

+ Con anterioridad, sobre el promedic anual de los factores salariales dice el Consejo de
Estado en ia sentencia de mayo 8 de 1997, expediente 14.291, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion B, M.P. Doctor Carlos A. Orjuela

Gongora, lo siguiente:

“El empleado no tiene porque afectarse en sus derechos cuando la entidad para la cual
trabaja no aporte a los entes de Prevision los valores comespondientes sobre todos los
factores salariales devengados por sus empleados, siendo ésta una obligacion a cargo de

* Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. M.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce, concepto No.
1393 de 18 de Julio de 2002,
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la entidad. Lo cierto es que el empleado fiene derecho a que la liquidacion de su pension '
se haga sobre los factores salariales devengados, pero como sobre los mismos también
é\ hay obligacion de aportar al ente de Prevision”. ¥
Al ré-”:l iect_o dice el Consejo de Estado en la sentencia precitada:
K
s “(...) la respectiva Caja de prevision, deberé realizar las compensaciones a que haya

tugar al momento de pagar las mesadas correspondientes. Una tesis contraria a lo aqui
expuesto podria conducir al absurdo de que un funcionario publico tuviere que asumir
las consecuencias negativas de los yerros de la administracién cuando quiera que ésta
incumpliere sus deberes frente al pago de los mencionados aportes”.
En conclusién las pensiones de jubilacién deben liquidarse con fundamento en todo o
devengado por el trabajador atendiendo que la remuneracion, para estos efectos, es tode lo
percibido por el empleado o trabajador oficial por causa directa o indirecta de su vinculacién
laboral y que en el evento que no se hayan efectuado los descuentos sobre algunos factores

no obsta para que no le sean tenidos en cuenta para calcular el valor de su pension.

Como corolario, la cuantia de la pensién de la demandante debe ser liquidada conforme a
todos los factores salariales devengados en el Glitimo afio anterior a la fecha de verificacion de
su estatus pensional, reconocimiento y/o retiro definitivo del servicio, por o que, muy
comedidamente, me permito solicitar se acceda con favorabilidad a las suplicas de ia presente

demanda.

VIOLACION CONSTITUCIONAL COMO CAUSA DE NULIDAD

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONESy
' PARAFISCALES DE LA PROTECCION SQCIAL-UGPP, al liquidar la pension de mi mandante;

desconocio la prescriptiva de las normas denunciadas en el capitulo anterior, y por ello viols,© W8 9;43
S - .
Ny e . oLt ¢
la Constitucién Politica en sus articulos 2, 13, 25, 53 y 58. i, A

A la parte demandante le asiste el derecho que su pension mensual vitalicia de jubilacion sea
liquidada en virtud del régimen ordinario, por estar considerada dentro del calificative de un
bien a la luz de la prescriptiva del articulo 2° superior, o contrario seria la vulneracién de éste

y la violacidn del mandato.

Por ser la penision mensual vitalicia de jubilacién un derecho derivade de una relacién laboral,
su vulneracién agrede al articulo 25 superior, que regula para el trabajo una proteccion

especial por parte del Estado.

El articulo 58 superior, se transgrede, porque: a) La pension mensual vitalicia de jubifacion
esta tutelada legalmente, b) Mi mandante cumple con todos [os requisitos legales para ser
~ beneficiario (a) de la misma, ¢} No le han sido reconocidos en forma total sus derechos que
| adquirié con justo titulo, y d) Los valores que le fueron reconocidas no han sido indexados

como quedd visto en el acapite de declaraciories y condenas.
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COMPETENCIA Y CUANTIA
i

‘q Esg,t‘)espacho Judicial es competente para conocer del presente Medio de control de Nulidad
’g:.‘“ y Restablecrmlento del Derecho, dada la vecindad del demandante y la cuantia de las
B pretenslones, las que estimo en suma mayor a Trece millones de pesos ML/Cte.
& ($13.000.000,00}, cuantia que para la fecha de presentacién de la demanda se enmarca

dentro de los procesos de primera instancia.

Para determinar la cuantia por las diferencias de las mesadas entre lo que se ha venido
pagando por lo ordenado en la Resolucion No. 53074 del 27 de octubre de 2008, proferida (s)
Lta UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP vy lo que se

reconozca en la Sentencia que de fin a este Proceso, pedimos se haga conforme a la siguiente
liquidacion:

por

Desde Hasta Pensién Pensién Redluste | 0jf Mesadas We. 0o 1 Total Diferencia| No. Mesadas
pretendida pagada Adicicnaies
0170172011 30/12/2011 $ 815.304,55 $ 570.376,98| 3.73%]| $ 24582756 i2] $2.851.130,74 2 $ 49185512
01/01/2012| 30/12/2012] $846.752,71| $591.652.05] 2,44%| § 255.100,66 12| $3.061.207 92 2 $510.201,32
01/01/2013| 30/12/2013F % 867.413,47| $606.08836| 1.04%| $261.325,12 12| §3.135.801,39 2 $522.650,23
01/01/2014) 30/10/2014F  § 884.241,29| $617.8456,47] 0,00%| $ 266.384,82 10 $2.563.948,23 1 $ 2§6.394,82
Totales $11.812.188,28

DIFERENCIA DE MESADAS
DIF. MESADAS ADICIONALES
TOTAL

Total Bruto adeudado a fecha de presentacién de la Demanda $13.603.289,78

SON: TRECE MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE

PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ML/CTE.

PRUEBAS

Para hacer valer como pruebas, comedidamente sclicito a los Sefiocres Jueces, se tengan
como tal las copias aportadas expedidas por la UGPP, de los actos administrativos
controvertidos en este proceso, y ademas se decrete y tengan como pruebas los antecedentes
administrativos que sirvieron como base para expedir los actos acusados, teniendo como
sustento legal el articulo primero, del Decreto 2150 de 1.995, o si a bien lo consideran,
respetuosamente solicito se sirvan oficiar al Jefe de Archivo y Documentacion de UGPP, a fin

que se remita con destino al presente proceso una copia habil del Cuaderno Administrativo de
la demandante.
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ANEXOS

- r

VARl comg-anexos de la demanda: y
e S o N _
1.- Copia de los actos administrativos demandados.

2.- Cuatro {4) copias de la misma con sus anexos, para los traslados de ley.

3-. Poder legalmente conferido

4.- Copia del Derecho de Peticion y recurso de apelacién

5.- Original y copia de la demanda para el arcﬁivo de ese Despacho

6.- Fotocopia del certificado de factores salariales

7.- Fotocopia de la Resolucion No. 53074 del 27 de octubre de 2008.

8.- Fotocopia de la Resolucion No. RDP 016023 del 22 de mayo de 2014 y RDP 024308 del 5
de agosto de 2014,

9. Copia de acuerdo No. PSAA08-460 de 2008.

10.- Copia en medio magnético.

PETICION ESPECIAL

Comedidamente solicito a los Sefiores Jueces se tenga en cuenta al momento de fijar los
gastos ordinarios dentro del presente proceso administrativo, lo dispuesto en el Acuerdo No.
PSAAD8-4650- de 2008 emitido por el Honorable consejo Superior de la Judicatura.

De igual manera, comedidamente solicito a los Sefiores Jueces, que si esa Despacho Judicmg
considera pertinente, se oficie a la seccién archivo de prestaciones economicas, de CAJANAL
o quien haga sus veces, en la Calle 19 No. 68A-18, de Bogota D.C., con el fin que se allegue
copia auténtica con constancia de notificacién y ejecutoria de los actos administrativos
demandados en este proceso, iguaimente los certificados de factores salariales
correspondientes. Lo anterior, en caso que en esta oportunidad no obren estos documentos

como anexos.

Esto con el fin de dar cumplimiento a la ordenanza del articulo 166 del C.C.A. ante la
imposibilidad de obtener las copias auténticas con constancia de notificacién ejecutoria, debido
a los tramites internos que cursan en la demandada, concernientes a la difigencia de
notificacion del agotamiento de la via gubernativa, y ta expedicién de copias por parte del
archivo, o contrario-sensu, con sujecion al D. 2150/95, articulo 1°, comedidamente solicito al

Sefior JUez, en aras de la celeridad y economia procesal, se dé aplicacion a esta norma.
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2 NOTIFICACIONES

La accionada, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP recibira
notificaciones, por conducto de su Directora General GLORIA INES CORTES ARANGO
ARIAS o quien haga sus veces, en la Calle 19 No. 68A-18 , de esta Ciudad de Bogota D.C. o

en el buzdn electrénico: notificacionesjudicialesugpp@uepp.gov.co

Ala Agencia Nacional de Defensoria Juridica en la Calle 70 No. 4-60 de esta Ciudad de Bogota
D.C. 0 en el buzén electrénico: buzonjudicial@defensorigiuridica.qov.co

la demandante en la Carrera 11 No. 11-38 en villa de Leyva y el infrascrito Apoderado,
recibiremos notificaciones en la Secretaria de su Despacho, en la Calle 72 No. 9-55, Oficina
303, de la Ciudad de Bogota D.C. o en el buzén electrénico: acoprescolombia@gmail.com

Del Sefior Juez,

JAIRO IVAN LIZARAZO AVILA
C.C. No. 19.456.810 de Bogota

T.P.No 41146 C. S. de J.
6133

/
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PRESENTACION PERSONAL

PATRICIA TELLEZ LOMBANA
NOTARIA 72 DE BOGOTAD.C.

£} anterior escrito fue presentaco ante
LA NOTARIA SETENTA Y DOS DEL
CIRCLULO DE BOGOTA D C.

Personalmente por: . .

LIZARAZO AVILAJAlRe,VAN :
quien exhipio; ce.: 19456810 .
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