REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADC NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente; 20{4-0223

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: TERESA DE JESUS QUINTERO TRUJILLO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
RADICACION: 2014-0223

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio del medic de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderado constituido al
efecto instauré la ciudadana TERESA DE JESUS QUINTERO TRUJILLO contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso administrativo de
PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los articulos 159 y siguientes del
C.PACA

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al representante legal de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y por estado al actor de conformidad con lo previsto por el numeral
1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se le envie a la
entidad demandada, se le indicard expresamente que de conformidad con los articulos
9 numeral 15" y 61, numeral 3% de la Ley 1437 de 2011, deberadn acusar recibo del
envio del mensaje de datos contentivo de la notificacién personal (art. 199 CPACA), so
pena de que se aplique el art. 14, literal c. del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta:
"RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden
recibidos de la siguiente manera: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal
emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de
la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo
612 de! C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 det C.P.A.C.A. la entidad
demandada durante el término de que trata el numeral 7° de ésta providencia, debera

' ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...) 15. Entrabar la notificacién de los
actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO B1. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la recepcion de
mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(.

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el numero de radicado
asignado.
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allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes administrativos del
acto acusado, y la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de
2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final
del paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
este deber al presentar el escrito de contestacién de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda y antes
de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité de conciliacién o la posicion
asumida por dicha entidad en materia de concitiacion en relacion con asuntos de esta
indole, fo anterior de conformidad con el Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009°.

6. La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos de
notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P_, para lo
cual debe consignar las siguientes sumas;

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

NACION ~-| TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS

MINEDUCACION - | ($13.000.) PESOS ($6.200)

FNPSM

Agencia Nacional de | TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS

defensa juridica del | ($13.000) PESOS ($6.200)

Estado

Total Parcial VEINTISEIS MIL PESOS | DOCE MIL
($26.000) CUATROCIENTOS

PESOS ($12.400)

Total TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS

($38.400)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la notificacion
ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio postal a efectos de notificar
a la entidad demandada y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con el Inc. 6 del art. 612 del C.G.P. Los dineros deberan ser consignados en la
cuenta 4-1503-0-21108-7 del Banco Agrario - Convenio 13224 y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algin excedente de la suma antes fijada, por
Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envid postal de que
habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art. 612 del C. G.
del P., corrase traslado de la demanda, por el término legal de treinta (30) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al
contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a

I Decreto 1716 de 2009 articulo 19 numeral 5.
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las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer fa
fundamentacidn factica y juridica de la defensa, tal como lo sefala los numerales 2
y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla
dicho articulo.

8. El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de la
demanda, tal como lo establece el Consejo de Estado: “De fa norma transcrita se
infiere que la anica oportunidad para reformar la demanda es durante los primeros diez
(10) dias del término de trasiado para contestaria. Pensar que la demanda puede ser
reformada con posterioridad a la contestacidn iria contra el principio de “lealtad y buena
fe”, toda vez que permitiria al demandante corregir las falencias del escrito de demanda
después de haber conocido la contestacion y, adicionalmente, vulneraria el derecho de
defensa del demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el cual se
estructura el proceso contencioso administrativa’. (Consejo de Estado. 17 de
septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24
000 2013 00121 00).

Recondcese personeria a la Doctora MATILDE EUGENIA GOMEZ VILLAMARIN, portadora de
la T.P. No. 239.184 del C. S. de la J,, para actuar como apoderada judicial de la sefora
TERESA DE JESUS QUINTERO TRUJILLO, en los términos y para los efectos del poder
conferido (fls. 1).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

T—

FER DO ARIAS GARCIA
= JUEZ

JUZGADC 9° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITC DE TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADC ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado Electronico No.

e -
o : 1
%, de hoy B J L ?}45 siendo
las 3:00 ALM.

El Secretario,




Sefiores

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCULO DE TUNJA-Reparto-
E. S. D.

TERESA DE JESUS QUINTERO TRUJILLO, identificado(a) como apaiece al pie
de mi respectiva firma, manifiesto a Ustedes que estoy otorgando podet especial,
amplio y suficiente a la Doctora MATILDE EUGENIA GOMEZ VILLAMARIN,
Abogado en ejercicio, identificado con Ia Cédula de Ciudadania No. 40.024.360
expedida en Tunja, portadora de .a Tarjeta Profesional No. 239184 expeilida por el
Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacidn
solicite y lleve hasta teiminacion PROCESO DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra de Ia NACION (Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio)
persona juridica de derecho pubilic, con domicilio principal en la ciudad He Bogota
D.C. representada legalmente por la sefiora Ministra de Educacion Nacional
Doctora, MARIA FERNANDA CAMPO, o por quien haga sus veces al. momehto
de la notificacion, tendiente a obten 2r la Nulidad parcial de Ia Resolucion No. 1160
del 22 de septiembre de 2006, m:xdiante la cual me fue reconocida pension de
jubilacion pero sin tener en cuenta todos los factores salariales y @ titulo de
Restablecimiento del Derecho, se mc: reconozea Ia pension de jubilacion:con todos

los factores salariales por mi devengados durante el (ltimo afo a adquir'r el status
de pensionado(a). "

Mi apoderada queda ampliamente ’‘acultada para recibir, desistir, conciliar,

reasumir, el presente mandato y en general las facultades que le otorga la
constitucion y la ley.

Atentamente,

. IR

LA Ll

g oy |
TERESA DE JESUS QUINTERO TRUJILLO R B LU BT ¥
€.C. No. 23.273.022expedida en Tunja % - o
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ACEPTO,

MA ‘\ILdEw UGENIA GOMEZ VILLAMARIN

C.C. No. 40.024.360 expedida en Tunja
T. P. No. 239184 expedida porel C. S. delaJ.

S L QUINFRE) OGO
% i TIORIN




Sefior

EUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA- Reparto -
= S. D.

Ref. Ordinario de Nulidac ¥ Restablecimiento def

Derecho de caracter  aboral

Demandante: TERESA DE JESUS QUINTERO TRUJILI O

Demandada: NACION — MINISTERIO DE EDUCA CION NACIONAL. —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

MATILDE EUGEN{A GOMEZ VILLAMARIN, identificada con cédula de ciudadania No.

e la Tarjela Profesional No. 239.184 del
Consejo Superior de Ia Judicatura, en representacion judicial de TERESA DE JESUS

1 el poder anexo, comedidamente manifiesto

- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOQCIALES DEL MAGISTERIO, 'epresentada legalmente por Ja
Minisira de Educacion Nacional, Doclora Fernanda Campo o por quien haga sus veces,
con domicilio en Bogota, D. C., , a fin de que previos fos tramites de un proceso

ordinario contencioso administrativo, se hagan las DECLARACIONES Y CONDENAS
ciladas en el capitulo Il de Ia presente demanda..

. PARTES

Demandante: TERESA DE JESUIS QUINTERO TRUJILLO
C. C. 23.273.022

Apoderada Judicial: MATILDE EUGENIA GOMEZ VILLAMARIN
C.C. No. 40.024.360
1.P. No. 239184 del C. S. de Ia J.

Demandado; NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Representante Legal: Ministra de Educacion Nacional Dra. Fernanda Campo,

o quien haga sus veces

Infetviniente: Agente del Ministerio Publico '
Procurador Delegado ante el Sr. Juez Conlencioso
Administrativo de Boyacé




. DECLARACIONES Y CONDENAS

porla cual ... se RECONOCE PENSION VITALICIA DE
DE JESUS QUINTERO TRUJILLO, identificado(a) con

23.273.022, pero sin tener en cuenta todos los factores salay

el salario de | docente, eof afip inmediatamente anterior
fiempo de servicio.

cedula de ciudadania
ales que constituyeron
a cumplir e! status por

. Como consecuencia de Ia declaracion anterior y a titulo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO se declare que la Nacisn — Ministerio de Educacion Nacional,

Fondo Nacional e Prestaciones Sociales del Magisterio, debe reconocer v pagar a
TERESA DE JESUS QUINTERO TRUJILLO, identificado(a) con cédula cle

ciudadania 23.273 022, pensién de jubilacion, con Ia inclusion de todos los factores
Ssalariales

ve devengé_durante el afio anterior_al status de pensionadofa) v que
corresponden a Asignacion Bésic entacion, Prima de Vacaciones

prima ce Navidad.

. Que sobre la mesads resultar
conforme a la Ley 71 de 1988,

a, Prima de Alim

ite, se hagan los reajusies pensionales de ley,

Que se ordene ajustar la mesada que resulte, conforme a lo ordenacio por el articulo
187 de la ley 1437 de 201 1, aplicando la formula:

R = RH (valor histérico) X Indice Final  mes a mes.
Indice hicial

Que de los anteriores valores, se descuente el valor parcial de las mesadas

pagadas.

. Condenar igualmente a la entidad demandada

infereses de Mmora, sobre las sumas a
del C.P.A.C.A.

» @ reconocer, liquidar y pagar los
deudadas, conforme lo dispone el articulo 192

. Condenar igualmente a la Nacion —

Nacional de Prestaciones Sociales del
la sentencia.

Ministerio de Educacién Nacional, Fondo
Magisterio, a que de estricto cumplimiento a

. Se condene en costas y agencias en derecho a la Demandada de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA.

. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Como hechos me permito citar los siguientes:

1. El(a) sefior(a) TERESA DE JESUS QUINTERO TRUJILLO, identificado(a) con
cedula de ciudadania 23.273.022, nacié 11 de oclubre de 1950.

2. Por sus servicios prestados como Docente Nacionalizada durante mas de_vefnte
(20) afios, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, e
reconocid Pension Vitalicia de Jubifacion, con Resolucion No. 1160 del 22 de

sepliembre de 2006, efectiva a partir del 12 de octubre de 2005, en cuantia de
$1.368.653.




doceava de prima de Vacacion
por la Secretaria de Educacid
anlferior al cumplir el status po
de octubre de 2005.-

es y doceava de 4 Prima de Na vidad, certificados
1 c{e Boyacé-, devengados el afio Inmediatamente
rtiempo de servicio -1 2 de octubre de 2004 al 11

Reposicion, dentro de los cinco (8) dias hahi
notificacion, ante ef Secretario de Educacion de B

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. DERECHO A LA PENSION

Existe fotal certeza entre las partes frente al derecho pensional de TERESA DE JESUS
QUINTERQ TRUJILLO, razon por la cual le reconocio PENSION ORDINARIA DE
JUBILACION, que tiene su fundamento legal en las leyes 6 de 1945 articulo 17 literal b),

33 de 1985, ley 971 de 1989, ley 812 de 2003, por haber cumplido cincuenta y cinco (55)
anos de edad y veinte (20) afios de servicio.

2. ENTIDAD OBLIGADA AL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION

La Ley 91 de 1989, que creo el Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del
Magisterio, en su articulo 2% ordené que las Prestaciones sociales de jos docentes
nacionalizados (entre ellas Ja pension de jubilacién), que se causaran con posterioricac

a la expedicion de dicha ley, estarfan a cargo de fa Nacion y serian pPagadas por dicho
Fondo.

Como quiera que Ja pension de jubifacién de TERESA DE JESUS QUINTERO
TRUJILLO se causé con Posterioridad a dicha lorma, -esto es, el 12 de octubre de

2005, fue la Nacion Ministerio de Educacion Nacional quien Ia feconocio, con cargo
al citado Fondo.

Por fo anterior, tampoco existe discusion en cuanto a la entidad que reconocio dicha
pension.

La representacion legal del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio, la
ostenla la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, acorde con la Ley 91 de 1989,
articulo 9° Ley 115 de 1994, articulo 180 v lo dicho por el H. Consejo de Estado, Sala

de Consulta y Servicio Civil, M. P. Dr. Cesar FHoyos Salazar, Radicado 1423 del 23 de
mayo de 2002
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3. MONTO DE 14 PENSION

~aplicaron las Leyes Nacionales Yy Ordenanzas Departamentales sobre salarios y
prestaciones sociales Y erala Caja Departamental de Prevision Social de Boyaca, quien

4.4 Con la creacion del Fondo Nacional cle Frestaciones Sociales del Magisterio, con
la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, sus aportes para pension los hizo a dicho
fFondo

4.5 Enefecto, conforme a fa l.ey 91/89, articulo 8% numeral 1° aporto el cinco (5%)
por ciento de su suyeldo bésico, como aporte del trabajador.

4.6 La Nacion como empleadora, segin fa misma norma, numeral 3% debia aportar
el *...equivalente al 8% mensual fiquidado sobre los factores salatiales que forman parte
del rubro de pago por servicios personales de los docentes.”

5. COMPETENCIA DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA

La ey 91 de 1989 mediante la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, en su arliculo 3°, ordeno que sus recursos serian manejados
poruna entidad fiduciaria.

El Decrefo 1775 del 3 de agosio de 1990, mediante el cual se reglamento el
funcionamiento del Fondo Nacional de Prestaciones Sociajes del Magisterfo, en su
articulo 7°, contempls el visto bueno de la entidad fiducfaria, en los siguiente s ténminos:

‘Realizado el estudio de la'o’ocwwentacfén, S€ procedera a efectuar {a liquidacion
respecliva con el vislo bueno de la entidac fiduciaria.”

La Nacion-Ministerio de Educacion Nacional celebrd ef contrato de administracion que
correspondia con la Fiduciaria La Previsora S.A. el 21 de junio de 1990, £t objeto de

esle conlrato fue analizado por la H. Corte Constilucional en la Sentencia T-619 de
1999, asi: ,




I‘g)éc;ho confra{o. liene por objeto constityjr tnha fiducia mercanti sobre fos
Matfs;)s-' que mfegfan el Fondo Nacionaj (e Prestaciones Sociales def
gisterio, con el fin e que la Fiduciaria los administre, invierta v destine al

cumplimiento de Jos objetivos previstos para el Fond
o, un
Pago oporlunio de (as prestaci ol o165 o5 e

7 _ ‘ Ciones sociales def personal docente. Ay se
?s ula, Igtalmente, que ] del Fideicomitenie es
", mientras que compete g

Sora  cancelar con los  recursos dacdos en fiducia

Y fue esa misma q!fa Corporacion, quien en sentencia SU 1 4= 02, con relacion a Is
actuacion de g Entidad Fiduciaria, preciso:

Cualquier actuacion de Ia Entidad Fiduciaria que desconozea los derechos de ferceros
—h_‘__—~—4—________n_—_,-

comq es el caso de la aca demandante deben serina niicadas por viotlar Ia Constitucion
Politica de Colombia, articulo 4% como en efecto lo indico lambién la H. Corte

Constitucional al expresar en el mismo fallo antes citado, en refacion con un asunito
similar:

es que no presenten
nconsistencia  permanecersn en la entidad fiduciaria en espera de

presupuesto”, deben ser naplicadas en cumplimiento de Jo dispuesto por el
articulo 4° constitucional.”

La competlencia entonces de |a Enticlad Ffducfaria! no puede invadir la competericia

asignada a fa Nacién — Ministerio de Eduizacion Nacional — Fondo _Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Fsta reconace o niega el derechio de conformidacd

con las normas sustanciales, aquella, tnicamernle da visto bueno a fa liquicdlacion,

6. REGIMEN PRESTACIONAL DE L.OS DOCENTES

Respeto al régimen anterior.

La regla general establecida en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 53
es la prohibicion de menoscabar o desmejorar los salarios Y prestaciones sociales de

fos frabajadores, sin desconocer la potestad e configuracion normativa de ig Rama
Legistativa.

Principio éste que se reiteré en Ia Ley 4 de 1992, articulo 2° literal a: “En ningdn caso
Se podran desmejorar sus salarios Y prestaciones sociales”
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Como se indicara a continuacion,
regimen prestacional de los docent
dicho régimen para los docentes q
vigencia de Ja norma de tumo,

prestaciones de Jos docentes vincula

las diferentes normas
6 Vinculados, sin dest
ue se vinculen con po
pero en fodo caso
dos con anterioridad.

legales, han respelado of
nefora alquna cambiando
sterioridad g Ig entrada en
se reflera, respetando las

6.1Ley 91 de 1989,

6.2Ley 60 de 1993.

“Articulo 6° Fj régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o

nacionalizados que se incorporen a las plantas depariamentales o distritales sin

solucion de continuidad Y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley
91 de 1989.”

6.3Ley 115 de 1994,

"Articulo 115, £} regimen  prestacional de Jos educadores estalales es o/
establecido en fa Ley 91 de 1989, en la Le

Y 60 de 1993 y en la presente ley. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de Ia Constitucion Politica. el estado
garantiza el derecho af Pago oportuno y a

I reajuste periddico de las pensiones y
salarios legales. En ningtin caso se podran desmejorar los salarios Y prestaciones
sociales de los educadores.”

6.4Ley 812 de 2003.

ARTICULO  81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES
OFICIALES.  El  régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y lerritoriales, que se encuentren vinculados al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para ef Magisterio en las

disposiciones vigenies con anterioridad a la entrada en vigencia de Ia
presente ley.”

Lo modificd en cambio, para quienes se vinculen con posterioridad a la vigencia de
dicha norma (Diario Oficial No. 45.231, de 27 de junio de 2003), a quienes se les aplica

el regimen de la Ley 100 de 1993, con excepcion de la edad de pension de vejez que
serd de 57 afios para hombres y mujeres.

Por lo tanto, la pension de la demandante, se debe liquidar. teniendo en cuenta lodos
fos faclores salariales devengados durante ef Gltimo afio de prestacion del servicio,
acatando lo dispuesto en la Ley 6 de 1945, Ley 4 de 1966, articuio 4; Decreto 1743 de
1966, articulo 5% Decreto 1045 de 1978, arliculo 45; y Ley 91 de 1989, articulo 15,

A su lurmo Sobre el particular Ja Corte Conistitucional ha considerado gue debe
tenerse en cuenta el principio de progresividad de los derechos sociales , pues si

' Tal principio hace relacion a que el Legislador no puede desmejorar los beneficios establecidos
previamente por las leyes a favor de los trabajadores, sin que existan razones suficie_ntes y
constitucionales validas para ello, pues el Estado debe garantizar el logro progresivo de la efectividad de
los derechos econdmicos, sociales y culturates (Sentencia C-663 de 2007

6



¢

bien ef fegis!ador puede modificar los requisitos para acceder
deletminada, no puede desconocer derechos
restrinfan estos derech

vulnerar este principio®

@ a una prestacion social
_ adquiriclos .y sj adoptar medidas que
0s, debiendo estar plenamente Justificadas, so pena de

En caso de no ser asi, es decir cuando ef Legislador decide adoplar medidas que

implican un retroceso en cuanfo a derechos Sociales respecto a jas legislaciones

anteriores, "fjebe resumirse la Inconstitucionalidac) de la medida re resiva, por
cuanto el principio de pro resividad ordena que

_ _ prima_facie estén prohibidas este
{lpo.de medidas.... Para desvirtuar esta presuncion ] '

] 1as  adecuada y proporcionad
consltitucional de particular importancia® £ <
La Corte Constitucional ha tendido im
principio de progresividad de los derecho

a para alcanzar un proposito
ubrayado es mio

portante doctrina jurisprudencial sobre ef
S sociales y ha concluido®

(...} la Sala concluye que, como regla general,
margen de configuracion de los derechos sociales
modificar la legislacion que define su contenido y

el legistador goza de una amplio
, para lo cual esta facultado para
condiciones de acceso, incluso sj

problematicas por contradecir el principio de

, a una medida regresiva debe presumirse su

ice, podré desvirtuarse cuando se logre establecer:
(i) que la medida se encuentra justificada v ajustada al principio de proporcionalidad;
(i) que la medida no desconoce situaciones particulares y concretas consolidadas
bajo la legislacion anterior, por 1o que se muestra respetuosa de los derechos
adquiridos; o que (iii) si bien afecta a situaciones ya consolidadas, contempla otros

mecanismos, como los regimenes de transicion, dirigidos a proteger los derechos
adquiridos o expectativas legitimas.”

Correspondiéndole a mi mandante Jas normas que al momento de ingreso a la docencia
se encontraban vigentes en materia pensional y que fueron acogidas porla Ley 971 de
1989, norma esta que establece claramente que la pension de jubilacion para los
docentes corresponde al 75% del salario promedio mensual del ttimo afo.

7. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

7.1 Constitucion Politica de Colombia, Articulos 1°, 20, 4%, 5% 6° 13° 23° 259, 46° 48°,
53° 58° 228° y 336°, |

El Articulo 1° de la Carta Fundamental prescribe que nuestro Pais, esla organizaclo
como un £ESTADO SOCIAL DE DERECHO que obliga a las auloridades a adelantar sus
actuaciones denlro de fos términos establecidos en Ia Counsstitucion y la Ley. Por lo tanto
al negar la inclusion de todos los factores salariales en e/ teconocimiento de la pension
de jubilacion a mi poderdante, viola estos principios, porque el Actp atacado desconoce
los derechos que le corresponden al docente generandose un detrimento profundo en la
Seguridad Juridica de los educadores.

? Sentencia T-043 de 2007
* Sentencia T-043 de 2007
4 Sentencia T-043 de 2007



El Articulo 20 de fa C.
fines esenciales clel

P. fue desconocido porla Enlidad demandada porque uno de fos
en fa Constitucicn” y

Estado es garanlizar la “efeclividad de los derechos consagrados
tno de ellos es [ Sequridad Social

‘ 0s fos factores salarjales en la Pension de Jubilacion a mi
mandante, esta claramente consagrado en normas legales, derecho patrimonial que

igualmente debio ser protegido por el Ministerio de Educacion Nacion
al o su del
como lo ordena el Articulo 2° de fa C. P. en comento. egado,

La Constitucion consagra en su articulo 4°
demandada desconoci esle mandalo al no re
Jubilacion con lodos sus factores salariales, qu

hormas legales sino en la misma C. P. en os articulos 48 ¥ 53,

a, porque

_ derechos
S actuaciones del Estado conforme af articulo 5° de Ia

. P., el cual también se violento con el desconocimienio de los factores satariales en la
mi poderdante.

El arliculo 6° de Ia Carta ensefia
fas autoridades por infringir la fey,
una obligacién de las Autoridade
con el objeto de que los derechos de fos ciudadanos se
el presenle caso, que al producir el acto Administ:
conlrario en abierta oposicion al cifado Aticulo 6°.

que los Servidores Publicos son responsables antes
Poromision o por exiralimitacion de funciones. Existe

reconozcan y paguen, como en
ativo demandado, se dio lodo fo

Articulo 13° establece ef principio de fa igualdad de opoitunidades, pero no como un
parametro formal de valor o como un des

gaslado postulado que presenta un anacronico
igualitarismo.

Es la igualdad real y efecliva de oporlunidades que invoca una misma proteccién y trato
de las autoridades, sin que permita la odiosa discriminacion.

De esa igualdad de oportunidades se excluyé a mi poderdante con el Acto
Administrativo que no e mncluyd en la Pension de Jubilacion {odos los faclores
salariales, entronizando de pPaso una odiosa discriminacion frente a los deméas docentes

oficiales a quienes se les ha reconocido la pension de jubitacion con todos fos factores
salariales.

Los articulos 46 y 48 de la C. P., son explicitos y contundentes en Ia definicion,
garaniia, proteccion, direccion, coordinacion, control de ia Seguridad Social, como un
derecho iitenunciable y una obligacion del Estado.

La- Seguridad Social implica la prestacion de asistencia y proteccion, elemenio de un
Estado Social de Derecho que debe establecer una forma de organizacion politica que
confleve la constiuccion de unas condiciones indispensables que permitan a lodos los

habitantes una vida digna y un minimo de siluaciones que le olorguen su seguridad
material.

La Entidad demandada desconocié estos principios de la dignidad huma.na y‘del Estado
Social de Derecho, al negar con el Acto Administrativo el Derecho de incluir todos fos
faclores salariales en el reconocimiento de la Pensién de Jubifacion a mi poderdante.




Nuestra Consﬁtuc;’én,

_ : establece como Principio Minimo Laboral
salarios y prestaciones,

; el mantener Jos
sin que ellos puedan ser afectados.

Dispone ésta norma de Manera imperativa:

"El Congreso expedirg of estatuto del trabajo. La je Y correspondiente tendrs
en cuenta por lo menos los siguien

! o ) tes principios minimos fundamentales: (...)
Situacion mas favorable al frabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; (..) La ley, los confratos
fos acuerdos y convenios de trab :

S a ajo, no pueden Mmenoscabar la libertad, Ia
dignidad humana nj los derechos de los trabajadores.”(Se resalta)

Se Consagran aca dos principios de rango constitucional en materia faboral: 1)
Aplicacion de la situacion mas I

avorable y 2) No desimejora de la situacicn |
cual encuenira su desarrolio leg

aboral, ef
alenlaley4 de 1992, articulo 2°

literal a) que indica:

‘a) £l respeto a los derechios ad

del régimen general, como de fos
podran desmejorar

quitidos de los servidores del Estado tanto
regimenes especiales. En ningan caso se
Sus salarios y prestaciones Sociales;"(se resalta)

Vuinerando la condicion mas favorable o beneficios

a al trabajaclor, consagrada también
en el articulo 53 de Ia Constitucion.

También se desconocis lo dispuesto en la Ley 812 de 2003, por cuanio ésta ey en su
aticulo 81, claramente delerminé que el regimen prestacional de los docenios

nacionalizados como es la demandante, “es el establecido para el Magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad...” como la Resolucion aca demandada,

contrariaton el espiritu de |a flofima, al desconocer el régimen prestacional de fos
docenles consagrado en normas anteriores, conforne af regimen de los empleados
ptblicos del orden nacional, corno lo establece e articulo 15 de fa Ley 91 de 1989.

“2."los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por
las normas vigentes aplicables a fos empleados publicos del orden nacional,
decrefo 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan a
futuro, con las excepciones consagradas en esta je y”

El proceder itegal de la Administracion no ha permifo que a mi mandante se le garantice

el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de su Pension, al negarsele ése
Derecho, transgrediendo el articulo 53 de la Carla.

El articulo 58 en concordaricia con el Articulo 336 de la C. P, soit igualmente yulnerados
por el Acto Administralivo alacado, en tanio desconoce los derechos adquiridos de los

docentes nacionales consagrados en la Ley 91 de 1989, ley 33 de 1985, decreto ley
1045 de 1988, ley 812 de 2003.

7.2 Normas legales

7.2.1 Ley 91 de 1989.

Aunqgue la Ley 91 de 1989, no acude a dicho conceplo, la teoria de la sequridad social
sl lo define como Ingreso o Salario Base de Liquidacion, la cifra sobre fa cual se

determina el porcentaje de la pension, razdn por la cual tomamos prestado dicho
concepto.



gé lo dispuesio en 4 normativiclacl anterior,
Seguridad Social, se ha denominado S

docentes (En cuanto a edad Y tiempo
monto lo reitero en ef 759,

: &/ relacion con lo que en
alario o Ingreso Base de Liguidacion para los

de servicio remitic a ofras normas Y sobre eaf
A 15, numerat 2, literal b).

Dispuso dicha normar
Requisitos: Cuando Se cumplan los requisitos de |

pension de Jubilacion, aplicando ef regimen
pensionados del sector publico nacional.

€V, se reconocera solo yna
vigente en 1989, para los

Hace la remisién ay régimen vigenie paral
decir, veinte (20) aiios de servicio y ci
conforime ordena ia Ley 33 de 1985.

a fecha de expedicion de fa Ley 91, es
ncuenta y cinco (55) afos de edad,

Porcentaje: Equivalente al 75%, Asunto requlado de manera directa, sin remisién
alguna.

. B. L.: 3. Dicho porcentaje se debe liquidar sobre ef promedio del salario mensual
del ultimo aio. Asunto regulado de manera directa, sin remision alguna.

Como se desprende de a anterior cita, ésta norma debia aplicarse, lo cual no to hizo fa
entidad demandada.

7.2.2 Interpretacion de Ia Ley.
7.2.2.1 Lex posterior derogal priori

Cualquier norma posterior deroga lodas las anteriores, siempre y cuando se trale de la
misma materia, el mismo o inferior nivel,

La Ley 153 de 1887, articulo 20° acoge este crilerio en los siguientes términos-
“La ley posterior prevalece sobre Ia ley anterior.”

De tal suerte, que resulta violatorio de /g Constitucion Politica y de Ia Ley, la aplicacion
de una norma fegal, anterior a Ia Ley 91 de 1989.

7.2.2.2 L ex specialis derogat generali,
Toda norma especial, prevalece sobre ia norma de cardcler general.

La Ley 91 de 1989, es una norma de caracier especial, dirigida exclusivamente a fos
docenles afifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

® En igual sentido el Cadigo Civil, arliculo 71 y72. .



Principio de !nfe:pretacfén,
Consagrado en | Ley 57 de 1

que en nuestro ordenamiento juridico,  se encuentra
asunto especial prefiere a la g

887, a:ffcu!o, 5° a} disponer: I disposicion relativa a up
ue tenga caracier general.”

La ley 91 do 1989, es una 1orma de cargcter especial, dirigida exclusivamente a los
docenies afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

7.2.3 Vigencia de la Ley 91/89.

Ya se indico anleriormente, en cuanto al Régimen Prestacional de los Docentes, que
con posterioridad a la Ley 91/89, se expidieron las Leyes 60/93, 115/94 y 812 de 2003,
que langencialmente trataron dicho Régimen. Sin embargo, dicho régimen no fuye
modificado, sino que por el conlraiio, ésta nommas reiteran la aplicacion de |a norma

vigente, como es Ja Ley 91/89, de donde deviene con mevidiana claridad que ésta Le Y
es aplicable al caso que nos ocupa.

8. CARGO CONTRA LA RESOLUCION ACUSADA

La Resolucion acusada es itegal por Infraccion manifiesta de la Ley 91 de 1989, articulo

15, numerales 1°y; 2° fiteral b y viokacion at Derecho a Ja Igualdad, de conformidact con
lo explicado en el Capitulo Concepto de Violacién.

Pues la misma establece el régimen pensional de los docentes cuyo articulo 15 numeral
segundo fiteral A indica: "Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afo. Estos
pensionados gozaran del régimen vigenle para los pensionados del sector publico

nacional y adicionalmente de upa prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”

En este senlido con la demanda se esta pretendiendo el contro] de legalidad de Ia
Resofucion No. 1160 del 22 de sepliembre de 2006, por haberse omitido en Ia
liquidacion de la pension todos los faclores que constituyeron el salario devengado en
el ano inmediatamente anterior al cumplimiento del status de pensionado(a), en este
sentido es del caso aplicar Ia tesis fijada por la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, en sentencia de 4 de agosto de 2010, Exp. No. 0112-09, Consejero Ponente
Doctor Victor Hernando Alvarado Ardila, cuya conclusion fue que los factores enlistados

en la Ley 62 de 1985, son un principio general y no pueden considerarse de manera
taxativa por las siguientes razones:

“De acuerdo con el anlesior marco interpretalivo y en aras de garanlizar fos principios de
igualdad material, primacia de la realidac sobre fas formalidades y favorabilidad en

11



Sino que Jog mismos estan
nceptos devengados por

Esta c}ecisic’m encuentra ¢onsonancia con | sentencia de 9 (e julio de 2009
Profer:da Por la Seccign Segunda de esta Corporacién, que al analizgr !a:
mterpretacién que debia otorgarse g articulo 45 de} Decreto 1045 ge 1978, norma
anterior que enuncia los factores salariales que deben tenerse en cuen,ta para
efectos de liquidar las Cesantias y las pensiones, - dge quienes se les aplica la Ley
6 de 1945, precisg®:

“Las normas transcritas Senalan unos factores ¢
principio general, PUes no pueden tomarse ¢
factores, que de hacerlo asi, se correrj el

lue deben ser entendidos como
OMmo una relacion taxativa de

a que se le incluyan en sy

ultimo  afio Y corresponden g:

liquidacién todos los factores que devengo en el
' i . Prima de Alimentacion, Primg de Vacaciones y Prima de Navidad.

Asignacion Basica

9. NORMAS INDEBIDAMENTE APLICABLES A LA SOLICITUD DE PENSION

De la Resolucion aca demandada, con relacion a los Factores Salariales, se deduce

9.1, Ley 812 del 26 de junio 2003.

Esta ley en su articulo 81, inciso 1° de manera diafana y precisa establecié:

'El régimen prestacional de los docentes Nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados af servicio pdablico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de Ia presente ley.”

Ya se indicé que |a parte aclora gozaba def regimen de docente nacionalizado, fye
vinculado antes de 1980, por lo cual, en ef evenlo de que la ley 812 de 2003, hubiere
introducido algun cambijo en las prestaciones de Jos docentes hacionalizados, no
afectaba a mj patrocinada, conforme a lg norma anteriormente citacla,

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consejera Ponente: Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez, sentencia de 9 de
julic de 2009, Ref: Expediente No. {0208-2007).
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presente asunto, gira excl

L usivamente en
aplicara dicho Porcentaje (75%). ¢

La normma aplicable. con meti.

iana claridac .
numerales 1°y 29, fitgraf b, 09 la Ley 91

Con relacion al numeral 1° La pension de
feconocer, con la inclusion de jos factores salania
a lodos los empleados del orden nacional v que

que se le afilio al Fondo Nacional de Prestacion
28 de diciembre de 1989,

jubilacion el demandante se dehe
les con que se reconocia la pension de
S@ enconlraban vigenles a Ja fecha en
es Sociales del Magisterio, es decir el

Y con relacion al Nuimeral 2. B.:

Docente.

Nacional.

Una Pension de jubilacion.

75%.

Salario mensual profmedio del ditimo aiio.

Prima de medio ario equivalente a una mesada pensional.

S oA LN =

10.1. La calidad de Docenteo y nacional fue aceptada por la entidad demandada en of
primer considerando de I Resolucion acusada, por lo que frente g dichios
requisitos, no existe discusion alguna.

10.2. Nacional: Segtin la Ley 91 de 1 989, el articulo 1 °, “Son los docentes vinculaclos
por nombramiento del gobierno facional®

10.3. Asinismo ef articuio 5 de la norma en cita indica: “as prestaciones sociales del
personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento de Ig

promulgacion de la presente ley, son de cargo de la Nacién y seran pagadas por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.. ”

10.4. Se trata también de una pension de jubilacion, asunto que acé se cita, con el
propasito de demostrar el cumplimiento de Jos presupuestos de hecho de ésta

13




10.5. Tampoco hay discusion frente aj porcentaje, esto es ef 759

10.6. Queda entonces por definir qué se debe entender por safario.

10.6.1. _ Definicion dg Salario: “En especial, cantidad de dinero con que se
relribuye a los trabajadores manyales. ™

servicio.

Csta ley, que es posterior a la ley 33 de 1 985, establece claramente los requisitos y
derechos que deben acredifar los do

‘ centes para optar tanfo para su pension de gracia,
LoOmo para la pension ordinaria de Jubitacién, invalidez, vejez..., stendo clara al indicar
como promedio para liquidar |a pen

sion de jubilacion el 75% del salario devengado por
el docente durante el iltimo afio a adquirir el status de pensionado.

Enfendiendo  salario como: Toda remuneracién en dinero, en especie, en
comisiones o viaticos que le corresponde al trabajador por sus servicios
prestados. FEs ¢l page que percibe de su patrono el trabajador como
contraprestacion por la fabor prestada a consecuencia de Ia ejecucion del trabajo.

asfgnacion basica, sino que lo constituye

por la labor desarrollada, como son: Asignacion basica, prima de grado, prima de
alimentacion, prima de servicios, sobresueldos de rectoria, coordinacion, prima de
navidad, prima de vacaciones, sobresueldo de direccion, prima rural, ele; de
conformidad con la certilicacion que expide la oficina de novedades de Jg Secretaria de
Educacion, sobre lo devengado por el docente, sienclo evidente en maferia de salarios
el régimen especial con que cuentan los docentes.

710.6.2. Definicion Jurisprudencial.

ElH. Consejo de Estado, en refferados fallos, ha acogido dicho criferio.

En sentencia del 26 de febrero de 1979, demandante, Victor Emilio Vela, Magistrado
Ponente Dra. Aydee Anzola Linares, expresa:

‘Para efectfos de liquidar las pensiones, se eptiende como salario todo lo que
el trabajador recibe en forma habitual o a cualquier titulo y que implique
retribucion ordinaria _y permanente de servicios sea cual fuere la
designacién que se le dé, tales como primas.... Este aserto se deduce de lo
preceptuado en el Articulo 2° de ja Ley 65 de 1946, 2° de /g Ley 5% de 1969...y

aun de la definicion que de salario trae el articulo 21 7 del Codigo Sustantivo del
Trabajo”. (Se resalta)

" Diccionario de la lLengua Espariola, de la Real Academia Espaiola, Vigésima Primera Edicion.
14




ElH. Consejo de Estado, ep Sent ]
Magistrado ~ a,

“.. cua:_rdo la ley estipula que o devengado Porun funciona
de fr?ed:da de un derecho, Ia misma ley sers la que defi;
Percibidos deper ser imputados ey la liquidacién def der
Cuando refiera g1 Salario depe entenderse gque todo
retributivo, Qque constituya un imngreso pers
habitua!, liene tal Naturalezg o Ccaracteristica.”

rio es [a unidad
la que ingresos
echo. Asimismo,

En fallo del 7 de junio de 1 980, Actor:

/ Javier Valder
fgnacio Reyes Posada, dice:

ama; Magisirado FPonente Dr

‘Las primas constituyen salario

_ | Y, en tonsecuencia, son faclores com
determinar of promedio b

.. s putables para
asico para {a liquidacion de !

as prestaciones”. (Se resalla)

el concepto e salario ha sido definiclo en |
tradicionalmente como

recibiclo def empleador que ademas de tener
ingreso personal def funcionario y sea habilual, tiene NA TURALEZA salarial.”

Y en fin un sin nuimero de fallos, con ef mismo  crilerio,
jL.rrisprudencfa/es, fas cuales no dejan duda de que lodo fo
publico que mplique retribucion de servicios es factor salarial

que fija las directiices
que percibe el servidor

De ofro lago Estabiece faLey 33 de 1985 en sy articulo 1° “£f empleado oficial que sirva
0 haya servido veinte (20) aiios continuos 0 discontin

uos y Hegue a la edad de
cincuenta y cinco (55) tendra derecho g que por la respectiva Caja de Prevision se e

pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente af setenta y cinco (75%)

por ciento del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante ef ttimo ano
de servicig”

Con el tiempo de servicio, expedido por el Coordinador de Hojas de vida de Ia
Secrelaria de Educacion tle Boyacd, se demuesira fa acreditacion de los 20 arios de

servicio en la docencia Por parte de mi mandante; e igualmente con Ia folocopia de ia
Cedula de ciudadania del mismo se acredita el otro r

cita que corresponde a 55 afios de edad.

Indica igualmente Ia citada ley que el porcentaje de la pension equivale al 75% el
salario promedio que sirvio de base para fos aportes durante el Gllimo ario de servicio.

pensionado(a)

Instituye el parrafo segundo y tercero del articulo 3° de la Ley 33 de 1 985, !‘.3 base de
liquidacion conforme a los aportes remuneralivos def empleado oficial e indica cuales
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En todo taso, las pensiones de Jos
stempre se liquidaran Sobre los mj
calcular Jos aportes” of resaltado es

empleados Oficiales de cyg

SINos factores que hayan servidg
mio.

Iquier orden,
de base para

' 5 & empleados e/ orden nhacronal,
asignacion basica, gastos de representactén, primas  de antigtiedad {échica,

ascensional y de capacitacion por Servicios prestados; trapajo suplementario o realizado
e jomada nocturna o en dia de descanso obligatorio,

En todo Caso, las pensijones de los empleados oficiales de cualquier orden,

que hayan servido de base para

siempre se liquidaran sopre fos mismos factores
Calcular los aportes”. tf resaltado es mio

abortes”. | dejanclo claro de esta Mmanera que la liguidacion de la pension se hace no
solo con los factores seflalados en jas hormas, sino que |Ia misma se debe lealizar

sobre [os factores que devengo el trabajadior, Y. que son sobre los cuajes la entidad
realizo los descuentos Y aporles para la prestacion.

Sobre el tema I H. Corte Suprema de Justicia en senlencia de febrero 1° de 1989, af
declarar Ja EXEQUIBILIDAD de este inciso. La Corte Dijo:

"PERO ES IMPORTANTE ACLARAR QUE EN EL CASO DE |4

LIQUIDACION DE UNA PENSION, CUANDO EI. EMPLEADO OFICIAL

obligacién que por lo demas, sino se cumple por cualquier motivo, no da lugar g que se
niegue la inclusion de determinado factor, sino a que al momento del reconociniento la
entidad de prevision haga los descuentos cofrespondientes”

Al respecto es necesario precisar que el docenie —empleado- recibe por noémina
mensualmente el valor correspondiente a sy salario, previo los descuentos de ley que
han sido cuidadosamente efectuados por la entidad lerritorial y girados a Ia enfidad



St se hacen los aportes correspondientes,

_ ! sobre fa {ofalid
constituyen ef salario def docente,

ad de Jos factores que

Sobre ef tema recientemente se pronuncio ef Tribuny

seceion Sequnda subseccion D, con pronencia dej

afl Admfnfsfraﬁvo de Cundinamay,
Rubio, en senlencia fe

Magistracio Doctor Dapjel R. Pa/

acios
chada 16 de noviempre de 2006,

La H. Corporaciés

I para sustentar gy criterio, en relacién con el Pago por
ahorro, expuso:

fomento aj

"De Jo Gxpuesto se jnfiere que fos em
Superintendencia Sanearia,

asignacion pasica que cancela
directa y un 429% de ésta, paga
de la citada entidad

Pleados de |a
mensualmente, devengabpan |a
ba [a Superintendencia en forma
do por ja Caja de Prevision Social

“‘Como lo ha Planteado |a Cormporacion en numerosas
oportunidades, tal como o precisa of articulo 127 del C.S T.
‘Constituye salario no solo I remuneracion fija ordinarfa, sino
fodo o que recibe ef trabajaclor en dinero o en especie y qgue

impligue retribucion de Servicios, sea cualquiera fa denominacion
Gque se adopte.. '

"En consecuencia, constituyendo salario ese 42% pagado
mensualmente al funcionario porla Caja de Prevision Soclal de Ia
Superintendencia Sanearia,  debico tenersele en cuenta para

liquidarie |a indernm’zacfén, ya que equivale a asignacion basica
mensual

“No de otra manerg debe entender’seg dicho pago, pues de no
SeIT asi, significaria que se esta recibiendo & fitvlo de merg

liberalidad 'y ello no Puede efectuarse con fondos del tesoro
publico.

‘Considera la Sala que la circunstancia de que ese porcentaje
de la asignacién basica fuera cancelado por fa citada Caja,
constilirye un opstéculo legal para su nciusion en la liquidacion de
la indemnizacién, ya que las mismas d!SpOS!QIOHeS que
establecieron que “el salario de los Tuncionarios de la
Superintendencia se calisaron de esa forma, permiter también esa

liquidacion. No tendia razon de ser que fuers legal ef pago mensual
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del salario en taf forma e flegal ef tomar la
cot

_ ' ] asignacion mensyaf basica
ompleta parg efectos de I ndemnizacion Por refiro.

o ¥ dfen}ano;ante "0 se ajusto
. resuncion de legalicdad - S &
de 27 de april de 2000, expediente 14477 ec%fdn Seg&rvggtgé?;

Armonizando los criterios expuestos, es obligatorio concluir que para todos los
electos legales, depe fomarse como faclor sajariaf Para liquidar Prestaciones todos los
valores Cancelados a fos empleados piblicos Y privados, s

: : f alvo que exista uha ley que
expresame’n'te le reste ese Caracter. fn Consecuencia, no puede aceptarse de

Asi para la Saia es claro que, no le es dable a up
arbriranedad, que asignaciones de
calcular fas cotizaciones o aport

com‘radicc;'ones, violacion def derecho g la fgualda

expuestos en normas y-convenios internacionales q
por el H. Consejo de Estado, por efemplo:

a) £l Convenio 95 de la Organizacion Internacionafl de Trabajo, aprobado por la

Ley 54 de 1 962, en su articulo 1° del numeral 2 referente g la proteccion al salario,
capitulo 1V, sefiala:

‘A los efectos def presente convenijo, ef termino  "salario”
significa |a remuneracion o ganancia, sea cuyal fuere sy

b) De conformidac con las definiciones anlteriores, el articulo 45 del decreto

fey 1945 de 1978, sefiala los siquientes factores salaniales, que se deben tener en
citenta para el reconocimiento pensional:

"Articulo 45. De jos factores ce safario para la liguidacion de

cesaniias y pensiones. Para efectos del reconocimiento Y pago def

a) La asignacion basica mensual; _ o
b) Los gastos de representacion y la prima tecnica;
¢) Los dominicales v feriados;

d) Las horas exitras; '

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;
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) La prima e navidad,
g) La bonificacion POr servicios prestados
h) La Prima de servigios; ’

; = o ) :

o c?g ;/éaﬁrgﬁgnqggé c;c_rclf)an fos fLQnmonanos Y trabajaclores &I comision
il é IDIGO POr un témino 1o inferi ' !

o i asyan S eror a cienlo ochenta dias

/) Los  incrementos salatiales  poy i »
- o : anltigiiedac -
waxwmmnesbga@san@nmesaIDe g Adquiiclos - por

creto -
1) La prima de vacaciones: 16l0 - ley 710 de 1978,

! valor def trabajo suple; 7 eali !
) nentario y clgs fealizado en jon 3
0 endias de descanso ob/r'ga!orfo; : formada noctuma

m) Las prfm{as ¥ bonilicaciones que hubieren sido debidamente oforgadas
Con anlerioridad a q declaratoria cle inexequibilicad de/ artictlo 38 clef
Decrelo 3130 de 1 968.

ajadores
) . A , : » N0 hay duda que @f
ordenamiento Juridico  siempre considero que todos los pagos a un empleado

af'iaf, de manera que no puede aceplarse la existencia de un
a infraccion clef arliculo 53 de Ja Constilucion

pleados publicos que
993, tienen derecho a

, salvo que una norma legal expresamente seflale que una
femuneracion no fenga el caracter de factor safarial (la cual en principio seria

r'nconsz‘r’tucionaf), evenlo en el que puede excluirse de la liquidacion respectiva.

Por lo tanto, Ja Sala, acogiendo ef reiterado conce
eslima necesario disponer que el valor de las primas especial Y de navidad se tengan
en cuenta para realizar Ia liquidacion de la pension del accionante, lo mismo que
todos los demas factores cancefados en forma mensual ¥ pertmanente (fl. 8)”

plo del H. Consejo de Estado,

el de la carga Y responsabilidad de realizar jos

V. CONCLUSION

A la parte demandante, se le debe feconocer la pension de jubilacién, con la inclusion
de lodos los faclores salariales (Asignacion Bésica, Prima de Alimentacion, Prima de
Vacaciones y Prima de Navidad), aplicando |a Ley 91 de 1989, articulo 1 5, numeral 2,

literal b, en iguaidad de condiciones que a lodos los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.,
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VI. COMPETEN CIAY CUANTIA

ASIGNACION BASICA 2004

, : $4.607.682 90
ASIGNACION BASICA 2005 $17.290.773,00
PRIMA DE ALIMENTACION 2004 $ 682,03
PRIMA DE ALIMENTACION 2005 $2931,77
PRIMA DE VACACIONES $ 875.039,00
PRIMA DE NAVIDAD $1.822.997,00
TOTAL SALARIO ULTIMO ARO $24.600.105 70
SALARIO PROMEDIO $2.050.008,81
75% SALARIO PROMEDIO

$ 1.537.506,61

LA DIFERENCIA ENTRE LA PENSION RECONOCIDA v |A QUE EN DERECHO
CORRESPONDE ES POR LA SUMA $1 68.853,61

Vr
FECHA FECHA  DIFERENCIA PENSION  No. No.
INICIAL FINAL PENSION IPC IPC DIAS MESES TOTAL
3U10/2011 30/12/2011 $214.703,52 3,17 $221 50962 1 3 $671.912.52
01/01/2012 30/12/2012 $221.50962 3,73 $229.771,93

13 $2.987.035.10
13 $3.059.918,75
10 $2.399.447.06

$9.118.313,43

01/01/2013  30/12/2013 $229771,03 244 $235.378,37
01/01/2014 31/10/2014 $235.378,37 1,94 $239.944 1

VIl. PRUEBAS:

Solicito al Sr. Juez, se tenga como prueba;

DOCUMENTOS QUE APORTO

1. Todo ef expediente administrativo adelantado  ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre fa solicituc del reconocimiento de Ia
pension, a donde reposan los documentos idéneos para demostrar el derecho ylos

factores salariales sobre los cuales se debe hacer ef reconocimiento de la pension
de jubilacién. '
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Vill. ANEX 0Ss
Con ef Presente escrito me penmito anexay-

- Poder g my conlerido,
~ Demanda Ppara la entiqag demandada,

- Copia de |3 demanda Para el g;
- CD contentivo de la demanda

IX. DomiIciLIos Y NOTIFICACIONES

La Nacion _ Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales def Magisterio, Puede ser notificads e Ja sede def Ministerio de Educacion

Nacjonal Bogota, D C., Centro Administrativo Nacional, CAN, Diagonal 38 Bjs No. 39
14, PBX 2222800, www. mineducacion. gov.co.

Buzon  para notificaciones judiciales

electronicas 4 g parte  demandada-
noﬁﬁcacionesgudiciales@mineducacfon. qov.co

La agenciz Nacional de Defensa Juridica del Estado puede ser notificada
. de Bogota en la calle 70 No. 4-60. Buzsn de
buzozy"udicial@ defensajuridica, gov.co.

El(a) demandante

puede ser notificado(a) en |a Carrera 10 No. 1 0-45 def Municipio de
Garagoa (Boyaca).

Como apoderada del Actor recibire notificaciones en Ja citdad de Tunja, en la Calle 1g
No. 11-22 oficina 204 Edificio Banco def Estadlo.

Del Sefior Juez, alentamente,

ey Cx\"_ ¢ e A g
MA T&DE QUGENM%@MEZ VICLAMARIN
C.C. No. 40.024.360 expedida en Tunja
. T.P. No. 239184 expedida por el C.S.J.
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