REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADC NCVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2014-0195

Tunja, % G s 015 .

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: ELSA SUAREZ DUARTE

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL

RADICACION: 2014-0195

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO vy
mediante apoderado constituido al efecto, instaurd la ciudadana ELSA SUAREZ
DUARTE contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el procesc contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.C.A.

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia a LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y por estado al actor de
conformidad con lo previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199 del
C.P.ACA. En el mensaje de texto que se le envie a las entidades
demandadas, se les indicara expresamente que de conformidad con los
articulos 9 numeral 15" y 61, numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, deberan
acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la notificaciéon
personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal c.
del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS
MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de
la siguiente manera: (...) c. Cuando los actos de comunicacion procesal
emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de
informacion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario
siguiente a su remision”.

' ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especiaimente prohibido: (...} 15. Entrabar la notificacién
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

()

3, Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la facha de la misma y el nimero de
radicado asignado.
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3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado
ante este Despacho, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 612 del C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo de! art. 175 de! C.P.A.C.A.
las entidades demandadas durante el término de que trata el numeral 6° de
ésta providencia, deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes administrativos del acto acusado, y la totalidad
de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de
2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto, de
conformidad con el inciso final del paragrafo primero del articulo en
comento, razén por la cual se reitera cumplir con éste deber al presentar el
escrito de contestacion de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacién de la
demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el
comité de conciliacion o la posicién asumida por dicha entidad en materia
de conciliacion en relacién con asuntos de esta indole, lo anterior de
conformidad con e! Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009°.

6. La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los
gastos de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del
C. G. del P., para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal {Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

U.G.P.P. TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS
($13.000.) PESOS ($6.200)

Agencia Nacional de | TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS

defensa juridica del|($13.000) PESOS ($6.200)

Estado

Total Parcial VEINTISEIS MIL PESOS | DOCE MIL
($26.000) CUATROCIENTOS

PESOS ($12.400)

Total TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS

($38.400)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio
postal a efectos de noftificar a las entidades demandadas y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado de conformidad con el Inc. 6 del art.
612 del C.G.P. Los dineros deberan ser consignados en la cuenta 4-1503-0-
21108-7 del Banco Agrario - Convenio 13224 y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algin

® Decreto 1716 de 2000 articulo 19 numeral 5.
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excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente
devolucién sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envid
postal de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de
que habla el art. 612 del C. G. del P., corrase traslado de la demanda, por
el termino legal de treinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el
art. 172 deil C.P.A.C.A., teniendo presente que al contestar la demanda
deben hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las
pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los
numerales 2 y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de |os ofros
requisitos que contempla dicho articulo.

8. El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr durante los primeros diez dias de trasiado de
la demanda, tal como lo establece el Consejo de Estado: “De fa norma
transcrita se infiere que la unica oportunidad para reformar la demanda es durante
los primeros diez (10} dias del término de trasfado para contestarla. Pensar que la
demanda puede ser reformada con posterioridad a la contestacion iria contra el
principio de “lealtad y buena fe”, toda vez que permitiria al demandante corregir
las falencias del escrito de demanda después de haber conocido la contestacion
y, adicionalmente, vulneraria el derecho de defensa del demandado quebrantando
el principio de igualdad sobre el cual se estructura el procesoc contencioso
administrativo”. (Consejo de Estado. 17 de septiembre de 2013, C.P.
GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24 000 2013 00121 00).

Reconécese personeria al Dr. JAIME BERNAL BERNAL, portador de la T.P. N°
120.385 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la sefiora ELSA
SUAREZ DUARTE, en los términos y para los efectos del poder conferido (fl. 1-2).

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, por
secretaria, notifiquese la presente providencia al correo electréonico suministrado
por el apoderado de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

s

Va —.
/z
FERNANDO ARIAS GARCIA
4 JUEZ

JUZGADO $° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El aute anterior se netificd por Estada No. & de hoy

45 g FFB ?3?5 siendo ias 8:00 A.M.

E! Secretario, 7 2

e




Hecio

Sefor
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA - Reparto
E. S. D.

Ref.: OTORGAMIENTO DE PODER
DEMANDCA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: ELSA SUAREZ DUARTE
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP ylo CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION

ELSA SUAREZ DUARTE, mayor y vecina del municipio de Turmegué (Boyaca),
identificada con la C.C. No. 40.013.210 expedida en Tunja, con el debido respeto, le
manifiesto, al Sefior Juez, que otorgo poder especial amplio y suficiente al Dr. JAIME
BERNAL BERNAL., abogado en ejercicio, identificado con la C.C. No. 4.286.999
expedida en Turmeque y T.P. No. 120385 det C.S. de ta J., para que en mi nombre y
representacion inicie y lleve hasta su terminacion DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra de ia UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP y/c CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
- CAJANAL E.LC.E. EN LIQUIDACION, representada por el Gerente, 0 quien haga
sus veces al momento de la notificacion de la demanda, a fin de lograr fa NULIDAD
PARCIAL, del acto administrativo contenido en la Resolucion No. 49556 de fecha 16
de octubre de 2007, mediante ia cual la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
E.LC.E. EN LIQUIDACION, reconocio la pension gracia a la suscita, sin tener en
cuenta el factor salarial del 20% DE SOBRESUELDO (ORDENANZA 23) y como
restablecimiento del derecho se condene a la Entidad demandada a que se liquide la
prestacion social en dehida forma, se pague las sumas de dinero correspondientes al
retroactivo y los demas emolumentos a los cuales haya lugar;de conformidad con los
hechos que expondra mi apoderado en ¢! libelo de la demanda,

Mi apoderado queda facultado para presentar la demanda, notificarse de las
decisiones que se llegaren a proferir en el transcurso del proceso, interponer recursos,
solicitar copias, transigir, conciliar, sustituir, reasumir, recibir, renunciar, desistir y en
general todas las facultades propias del mandato, de conformidad con el Art. 70 del C.
deP.C.



Sirvase Sefior Juez, reconocerte personeria juridica a mi abogado, en los términos del
poder conferido, a fin de que pueda actuar.

De! Sefior Juez,

Atentamente, e
l Elbu S_Jcnf’?' fLa
j o rb o 40 oaa 2@

{(L:“ A o o ‘ fy.’ G ‘1
/  ELSASUAREZ DUARTE. R |

- C.C. No. 40.013.210 de Tunja. e
Acepto,

RNA{BBERNAL
l C. . No/4.286.999 de Turmequé.
\_T/P. No. 120385 del C.S. dela J.




Sefior

JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA - Reparto.
E. 8 D

Ref.: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: ELSA SUAREZ DUARTE.
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP y/o CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL
E.LC.E. EN LIQUIDACION.

JAIME BERNAL BERNAL, Abogado en ejercicio, idenfificado civil y profesionalmente
como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre y representacion de la docente
ELSA SUAREZ DUARTE, mayor de edad, identificada como aparece en el poder
adjunto, domiciliada en el municipio de Turmequé, al Sefior Juez, con todo respeto,
me permito manifestar, que presento demanda en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP ylo CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL - CAJANAL E.C.E. EN LIQUIDACION, representado
legalmente por el Sefior Gerente o quien haga sus veces al momento de la
notificacion de la demanda, a fin de que previos los tramites procesales previstos en el
C.P.A.CA., para que mediante el proceso ordinario y en ejercicio de la ACCION DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, mediante sentencia que tenga
fuerza de cosa juzgada, se provean favorablemente ias siguientes o similares:

PRETENSIONES

PRIMERA: Declarar la NULIDAD PARCIAL de! acto administrativo, contenido en la
Resolucion No. 49566 de fecha 16 de octubre de 2007, expedido por la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL ~ CAJANAL EI.CE. EN LIQUIDACION, por
medio del cual le fue reconocida la pensidn gracia a mi mandante, toda vez, que no le
fue tenido en cuenta el factor salarial del 20% DE SOBRESUELDO (Ordenanza 23).
SEGUNDA: Declarar que mi poderdante ELSA SUAREZ DUARTE, tiene derecho a
TITULC DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO a que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP y/o CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL — CAJANAL E.LCEE. EN LIQUIDACION, LIQUIDE la pension
gracia incluyendo el factor salarial del 20% DE SOBRESUELDO (Ordenanza 23) en
cuantia de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($ 2.135.362,25), efectiva a pariir del dia 16 de junio de 2007 y en consecuericia,




debera proceder a reliquidar los reajustes pensiénales decretados a favor de mi
mandante, teniendo en cuenta la nueva cuantia o de acuerdo con fa siguiente formula;

R= RH rfndice final
Indice inicial

TERCERA: Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

- UGPP ylo CAJA NACIONAL DE PREVISION SQCIAL - CAJANAL EICE. EN

LIQUIDACION, a que sobre las diferencias adeudadas a mi mandante, le pague las
sumas necesarias para hacer los ajustes de valor de estas, conforme al indice de

precios al consumidor al por mayor, tal como lo autoriza el art. 187 de la Ley 1437 de
2011. ‘

CUARTA: Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— UGPP y/o CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL E.I.CE. EN
LIQUIDACION, a que si no da cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el
art. 195 del C.P.A.CA,, pague en favor de mi mandante intereses moratorios desde |a
fecha de ejecutoria de la sentencia, hasta cuando se haga efectivo el pago.

QUINTA: Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandada, de
conformidad con el Art. 188 de la Ley 1437 de 2011,

Las anteriores pretensiones tienen como fundamento, la relacion de los siguientes:

HECHOS

1. Mi mandante labord 2l servicio de fa SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOYACA, desde e! dia 26 de mayo de 1979, siendo su dltimo lugar de trabajo
la institucion Educativa Técnico Industrial, ubicado en la Vereda Guanzaque de!
Municipio de Turmequeé.

2. La demandante nacid el dia 16 de junio de 1957, tal como lo reconoce Ja
Entidad en el acto administrativo que le reconocio la pension.

3. Mi poderdante adquiri el status de pensionada el dia 16 de junio de 2007.

4. La Entidad demandada, mediante Resolucion No. 49556 de fecha 16 de
octubre de 2007, le reconocié la pension gracia a mi mandante, en cuantia de
UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($ 1.838.585,76), cuando en realidad se dehid habérsele
reconocido dicha prestacion social en la suma de DOS MILLONES CIENTO

Y



TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON
VEINTICINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($ 2.135.362,25), si se le
hubiese tenido en cuenta ef 20% DE SOBRESUELDO (Ordenanza 23), de
conformidad como se relaciona a continuacion:

FACTORES VALOR
ASIGNACION BASICA - 2006 $ 12.534.275.33
ASIGNACION BASICA - 2007 $ 11.207.844,13
PRIMA DE NAVIDAD — 2008 $ 2.221.653.00
PRIMA DE VACACIONES - 2006 $ 1.066.610.00
PRIMA ESPECIAL — 2006 $ 3.233.33
PRIMA ESPECIAL — 2007 $2.766.67
PRIMA DE ALIMENTACION - 2006 $2.610.00
PRIMA DE ALIMENTACION — 2007 $ 2.370.00
PRIMA DE GRADO - 2006 $970.00
PRIMA DE GRADO - 2007 _ $830.00
PRIMA RURAL 10% — 2006 $1.253.427.53
PRIMA RURAL 10% — 2007 $1.120.782.20
SOBRESUELDO 20% ORDENANZA 23 - 2006 $ 2.506.855.07
SOBRESUELDOC 20% ORDENANZA 23 - 2007 $ 2.241.568.83
TOTAL $ 34.165.796.09

Entonces: § 34.165.796,09 / 12 meses = $ 2.847.149,67.

Ahora: § 2.847.149,67 x 75% = 2.135.362,25, efectiva a partir del dia 16 de
junio de 2007,

. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
ylo CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL - CAJANAL E.I.G.E. EN
LIQUIDACION, no tomé en la liquidacion de la pension gracia de mi
poderdante, el factor salarial de 20% de SOBRESUELDO (ORDENANZA 23),
en razén a que en el afio inmediatamente anterior al status pensional, la
Secretaria de Educacion del Departamentoc de Boyaca no le pagd dicho
emolumento.

. La demandante mediante proceso ejecutivo radicado con el No. 2010 ~ 0345
que cursd en el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Tunja, en contra del
Departamentc de Boyacé - Secretaria de Educacion, le fue liquidado y pagado
el 20% DE SOBRESUELDO (ORDENANZA 23).

. Como consecuencia del proceso ejecutivo mencionado, la Tesoreria General
del Departamento de Boyaca, certifico el dia 23 de septiembre de 2014 que
efectivamente se le pagé a mi poderdante el 20% DE SOBRESUELDO, al
sefialar que a la demandante se le pagd el 20% de sobresueldo, desde el 01
de enero de 2004, hasta el 31 de diciembre de 2008.

I



8. La Secrefaria de Educacion del Departamento de Boyacs - Jefe de Oficina
Asesora Juridica, el dia 23 de septiembre del aiio en curso, manifesto en e
oficio No. 1.2.11.25 ~ 2, que a la demandante no se le puede certificar por
nomina el 20% de sobresueldo, en razdn a que fue pagado mediante sentencia
judicial, pero que la certificacion de la Tesoreria es suficiente para los tramites
de revision de pension.

9. Sefior Juez, no existe la menor duda que la demandante devengo durante el
altimo afio de servicio, anterior al status pensional; es decir, del 17 de junio
de 2006 al 16 de junio de 2007, el 20% de sobresueldo (ordenanza 23).

10. €l tema de la liquidacion de fas pensiones de los docentes incluyendo todos los
factores salariales es un tema bastante decantado jurisprudencialimente, de tal
manera que no existe duda que a mi poderdante le asiste el derecho a
devengar la pension incluyendo todos los factores salariales devengados
durante el dltimo afio de servicio anterior al status pensional.

11.El dia 11 de marzo de 2013, la PROCURADURIA 67 JUDICIAL | PARA
ASUNTOS ADMINISTRA TIVOS, expidid constancia de fracaso de conciliacién
con la demandada; no obstante que la conciliacion no es obligatoria, toda vez
que se frata de derechos ciertos e irrenunciables, como es el caso de acceder
a la pensidn en legal forma.

NORMAS VIOLADAS

Constitucion Nacional: Articulos; 2, 6, 13, 25y 58.
Articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

Ley 33y 62 de 1985.

Articulo 36 de la ley 100 de 1993,

Ley 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y EL HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO EN SENTENCIA DEL 4 DE AGOSTO DE 2010, SECCION SEGUNDA.
RADICADO INTERNO No. 0112 - 2009. ACTOR LUIS MARIQO VELANDIA.
Precedente jurisprudencial de orden vertical y horizontal.

CONCEPTO DE VIOLACION

Se esta trasgrediendo ¢l articulo 2 de la C.P., al desdibujarse los fines y cometidos
Estatales de propender por el respecto de los derechos de los coasociados y
bienestar de la comunidad, que sin lugar a duda resulta trasgredido este postulado al
dejar de pagérsele a un ciudadano sus derechos laborales acorde con lo indicado en
la ley.



El Articulo 6 de la C.P., dispone que todas las autoridades estan sometidas al imperio
de la ley, de tal manera que la competencia de los funcionarios que sustancian y
resuelven la solicitud de pensiones, es eminentemente reglada en la medida que su
orhita de decision esta determinada por los parametros legales, como en este caso la
ley 33 y 62 de 1985, que indica los factores salariales a tener en cuenta, al momento
de liquidar fa pensidn.

VIOLACION DE LA CONSTITUCION ESPECIALMENTE ART. 13.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley.

No se comprende, los motivos por los cuales la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL — CAJANAL E.I.CE. EN LIQUIDACION y/o UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP no tiene en cuenta EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD CONSAGRADO EN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION
POLITICA, que no pueden existir desigualdades o discriminaciones entre iguales.

La Entidad demandada a! reconocer a unos docentes la pension gracia con todos los
factores salariales y a otros no, como es el caso de mi mandante ELSA SUAREZ
DUARTE, viola dicho principio consagrado en nuestra carta magna o ley de leyes.

El articulo 25 de la C.P., indica que el Trabajo goza de especial proteccion, para lograr
la realizacion de los derechos en condiciones justas y dignas, postulado constitucional
que igualmente se estd vulnerando, en la medida que contradice el principio de la
dignidad humana, el hecho que Ia Entidad demandada, omita liquidar la pension
gracia a mi mandante en debida formna.

El art. 58 de la C.P., que consagra el respeto de los derechos adquiridos, esta siendo
transgredido por ia demandada, al no liquidar la pension en debida forma.

VIOLACIONDELALEYCOMO CAUSAL
DENULIDAD

La pension mensual vitalicia de jubilacion, también denominada “Pension gracia” es
una prestacion social otorgada a los docentes mediante la ley 114 de 1913 y 116 de
1928, como un reconocimiento a los educadores que pusieron su capacidad, esfuerzo
y conocimientos at servicio de los educandos del area primaria por lapso no menor de
20 afios, y haber cumplido a lo sumo 50 afios de edad, demostrando durante todo e
tiempo conducta intachable.



Este mismo beneficio se extendio con la Ley 116 a los empleados y profesores de las
escuelas Normales y a los Inspectores de Instruccién Piblica.

Con la expedicion de la ley 37 de 1933, en su Articulo 3 el reconacimiento de esta
prestacion Social se hizo extensiva a quienes hubieren cumplido el tiempo de
servicios en establecimientos de ensefianza secundaria, pero siguid amparada por
una serie de situaciones excepcionales a saber:

a.) Es una prestacion con cargo al Tesoro Piblico, pagado por CAJANAL.

b.) No requiere de aportes a fondo pensional algunc para su reconocimiento.

¢.) Es compatible con ofras prestaciones no nacionales.

d.) No requiere que los veinte afios de servicio se haya prestado de manera
exclusiva en educacion basica primaria.

e.) El beneficiario debe tener como minimo 50 afios v,

f.) Haber observado durante toda su vida al servicio del Magisterio y del Estado
honorabilidad absoluta en su proceder, una conducta irreprochable reconocida
plblicamente.

El reconocimiento de la PENSION GRACIA, esta sujeta a un régimen especial,
reglado en la ley 4 de 1966, que en su articulo 4 sefiala:;

"... A partir de la vigencia de esta ley las pensiones de jubilacién e invalidez a que
tengan derecho los trabajadores de una o més entidades de derecho puablico se
liquidaran tomando como base 75% del promedio mensual obienido en el iltimo afio
de servicios”,

Iguaimente es pertinente traer a colacion el Articulo 5 del decreto 1743 de 1966, que
preceptda:

“... A partir del 23 de abril de 1960 inclusive, las pensiones de jubilacion de invalidez a
que tengan derecho los lrabajadores de una o més entidades de derecho publico
seran liquidadas y pagadas tomando como base el 75% del promedic mensual de
salarios devengados durante el uftimo afio de servicios, previa demostracion de su
retiro del servicio pablico”

El Decreto 1045 de 1978, en su Articulo 45, dispone:

‘De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones. Para
efectos del reconocimiento y pago dei auxilio de cesantia y de las pensiones a que
tuvieren derecho los empleados pubiicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion
se tendra en cuenta ios siguientes factores de salario:

a) La asignacién basica mensual:
b) Los gastos de representacion y la prima técnica;
¢) Los dominicales y ferfados;



d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidficos que reciban los funcionarios y irabajadores en comision
cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias
en el ditimo afio de servicio; ‘

J) Los incrementos salariales por antigiledad adquitidos por disposiciones
legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

i) Et valor del frabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dfas de descanso obfigatorio;” '

El Honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 09 de julio de 2009, Seccién
Segunda, sefiald:

‘Las normas franscritas sefialan unos factores que deben ser entendidos como
principio general, pues no pueden tomarse como una relacion taxativa de factores,
que de hacerlo asi, se correrd el riesgo de que quedaren por fuera ofros que por su
naturateza se pueden fomar para poder establecer la base de liquidacion.”

Hoy en dia ef tema de la liquidacién de pensiones de docentes, es un tema bastante
decantado jurisprudencialmente, que no deja duda que a la demandante le asiste la
razon a devengar la pension gracia, incluyendo todos los factores salariales
devengados durante el (litimo afio de servicio, que para el caso que nos ocupa
corresponde a los percibidos de los 49 a los 50 afios de edad de la actora.

El Honorable Consejo de Estado, sefialo en Sentencias de fecha 4 y 26 de agosto de
2010, dentro de los expedientes No. 25000-23-25-000-2006-07509-01, No. Interno:
0122 - 2009, demandante: LUIS MARIO VELANDIA y No. 150012331000200502159-
01, No. Interno 1738 — 2008, demandante: HERNANDO BUITRAGO PEREZ, sefiald
que los factores salariales relacionados en ley 62 de 1985 tienen caracter meramente
enunciativos y no taxativos.

De tal manera que la pension de mi poderdante debio fiquidarse incluyéndose el factor
salarial 20% DE SOBRESUELDO (Ordenanza 23).

En la Resolucién que reconocid la pension a mi poderdante, aparece indicado el
monto de dinero correspondiente a la asignacion basica devengada durante el afio
anterior al status pensional, de donde se puede extraer sin dificuitad alguna el 20% de
la asignacion basica.

Lo que resulta relevante establecer, como efectivamente se demuestra, es que mi
poderdante via judicial gant el 20% de sobresueldo en el periodo comprendido desde



el 01 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2008, como quiera que adquirio e status
pensional el dia 16 de junio de 2007.

Ahora bien, para efectos de establecer cudl es el valor correspondiente al 20% de
sobresueldo en el periodo comprendido entre el dia 17 de junio 2006 at 16 de junio de
2007, basta con revisar el monto recibido por mi mandante, por concepto de
asignacion basica, en el afio inmediatamente anterior al status pensional que aparece
en el folio No. 2 de la Resolucion No. 49556 de fecha 16 de octubre de 2007, que
reconacio ia pensién, asi: .

ASIGNACION BASICA - 2006 $ 12.534.275.33
ASIGNACION BASICA - 2007 $ 11.207.844,13

20% de SOBRESUELDO (Ordenanza 23) — 2006 $2,506.855.07
20% de SOBRESUELDO (Ordenanza 23) - 2007 $ 2.241.568.83

Monto correspondiente al 20% de Sobresueldo: $ 296.776,5 mensual,
promediando el periodo comprendido, entre el 17 de junio 2006 al 16 de junio de
2007, que fie el afio anterior al status pensional y que no fue tenido en cuenta a la
hora de liquidar la pensién gracia a la docente. '

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL VERTICAL
ACTUAL

VERTICAL:

EI HONORABLE CONSEJO DE ESTADO en Sentencias de fecha 4 y 26 de agosto de

2010, dentro de los expedientes No. 25000-23-25-000-2006-07509-01, No. Interno:
0122 - 2009, demandante: LUIS MARIO VELANDIA y No. 150012331000200502159-

01, No. Interno 1738 ~ 2008, demandante: HERNANDO BUITRAGO PEREZ, dijo:
H(. ')

Entonces, para efectos de determinar la cuantfa de la pension de jubiiacion siempre

debe partirse de la base que ésta constituye una prastacion producto de los aportes

efectuados por el trabajador y, por o tanto, debe oforgarse en forma dptima con ef fin
de no afectar sus condiciones de existencia al momento de refirarse definitivamente
del servicio.

(..

lguaimente, la tesis expuesta en este proveido privilegia €l principio de primacia de Ia
realidad sobre las formalidades, cuya observancia es imperativa en tratandose de
beneficios laborales, pues el catafogo axiologico de ia Constitucién Polftica impide
aplicar la normatividad vigente sin tener en cuenta las condiciones bajo las cuales fue
desarrollada la actividad laboral, foda vez que ello conducirfa a desconocer aspectos
relevantes que delerminan la manera como deben reconocerse los derechos
prestacionales. '
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De ahi que, interpretar la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio, en
el sentido de considerar que aquélla enlista en forma expresa y taxativa los factores
sobre los cuales se calcula el Ingreso Base de Liquidacion de la pension de jubilacion,
trae como consecuencia la regresividad en los Derechos Sociales de los ciudadanos,
- pues se observa sin duda alguna que el transcurso del tiempo ha implicado una
manifiesta disminucion en los beneficios alcanzados con anterioridad en el &mbito de!
reconocimiento y pago de las pensiones.

(..)

(...) es preciso acudir al principio de favorabilidad, consagrade en el articulo 53 de fa
Constitucion Politica, en virfud del cual en caso de duda en la aplicacion o
interpretacién de una o mas normas que requlan en forma diferente una misma
sifuacion de hecho ha de optarse por aquella que sea mas benéfica para el trabajador
0 sus beneficiarios. ..

() |

Entre tanto, como en olras oportunidades lo ha expresado esta Corporacion, cuando
se aplica el régimen de transicion es preciso recurrir a la normatividad correspondiente
en su infegridad, sin desconocer ninguno de los aspectos inherentes af
reconocimiento y goce efectivo del derecho como lo es la cuantia de la pension,
especiaimente cuando ello resulta mas favorable para el beneficiario de la prestacion
y asi lo soficit6 en la demanda.

(.. -

Es por ello que la interpretacion que debe darse a la Ley 33 de 1985, modificada por
la ley 62 de la misma anualidad, es la que permite efectivizar en mejor medida fos
derechos y garantias laborales, es decir aquella sequn la cual las citadas normas no
enlista en forma taxafiva los factores salariales que componen la base de liquidacion
pensional. sino que permiten incluir todos aquelfos que fueron devengados por ¢l
trabajador, previa deduccion de los descuentos por aportes qQue dejaron de efectuarse.
(...) _

En atencion al cifado precedente, es preciso aclarar que, la Sala no desconoce la
competencia radicada por la Constifucion Politica en cabeza del legislador y el
gjecutivo respecto de la requlacion de las prestaciones sociales de los empleados
publicos; sin embargo, dada la redaccion de la disposicion analizada, a saber la Ley
33 de 1985 modificada por la Ley 62 del mismo afio, y e principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades, no puede concederse un alcance restrictivo a dicha
norma, pues se corre el riesqo de excluir de la base de liquidacion pensional factores
salariales devengados por el frabajador y que por su naturaleza arneritan ser incluidos
para tales efectos, los cuales en el transcurso def tiempo han cambiado su naturaleza,
a fin de hacerlos mas restrictives.

()

Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices
jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los servidores
publicos, es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir
aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y peribdica, como
contraprestacién directa por sus servicios, independientemente de la denominacion
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que se les de, tales como, asignacidn basica, gastos de representacién, prima técnica,
dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transportes y alimentacion,
honificacion por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por antigijedad.
quinquenios, entre otros, solo para sefialar alqunos factores de salario, a mas de
aquellos que reciba el empleado y cuya denominacion difiera de los enunciados que
solo se sefalaron a titulo ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitual como
retribucion directa del servicio. Se excluyen aquellas sumas que cubren los riesqos o
infortunios a los que el trabajador puede ser enfrentado.

Sobre el particular es pertinente aclarar, que existen alqunas prestaciones sociales — a
las cuales el mismo legislador les dio dicha connotacién -, esto es, g las primas de
navidad y de vacaciones, que g pesar de tener esa naturaleza, constituyen factor de
salario para efeclos de liquidar pensiones y cesantias, como expresamente quedd
establecido en el aiticulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable al sub-lite, tal y
£omo ya se eXpuso en consideraciones precedentes, por cuanto el presente asunto se
rige por la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio; empero,
constituye un referente normativo que demuestra el interés del legistador de tener
dichas primas como factores de salario que se deben incluir al momento de efectuar el
reconocimiento pensional’. (Subrayado por la Sala).

Con todo 1o expuesto, Sefior Juez, es ampliamente demostrativo que a la docente
ELSA SUAREZ DUARTE, debe liquidarsele fa pension gracia, incluyendo el 20% de
sobresueldo (Ordenanza 23),

PROCEDIMIENTO

El procedimiento es el ORDINARIO DE PRIMERA INSTANCIA de conformidad con el
art. 159 de s.s. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo.

COMPETENCIA

Es Usted competente Sefior Juez, para conocer de la presente demanda, por la
naturaleza de 'a demandada y la cuantia de las pretensmnes que corresponde a la
suma de VEINTISEIS MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y UN PESOS CON DOCE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($ 26'116.331,12), es
decir que no excede los 300 S.MM.L.V., de conformidad con lo ordenado en el
numeral 3 art. 155 de la Ley 1437 de 2011 y por el factor territorial, toda vez que el
Ultimo lugar de trabajo de la demandante fue la Institucion Educativa Técnico
Industrial, ubicado en la Vereda Guanzaque del Municipio de Turmequé.
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PRUEBAS

DOCUMENTALES QUE APORTO:

1. Tres (3) folios que contienen copia de fa Resclucién No. 49556 de fecha 16 de
octubre de 2007, expedide por la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL —
CAJANAL - EICE EN LIQUIDACION, por medio de la cual reconocid la pension
gracia a la demandante.

2. Veinticinco (25) folios, que contienen copia autentica al adverso de cada folio, de
parte del procesa ejecutivo laboral que cursd en e JUZGADO CUARTO
LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA, en el cual actud como demandante la
docente ELSA SUAREZ DUARTE; discriminados asi: tres (03) folios que
contienen el auto que libr6 mandamiento de pago, dieciséis (16) folios que
contienen la sentencia, tres (03) folios que contienen la liquidacion del crédito, un
(01) folio que contiene la aprobacion del crédito y dos (02) folios que contienen
orden de pago y terminacion del proceso.

3. Un (1) folio que contiene Ceriificacion expedida por fa Tesoreria General del
Departamento de Boyaca, de fecha 23 de septiembre de 2014,

4. Un (1) folio que contiene oficio No. 1.2.11.25-2 de fecha 23 de septiembre de
2014, expedido por la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca ~
Jefe Oficina Asesora Juridica.

5 Un (1) foiio que contiene Constancia expedida por la PROCURADURIA 67
JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS.

DISCRIMINACIONDE LACUANTIA

Las diferencias entre el valor reconacido, que fue la suma de $ 1.838.585,76 v el valor
que legalmente le corresponde, que es la suma de $ 2.135.362.25, nos da una
_ diferencia mensual en la suma de $ 296.776,49.

Por fo anteriormente anotado estimo fa cuantia en suma aproximada de VEINTISEIS
MILLONES CIENTO DIECISEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON
DOCE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($ 26'116.331,12), que resulta de Ia
diferencia entre lo pagado y lo que se debe pagar a la demandante, en el periodo
comprendido, desde el dia 16 de junio de 2007, hasta la fecha de radicacion de la
presente demanda discriminada asi:

Para el afio de 2007:
Desde el dia 16 de junio al 30 de diciembre Ia diferencia corresponde a la suma
mensual de : $ 296.776,49.
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Total diferencia 7 meses § 2077.43543.

Para el afio de 2008;

Desde ef dia 01 de enero al 30 de diciembre la diferencia corresponde a la suma
mensual de $ 296.776,49.

Total diferencia 12 meses $ 3.561.317.88.

Para el afio de 2009:

Desde el dia 01 de enero al 30 de diciembre la diferencia corresponde a la suma
mensual de $ 296.776,49.

Total diferencia 12 meses $ 3.561.317.88.

Para ¢l afio de 2010: |

Desde el dia 01 de enero al 30 de diciembre la diferencia corresponde a la suma
mensual de $ 296.776,49.

Total diferencia 12 meses $ 3.561.317.88.

Para el afio de 2011:

Desde el dia 01 de enero al 30 de diciembre la diferencia corresponde a la suma
mensual de $ 296.776,49.

Total diferencia 12 meses $ 3.561.317.88.

Para el afio de 2012

Desde ¢i dia 01 de enero al 30 de diciembre la diferencia corresponde a la suma
mensual de $ 296.776,49.

Total diferencia 12 meses $ 3.561.317.88.

Para el afio de 2013:
Desde el dia 01 de enero al 30 de diciembre la diferencia corresponde a la suma

mensual de $ 296.776,49,
Total diferencia 12 meses $ 3.561.317.88.

Para el afio de 2014:
Desde of dia 01 de enero al 30 de septiembre la diferencia corresponde a la suma

mensual de $ 296.776,49.

Total diferencia 02 meses $ 2.670.988.41.

TOTAL DE LA CUANTIA ESTIMADA {$ 26’116.331.12)
ANEXOS

1. Los relacionados en el acapite de pruebas.
2. Poder conferido al Suscrito en debida forma.




Copia de la demanda y sus anexos para el archivo del Despacho.

Copia de la demanda y sus anexos para el traslado a la demandada Caja
Nacional de Prevision Social ~ Cajanal E.L.C.E. en Liquidacidn y/o Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién social - UGPP.

Copia de la demanda y sus anexos para el fraslado al Ministerio Pblico.

Copia de la demanda y sus anexos para el traslado a la Agencia Nacnonal

C.D., que contiene la demanda y sus anexos.

B w

N

MOTIFICACIONES

L.a CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION
Y/O UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, recibe
notificaciones en la Calle 19 No. 68 A - 18 de la ciudad de Bogots, e-mail:
contactenos@ugpp.gov.co

Mi mandante recibe notificaciones en la Calle 4 No. 5 ~ 81 del municipio de Turmequé.

El suscrito las recibo, en la Carrera 10 No. 21 - 15, Oficina 502, Edificio Camol de la
Ciudad de Tunja.

Telefax: 7426018.
Celular: 311 8240118
e-mail: abogadobemald@hotmail.com

Manifiesto que acepto de manera expresa que puedo notificado en el e-mail
relacionado.

Del Sefior Juez,

Atemamente,

" JAIME BERNAL BERNAL.
. C. No. 4.286.999 de Turmequé,
T.P. No. 120385 del C.S. de la J.
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DOCTOR

FERNANDO ARIAS GARCIA

JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA.
E. S D.

Ref: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO No. 2014 - 195.
De: ELSA SUAREZ DUARTE.
Contra: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,

JAIME BERNAL BERNAL, abogado en ejercicio, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de mi firma, actuando en mi condicion de
apoderado de la parte actora, al Sefior Juez, con el debido respeto, por medio
del presente escrito, me permito SUBSANAR la demanda, en la forma indicada
por su Senoria:

1. La direccion de notificacion de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, es la Carrera 7 No. 75— 66 Piso 2y 3 de Bogota
D.C., www.defensajuridica.gov.co — buzonjudicial@defensajuridica.qov.co

2. Manifiesto al Sefior Juez, que suprimo el hecho 10 de demanda, toda vez
que no constituye una situacién factica como lo sefalé su Despacho.

Del Senor Juez, atentamente,

JAIME BERNAL BERNAL
[4.286.999 expedida en Turmeque
T/P. No 120385 del C.S. de la Judicatura.
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