REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2015-0020

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RAFAEL RAMIREZ LOPEZ

DEMANDADO: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 2015-0020

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderado constituide al
efecto instauré el ciudadano RAFAEL RAMIREZ LOPEZ contra la NACION- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso administrativo de
PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los articulos 159 y siguientes del
CP.ACA

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia a la Fiscalia General de Ia
Nacion, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y por estado al actor de
conformidad con lo previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el
mensaje de texto que se le envie a la entidad demandada, se le indicara expresamente
que de conformidad con los articulos 9 numeral 15" y 61, numeral 3% de la Ley 1437 de
2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la
notificacién personal (art. 199 CPACA), so pena de que se aplique e! art. 14, literal c.
del Acuerdo PSAAD6-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE
DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente manera: {..) c.
Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la autoridad judicial, no han
sido devueltos al sistema de informacion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3)
dias calendario siguiente a su remision”.

3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Pdblico delegado ante este
Despacho, de conformidad con el articulo 199 dei C.P.A.C.A., modificado por el articulo
612 del C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.C.A. la entidad
demandada durante el término de que trata el numeral 7° de ésta providencia, debera
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes administrativos del
acto acusado, y la totalidad de [as pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de

' ARTICLILO 90, PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: {...} 15. Entrabar la notificacién de los
actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULQ 81, RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la recepcion de
mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

{--)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de radicado
asighado.
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2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final
del paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

9. Laentidad demandada debera allegar junto con la contestacién de la demanda y antes
de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité de conciliacién o la posicion
asumida por dicha entidad en materia de conciliacién en relacidén con asuntos de esta
indole, lo anterior de conformidad con el Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009°.

6. La parte actora deberd sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gasfos de
notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P., para lo
cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

Fiscalia General de la| TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS

Nacion ($13.000.) PESOS ($6.200)

Agencia Nacional de | TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS

defensa juridica del | ($13.000.) PESOS (§6.200)

Estado

Total Parcial VEINTISEIS MIL PESOS | DOCE MIL
($26.000) CUATROCIENTOS

PESOS ($12.400)

Total TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS

($38.400)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la notificacion
ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio postal a efectos de notificar
a la entidad demandada y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con el Inc. 6 del art. 612 del C.G.P. Los dineros deberan ser consignados en la
cuenta 4-1503-0-21108-7 del Banco Agrario - Convenio 13224 y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente de la suma antes fijada, por
Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envié postal de que
habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art. 612 del C. G.
del P., corrase traslado de la demanda, por el término legal de treinta (30) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al
contestar ia demanda se debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a
las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacién factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2
y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los ofros requisitos que contempia
dicho articulo.

* Decreto 1716 de 2009 articulo 19 numeral 5.

39



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2015-0020

8. El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la demanda
empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de la demanda, tal como
lo establece el Consejo de Estado: “De /a norma transcrita se infiere que la Gnica
oportunidad para reformar la demanda es durante fos primeros diez (10) dias del
fermino de traslado para contestarla. Pensar que fa demanda puede ser reformada con
posterioridad a la contestacion iria contra ef principio de “lealtad y buena fe”, toda vez
que permitiria al demandante corregir las falencias del escrito de demanda después de
haber conocido la contestacion y, adicionalmente, vulneraria el derecho de defensa del
demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el cual se estructura ef proceso
contencioso administrativo”. (Consejo de Estado. 17 de septiembre de 2013, C.P.
GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24 000 2013 00121 00).

Recondcese personeria al Abogado MIGUEL ANGEL LOPEZ RODRIGUEZ, portador de la T.P.
No. 149.013del C. S. de la J.,, para actuar como apoderado judici al del sefior R AFAEL
RAMIREZ LOPEZ, en los términos y para los efectos del poder conferido (fls. 1).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria

enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante que informe de la publicidad
del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FER DO ARIAS GARTIA
JUEZ

JUZGADO $° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El aute anterior se notificd por Estado No. G: de
hoy,

. 1 9 H-B 2015 siengo las 8:00 A M.
El Secretario, #

Yo




iguelAngel Lpeg Rodeigres

Abogado Especiaiigado:

Seficr \a):
JUEZ ADMIN.STRATIVO DE TUNJA - (- 8pano)
E. 8 2

Fosf, OTORGAMIENYC DE PODER.
P

Q&H = QM L(D )€ 2, mayor de eCsd y residente en
Mm identificado ) como suzuribo al pie de mi firma, respetuosamente
le marifiestc 4 su Sefioria, que a fravés Je este escriio confiero poder especial ¢
abogado Dr., #IGUEL ANGEL LOPEZ. FODRIGLZZ, igualments mayor ds edad y
su vecino, profesional en ejercicin 12 1tifinzdo conforme suscribe al pis o9 su
firma, para g en mi nombre y repiesc sacién inicie y lleve hasta ¢ termir.>cion,
Deiveida Crlinaria en ejercicio de medio de control de NULLJAD y
RESTABLECMIENTO DZ!. DERECHO, ia cual impetro contra La NAGICH -
FISCALIA GZNERAL DE LA NACION - Direccia Secclonal Auainistrativa v
Financlera a2 ias Fiscalias de Tunja, v ¢l objeto :ie que se deciare ia nulidac
del (s) acte (&) administrativo (s) que ~egaron el rceconcaimiento ¥y pago de i
Bonificacion Judicial creada por ef eoreto 332 co 201: para Ins servidor:s
publicos de le institucion a guiense ek aplica e K. gimeh salariaey prestacicral
establecido «.. el Decrito 52 dx ©993, vsf ocmo se < dene la relicuidacion de
salario y ce t:das las prestaciones sz sles sobre 'as que ello tenga incidencia.
dejados de peibir desde el 1° de enero - 3 2013 hasta la fecha,

Los hechos ¢ que se fundan mig pret:asiones seran oportunameite expuestos
por mi aboga:io en &l momento de preser:ar la respectiva camanda. '

Es asl que mi ;)poderado queda revestic:: de amp':as facultadcs, on especial las de
presentar fa “'emanda, asi como las ds Conciiar, Transigir, Des:stir, Sustituir,
Reasumir, Recibir y en general, de todas las potestades y prerogativas que le
confieren fos wtlculos 77 del Ordenamier:a Procesal Civit v 2142 y s.s., del Cddigo
Civil. A | .
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R D i e j
Miguel Anger Lépaz Rodrignéz i
Abogado Especializado. | €

Sefior (a): . . |
JUEZ ADMINISTRATIVQ DEL CIRCUITG DE TUNJA - (Reparto)

(-

Ref ﬁﬁﬁedio de Conlrof: Nulidad y Restablecitisrilo cel Déresho,
' “Demandante: Rafael Ramirez Lopez.  ~ B4
Demandadas: NACION - Fiscalla General e 1z Naciih -
fgireccién Administrativa y Financicrd de [a Seccionai de | &
“{jscallas de Tuaja.

",-‘ ‘ [‘i
MIGUEL ANGEL LOPEZ RODRIGUEZ, ‘mayor de -:dad y residente en-esta ciudad, .}

abogado en ejeriicio e identificado civil * prafasionalmente conforme suscriso of pie ' §
de mi firma, con ‘a deferencia acostumtiada concurro a su honorable despacho en ¢
ejercicio del maadato que me ha cesiferdo ef sefior RAFAEL RAMIREZ LOPEZ: lal"”;?"“

como obra en ¢! poder adjunto; a ftravi.s. def presente. escrito e permite formufar ;
Demanda Ordinaria en ejercicio del medis de control de Nufidad y Restablecimiento |
del Derecho, la_cual impelro contra 1. NACION - FISCALIA GENERAL DE LA ‘|
NACION - Direciion Administrativa y Financiera de la Seccionai de Fiscalias de .
Tunja, para que previos los tramites del proceso ordinario y-con la citacién y ' §
comparecencia del Agente del Ministerio (iblico, se accer'a a las pretensiones que en
su respectivo atapite formularé, y qua fundo en las situaciones facticas que .
seguidamente relecionaré.

- LAS PARTES Y SUS REFRESENTANTES:

- Es {2 parle ¢amandadz La NACION = FISCALIA GENERAL.DE #A NACION -
Direccion Seccional - Adminisirativa y Financiera de las fiscaiias de Tunja, .
representada lecaimente por el sefior Dr..GABRIEL EDUARDO BEDOYA M7 o
por quien haga 3us veces en el monsnto de nolificar el auto. admisorin de la -
demanda. - o

$

- Es la parte demandante el sefior RAF/=L RAMIREZ LOPEZ, representado en este | |
proceso por ef suscrito abegado. : ‘ . - r '

- Como intervinier:ie en el proceso, tenemlﬁsﬁ a -la AGENCIA NACIONAL DE D=FENSA
JURIDICA DEL ESTADO, representada lzgalmente por la Dra. Adriana Maria Guillen
Arango o por quic haga sus veces. : : g
- 'Y, al sefior (a) AGENTE DEL MINIST-E&IO PUBLICO, repfese:ﬁado p2:: el Sefior |
Procurador Delegsdo ante los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunje.

H- SITUAC: INES FACTICAS:

1% Mi marglante el sefor RAFAEL RAMIREZ LOPEZ ingres6 a laboras a la
Rama Judicial dsi poder publice el dia 2?1 de septiembre de 1980, organismo del ‘7.
Estado en el que Je manera ininterrumniza presto sus servicios haste. el 30 de jiio §
de 1992, - -

Calic 20 Ho.20 — 61, OF. 5¢2 Ed. Rincers Marino de Tunja - Cel. 3103137091
: Mail: miguslopez07@gmail.com '

.j?:
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Miguei A_if‘\gtl! Lopez Rodriauez
Abogarlo Especiali: ado.

2° De conformidad a lo dispuesigpcs ef art. 65 del Decreo 2699 de 1991, los &
Juzgado de Instiuccion Criminal pasaron a formar parte de la Fiscalia Gercral de la
Nacion, y mi poderdante fue incorp: ado a.su plants de personal mediante la
expedicion de la Resolucion N° 0104 ¢ 1° de julio de 1992; enticad a la cual atn’ §
perienece vincuizdo, en 'a que actualmiente desenpefia e cargo de Asisiante de i

Fiscal Il de las fiscalias de Chiquinquira. e

3°- Es asque, mi mandanie dextro de la oportunidad legal, le comunieé at ¥
Director Seccional Administrativo y Finarmsiero de las Fiscalias de Tunja, de 'a apeea, -
sy intencién de continuar con el régitien salarial y ‘prestasioral del cual era ¥
beneficiario cuarlo laboraba para la Reme Judicial; ‘esto 'o-hize e ef marco de o &

dispuesto por el im. 3° del par. del art. Eléir-_-del Decreto 2699 de 1295, -

4°- Anora bien, en desarrollo ¢ los postulados <2 la Ley 47 de 19357, el
Gobiemo Nacioral medianie la expedic'on del Decreto 0382 del seis de marzo de
2013, cred una banificacion judicial para las servidores publicos de la Fiscalia General : §
de la Nacion, erire ofras disposiciones; la cual se reconoceria a sus destratarios
mensualmente y constituira Gnicamerte. “actor salarial para la base & colizacitn al . &
Sistera Genera: de Pensiones y ai Sistera Ganeral de Seguridad Socie. €n Salus. %

5. No obstante lo anterior, el articto primero de la norma en. ¢.:a fimilo -tos 31
funcionarios desiinatarios de la antedicha prestacion econdmica, a agusics Jue ' &
exclusivamente ;e les aplique el régimsn salarial v prestacional ectanlecivo en el
Decreto 53 de 1693. o | V

6° De igJal forma, ol articule 2° idem uispuso gque los funcionarios y %
empleados de la ‘nstitucién gue no optaron tor el r:gimen establecido en ¢l Decreto '
53 de 1993, recit'ran a titulo de bonificacién judizie! la diferencia que exista antrz sy - g
salario y el de ag:.eflos funcionarios que cjercen ef mismo empleo.y que sean sujetos ; g;
del régimen de ésta, - S '

-

de funcionarios ¢2 la Fiscalia Generai-de la Nacion fueron ¢iseriminados por el ¥
Gobiemo Nacionzl, con la expedicion dei:Decreto 0382 del seis de iicrzo de 203, ' §
pues a todas lucz: se observa que no existe ninguna metivacion de ofden iegat quelo i §
justifique, habida consideracion que no “iieron incluidos pzra serbeneficiarics de fa |
mentada bonificasion judiciai. beo R B

7° Asi las cosas, quiere decir lo anlerior, que mi mandatza yun gra’ ndmero | E‘

8°- En cozideracion a que mi mardante no somparte el contenido de I ivorma | |
en cita, habida. cuenta' que se siente. srofuncamente lesionado en. sus derecios
funda:nentales, :ntre ofros, el derachic A &~ lgualdad y af trabajc eu{.-condiciq.gﬁs;g;__#
dignas, decidi¢ ror conducto del suscrit abogado que formularaos u e respetussa. & |
peticion Cirigica s Directer. Seccionai Aavisistrativo v Financiero de las. Fiscalias de '
Tunja, a fin de scicitarle Gue inaplicara er lo que a él refiere el Decreto 03822513, | g
y en su lugar or:.inara reconocer y pagase ‘a mentasa prestacion: econdmics, desde | #
el primero de nero de 2013 y hazia e luturo. al lgual que, la reconociera .
considerandola como factor salarial FAa que wesen Reliquidadas tedas sus :
prestaciones sociles. . g ‘ . . f

1t

-

. N . .‘ . . . ¥ L N : i . . : ¥
Calle 20 No. T - &1, OF. 302 Ed. Rincin Marw s Tunja - Cel. 3103137071
. En ) . '

V-

| Mail: wigueloy.e207@gvaail.com
e | o ‘
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; Miguel Angé! Lopez 2odrigues
~T - Abogado Espreializ.oo.

9°- Como respuesta a ella, recib’ el oficio DSAF 00G515 dei 13 de marzd de §
2014, emanado j.or el Director Seccionz, Administrative v Financiero de las Fiscaifas:
de Tunja, en el que fue negado lo depr-cado. Precisanco que Gontra dicha decision
procedia los recti'sos de reposicion Y @peiacior., g

10° El dia 25 de marzo de 20-?3, formulé recurso de ‘apelacion cuntra el
precitado acto acministrativo. Y el dia tres de julio de la misma anualidadfui r-oliiicado §
del contenido de la Resolucion No.2-0547 del 26 de junio de 2014, emanada por fa ¥
Subdireclora de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion, la cual cenfirmd &
la decision impugnada. o ' o |

11°- Conf‘,l_al propisito de agota: el requisito de procedigilidad ++ porque 0, -k
conciliar ,es;';e.as'-.}hto, se llevd a cabo el ia 14 de oclubre del afié 2014 Audiencic de
Conciliacion que.se adelanis a instancia.de la Procuraduria 68 Judicie; | Dolegrda &
para Asuntos . !ministrativos, ia cual g€ declaro fracasada prgua el Comiie de’ i
Conciliacion de iz entidad demandada aaujo que ha vbrado ... er’ cumplimie-to de un ;
deber legal y se esta dando estricto cumylirafento al Jecreto 382 de 2013..." g

12 En tud de o reacfizio con wntelacicn, o 5650, RAFAEL SAMIREZ |
LOPEZ me ha conferido poder para priseatar-y seva: hasta su cdlminacion es:a b
demanda y asi fermular las siguientes:  ~ -

- li- PAETENSIONES: - '

1

Con fundamento :n las situaciones factieas referidas en precedencia, dem=ndo de su ' ¢

Honorable Despzcho comedidamente, se proieran las siguiences. aziaraciones y
condenas: E o - B

12- Que es: nulo el azto administrztivo contenido en el oficio DSAF-005615 del ¢
13 de marzo de 014, emanado por el Director Seccional Adreinistrativo y Financiero | §
de las fiscalias d= Tunja, en virtud del cu:l nego al actor el reconocimiento y pago de -
la Bonificacion Judicial creada pc: el Decrato 0382 de 2013,

2'- Que &4nulo el acto admiristrevo contenido en la Resciucion N 2-0547af E

26 de junic de 2214, emanada por ia Sudireccisn de Talento Humano de la Fiscclia
General de la Nasion, en viiud del cual no repuso y confirmé el acto adminiatralivo &
antes citado. v, E L ' v C R
[eH

3 Cor.>' consecuencia de las. nulidades deprecadas, y ‘a ‘itulo de |
Restablecimiento fel Derecho, se corie’ia a La NACION — FISCALIA GENERAL DE £
LA NACION - Ri‘eccion Seccineh Adicinistrativa v Financiera de las fistalias de - §
Tunja, a reconncei y pagar al sefior RA7+EL RAMIREZ LOPEZ la bonificacion Judici:f g
establecida en el decreto 0382 del seis d:, marzo ge 20113, a partir del 1° de cnero del : §
mismo afio, hasta la fecha y hacia el futurs; | | g

#- Se condene a La NACION - FISCALIA GENERAL D LA NACIGN - |

Direccion Seccioral Administrativa y Fineiciera de las fiscalias de Tunja, areliquidar £
al sefior RAFAEL RAMIREZ LOPEZ, tadas sus prestaciones ‘socialss y demds,
incluyendo la beriificacion judicial como ractor salarial, a partir d2l 1° de enero el -5

Caa’_le"z_o No.12 — &1, Of 302 Ed. Binc W Marido de Tuwja - Cel. 31.0—512’ 7091 o

Mail: mr’gudopa‘?f)‘/@gmaﬂ.com P




o)

- ' — } Migue: Ansel 1-pez Rodriguez :,
' ,Abogada Especializado. - &

2013 hasta Ia feuha, y que la misma, - h?ﬁéta el futuro s sea consrderada como factor |

salarial al momen io de liquidar sus prestﬁ‘ones sociales.

5. Order i a las demandadas que las cantidades hqmdas d= dinero que se

condene a pagar al demandanis oc ; ‘zcwalizadas mes por. mes, aplicando la°

variacion anua' &l indice de Precios al L onsum|dor (IPC) certifi cado par =l DANE, de

conformidad a lo dlspuesto por el inciso ﬁnaf del articulo 187 del CPACA

6% Se condene a las demandada"s‘a efectuar sobre las cantloades Ilqmdas de §

dinero reconocigas al actor, la respectiva: Indexacion hasta que ae conﬂnrn, el pago
total de Ias mismas. .

72- Order.dr a las demandadas q:.e s dé ¢ mplimiento a Ia senter:cia deniro
de los términos p“owstos enelart., 192 (,el CPACA

8- Que e condene a las umandadas al pago de las costas y agencias rn
derecho que se causen con la presentacicn y el tramite Ce esia dsmanda

V- FUNDAMEN‘FQS DE. DERECHO: ,' »

Esta demanda ercuentra asidero juridico en lo dispuesto en los aticulos 2, 4, 13, 25,
29, 53 y 58 de Iz Constitucion Politica ¢:: Colombia; articu's 42 del Decrﬂto loy 1042
de 1978; articuls 2 Literai a) de Ia Lu 4% de 1992, y el amculo 15 del Codlqo
Sustantivo del Trabajo

V- CO“‘JCEPTC DE VlOLACION

La Direccion mcmonal ,\dmimstrativa y Financiera de las Fiscallas Je Tunja v la
Subdireciors de 1alento Humano de la i-iscalia General de la Nacion, medianh la;
expedicion de los actos administrativos confutados han vulnerado 2l predin:ils de
nuestra Constitizion Politica y las normas antes referidas,: por lo:que segmdamente
me permitiré su<ientar los motivos que haran Vfable la ueclarator.a de nulidad de los
MiSMOs:

> V'OLHC'ON Dt HORWMAS ‘;L F’EhIORE“ COMO CAUSAL DE l\b DAD

Elinc. 2° del art. 137 del C.P.ACA. dlspone que Ios actos administrativos son nulos
cuando infringen las normas en que geb: srian fundarse. Por estos motivos, consideso
que es procedenie acceder a las pretensiones formuladas en la demanda teriende en
cuenta que nuesira Constittcion Politica consagra en su articulo 13 el dergcho a Ia‘
lgualdad, en el 53 el derecho al trabajo-s1i condiciones dignas y, én su articulo 58 la
garantia de que. gozan los derechos adquiridos con arreglo & ias layes crv.-les
estableciendo que en ningun caso podran ser desconocidos ni vulnerados

lgualmente el artizulo 2° de la Ley 4? de »1992 reafirma lo anterror .. a) El respeto a-
los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del reg:men general, como

de los regimenes espec:ales En nmgun caso se podrén desme;orar sus salarios ni:
prestauones socwles .

=

=ffa 20 N’u Lo - &1, Of. 307 Ed. thcolrt Mariio de Tunja ~ Cel. .510 31L37091
Madl: mrguefop D“?(.,gw\affcow\

AR
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. : Miguel Argel Lépez Rodiiguez E Q
Abogede Especializado. §
La Constitucion Politica dispone ep sus atsetlos: -

... ARTIZULO 2. Son fine esencialss del Estad.s servir a fa comunived promover la - §i
prosperidac general y garantizar I2 < zctividad de los principios, deberes y derechos, ' §
consagrados en la Consttucion.. " ' : t

.. - ’ | 5 . £
", ARTICULO 4. La Constitucion es norma de roris1as. En todo caso la incompatibiliiad é
enfre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones §;
constitucicnales...” o | 3

... ARTICULO 13. Todas las persont$ nacen libres e iguales ante fa ley, recivid 1a

- misma proteccion y frato de las aiforidades y gozardn de fos mismos derechos, i1
libertades y oportunidades sin ningu-a ciscriminacion por razones d» sexc, raza,-origen ;
nacional o f2mifiar, lengua, religion, opiniép politica o filoséfica.

El estado promovera las condiciones pzra que la fgualdad sea real y efectiva y adogtars
medidas a favor de grupos discriminadc g o marginados...” ' :

“.. ARTICLLO 53. FI Congreso expe.ira el estafuto def frabajo. La ley correspundiente :
tendra en c..enta por lo menos los siguicntes principios minimos fundamentales: :

lgualdad de oportunidades para los i=abajsuiores; remuneracion miviina “ital y riovil, . §

- proporciortal a la cantidad y cuiidad del trabajo; estabilidad en el emp’s0]
kreniinciailidad a los beneficios r-inimos establecidos en las nornas laboru'es; . §
facultades r.ara transigir v conciliar sobre derechos inciertos y discutibes; citiacion mds - &
favorable 2! trabajador en caso de duc'a en la aplicacion e interpretacion de las :.iites .
formales u. derecho; primacia de a 7ealidad sobre las formalidades establecidas por : éé
E

los sujetos de las refaciones laborales; garanfia a ‘2 sequridad sc.ial, la capacitacion, ef

adiestramien:o y el descanso necesaria, preleccion especiai a fa mujer, a la mate-nidad y af
trabajador n-enor de edad...” Negriias iuera de texto. | '

El principio de ijualdad ante la ley es.acuel a2 esiablece que todos los serss
humanos son igucies ante ella, sin que ex.stan privilegios ni prerrogativas de sangre o
titulos ricbiliarios. Es un principio esenciat de la democracia. El principio de igualdac
ante la ley es inconpatible con sistemas : xgales de dominacion como la esclavitud, fa - ¢
serviaumbre o el ¢olonialismo. o o 5

El principio de iciraldad ante la ley se diferencia de otros con‘{zép'-;ua, derechos y  §
principios emparentados, como la igualdad-de oportunidades v la iqualdad social.

La lgualdad ante la ley, s e conjurid de deberes, derechos y garanias del
ordenamiento juricico. Impone que el con‘enido de las leyes sea igual para todos, 0
desigual si asi corresponde, sobre la fase 5 en funcion de |a justicia. La Igualdad ante |
la ley, implica que: todos debemoz cumpl: e mardato de |a ley, 10 s6i5 los orgaros |
del Esiado, como asimismo, tales “rgancs deb sn interpretar y aplicar & orenamiento -
juridico, sin incurr. en discriminacion.” i ' -

Es por ello que la 'gualdad ss iistituye co.ff_w un limite de la actuacion de los noderss §
plbiicos y como..in mecanismo de proti:ccion frente a la posiciided arbitraria del g
abuso del poder. El principio de la ualdad sclo se vola cuando s trata - §

desigualmente & .5 iguales. De ahi qua-10 constitucionalinente vedado sex el frato
desigual ante sili.aciones idénticas. L& -liferencia ta de reunit el requisiio de la |
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~ solamente cuanco hay una cenducta que demuesire distincion, exclusion o res”iccion,

Migual Angél LOps.r Rodriguéz
Abogado E:pecializide. §

'1f's;§tema de valores constitucionalmen:e.

comagrado
Los efectos de iz dlscrlmlnacwn en la vic 3 ch laz personas sch Fga .vos ¥ Lenen quu ;
ver con la pérdia de derechos y la des: gaa.dad para acceder a eiiis; io cual puede
orillar al aislamic wto a vivir wolenofa e mcluso en casos extremo:, a perder |a vica.

Por ello, debe ‘:uedar claro que pa‘r; 'eiect‘oo juridicos, Ia discrinir:d i0 ocuire:

a causa de algu.a caracteristica propia e la persona que tenga COmO cons JudenCIa
anular o impedir & e;eruc:o de Ui derﬂr*l* 2.

‘. i

Para 2l caso f‘f’:’"narras ncont«ramos Qe ia dus:nmlnaf*lon se I ate folin cuand™ s
establecen diferuncias en los salarios, ids prestaciones y las condiciunes IdDOI 'es
para trabajos |cz-a<.|es co/no puede ocum" con las nujeres ' '

- e
Para el caso pzidcular de mi poderdante, temendo an cuerta qu2 el Decreid 382 de.
2013 en su articilo 1° limita el pago v :conocimisnto de fa bonificacié: | ?ﬁcial 500"
para aquelios funcionarios dz' fas Fisca»a General Je ia Nacion Que e i aplica e
régimen salarial v prestazionas estatlecido en el Jecreto 53 de 1993 y ¢ue viene,
rigiéndose por e decrelo 875 de 2012, v'aramari= 3std siendo sometido a una vilsar |
y flagrar.te disciiminacion laboral, pues de su centenido no s vislumbrs ninguna: §i
razon de orden * \gal ni muchos menss co nofituc:onal que Ia justfque -~ R

mw‘g-ﬂ'”"'m.:'....u S R S AR e vt A AN ..-;. e et v w”

No se puede olvidar que, premsamente ml actor no se acogié al régimen salarie: y.
prestaciones de .u1 Fiscalia General de |- N cior:. dispuesto per ekDecreto 53 de 1993,
porque precisariente en el anterior, es idecir, en el régimen saidici de la Rama
Judicial, entidag 2n la que irabajaba para sef trasladedo a.la pidnta de nersonas de:
aquella, contaba: con mayores prerrogativas y garantias leborales: pero mgace Lien,.
no lo hizo porqus;asi se lo permitio el Ejculive segin lo expresado por el him. 3° del ;
par., del art., 64 el Decreto 2599 de 1921; arguriento que hoy por hoy no pucde ser: §
tenido como dbite por el Gobiumo Nacional pars excluirlo injustamente de: pago y
reconocimiento ca la cliaaa pmstamon er*onomlf‘ i : -

entorices, o €5 necesd..o nacer mayol-: ur‘ubraulon ai respegto-nara "wchir quz se
presento . lram diferente a nersonas catocadas en la-misma situaciin de hec: 0 Yk
que ese tratam: 4nto desigual no encusntra ninguna justificacion constitucional, votr el &
contrario, implic:3 un claro desmejoram ento salarial para mi proh ‘ado, qu2 curj\f :
cOmo consecue icia de la irresponsab: I:"Jad del Gotieri= Nacio:al al deseonar las §
leyes de forma arbitraria y abusiva, en . L|E]1’O abuso de ias facufades que Je conhrlo
IaLey4ade199L. : S

De alli que, par; desvirtuar la evidente :dissriminzsion a que fuer somctido el zaty ]
corresponde a la -entidad demandada pruoar si tal restriccion al darecho de*:gualdad
anie la ley y '~ igualdad labora! 'e rmandante genera beneficio constitucional i
alguno, de lo cotrario, el aafo que s¢: ha causado ! patrimenio de los dere: o5t
fundamentales y su patr:momo econdn’ uo dcbe conclunse desp omrc:ona Jo

N -.{
4
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- multicitado Decrcto que cred la bortficscion idicial y con él-decicid excluir & los! i

Restlta claro en‘onces, que el decrels 7 de 2015 fragmenta eI principio de igualdad-
ante la ley antes referido, asi como lo dlﬂpuesto por el articulo 53 Superior qua- pré%e

. la ley, los «ontratos, los -acuerdosy los convenios del-trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad hnmund ni lus derechos de fos frabajadores...” §!

Negrlilas propias’ - . _ S o ,A%,.—f

- K ) “‘,c_', Bl ~

La L'lnica dhcre.‘ma que exisle entre Iod iuncionarios de la Flscaha &jeneral ce la;
Nacion que son:sujetos de aplicacion de Io dispuesto por e} Decreto 382 de 2573y Ios
que no, es, qua~ios trabajadores que s acogieron al régimen oalarlal de esta, por’
disposicion expresa del mentado decreto tienen cerecho a recibir la e lificacion. g
Jjudicial, y los que no, es decir, los func,i:ﬁaric)s que si bien hacen parte de la planta de; ‘
personal de las' Fiscalia, pero que riZ-se acogiaron al régimen laboral de sus:
funcionarios, sinz que siguieron con et € >tatuto la Kama Judicial, y por tanic reciber
como parte de st salario la denominada ‘3rir. de sntigiiedad; lo cual no tiena ningan
sentido ni explicacion juridica, ya que nd obedece a postulados que sean i 1sp|rados
en la Carta Maeﬂaa 0 alguna Iey que a5i qudlsponga

3 I‘ L

Es mas, se entreve del contenido de dic: 1a norrna que, dquellos fu, cionarir’s que ho-

renunciaron al régimen salarial que tenian cuardo trabajalar er la,Rama Judicial, y' §

por el'hecho de ravengar una prima de antigiiedad, ello sea obice para no ser tenidos’
en cuenta para e se les pague la bonificacion judicial; situacior: injusta y por demas, i
violatoria del derecho a la Igualdad . del principio de: respeto a Ios dﬂre(,hos
adquiridos conteraplado en el articulo 58‘oupenor i 1

!

Ahora bien, si Jeflmtlvamente Ia razon - que mohvo al ejecutwo cmndo expidio - el

funcionarios que devengan la prima ce =itigliedad, lamentablemente oividd que estos:
trabajadores scn.beneficiarios de ella por 1a elemental razén de que cucntan cor: un:,
derecho adquirico que no puede ser deswnocrdo para Iuego ser d!SCI’Iﬁ lnados coin la '
expedlmon de una norma posterior.

Precisamente «i- ﬂjecutlvo cuando de‘.,l(‘flO proferir =l dacreto Que cre6 ia mentada’
prestacion econdmica, desconoce qus la antigiledad de un trabajador jiuede ser,
esgrimida como -justificacion- ante s :diferencia: salarial entre rabajadores que. §
desempefian una misma wawdao. : é

En el derecho Iaboral hay un principio denomrnado “salar.lo :quai ‘trabajo i¢ ual’" que
significa que si £0s 0 mas frabajadcres dasarrollan el mismo trabajo, a todos les debe. &

corresponder el mismo salario, de 1o cc: trario se podria mterp*mar que exisie a*gun
tipo de dISCFImIna(‘IOH .

&
1
]
§

Sobre el respectg) dice el articulo 143 del ‘f-itf)d__iqo Sustantivo del Tfabaio:

1. A trabajc igual desempefiado en e esfo Jornada y condiciones . de eficiencia también
iguales, deks corresponder salario iguiz:, comprend:endo en ésfe todos los elementos a que: &
se refiere el arficulo 127,

2. No pued?') establecerse ciferencias =1 el salafio por razones de edad sexo, nacivnalidad,
raza, ehgféf opfmon nolftica o actrwdac‘es sindica‘es.

. PR

4
Ei
v
i

Calle 20 Ni 10 — 61, OF. 3¢2 Ed. Rm om Marivio de Tunja - Ce! 310 3157091

Mail: maguelo;r’e,()?@gmm! com




Miguel Ar_*.géi-Lé;vez Rodtiguez -
Abogode Especiali¥zdo.

T,

No obstante lo =nterior, no pocas sen?%‘ Cias de la Corte Suprzme de Justicia han 3
considerado conh valido el hecho de qt’@ in trabajaJor que dese: rnpena una laboren ¢
iguales condiciches a ofros, devengue uh salario st:perior en razon a sy anuguedad 5
en razon a que I'.va mas tiempo d‘-"S".’“l[;_’handOSG enel cargo. - ‘

La antigliedad en un puesto de trabaic h'1 servido para argumentar que 3 mayor ' §
tiempo v expennncla desempefiando ) oiicio, se logra mayor eficiencia, Ic que
permite ubicar z ese trabajador antlgun ‘entre las excepciones que coniempla ¢l
articulo 143 idem, para permitir un salaua diferencial, pueste que este articulo ap'ica £
siempre que existan “condiciones de efiziencia también iguales’”, y con facilicad se - &
puede supener que un trabajador antiguses mas eficiente en desarro:lar ung activigad - £
0 ejecutar un proceso que un trabajador ruevo

Es mas, la {radic:on de los derechos hunj.a_'nos, desde la Declaraci(f_)'n_ de los Derechos | :
del Pueblo de Virginia en 1776 hasta Fdy, es unanime_en sefialar como paimonio
objetivo de la humanidad la intangibilidad del nicleo esencial de los derectics
inherentes a la persona. De shi que la "azon para.que resulte impensable, que un. §
Estado Social § Democratico tolere Iz condicion de esclava de una persona,:
simpizmente pmque esta voluntaiamante quiso por algdn meivo someterse
voluriariamente a ella; o lo que es o r:’smo, que el Estado acepte como legitime la- §
decisior. Ze uia perscna convenir n trato discriminatorio, injustificadaminte !
diferencial, ateriatorio de s dignidad o a su derecho a la iquadad, cuando’ &
precisamente lc:. derechos fundamentales tienen el caracter de universal y atingaé s’
del disfrute de cada individuo, estos le pertenecen a la humgnidad, por allo son'
irrenunciables, i 1ransfenbles e imprescriptibles, y mucho menos pJede'~ sei objeto de
acuerdos o tranzacciones, pues por zitas. por su conquista, St conservesion Yy su.
respeto, el homhte a través de su his tor.u hd tenido que librar permarientes, costosas
y dolorosas luchas, :

Sobre esie parficular, en sentencia Tb44798 laHonorable Corte Conclulucuonc.
consider6 que; ;

s MW’ e

-

. La jurispudencia de la Corte ha side: unfforme ¥y rerterada en ei 5¢ ntff.-‘o de se.alar que el
darecho al i-abajo debe desarroliarse « uJ condic:ones dignas y justas, como I establece el
articufo 25 v.2 fa Carla Politica, lo cual s« fraduce, entre otros aspectos, it verificacion por:
la via judicial o administrativa, segin las compelencias asignades en la lev, acerca del §
cumplimien por parte de los patronoz piiblicos y privacos de fa normahwdad que rige fas B
relaciones iaborales y de las garan. as y derechos minimas -e. imenuncables de los §
traba;adorex : '

Ahora bier,, bara la Sala de Revision de esta Corpnrauon la tutela del de ocho a I igualdad
de fas persr.ias anie'fa ley y & oblener de las auioridades el mismo trato, se hallu en irtima

- refacion co:: fa norma superior gue destzca cue ¢l trabajo, objeto de esa sspe.ial proleccion, .
exige come algo esencial, que fas cor drc:ones tignas y justas en fas refaciones laborzes’
Gue se desanvuelvan en e! seclor foblico o en el ambito privado, deden respels: los.
derechos bisicos e irrer vnziables de ambus partes de la vinculacion laboral

L
-i

En efncto, a3 doctnna constitucionsaf hu mnstdpradn repefidamene, que una :arte bien
rmpon‘antc de la dignidad y jusica en las rlacicnes labeiales cor:sice en la %
proporcionéiidad entre fa remuneracion ﬂUL, reciba ei irabajedor y la cant:daa y c.«..hdad de su i,
traba;o | . _ :

s e 1

" ,.,.{.,_;
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M ."guc.-'xAvar:f L6 re: Rodriguez -
Abogado Ecvarializade ¥

Para la Cor'e, es evidente, que:'od8"Nbalador fiene derecho a que se le remuncre, pues e
pago de £u5 servicios hace paric Jel..erecho fundamental al trabajo, es precisamente. la:
remunerac:3n la causa o el mofivo, iesde el punto dv visfa de quien se erplea, Lara
establecer la vinculacion laboral, ' )

De Io anterior se desprende, conio reifc:adamente fo ha consideracs ez Cuiporacion, cue 3
en materia salarial, si dos o mas Irabajadcres ejecutan ia misi:a labor, tienen la micmé -
calegoria, iual preparacion, los mismos horarios e idénticas responsabilidaczs, daben ser
remunerados en la misma forma y Cf_}ﬂnﬁa, sin que la pscileccion o animadve:sion del
patrono hacia uno o vaiios de ellos pusda interferir el sjercicio del derecho al equilibrio en el
safario, gararitizado por la Carta Politica on relacis con la cantidad y calidad de trabujo.

Ahora bien la Caita Polilica en su ariculo 13, consagré ‘el derecho a iguzad <m0 B
derecho furdamental. Esta igu3ida:: ¢ :a Co: stitucion, incorpora un prircioir. seqan e cutal
todas fas ::rsonas nacen libres < ig:les anfe ia ley, no pudiends establecerse un trdo : §:
diterente 21, razorral s3xo, raza, origen -acional o famitiar, lengua, ,_':,-[Ii‘éién, Gpinion ol o “§
fiiusoiiz .+ iemas esie principio de igudalitad ante ia ley, tiene una aplicacii: mas corcicla i
en ef caso w8l derecho al trabajo, cuya manifestacion se ha etigido en ef posiLizco ¢z "A Lk
TRABAJC 3UAL SALARIO IGUAL". A; 5ra bien, on este mismo séu.tido, debemos recordar .
que esta Corporacion ha seftalade a jo targo do su doctrina o, stifucione! s)bre esle -
particuiati, que deben existir criterios razonables y ¢ bjetivos, fos cuales Justifig:en un trato | 8
diferente, 174s no discriminatorio, .:re trabajadores que deserpefien un:is mismas i
funciones o similares, que =ivan de i-ndamento p:ra reconocer por 1a parte »atronal un -

mayor sala-d, sea esle por Ja cartidzd o calidac de trabajo, por su eficies civ. por lg

complejidad de la labor o por ei nivel «:.uca:ivo daf smpleado, los cusles a su ve:r siexgie

deben ser probados por el smpleador o :or los patronos. Cn efecto, eu la sentencis T-u79 de

1995 M.P. I.i. Alejandro Martinez Czbal'sro, sefials la Cotte lo siguisale: ‘ Et
'Es wbvio que la discriminacior: Salarial stenta contra la IGUALDAD corio deiecho

funcamental constitucionalment: -protegido e inhereniz a la velacion febe. ol Lo cual -
impi.za, en principio, que habra wscrimiacion cuando ante §7dg:lones iguaies se da 4
up .ato juridico diferents, por eso se proclama ef principio. A Tiv/BAJO IGUAL &
SAZBRIO IGUAL." H .

En igual sentido “e pronuncio Ia Corle_es‘"'Senlencia T-707/G8, yfeilsré la importancia - §
de dicho principio sonstituciona! al decir que; S S %
\ : _ 8

"... Resulla ;:artinete. para er-pezar es.3.consideacion, citar nueva Tietite'fa seniencie SU- ﬁ
51997, pues en ella se consicero auz uro 23 os principios minimos coIsErados fr el

Conslituye:.2 en el articulo 53 S:zan es ef de"que todo trabajactr 'tiene letecho a 1ma -
romunerse, S minima. vital y mevil, orcsiorcional a la cantidad y cdiidad o= iabajo, y “sle

attimo &8péclo se expresa e lérminos dz ‘gualdad: a trabajo iqual, salario 11z sin g.é la
ley, ios conirafos, los acuerdes y conveaios de trabajo puedan mevoscabar la sive:icJ, la
dignidad h."mana, ni esos derechos 3 los trabajedores, sin vulierar direciamente el ¥
ordenamien”: constitucional vigente. Corsiderd fa Coi'e Constitugior:. J en esa =w.encia de :

bRl b SRS

unificacion i, ve: : :
‘Debe obsersarse e ' indicada nc ma constitucional 21 53), »demés lde
esfar’ encaminada a la proteccon especial ol lrabajo en condiciones dignas v .
justas, es un desarrollo especiise d! nring.yio general de la fgualdad (aficu’z 13 4
C.P.;. inherente &l reconocimienis de la dignidad humana, que impone da,’ el mismo
Iralc ' las personas que s3 e*<uenlran en idéniica situacion aunque admite [4 :
diversidad de reglas cuando se ata de hipbiesis distinics. - o
* " . ‘ . .

R . . i

i i
~f

i ‘_'_f . ) o - L
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Mrgue! Ay\qc{ Lépex Rodr;gue.z L

Ab il Especrahzaio

1
H

- "Eso rnphca que el pﬁwno 110 puede fijay s nanera aibitretia I salatios E
de ius empleados, prefe g ‘f’_[nmmar & algunos de eﬂos hallandose lodos an &

igua-dad de cendiciones,

"Tamgoco eq adnisile que. congele indefinidamerte los suskios, §

absteniéndose de haver “wutgnios periddicos acordes con Li,evclucion de fa’:
rml iCion, menos todavia i al 1+ )ceder eti-esa forma aumenta: cada gierto f:empn !os
sckitios d@ algunos ernp!nado 210 jos de ofros. o
‘ 0o !
"La pos:cton del empresano en este senfido no puede SEr acerivea. ﬁot,.l

- Core, frente a fos derechas constitticionales alegados, poricuaiito si bien es cietto’

en-¢l nivel minimo se cumple Ia obligacion legal increms atando el saario en la:

proporcion anual plasmada er el respective decraio, effo no quici2 decir que las

dermas escalas salariales pi:zcan permanecer indefinidamerie congelad:s, seguria’

voluntad del palroir:. va qus I: seniuneracio: de los trabajadores debe ser movil, es

deti’, esta flamada a evo!ucmna,r pruporuonu!mente de acuerda con el aumenlo P!’

el csslo de fa vida. T

v o

"En ofros termmos nmgun pairono pubh(,o ni pnvauo tiene dulonzac«m

constifucional para establécer que solo haré increnentos salariales en &l mvei,é,

minimo y que dejara de haceris indefinidamente en los distintos penouos &i uafes
cuando se frafa de fraba]adore' 4ue devengan mas del salaiid minime" :

En conclusion, dz conformidad con las normas constltucmnales y legal»es los hatar'os A

intemacionales " la jurisprudencia constitucional relacioriada en precedencia,
entendiendo que en virtud de o dispues3.por el articulo 53 Superior y 15 de! Codigo-

Sustantivo del “rabajo; que entratinduse de todos los funcionarios que no se
acogieron al régiinen salarial ¥ prestacichal creado por el decreto 53 de 1963 y se

mantuvieron cor: el régimen que se les aplica a Io3 funcionarios de la Rarna Judicial,

estar sometidos al mismo regimen de f\,nrwr‘ 3y responsabllldade* vy nor lo anto é

iener derecho - que se les brinda ur iréto no discriminatorio. y.se les cancele un .

salario igual, nc.obstante las restriccionss consagradas en la ley.o eh {vs acuerdo, ' I

segln lo estaclezido en el prpnmbulo y Ios drtICU|0 4°y 13 dela Carta Swmor
> DE LA iNAPLiCAC;ON DEL DECRETO 38? de 2013.

Ha dicho Ia Honnrable Corte Conqmu,,a wal en sentenma C- 122’11 dentrc de otras
providencias que.: e

. La exce: acién de inconstitucionai; iaqu ol e.r';trol de constitucionalidad por de
excepc:on se fundamenta ‘en la aciualidad en ef articulo 4° de fa Constztuc:on que’
establece gue: "La Constitucion es rorma.de noras. £n todo caso de incompatibilidad entre’
la  Constitucion y la ley u atra *rorma Juridica, se aphca,an las " disposicioses
constitucionzles..” = . L !

.
-l [

Esta norma irace que nuestro sistema dz-coniral de constitucionalic ad “ea caificado por la: §
dostrina co:zo un sistema mixto ya qus -combina un control concentrado en cabeza de fa
Corte Conziucional y un controf difuso- de constitucionalidad en donde cualquier autoridad: §
puede dejar de aplicar fa ley u otra norrz ;undrca por ser ceniraria a, fa Conslitucion. be ofra:

parte hay cue tener ¢:1 cuenta que ¢/ ccontrol por via de excepcfon lo puede real!za !
cualquier juez, autoridad adm;mstrafrva e inciuso particufares que tengan que aphcar
una norma juridica en un vaso concrafo, Este tipo de control se'realiza a solicitud de
parte en uiv proceso judicicl o ex oificio por rarte de Ia autﬁndad vef pamcular &l
momento c,e aphcar una norma ;n e 5 a que encuentre contrana ala Const:tucton En
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norma_legal o_reglamentaria qur haya ,,;s;féloig
onal aparece del sistema juridice y confiitic sisHdo|
valida ya que los efectos del contrgy por via de sxcepcion son.inier partes, solo'se: &
aplican_pzza el caso_copereto 'y no:anulan en forma_definiilva la ncima gue se |
considera_contraria_a la_Constitucién. Por este hecho una norma que haya sido” 3
excepluady por cualquier atftoridac juc-cial, administrativa o por un particular ciando teriga: &
que apicar 'ina norra, puede ser desandada ante fa Corte Constitucional que ejercera el §
control de tonstitucionaiidad y decidira én.forma desnitiva, de manera abstracta, general y §
con efectos erga omnes si la norma exzepluzda cs-constitucional o no. Teniendo en exenia i
lo anterior, vonsidera fa Corte que fas exeepciones de inconstitucionalidad que profieren las: §
autoridades.judiciales, administrativas ©.los particulares cuando tengan que aplicar una ley, | §
no efimina Ia posibilidad que tiene fa ccporacion de realizar g control.de constitucional.Jad-5:- -
de deferminado precepto..." Negriflas propias. ' .

esfe casc.se debe subiayar que
exceptuas'a por inconstitucionalne

Cuando el Gobierno Nacional mediante {3 expedicion del decreto; 542 we 2013, sdlo §
ordend el pago ce la bonificacion judicial & los funcionarios de ia.Fiscalia Genersi de |
la Nacién que se acogieron al régimen sidarial y prestacional creddo por el Decreto 53
de 1993, y excluyd a los funcionarios “que no se acogiercn a:él, incu:Ti6 eri una:
flagrante y catejorica discriminacion que groseramente vulneré sus derechos 5
fundamentales a 'a igualdad ante Ia ey, ialdad laboral e igualdad salarial, g

!
: : . L LR
No es infundado entonces inferir, que & Décrrio 382 de 2013 desmejo:C 2l salariy de - é
los funcionarios de la entidad demandz:ia a quiznes no se les paga la bonificacion : &
judicial gnz é1 ¢rizo, y con tal decision vuinero el iiteral a) del articulo 2° de la ley 4? de
1992. Razon legal esta, Gue considero suficiente para que se puegé redir la' g
inaplicacion del itado decreto, que genero una diferencia_sz.aricl injustificada: y * §
discriminatoria; > manera tal, que no existia ninguna razon obistiva que parmitiera
mantener _un_salario més_alto para_una categciia_inexistente. de funcionarios, - §i
sustentado en ur:4 aparente distinciér de reqimenes salariales. : '

De alli que claramente se pueda insist, en Qiie ninguna diferencia sustancial e : g
orden laboral presenta el régimen salarixl, de los funcionarios que decidiercn seguir - §
acogidos al régirmen de Rama Judicial ¥.no optaron por el régimen de la Fiscalia
General de la Nacion, pues los dos remuzeran los servicios prestados por los mismos
funcionarios, y pzra sif pago no se exigian calidades laborales diferentes, rii ncNo |
menos se pagaban por mayor calidad ¢ trabajo. Es una diferencie nominativa que * &
ninguna distincion admite a no ser la de ‘discriminar a unos y ctrof oo los demés " §
funcionaribs judiciales que ostentan su mismo nivel, categoria y jerarquia. R

Ahora bien, el Pacto Interiiacional de Eméchos Economicos Sé})'c'iéles y Culturales,
adoptado el 16 de diciembre de 1966 y aprobado oor la Ley 74:de 1968, asi comoiel a
Convenio Internazional del Trabajo N®-111, aprobado por lexLey 22 de 1967,

expresamenie prohiber: a-los Estados parte, la siscriminacion en. mazeria laborzliy ' &
salariel, instrumentos internacionales ¢ue scn de acatamiento obligaiciio para fas . §
autoridades colombianas en virtud de;i bicique de constitucionalidad, estatuido a petfir ¢
del articulo 93 Sugierior, en el cual ademes de disponer la prevalenicia da los tratdiios % |
intemacionales d: derechos fiumamos ratificados por Colombia sobre el orden idico |
interno, ensefia s los derechos consagrados en la Carta Politica'se interpretaran de
conformidad con fos mismos, y asi lo ha ndicado la Corte Constiis:cional e:: <iiversos
pronunciamientos.” ‘ b |

. _ _
Calle 20 No.i> ~ 61, OF 307 £ Rineon Merifo de Tunja - Cel. 5103137001
Marl: migueivg 1207 Bgmai’ com

R 2 0 2O



£

s
Miguel .limge! Lépe.. Rodr@qu-ég
Abogado Especializado. g

o |

e TS
il

En virtud de los &ispuesto en los articule

CUIEy 13y 83 de la Carta Politica y con‘orme dlla,
referida jurisprucencia Constitucional, -h

-en dia ya no existe la menor duda que en ' {

0

H
i
H
f
H
i
]
i

cada uno dz los. derechos fundamentalzs: deprecados, no solo son autonomos, £ine-

que son de apliczcion directa e inmediatz:. - | uer

Respecto del dzrecho al trabajo, al salario como derecho fﬂ'{jrﬁazﬁental y asu
conexidad con !z dignidad humana, en sentencia de tutela N° 597 de 2006, ¢ la §
Corte Constitucional: | T Lo

g ' v

“... DERECHO AL TRABAJO — Valor v principio ofentador del Estado Social de Cerechic.
Desde el Acfo legislativo N° 1 de 1936, aiticulo 27, ¢l valor en cuanto al Derecho %/ Trabajo - &
ha sigo unz de los e'smentos esencie'és que c:ienta las instituciones el estzdo, ! NI
considerads. como una opligacion souis’ Gue ;uza de la espedial protecsian del £staco. EI &
. Constituye: ‘e de 1991 siguiendc: «sa ‘ea ue punsamiento, consagré desds el Preambitio
e ia Ce:iv el debei dol Estado de assgurar a sus iniegrantes fa vida, - cnvivenciz, of
friaje. la justicia y ki iqualiad, asi corid el conocimiento, Ia libertad. y la caz; valores que
fueron refriindados ¢n ei articulo 1° de 1a Constitucion, al disponsr. ove Colo:zia romo
Estado Sc:4at de Derecho se funda cn 3l respeto de fa dignidad himanz, en el tiabajo yia &
solidaridad e fas personas que la in‘agran y en ia prevaiencia lel- inferés aereral, La” §
especial v vteccion del trabajo se corsagra, en Ja carla de 1991 en si arlculo 25, al &
disponer que no solo se trata de un zcacho sino de un deoer que debe-ser gerantizado a :
todas las prsonas en condiciones -\gnas y justas. Para -complementar vza especial -
proteccion, «2 sefialarr, por ef constituyante unos pr.icipios minimos fundameni:los  que  §
han de ser observados, enfre fos ciszles se oncdeniran la iguaidad de oporfunidzzc g
faborales, y-..ina remuneracion minima, .ital y movii, propotcional a la calidad y cunticad def + &
trabajo. La ronsagracion def trabajo cora uno de los elementos esencicles en los cuales L
funda el Esiado Social de Derecho y el sefialamiento de tinos principog minimos que deben &
ser observeaos, no estan establecidos. =n fa Constitucién Politica €M meros posiados -
sino que exien de tooas las ramas dei poder publico su observancia. n taf virl:ud, ante la &
existencia G2 controversias o confliclc. lzborales fa Constiticisn cshe ser irterpietada y :
aplicada de suerte qie los valores -« principios que protegen .lo< -vtrechos de Jos -
trabajaciores lengan plena realizacion en procura de la dignidad de iaz personas...” -

Es precisamente nor ello gee, cuando qu.zra que una norma. como para este caso, se &
trata de un decrein emanado por ¢l Gobierno Nacional, entra en-conflicto o Io ue es
lo mismo, rifie cor. un derecho ¢ principio e estirpe constitucional, aquel debera ceder ' §
para que esiy susssista, lo sual permite alaperadc: judicial apartarse de sumandais v | &
por_tanto tutelar ‘ios derechos gie se ! h=x ' conculcado a la persénas Gue 293 .
demandando de i justicia su inaplicacio:. © N o

Ello implicando gatonces que no puede existir en el ordenamiento notinaiien ni an §
actos de enfidac::5 publicas o particularesprecepto que contraric la sSonstitusion; de E
1

ahi que reiteradaente la Corte Constitucional ha dicho:

"La Constitt: -i6n se erige en el marcy si:temo y ltimo para determvriar tznfo o fartenencia
al orden juridico con:o la validez de wiaicuier norira, regla o dacisisn que formulen o |
profieran los: organos-por ehia insteuriidos. Ei corgunte de Jos actos de los Gioancs : B
consfituidos -Congreso, Ejecutiva y juecys- se-idenica con referencia a la Conslitucir yno - B
se recoroce omo derecho si desconacé Sus critérios de vafidez. La Constitucion, come ley

Superior, precisa y regila fas formas v métodos de produccion de las normas que infegran el ~ &
e 1t - . P A i
orjdenamfenfo y es por elio "fuente de enles” norma normasum..” ‘de manera uededo g
‘acto normat:.o, administrativo o judicis’ carecer? de vali'ez cuanun.soa inconstitucional « &
bues la ‘norma de normas” "determina I estructura basica de/ Estadg, instifuye ‘us drgahos
Cafte 20 No.2y ~ 61, OF. 302 Ed. Rineéia Marifio de Tunja - el 310-31570491
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a traves de fos cuales se ejem» fa%ﬁmd publica, atribuye competencias para u'fc,tar;
normas, ejecutarlas y «'scidir conformesa ellas fas controversias gy ’ftfgfos que ce susciteren
la sociedao, y al efectuar todo esto, fuﬁda el-orden juridico mrsmo def Estado” — Senlenua'

C-415/12 M P Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo

‘r

En consonancis con ello, ha “!do yi’Opiu Lonst;tuuon la que ha determmadoi
principios normativos como el de it ale ad 'y ‘el Darecho al Trabajo en Condiciones de.
Dignidad y Justicia, entre otros, entendle';do que, toda disposicion ha dx ser profesida,
interpretada y aplicada con base a ellos: encontrando entonces que los articulos 1°y: g
2° del Decreto 182 de 2013 contraviener; directamente los princinios constiiuciciales §
enunciados por L que, corresponde ala’ ‘l"eccmn Seccional de FfaCaiIaS interpretarla’

y aplicarla de conformidad con las norn2s superiores vy, por tal, debe inaplicar dichos

articulos dando Jugar al reconocimier#y y pago de la bomf;cac;on judizial @ mi.
representado sin-discriminarie. por el Fucho de erontrarse inmerso en e! régimen
anterior a la Ley %7 de 1933; posibilid: q st que h.; sido estudiada por &l Hurorable
Consejo de Estado en sentencia e ofena‘_ sor la Sala de 1o Contensioso: §
Administrativo, Saccion Primera, Consejefo ponente Dr. Juan Alberto Polo Figueroa !
de ocho de ootLJe de mil novecientcs nr;venta y ocho. Radlrac:on namero; 5015 gse’

indico:

.Esa inapiicabilidad es simple aphr,cu()n de! precepto coigtituc wnc.. seqin el cual fa.
Consirtuc.ro. es norma de normas y qQue, en fodo caso- de incormpatibilidad entre’'la’ 1
Constifucién y fa ley u ofra norma jur;dfca como sucede con las resofuciones mencioradas, | §

se aphcaran las disposiciones constifuct :nales (art. 4o.C.P)"

Es claro entonCﬂs que, si el Decreto 382 de 2013 contrawene los principios : §
constitucionales znencionados en esta demanda es debido: :napllcar los cpartesj
normativos violatorios v, en mnxecuenc,a proteger los dereohm fumamentalea uel g

demandante.

Y, fingicesite, como quiera qus en la ,.Cf'ulahddd no_existe nlnquna notivaciéride ¥
orden {uridico ni ~'1ucho menus una justificacion relacionada con la:calidad y cantdad : §
de los trabajos “ise desempefian las personas que fueron injustainer.te discriminadas ' §
con la_expedicién del Decreto 0382 de: 2013, corresponde al Sefior (2} Juez de
conocimiento, aisjarse de dicho mandalo y en su iugar ordenar pagar al actor (mi §
mandante) con s respectivo refroactivo esde el 1° de enero de 2013 haste la fecha, -
y hacia el futuro, |a bonisinaciti judicial <reada por 'a norma en cita, conferme a los &
montos que le fupron asignados al cara en el qui; se desempeiia, pues no hay ia ' f
menor duda de que se le estd vulnerardo su’ derecho a la iqualdad salzrial a la |
dignidad de los frabajadores, el de irrenurciabilidad de los derechos salariales ciertos |
e indiscutibles y el principio de favorab:l:o ad salarial, todos elios dﬂ rango funciamental :

y de carécter constitucional.

> POPR QUE LA BONIFICACIC»N JUDICIAL (Dc 832 de L 13 IJEBE
- CONSIDERARSE CGNO FACTOR SALAR: AL'?

En consonancia con lo refei'do sobre el |.. artlcular en precedencna y con ef objetivo de ' g

sustentar el anterinr mterrogante oporlunzy es fraer a colacion la concepcion de lo que

debe entenderse. £omo salario, y para ci'O acudimos al concepto que nos trae’ elE

articulo 42 Obl Dex reto-2y 1042 u‘, 1978

Cafl‘e 20 No 10 = &1, Of. 302 Ed. Eiyi-iin MariRo de 'ruh_ja - Cel 510 ~3137091
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“...Ademds de fa asignacién basica fijada por la ley para los diferentes cargos d: valc; del i{

trabajo su‘amentario y del realizado er jornada noctuma o en dias vé ascanso obligatotio,

constituyers salario fodas fas sumas g -habitual y periddicamente tecibe ef empleado Como :

retribucion por sus setvicios...” : '
%

En el mismo serdo, el articulo 14 ¢e la ?Q'éy 50 de 1290 dispone cue:

“Constituye salario no solo la remunera;ion oiinaia, fija o variable, sino todo lo gue tecibe .
el trabajadur en dinero 0 en especie’ como contraprestacion directa del seivicio, éea§
cualquiera fa forma o denomiraciéyi “que se adopfe, como primas, Ssobresueldcs, E
bonificacic:tes habituales, valor del trz2gjo suplementario o de las horas extras, valor defl: g
trabajo en vias de descanso obligatoric. porcentaje sobre vantas y comisiones” B

Al respecto, sot:e el particular la Honorzble Corte Constitucionzt 654 Sentencia
No. C-521/95 M.>., Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL dijo; : - * 3

"... Constituye salario 10 sdlo la remeneracion ordinaria, fija o variable sio todo o que’ 3
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion o retribucion direcia v ;
onerosa del sefvicio, y que ingresan r=al y efectivamente & su patrimonio, es deir, no a'
titulo gratuin o por mera liberalidad def empleador .." B "

A suiumo, la Sz'a de Consulta'y Sorvic::. Civil de! Consejo de Estago, en concepto N° E
1393 dal 18 de , 2fio de 2002, MP. Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce, previsd: L “f e

"(...) El s&iatio (...) aparece (..,) como ls remuneracién social més inmediata o difecia yie el &
frabajador iscibe por la fransmision ¢ue hace de su fuerza de trabiajo para ponerla a
disposicior-del empleador (...)". En efeclo, segin el articulo 127 ¢el Cédigo Sustantivo de'
Trabajo suirogado por el articulo 14 ce la ey 50 Je 1 950) "constituye saiaric no sélo fa. §;
remunerac:.n ordinaria, fjia o variziie, ‘sino fodo lo que recibe el trabajador en dinero o en:
especie cc1o confrepresiacion dizzcts Jel servicio, sea cualauiera 1a forma o denominacion :
que se aouple, como primas, sobresueldos, bonitcaciones habituales, valor ds! trabsic &
suplementatio 0 de las horas exiras, Jalo: Jef brabajo en dias de- descanso ubligziorio,: %
peicentajes sobre ventas y comisiones.”En similar sentido ef articule. 42 del decrelo 1042 de E
1978 estaclece que "ademés de kv asignacion bésica fiiada por la ley para los diferentes

cargos, del valor del trabajo supiemenizrio y del realizado en jornada hoctuma o en dias de g
descanso cbligatorio, constituyen salerio todas. las sumss que haoifi:al y pericdicalnente

recibe el empleado como retribucion pe: sus servicios.” : .

()

LA

Segin el arficulo 42 ibiden son factores de salario, y por ende debéni entendurse como una
retribucion o confraprestacion direct: por los servicios cue presta el trabajedor ; la §
asignacion basica, el valor del trabajo suplementario y del reafizado -en jomada nociurna o
en dias de descanso obligatorio, ‘s incrementos por antigiledad, los gaslos de
representacion, la prima técnica, ef auxiio de transporte, el auxifo de: alimentacion, fa prima
de satvick, la bonificacion por servicios pres‘ados y los viaticos porcibides por los
funcionarics en comision.(...)." ' :

En igral senticn, la Scla de lo Conizncioso Administrativo -Seccidr, Segunca - g
§

Subseccion "A" {onsejero Porente: JAIVE: MORENO GARCIA Bogot, n el prozeso
radicado con el -gtimero:; 73001-23—31-090—2000-03740-01(0021,-0'5) Actor: Hi"’«ROZ

I

5;—'
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"... Conviere precisar, que ef concérto
corombiana tradicionalmente, come.la; :
recibido ds!:empleador que ademés di tener n proposito retributivo constituya un ingreso’ §
personal def funcionario y sea habitualSigne NATURALEZA se'arial-. " : CE

:‘;’f:*_- scliio ha sido definido en la 3y *haral:
bucion por el servieio prestado. Por ello, fodo pago - &

En esie orden dt: ideas, y en harmonia ion Ia normatividad vigente vlos precedentes &
jurisprudenciales antes citados, es comyletaniente valido tener en atsiia todos fos: ¢
factores que constituyen salario, es decir, aquellas sumas que persibe el lrabajadz: de
manera habitual 'y periddica, como cortraprestacion directa pof los servicios que &
presta al Estado, independientemente de. la denominacion que se- les dé.

Quiere decir lo a~terior, que la honificacic: creada por el Decreto382 de 2012, as una §
Contraprestacion’habitual i pericdica, y 36 tante, deben ser tenida &0 cuerla cuirio -
faclor salarial y prestacional, con Licidancin para la liquidacion rc Ios < ferentes i
prestaciones deiengadas por mi meiida:e: ‘ ‘ | %4

Y

Colofon de lo dicto, considsi que mi repissentado tiene derechc al recorocimienty y “§
pago de la boriicacion judicial creada én el Decrato 382 de 2)1Z ‘en términos de f é
equidad como tctor salarial y prestacional en coicordancia ¢°n los derechos de
estirpe constitucional ya referides y las riormas corstitucionales y labciales citadas;
por lo que. 'a Fiscalia General de ‘a Nacion debe inaplicar los  apartes
inconstitucionale:: del artizulo 1° de' ieriionado dec.2to. Gue imbide que el ncurra.

Vi- CONPETiEh ik

Considero gue es competente el (a) Seiic r:(a) Juez Administrative. del Circuito Judicial .
de Tunja para corocer de este asunto e primera instancia, en rzé a la nelursieza
del proceso y po la cuantia de las. pretezisiones de la demanda, de conforividad a lo |
dispuesto en el nim. 2 del art. 155 del C.F.A.C.A. - e o

V- ESTIMACION RAZINADA DE L#. CUANTIA: B

Para efeclos de cumplir con lo dispuesto =n el rdm., 6 del art, 162.del CP.ACA. se
fija la cuantia d= la siguiente manera; “clarando, que se tienen en cuenta como : &
referente paia st calculo, los montos establecic ss por el decreto ‘en'mencion Faid  §
Cada smpieado, Je acuerdo &! cargy an que s& desempefia el acigi, « para cada 3
anuaiidad, " : i
_ANO [ Bonificacion Judicial Defida. | MESES JoTAL
013 | Mga77 20| $417812400 . o
e | 683061 12| $8.149673200
w15 1077085 o | $1017.945.00
! %.;r- L TETALY $ 13.392.8¢1.00

\ R i
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 Vill- LRUEBAS:

Para tal efecto, solicito comedidaimente

& consicsren como tales dentro del plenafio
las siguientes: SR

1 . 7 ) .,“' o . N
- Documentales que sé aportar. - SR
. 1Al

- Derechio da peizcion, en tres folios. :

- Oficio DSAF 000615 de} 13 de marzo de 2014 er un folio. i

- Escrito en virtuc del cual se agotd la via jubernative, en tres folics.

- Resolucion N° 2-0547 del 26 de junio de: afio que se¢ agota; en cEno folios.
- Acta'y Constancia de No Acuerdo Cor:=Wiatorio, en dos folios.

1 . ’

- Docume itales ¢ se soiicitan:

Comedidamente solicito al (a) Sefior ta) Juez, disponga oficiar a la Direccion -
Seccional Admiristrativo y Financiero de las Fiscelias de Tunja, a fin de que envien' g
con destino al proceso, una certifice.2ion de salarios y prastaciones sccizies B
devengadas por ¢l actor, desde si fech: de ingreso hasta la fechs, asi como, una ; B
certificacion laboral de los servicios presiados a |1 entidad. E ' RS

IX- ANEXOS:

Adjunto a este essrito me permito arrima¢ los documenios aducidos en ei acapite de
pruebas, cuatro cupias de la demanda y Sus anexcs para los traSlados y el archivo de ' §
la Corporacion, +n CD con el texto de |s” demanda escaneado, y poder en mi favor . k

debidamente con‘rido para obrar en nomare del semandante. o B
X- NOTIFICACIOHES:

- La NACION - FISCALIA GENERAL..DE LA NACION — Direccion Senciznal
Administrativa y “inanciera de Tunja, las “ecibir en Ia Carrera 9 % 16 - 91 piso 2° de | §
Tunja, y en el coireo electronico: jur.notifizacionesjudizialzs@fiscara.gov.cy '

- La AGENCIA N.:CIONAL DE DEFENS:" JURIDICA DEL ESTADQ, ias recioira en la
Calle 70 No. 4 5 60 de la Gudad de Bogota C.C., y en el correo elzctronico
procesos@defens juridica.gov.co o ,

- Mi poderdante &n asocio del suscrite: at:ogado las recibiremos en mi oficina ubicada
en la calle 20 # 1¢ - 61, Oficina 302el exificio Ringonfariig/ de esta ciudad.

R
Deferentemente; ¥ M g
MIGUEL ANGEL .. OPEZ R E
; CC. No. 7.176.281 de Tunfa g
y TF. 149913 d CS. de la Jira. :
] /! ' - ]

Calle 20 No 20 - 61, OF 302 Ed. Rin: wn Mariio de Tunja - Cel. 210-31%70491.
Mail: miguzlop :z07@gwmail com
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