REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2015-019

o m : ol

TDOMAR T
Tunja, 0 EAL 2075

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO |
DEMANDANTE: MARGARITA LOPEZ CUBIDES
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO
RADICACION: 2015-019

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO vy
mediante apoderado constituido al efecto, instaurd | a ci udadana MARGARI TA
LOPEZ CUBIDES contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del C.P.A.CA.

2. Notificar personaimente el contenido de esta providencia la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOQ, a ia Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y por estado al actor de conformidad con lo
previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.CA. En el
mensaje de texto que se le envie a las entidades demandadas, se les
indicara expresamente que de conformidad con los articuios 9 numeral 15’
y 61, numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del envio
del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal (art. 199
CPACA), so pena de que se aplique el arf. 14, literal c. del Acuerdo
PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE
DATOS. Los mensajes de dalfos se entienden recibidos de la siguiente
manera. {...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de
fa autoridad judicial, no han sido devueitos al sistema de informacion de la
autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su
remision’.

3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado
ante este Despacho, de conformidad con el articulo 199 de! C.P.ACA,,
modificado por el articulo 612 del C.G. P.

T ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: (...} 15. Entrabar la notificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 81. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcién de mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las autoridades deberan:

L)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando Ia fecha de la misma y el numerc de
radicado asignado. )
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4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.C A.
las entidades demandadas durante el término de que trata el numeral 6° de
ésta providencia, deberan allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes administrativos del acto acusado, y la totalidad
de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de
2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto, de
conformidad con el inciso final del paragrafo primero del articulo en
comento, razén por la cual se reitera cumplir con éste deber al presentar el
escrito de contestacion de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacién de la
demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el
comité de conciliacion o la posicion asumida por dicha entidad en materia
de conciliacion en relacidon con asuntos de esta indole, o anterior de
conformidad con el Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009°.

6. La parte actora déberé sufragar los gastos del proceso, entre ellos los
gastos de notificacion y los de servicio postal de que habila el art. 612 del
C. G. del P., para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
) No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

NACION-MINEDUCACION- | TRECE MIL PESOS|SEIS MIL PESOS

F.N.P.S.M. {$13.000.) ($6.200)

Agencia Nacional de | TRECE MIL PESOS |SEIS MIL PESOS

defensa juridica del! ($13.000) ($6.200)

Estado B

Total Parcial | VEINTISEIS MIL PESOS | DOCE MIL
($26.000) CUATROCIENTOS

PESOS ($12.400)

Total TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESQS

{$38.400)

Sumas que se destinaran exciusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificaciéon ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio
postal a efectos de notificar a las entidades demandadas y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado de conformidad con el In¢c. 6 del art.
612 del C.G.P. Los dineros deberan ser consignados en la cuenta 4-1503-0-
21108-7 del Banco Agrario - Convenio 13224 y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
gjecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algdn
excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente
devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

3 Decreto 1716 de 2009 articulo 19 numeral 5,
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Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y e! envié postal
de que habla e! art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el
art. 612 del C. G. del P, corrase traslado de la demanda, por el término legal
de treinta (30} dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 deli
C.P.A.C.A, teniendo presente que al contestar la demanda deben hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno
de los hechos, ademas de exponer la fundamentacion factica y juridica
de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de la ley
1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de la
demanda, tal como lo establece el Consejo de Estado: “De fa norma transcrita se
infiere que la tinica oportunidad para reformar la demanda es durante los primeros
diez (10) dias del término de traslado para contestarla. Pensar que la demanda puede
ser reformada con posterioridad a la contestacion iria contra el principio de “lealtad y
buena fe”, toda vez que permitiria al demandante corregir las falencias del escrito de
demanda después de haber conocido la contestacion y, adicionalmente, vulneraria el
derecho de defensa del demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el
cual se estructura el proceso contencioso administrativo”. (Consejo de Estado. 17
de septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03
24 000 2013 00121 00).

Reconécese personeria al Abogado ADALBERTO ONATE CASTRO, portador de
la T.P. N° 88.437 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la
sefiora MARGARITA LOPEZ CUBIDES, en los términos y para los efectos del
poder conferido (fi. 1).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FER DO ARIAS GARCIA
JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado No. & de hoy

2 0 NAR 2015 siendoias 800 AM.
. LY

El Secretario, é Ff f

A



ADALBERTO ONATE CASTRO
Abogado
Calle 19 No. 10-08 Oficina 702
Tel. 2439294 - 2439296
Bogota D.C.

Sefor

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA- (REPARTO)
Ciudad.

E. s. D.

Referencia:  Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: MARGARITA LOPEZ CUBIDES/ CC 41.509.543

Demandada: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ~ SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOYACA

ADALBERTO ONATE CASTRO. mayor de edad, residente y domiciliado en la ciudad de
Bogotd, identificado con la cédula de ciudadania numero 77.035.230 de La Paz (Cesar), y
Tarjeta Profesional de Abogado No. 88.437 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderado de la sefiora MARGARITA LOPEZ CUBIDES, también mayor de edad segun
memorial del poder legaimente otorgado para el efecto, respetucsamente manifiesto a usted,
que por medio del presente promuevo DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (Art. 138 del C.C.A) en contra de las entidades que a continuacion relaciono:

1.- NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, representada legaimente por la sefiora Ministra de Educacion
Nacional Doctora MARIA FERNANDA CAMPO o por quien haga sus veces, o por el apoderado
especial que para el efecto se designe.

>.- GOBERNACION DE BOYACA- SECRETAR{A DE EDUCACION DE BOYACA, representada
legaimente por el senor Secretario de Educacién o por quien haga sus veces, o por el apoderado
especial que para el efecto se designe,

Lo anterior, a fin de que previos los trdmites procesales previstos en el C.C.A., para el proceso
ordinario y mediante sentencia favorable que haga transito a cosa juzgada se hagan las
siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion No. 2312 de 21 de noviembre de 2005,
expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio de la
cual se reconocié y ordend el pago de una pensién mensual vitalicia por Jubilacion, sin
tener en cuenta la totalidad de los factores devengados en el afio anterior a la adquisicion
del status pensional.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucidn No. 003750 de 17 de junio de 2014, expedida
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretarfa de Educacion de
Boyacd, por medio de la cual se negd el reajuste/reliquidacién de la pension con la
totalidad de los factores devengados en el afio de servicios anterior a la adquisicion del
status pensional y del Gltimo afio de servicios.

3. Declarar que mi mandante tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE:
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, le reconozca y
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pague el reajuste o reliquidacion de la pensién de jubilacion a partir del 01 de mayo de
2006, teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados por mi
poderdante durante el litimo afio de servicios.

-4, Que como consecuencia de la declaracion de nulidad se ordene a la NACION -

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIQNES SOCIALES DEL MAGISTERIO — SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOYACA, como restablecimiento dei derecho, efectuar el reconocimiento y pago de
la reliquidacion de la pension Ordinaria de Jubilacidn de mi mandante, teniendo en
cuenta la totalidad de factores salariales devengados durante el Ultimo afo de servicios,
a saber prima de navidad, prima de vacaciones, prima de alimentacién y asignacion
basica, asi como cualquier otro factor gue el actor demuestre haber recibido durante

dicho lapso, en cuantia mensual no inferior a $1.392.354.18, efectiva a partir del 01 de
mayo _de 2006.

5. Que se ordene liquidar y pagar debidamente indexadas, a expensas de la NACION -

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOYACA y a favor de mi representado, las diferencias entre lo que se ha venido
cancelando por concepto de los actos administrativos demandados y o que se determine
pagar en la sentencia que ordene la liquidacidn de la pensidn, diferencias efectivas
partir del 01 de mayo de 2006, calculadas sobre la base de una cuantia inicial pretendida
no inferior a $1.392.354.18.

6. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ~ SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACA, para que sobre Jas diferencias adeudadas a mi mandante le
pague las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al indice de precios
al consumidor.

7. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONA!_ DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACA, al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS

Mediante la ley 91 de 1989, el Congreso de la Replblica cred al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion- Ministerio de
Educacién Nacional, sin personerfa Juridica, con independencia patrimonial, contable y
estadistica.

Mi mandante ha prestado sus servicios a la educacidn publica oficial por mas de veinte
afios y al cumplir los requisitos de edad y tiempo exigidos por la ley, el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, profirié la Resolucion No.
2312 de 21 de noviembre de 2005 que reconocié y ordend el pago de la pension
Ordinaria de jubilacién, en cuantia de $1.157.197 efectiva a partir del 29 de enero de
2005,

La resolucidon anterior, dentro del calculo que hace del IBL pensional, no incluye la
totalidad de los factores salarfales devengados en el afio anterior al status pensional ni la
totalidad de los factores devengados en el afio anterior al retiro definitivo del servicio,
por cuanto Gnicamente tomd en cuenta la asignacion basica y desestimo todos los
demas factores salariales.

Mediante Derecho de Peticién radicado el 07 de febrero de 2014, mi poderdante solicito
la reliquidacion de la pension, con la inclusion de la totalidad de factores salariales
devengados en el Ultimo afo de servicios, entre ellos las primas de alimentacion, de
vacaciones y de navidad.
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El FONPREMAG- Secretaria de Educacion de Bogota, se pronuncié de fondo a través de
la resolucién 003750 de 17 de junio de 2014, por medio del cual nego el reajuste/
religuidacion solicitada.

La actora a 1° de Abril de 1994, tenia mas de 35 afios de edad y 15 afios de servicios,
por lo tanto es beneficiaria del régimen de transicion a que hace referencia el inciso 2°
del articulo 36 de la ley 100 de 1993

La parte demandada, al momento de determinar la cuantia de fa pensidn de jubilacion de
mi representado en los actos administrativos demandados, incluydé solamente el salario
basico mensual devengado; desestimando los demas factores salariales devengados y
certificados durante el afio inmediatamente anterior a la adquisicién del status pensional, y
desestimando de igual modo los demas devengados en el tltimo ano de servicios.

La parte demandada, al no tener en cuenta los factores salariales, que por ley deben ser
computados, determind una cuantia menor a la que realmente le corresponde,
provocando un enriquecimiento sin causa por parte de la entidad y haciendo gravosa la
situacion de mi poderdante.

Dado que el actor aboré mas de 20 anos como Docente al servicio del Estado,
cumpliendo el correspondiente status pensional el dia 28 de enero de 2005, la entidad
demandada a! realizar el reconocimiento pensional a mi cliente, debi¢ aplicar el régimen
consagrado en la Ley 91 de 1.989 que a su vez al no consagrar de forma especifica o
taxativa los factores que deben tenerse en cuenta en la pensién de jubilacion, permite la
remision para tal efecto a fas normas generales de los servidores publicos como la Ley
33 v 62 de 1985 y demas concordantes, Por o tanto debid tener en cuenta para
determinar la cuantia de la pensién, TODOS los factores devengados y certificados en el
(ltimo afio de servicios (1 de mayo de 2005 a 30 de abril de 2006), de la siguiente
forma:

FACTORES DE SALARIO VALOR MENSUAL
Asignacion Basica 1.647.871.50
Prima de alimentacion 324.00

Prima de Vacaciones 67.549.25

Prima de Navidad 140.727.50
TOTAL % 1.856.472.25

Pension Reliquidada . i : = 1.392.354.18, efectiva a

partir del 01 de mayo de 2006.

10.E! (ltimo lugar de prestacion de servicios fue en el municipio de Garagoa (Boyaca),

siendo competente para conocer de este proceso el Juez Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja.

NORMAS VIOLADAS

Acto legislativo 01 de 2005, Arts. , 2, 4, 5, 6, 13, 46, 48, 53y 228 de la Constitucién Politica de
Colombia; Arts. 3, 102,138 y s.s. de la Ley 1437 de 2011; Ley 91 de 1.989 Art. 15; Ley 60 de
1.993, Art. 6°; Ley 100 de 1993 Art. 279, 36 inc. 2; Ley 33 y 62 de 1985; Ley 115 de 1.994 Art.
115 y Ley 812 de 2003 Art. 81; Sentencia SU de 26/08/2010 Consejo de Estado, MP. Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila.




CONCEPTO DE LA VIOLACION- CAUSAL DE NULIDAD

Legitimacion por pasiva:

Es viable considerar a responsabifidad de la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —Secretaria De Educacion
De Boyaca, frente al pago de las prestaciones sociales de los Docentes — en este <aso en
particular-; Puesto que el Fondo Nacional de Prestaciones Sodiales es una cuenta especial de la
Nacion, sin personeria Juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica que bajo
los preceptos de la ley 91 de 1989 Art, 4, que tiene la obligacion de “atender las prestaciones
sodiales de los docentes” y en el mismo orden de ideas, le corresponde pagar las prestaciohes
sociales del personal Nacional vy nacionalizado causados a partir de la promulgacion de fa ley 91
de 1989 de acuerdo con las normas prestacionales aplicables a dicho personal, de donde se
deriva su responsabilidad, maxime si se tiene en cuenta que en el caso que se examina ha
omitido cumplir con tal obligaciéon emanada de ia ley.

Sobre el particular, es necesario hacer ver que aqui el principal demandado es la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Por una parte, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de
conformidad con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, es una entidad SIN PERSONERIA JURIDICA
y fue creado como una cuenta especial de la Nacion, esta Ultima demandada. La direccion de
buzén electrénico del MINISTERIO DE EDUCACION que registra es
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co.

No le registra direccion fisica ni electrénica de notificaciones judiciales como tal al FOPREMAG,
dado que la atencion de las solicitudes prestacionales de los docentes a cargo de dicho fondo,
se da seglin la delegacién que se referird mas adelante, a través de las Secretarlas de Educacion
de las entidades territoriales certificadas o la dependencia que haga sus veces, que para el
presente caso segin se desprende de los actos demandados, fue la Secretaria de Educacion de
Sogamoso, respecto a la cual en principio, seria dable indicar su direccion fisica y su direccion
electrénica de notificaciones judiciales para efectos de notificar al Fondo.

Por otro lado la Secretarfa de Educacion de Boyaca, es una entidad también SIN PERSONERIA
JURIDICA, que en virtud de la delegacién que contempla el articulo 3 def Decreto 2831 de 2005,
es a través de la misma y de las demas secretarias de educacion del pais segin competencia,
que se tramitan las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Violacion A La Constitucion Nacional

Con la expedicion de los Actos Administrativos demandados, se han dado varias transgresiones en
el ambito Constitucional. Entre ellas se da, frente al acto Legislativo 001 de 2005, el cual en su
paragrafo 1 transitorio Indica:

El _régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecidg
para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterigridad a la
entrada en vigencia de 1a Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81
de esta. Los docentes que _se hayan vinculado o se vinculen a partir de [a

vigencia de la citada ley. tendran los derechos de prima medja establecidos en
las leves del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de

la Ley 812 de 2003,

VIOLACION NORMATIVA COMO CAUSAL DE NULIDAD

EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- Secretaria de Educacion
de Boyaca, al proferir los actos administrativos demandados en esta oportunidad, en primer



lugar trasgreden normas legales e indirectamente normas constitucionales como a continuacion
lo expondré:

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al calcular el monto pensional sin
tener en cuenta los rubros que fueron certificados como devengados y pagados en el Uitimo afo
de servicio anterior a la adquisicidon del status pensional de mi poderdante, transgrede |os
principios estatuidos y regulados por las Leyes 33 y 62 de 1985, que estipulan que, el monto
pensional habra de calcularse con el 75% del promedio devengado en el Ultimo ano de servicio,
incluyendo una enumeracion ejemplificativa de la que no se excluyen la Prima Especial, Prima
de Vacaciones, Prima de Navidad, por ser estos factores permanentes y habituales que se
pagaron al docente como retribucion directa por su trabajo.

Asl que los actos administrativos que resolvieron la solicitud de pensién, no son acordes con
estas disposiciones, al ignorar que las primas de toda especie al igual que ia Asignacion Basica,
son factores de salario para el calculo del monto pensional, por ser una retribucion permanente
de 1a labor, pues las leyes 33 y 62 de 1985 no son taxativas, y por consiguiente son las normas
plenamente aplicables a la liquidacion y reconocimiento de la pensién de derecho de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, vy de las mismas se
infiere que estos rubros, son factor de salario para el reconocimiento y calculo del monto
pensional de estos servidores plblicos, por ser parte integrante de la asignacion basica.

"Ley 33 de 1985, Articulo 1°.- £/ empleado Oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios tendra derecho a que
por la respectiva Caja de Prevision se e pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio gue sirvio de base para /0s
aportes durante el Ultimo afio de servicio (...}

Art. 3° Para fos efectos previstos en el inciso anterior la base de liguidacion de los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estara constituida por los siguientes
factores cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacidn basica; gastos de
representacion, prima técnica, dominicales y feriados, horas extras, bonificacion por servicios
prestados v trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden siempre se

liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes”. (Subrayado fuera del texto}.

Sobre el tema de los factores de salario para el cdiculo del monto pensional de los servidores
publicos, que se rigen por las leyes 33 y 62 de 1985, se plantean tres hipdtesis:

1. Que los factores de salario que se deben tener en cuenta para el calculo del monto
pensional son los que manera taxativa indican las leyes 33 y 62 de 1985.

2. Que los factores a tener en cuenta para el calculo del monto pensional son los que hayan
servido de base para calcular los aportes.

3. Que los factores a tener en cuenta para el calculo del monto pensional son todos los
devengados en el Gltimo afio de servicio de tal suerte que si a alguno de ellos no se le
efectuaron los aportes, este no es motivo para ignorarlos como elementos salariales
integrantes del ingreso base de liquidacion de la pensidn,

Sobre el tema de los factores salariales que deben tenerse en cuenta para el calculo
del monto pensional de los docentes territoriales y nacionales a quienes se les apfica
la leyes 33 y 62 de 1985, el Honorable Consejo de Estado en sentencia que resuelve
un caso similar, la Sala Plena Seccion Segunda — Subseccion B, del 26 de Agosto de
2010, siendo Magistrado Ponente el Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, Radicado;
1738-2008, Actor HERNANDO BUITRAGO PEREZ, dijo lo siguiente:

"De los Factores:
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En los términos del articulo 1° de la Ley 62 de 1985, que modifico el articulo 3 de la Ley 33 de

1985, 1a base de liquidacién de los aportes proporcionales a la remuneracién estaria constituida
asi:

“Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja
de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya
sea que la remuneracion se impute presupuestalmente cormno funcionario a comao
inversion.

Para los efector previstos en el inciso anterior la base de liquidacion de los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estard constituida por los
siguientes factores cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
bdsica, gastos de representacion, prima técnica, dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
Jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden siempre
se liquidaran sobre los mismos factores que havan servido de base para calcular
los aportes” (Subrayvado fuera del texto)

Ahora bien, ante la diversidad de criterios existentes en esta materia, la Sala Plena de
esta Seccion, mediante sentencia de Agosto 4 de 2010, retomo el andlisis de los
factores a reconocer en la base de liquidacion pensional de los reconocimientos
efectuados bajo el imperio de la Ley 33 de 1985, para lo cual realizé6 exhaustivos

debates apoyandose en antecedentes normativos y jurisprudenciales, arribando a las
siguientes conclusiones:

)

Entonces, para efectos de determinar la cuantia de la pension de jubilacion,
siempre debe partirse de la base que esta constituye una prestacion producto de
Jos aportes efectuados por el trabajador y, por lo tanto, debe otorgarse en forma
optima con el fin de no afectar sus condiciones de existencia al momento de
retirarse definitivamente del servicio.

(.-)

Igualmente, 1a tesis expuesta en este proveido privilegia el principio de primacia
de la realidad sobre las formalidades, cuya observanda es imperativa en
tratindose de beneficios laborales, pues el catdlogo axioldgico de la Constitucion
Politica impide aplicar la normatividad vigente sin tener en cuenta las condiciones
bajo las cuales fue desarrollada la actividad laboral, toda vez que elfo conducing a
desconocer los derechos prestacionales.

(...

De ahi que, interpretar la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 68 del mismo
afio, en el sentide de considerar que aquelia_enlista en_forma expresa y taxativa
Jos factores sobre los cuales se calcula el ingreso base de liguidacion de la pension
de jupilacion, trae como consecuencia la regresividad en lo derechos sociales de
los ciudadanos, pues se observa sin duda alguna que. el transcurso del tiermpo ha
implicado una manifiesta disminucion en los beneficios alcanzados con anletioridad
en el dmbito del reconocimiento y pago de las pensiones.

()

Entre tanto, como en otras oportunidades o ha expresado esta corporacion,
cuando se aplica el régimen de transicion es preciso recurtir 3 18 normatividad
correspondiente en su integridad, sin desconocer ninguno de los aspectos
inherentes al reconocimiento y goce efectivo del derecho como lo es la cuantia de
/a pensidn, especialmente cuando elfo resulta mds favorable para el beneficiaria de
la prestacion y asf fo soficito en la dermanda.

(..)

Es por ello que la interpretacion que debe darse a la Ley 33 de 1985, modificada
por la Ley 62 de la misma anualidad, es la que permite efectivizar en mejor
medida los derechos v garantias laborales, es decir aquella sequn /a_cual 1as




citadas normas no enfistan en forma taxativa los factores salariales que componern
Ja base de liguidacion pensional, sino gue permiten inclufr todos aguello gque
fueron_devengados por el trabalador, previa deduccion de los descuentos por
apottes que dejaron de efectuarse.

()

En atencion al citado precedente, es preciso aclarar que, la Sala no desconoce /a
competencia radicada por la Constitucion Politica en cabeza del legisiador y e/
ejecutivo respecto de la regulacion de las prestaciones sociales de los empleados
publicos; sin embargo, dada redaccion de la disposicion analizada, a saber la Ley
33 de 1985 modificada por la Ley 62 del mismo afio, y el principio de la realidad
sobre las formalidades, no puede concederse un alcance restrictivo a dicha norma,
pues se corre el riesgo de excluir de la base de liquidacion pensional factores
salariales devengados por el trabajador y que por su naturaleza amerftan ser
incluidos para tales efectos, los cuales en el transcurso del tiempo han cambiado
su naturaleza, a fin de hacerlos mas restrictivos,

(...

Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices
Jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia_de las_pretensiones_de los
servidores publicos, es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen
salario, es dedr aquellas sumas que recibe el trabajador de manera habitual y
periddica, como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de
Ja denominacion que se le de. tales como asignacion _basica, gastos de
representacion, prima_técnica, dominicales v festivos, horas extras, auxilio _de
transporte v alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima de Servicios,
incremento por antigiiedad, quinquenios, entre otros, solo para senalar algunos
factores de salario a més de aquellos que recibe el empleado y cuya denominacion
difiera de Jos enunciados que solo se serialaron a titulo Hustrativo, pero que se
cancelan de forma habitual como retribucion directa_del servicio. Se excluyen
aquellas sumas gue cubren los riesqos o infortunios a los que &l trabajador se
nuede ver enfrentado. Sobre el particular es pertinente adlarar que existen algunas
prestaciones sociales a las cuales el mismo legislador les dio dicha connotacion _-
esto es. a las primas de navidad y de_vacaciones que a pesar de tener esd
naturaleza constituven factor de salarfo para efectos de liquidar_pensiones v
cesantias, como expresamente quedo establecido_en el articulo 45 del decrelo
1045 de 1978.

No desconoce 13 Sala gue el mencionado decreto no es_aplicable al sub — lite, tal v
como va se expuso en consideraciones precedentes, por cuanto el presente asumo
se rige por la ley 33 de 1985 modificada por la fey 62 del mismo ano,_empero
constituye un referente normativo que demuestra el interes del legislador de tener
dichas primas como factores de salario que se deben incluir al momento de
efectuar el reconocimiento pensional”. (Subrayado por la sala).

Posicion que se adopta para la solucion del presente caso, con base en Jos
argumentos expresados en dicha ocasion, en consecuencia, en el caso en concrelo
la actora tiene derecho a la reliquidacion del beneficio pensional que le fue
reconocido incluyendo los factores salariales devengados en el ultimo ario de
servicio. ” (Negrilla fuera de texto).

La forma de proceder de la entidad en el sentido a negar la inciusion de todos los
factores salariales devengados por la actora en el afio de servicios anterior a la
adquisicion del status pensional (Asignacién basica, primas de exclusividad, vacaciones y
navidad), vulnera los principios fundamentales de la Legislacion Laboral Colombiana a
saber:

1. Principio de Favorabilidad: Consagrada en el Art. 53 de la carta politica, que
entrafa en si mismo el principio protector consistente en:
2.
1.1 La obligacién Constitucional y legal del operador juridico, de aplicar
la norma mas favorable al trabajador.



1.2 La garantia constitucional y legal de que /la sucesion de normas en
el tiempo ro puede desmejorar las condiciones del
trabajador.

1.3 La garantia constitucional y legal de que la duda en la aplicacion en
una o mas normas obliga a resolver esta a favor del trabajador.

1.4 La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales.

11.Esto sin tener en cuenta el rango constitucional al que ha sido elevado El
Derecho a la Seguridad Social, siendo las pensiones uno de los pilares sobre los
gue se sustenta el Sistema General de Seguridad Social.

Por Ultimo se hace preciso recordar al despacho que se trata de una prestacion economica que
si bien no se rige por las normas de Codigo Sustantive del Trabajo; en tratandose de servidores
publicos si se trata de una relacidn LABORAL LEGAL Y REGLAMENTARIA nacida de la prestacion
personal y directa de los servidores docentes al Estado, razon por ta cual no puede estar por
debajo de las disposiciones laborales, al ser estas normas de Derecho Publico y de obligatorio
cumplimiento (ain y maxime para el Estado mismo), sin olvidar que se trata de una prestacion
pagada, es decir sobre la cual el empleado hizo los respectivos aportes.

Todo lo expuesto, Sefior {(a) Juez, prueba de forma suficiente que para calcular la pension de la
actora, se debid tener en cuenta todos los factores salariales y demas emolumentos
devengados en el {itimo afo de prestacion de servicios, a saber, Asignacion basica, primas de
navidad, alimentacion, especial y vacaciones, situacion que le da derecho para que la pension
de la demandante sea reliquidada, a partir del momento en que el docente cumplié su status
juridico de pensionado o por principio de favorabilidad como ocurre en el presente caso, a partir
del retiro definitivo del servicio.

En consecuencia respetuosamente solicité se acceda favorablemente a las pretensiones de la
demanda.
PRUEBAS

a. Documentales
Le solicito tenga como pruebas documentales las siguientes:
1. Resoluciones Nro. 2312 de 21 de noviembre de 2005 y 003750 de 17 de junio de 2014.
2. Copia con sello de recibido, del derecho de peticion, radicado el dia 7 de febrero de 2014.
3. copia de la cédula del demandante.

4. Certificados de factores salariales, ahos 2004, 2005 y 2006.
5. Copia del acto administrativo de retiro definitivo del servicio.

DISCRIMINACION DE LA CUANTIA

Es usted Sefior Juez competente para conocer de la presente ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instancia por la cuantia de las pretensiones que 1a estimo
en mas de DIEZ MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
M/L ($10.504.543,3). Para la determinacion de la Competencia en razéon de cuantia, de
conformidad con el articulo 157 CCA, “Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de
término indefinido, como pensiones, la cuantia se delerminard por el valor de lo que se
pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin
pasar de tres (3) afios”.

Para efectos de establecer en el presente negocio la cuantia, debe segin el mandamiento del
articuto citado, estimarse ésta, por lo pretendido que son las diferencias de mesadas
pensionales entre los valores reconocidos y los pretendidos desde el 01 de mayo de 2006 a
Enero 30 de 2015, asi:



B Periodo valor Valor Pagado | Diferencia | Total Adeudado |
- - Revisado R. 2312/2005 B ]
_Ene 29/05 Dic 31/05 | = seeeemeeene- 1.157.197.00 S T o
Ene 01/06 Dic 31/06 1.392.354.18 1.213.321.05 mrimmnmn “mmmeeemsomeooo
Feb. 01/12 Dic 31/12 1.807.047.12 1.574.691.51 232.355.61| ~ 2,555911.71
Ene 01/13 Dic 31/13 1.851.139.07 1.613.113.99 238.025.08]  2.856.300.96]
Ene 01/14 Dic 31/14 1.887.051.17 1.644.408.40 242.642.77 2.911.713.24
Ene 01/15 Ene 30/15 1.956.117.24 1.704.593.75 251.523.49 ~ 251.523.49
Total diferencias mesadas _adeudadas L 1 8.575.4494
Total diferencias mesadas adicionales 1.929.093.9
Total Bruto Adeudado. 10.504.543,3 |
ANEXOS

1. Poder conferido

2. Los enunciados en el acapite de prueba documental

3. Copias de la demanda y sus anexos para los traslados a la entidad demandada y

ministerio publico, y copia de la misma para el archivo del Juzgado.

NOTIFICACIONES

1.- NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, representada legalmente por la sefiora Ministra de Educacion
Nacional Doctora MARIA FERNANDA CAMPO o por quien haga sus veces, o por el apoderado
especial que para el efecto se designe, recibe notificaciones en la Calle 43 No. 57 - 14. Cenfro
Administrativo Nacional, CAN, Bogota. Email de buzén judicial:
notificacignesjudiciales@mineducacion.gov.co.

2.- GOBERNACION DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA, representada
legatmente por la sefiora Secretario de Educacién Municipal o por quien haga sus veces, recibe
notificaciones en fa Carrera 10 No 18-68. Tunja (Boyacd); No registra direccién de correo
electrénico para notificaciones judiciales en su pagina web (http://www.sedboyaca.gov.co/)

3.- La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se natificara en la Calle 70 No. 4 - 60,
en la ciudad de Bogota D.C.; correo electronico para notificaciones judiciaies:
buzonjudiciai@defensajuridica.gov.co.

4.- El suscrito apoderado y mi mandante, en la ig de su despacho o en mi oficina de
abogado ubicada en la Calle 19 No. 10-08 Ofigirfa 702, d¢ Bdgota D.C.

Del Sefior Juez,

Atentamente,

e
s

i ¥ :‘l ?-——/’/
ADALBERTO ONATE CASTRO
C.C. No. 77.035.2 0 d¢ La Paz (Cesar)
T. P. de Abogadad No./88.437 del C. S.de la J.

H.D.



ADALBERTO ONATE CASTRO
Abogado : .
Calle 19 No. 10-08 Oficina 702 Y o 3odo
Tel. 2439294 — 2439296
Bogota D.C.

Sefor Juez

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

E. S. D.

REF: SUBSANACION DE LA DEMANDA
DEMANDANTE: ~ MARGARITA LOPEZ CUBIDES
DEMANDADOQ: FONPREMAG

EXPEDIENTE: 2015-0019

ADALBERTO ONATE CASTRO, mayor de edad, vecino, residente y domiciliado en la
ciudad de Bogotd D.C., abogado titulado y en ejercicio identificado como aparece al pie
de mi firma, actuando como apoderado de la parte actora dentro del proceso de la
referencia, por medio del presente escrito me permito subsanar la demanda de ia
referencia, de conformidad con io ordenado mediante auto de 18 de febrero de 2015,
en los siguientes términos:

Se corrigen y reemplazan los hechos Nro. Octave y Noveno de la demanda, indicando en

ellos los hechos y omisiones en que incurrid la parte demandada, tal como se sefiaia a
continuacion:

&. La parte demandada establecid el valor de la mesada pensional en ios actos de
reconocimiento pensional, de manera inferior al valor de la mesada pensional que queda
establecido, cuando se computan al IBL pensional la totalidad de factores salariales
(prima de navidad, prima de vacaciones, prima de alimentacién y asignacidn bésica),
devengados en el afio anterior al retiro definitivo del servicio, ocurrido a partir del 1 de
mayo de 2006.

#. La solicitud de reliquidacién pensional (numeral 4 de la demanda) se elevd, enunciando
la normatividad de la ley 91 de 1989 y las leyes 33 y 62 de 1985, pero la parte
demandada negé dicha solicitud (Resolucién 003750 de 17 de junio de 2014), omitiendo
reliquidar la pension con la inclusién de todos los factores devengados y certificados en
el lltimo afio de servicios (1 de mayo de 2005 a 30 de abril de 2006), de la siguiente
forma, tal como se peticiond en la solicitud:

FACTORES DE SALARIO VALOR MENSUAL
Asignacion Basica 1.647.871.50
Prima de alimentacion 324.00

Prima de Vacaciones 67.549.25
Prima de Navidad 140.727.50
TOTAL $ 1.856.472.25

Pension Reliquidada $ 1,856.472.25 x 75 % = $ 1.392.354.18 efectiva a partir del 01
de mayo de 2006,




Respetuosamente, en los anteriores términos dejo subsanada la demanda, a efectos de
que se proceda a continuar con el trdmite procesal subsiguiente,

Anexo:

1.- CD ROM con la subsanacion de la demanda.
2.- Seis copias de la subsanacion de la demanda, para traslados y archivo del Juzgado.

NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado y mi mandante, recibiremos notificaciones en la secretaria de su
despacho o en mi oficina de Abogado ubicada erf\a Calie 19 No. 10-08 Of. 702 Teléfono
2439294 de Bogotd D.C. Correos , e para notificaciones:

adal776@hotmail.com y aospina aocab :

Atentamente

C.C. N° 77.035.230/de [a Paz (Cesar)
88.437 del C. S. de la J.
S

ADALBER? O?AT CASTRO

T. P. de Abogado N°
!

H.0- 02/0318
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