REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO
Expediente: 201 5-00030

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARGARITA SOLER MORA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

RADICACION: 2015-00030

Por reunir ios requisitos legales, ADMITESE ia demanda que, en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderado constituido al
efecto instaurc la ciudadana MARGARITA SOLER MORA contra COLPENSIONES.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso administrativo de
PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecide en los articulos 159 y siguientes del
C.PACA.

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al representante legal de la
Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES, a ila Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y por estado al actor de conformidad con lo previsto por el
numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se le envie
a la entidad demandada, se le indicara expresamente que de conformidad con los
articulos 9 numeral 15’ y 61, numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo
del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal (art. 199 CPACA),
so pena de que se apliqgue el art. 14, literal ¢. del Acuerdo PSAA06-3334 que
manifiesta: “RECERPCION DE L OS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se
entienden recibidos de la siguiente manera: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacion
procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueffos al sistema de
informacién de la autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su
remision”.

3. Notifiquese personaimente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A C.A., modificado por el articulo
612 del C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.CA. |a entidad
demandada durante el término de gue trata el numeral 7° de ésta providencia, debera
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes administrativos del
acto acusado, y la totaiidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer

T ARTICULO S0. PROHIBICIONES. A las auteridades les queda especialmente prohibido: {...) 15. Entrabar la notificacion de los
actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION OF OOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE OF LAS AUTORIDACES. Para la recepcion de
mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las auteridades deberan:

(...

3. Enviar un mensaje acusando el recibe de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de radicado
asignado.
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valer en el proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de
2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final
del paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con ia contestacidén de la demanda y antes
de la audiencia inicial, certificacién expedida por el comité de conciliacién o ta posicion
asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacién con asuntos de esta
indole, lo anterior de conformidad con el Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009°.

6. La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos de
notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P, para lo
cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

COL.PENSIONES TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS
($13.000.) PESOS ($6.200)

Agencia Nacional de | TRECE MIL PESOS |SEIS MIL DOSCIENTOS

defensa juridica del | ($13.000) PESOS ($6.200)

Estado

Total Parcial VEINTISEIS MIL PESOS | DOCE MIL
($26.000) CUATROCIENTOS

PESOS ($12.400)

Total TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS

($38.400)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la notificacion
ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio postal a efectos de notificar
a la entidad demandada y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con el Inc. 6 del art. 612 del C.G.P. Los dineros deberan ser consignados en la
cuenta 4-1503-0-21108-7 del Banco Agrario - Convenio 13224 y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente de la suma antes fijada, por
Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envid postal de que
habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla et art. 612 del C. G.
del P., corrase traslado de la demanda, por el término legal de treinta (30) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al
contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a
las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2

3 Decreto 1716 de 2009 articulo 19 numeral 5.

So
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y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla
dicho articulo.

8. El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de la
demanda, tal como lo establece el Consejo de Estado: “De /a norma transcrita se
infiere que la tinica oportunidad para reformar la demanda es durante los primeros diez
(10) dias del término de traslado para contestarla. Pensar que la demanda puede ser
reformada con posterioridad a la contestacion iria contra el principio de “lealtad y buena
fe”, toda vez que permitiria al demandante corregir las falencias del escrito de demanda
después de haber conocido la contestacién y, adicionalmente, vulneraria el derecho de
defensa del demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el cual se
estructura el proceso contencioso administrative”. (Consejo de Estado. 17 de
septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24
000 2013 00121 00).

Recondécese personeria al Abogado EDGAR GIOVANI AMARILLO GOMEZ, portador de la T.P.
No. 203.437 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de |la sefiora MARGARITA
SOLER MORA, en los términos y para los efectos del poder conferido (fls. 2).

De conformidad con {0 dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante que informe de la publicidad
del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FERNWIAS GARCIA o

JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estade No. (1 , de
hoy

siendo las 8:00 A M.

—

El Secretario,

S




» Sefor:
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO TUNIJA (REPARTC)

E. 5. _ D.
REF. 1 Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de
Causante: HILDEBRANDO DIAZ TORRES (Q.E.P.D.)

De : MARGARITA SOLER MORA

Contra : [A ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES,

MARGARITA SOLER MORA, mayor de edad, e identificada como aparece al pié de mi
firma, actuando en calidad de cdnyuge sobreviviente del causante HILDEBRANDO DIAZ
TORRES (Q.E.P.D.), respetuosamente me dirijo al senor Juez, con el objeto de conferir
poder especial ampiio y suficiente al Doctor EDGAR GIOVANI AMARILLO GOMEZ, mayor
de edad, domiciliado en Tunja, abogado en ejercicio, para que en mi nombre vy
representacion inicie vy lleve hasta su terminacion un proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO para que solicite fa NULIDAD de la Resolucion No.
GNR 20301 del 21 de enero de 2014, proferida por la Gerente Nacional de
Reconocimiento de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES,
mediante la cual me negd el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, la NULIDAD de
la Resoiucion No. GNR 174326 del 19 de mayo de 2014, proferida por !a Gerente
Nacional de Reconocimiento de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, mediante la cual desato el recurso de reposicion confirmando ia resolucidn
impugnada y la NULIDAD PARCIAL de la Resolucidn No. VPB 16142 de! 18 de
septiembre de 2014, originaria de la Vicepresidente de Bengficios y Prestaciones de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, mediante la cual desato
el recurso de apelacion revocando la resolucidon impugnada y en su lugar ordend el
reconocimiento de mi pension de sobrevivientes, empero sin incluir en la liquidacion todos los
factores salariales devengados en el dltimo afio de servicio del causante HILDEBRANDO
DIAZ TORRES (Q.E.P.D.), agotando de esta manera la actuacion administrativa y SE ME
RESTABLEZCA EL DERECHO, a que tengo, para que el la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES- COLPENSIONES, me refiguide mi pension de sobrevivientes teniendo en
cuenta todos los factores salariales del dltimo afio de servicio del causante HILDEBRANDO
DIAZ TORRES (Q.E.P.D.) por encontrarse amparado en el régimen de transicidn del
articulo 36 de la ley 100 de 1993, Dicha demanda contra la ADMINISTRADCORA COLOMBIANA
DE PENSIONES- COLPENSIONES, representada por su Presidente el doctor MAURICIO
OLIVERA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotad D.C., o guien (o sea 0 haga
sus veces al momento de ia notificacion.

Mi apoderado gqueda facultado para recibir, sustituir, transigir, desistir, reasumir, conciliar e
presente mandato, e interponer fos recursos de ley y demas facultades que te confiera la ley,

Atentamente,

V’/’ I g

CA el o DO
MARGA ITA SOLER MORA

C.C. No. 40.011.034 de Tunija

Acepto.

EDGAR G
C.C. No. 7.182.871 de Tunja
T.P. No. 203.437del C.5.]




Seﬁof: :
JUEZ ADMINIST!}ATIVO ORAL DEL CIRCUITO
TUNJA — BOYACA (REPARTO)

E. S. D.
REF : Accion de Nulidad y Restablecimiento del Dereche de
Causante: HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.)
De i MARGARITA SOLER MORAC.C. 40.011.034
Contra : LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES,

EDGAR GIOVANT AMARILLO GOMEZ, mayor de edad, domiciliado en Tunja, abogado en
ejercicio, con T.P. No. 203.437 del C.S.], actuando en nombre vy representacion de
MARGARITA SOLER MORA, mayor de edad, quien actia en calidad de cényuge
sobreviviente del causante HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.), a usted con todo
respeto me permito manifestar que presento demanda contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, representada por su Presidente el
doctor MAURICIO OLIVERA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., 0
quien lo sea 0 haga sus veces al momento de la notificacién, a fin de que previos ios
tramites procesales previstos en el C.P.A.C.A., para el proceso ordinario vy en ejercicio de
la accion de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, mediante sentencia que
haga transito a cosa juzgada se provea conforme a las pretensiones que relaciono a
continuacion.

PETICION PREVIA

Solicito que de conformidad con inciso segundo numeral 1 del articulo 166 del
CPACA., se oficie a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES a la carrera 10 No. 16-19, local 101 Ed. Bancolombia de la ciudad de
Tunja allegue al procesc de la referencia copia autentica con constancia de notificacion
y ejecutoria de la Resolucion No. GNR 20301 del 21 de enero de 2014,

Lo anterior, como quiera que a mi mandante no le entregaron copia autentica con
constancia de mortificacion vy ejecutoria de la resolucion GNR 20301 del 21 de enero de
2014. _

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

CONCILIACION PREJUDICIAL

Por ser una demanda en la que se pretende la reliquidacion de fa pensién
de sobrevivientes v atendiendo el principio de irrenunciabilidad consagrado
en el articulo 53 Constitucicnal no se hace exigible el requisito de
procedibilidad, establecido en el Numera! 1 del art. 161 de la ley 1437 de
2011, de acuerdo con la sentencia de unificacién del Consejo de Estado
del 31 de julic de 2012 Ref.: Exp. No. 11001-03~15-000-2005-01328-01. ACCION
DE TUTELA - Importancia juridica. Actora: NERY GERMANIA ALVAREZ BELLO, M.P.
Doctora. Marfa Elizabeth Garcia Gonzdlez. -

AGOTAMIENTO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

La resolucion No. VPB 16142 del 18 de septiembre de 2014, desato el recurso de
apelacion interpuesto en contra de fa  resolucion No. GNR 20301 del 21 de enero de
2014, quedando de esta manera agotada la actuacidon administrativa conforme al

Numeral 2 del art. 161 de la ley 1437 de 2011 .



CADUCIDAD

La Resolucion No. VPB 16142 del 18 de septiembre -de 2014, por ser un acto
administrativo que RECONOCE las prestaciones periddicas, la accidn carece de término
de caducidad art. 164 literal ¢) de la ley 1437 de 2011.

COMPETENCIA

Ese Despacho as competente para conocer del presente Juicio, por la cuantia en
Primera Instancia, art.152 numeral 2do y 157 de la ley 1437 de 2011, vy por razén del
territorio art.156 de la ley 1437 de 2011 porque Ultimo lugar que el causante
HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.), prestd servicios fue para la Alcaldia de Tunja.

PRETENSIONES

PRIMERA: Declarar que es NULA fa Resolucion No. GNR 20301 del 21 de enero de
2014, originaria de 2 Gerente Nacional de Reconocimiento de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, mediante la cual negd el reconocimiento de
la pension de sobrevivientes con todos los factores salariales devengados por ef
causante HILDEBRANDQC DIAS TORRES (Q.E.P.D. ), en Gltimo afio de servicios.

SEGUNDA: Declarar que es NULA la Resolucidn No. GNR 174326 del 19 de mayo de
2014, originaria de la Gerente Nacional de Reconocimiento de ta ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, mediante fa cual desato el recurso
reposicion confirmando fa resolucidn impugnada.

TERCERA: Declarar que es NULA PARCIALMENTE la Resolucion No. VPB 16142 def
18 de septiembre de 2014, originaria de la Vicepresidente de Beneficios y Prestaciones
de ta ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, mediante la
cuai desato el recurso de apelacion revocando fa resolucion impugnada.

CUARTA: Declarar que mi mandante MARGARITA SOLER MORA en su condicion de
cdnyuge sobreviviente del causante HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.), A TITULO
DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, TIENE DERECHO a que la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, le LIQUIDE Y PAGUE su pensién de
sobrevivientes incluyendo en la fiquidacion ademas de la asignacidn bdsica los factores
salariales de: AUXILIO DE TRANSPORTE, SUBSIDIO DE ALIMENTACION, PRIMA
DE SERVICIOQOS, PRIMA DE VACACIONES v PRIMA DE NAVIDAD, los cuales
fueron devengados en ef Ultimo afio de servicios, en cuantia de $1.003.550,00,
efectiva a pairtir del primero (1) de julio de 2013,

QUINTA: Como consecuencia de la anterior declaracion ordenar que la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, proceda a
reconocer y pagar fas diferencias en la mesadas atrasadas y no pagadas a favor de mi

mandante desde el primero (1) de julio de 2013, teniendo en cuenta la nueva
cuantia y haciende los ajustes a los valores a pagar en virtud dei art. 187 inciso 4to ley

1437 de 2011 C.P.A.C.A,, ¢ de acuerdoe con la siguiente formula:

INDICE FINAL
R = RH

INDICE INCIAL

SEXTA: Condenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, para que pague en favor de mi mandante intereses moratorios,
conforme lo estahlece el inciso 3 det art. 192 de la ley 1437 de 2011.



Las pretensiones tiene como fundamento la siguiente relacidn histérica de:
HECHOS

PRIMERQ. El causante HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q. E P.D.}, prestd sus servicios
al Estado, en el Municipio de Tunija ast:

¢ Desde el 17 de enero de 1977 al 17 de febrero de 1986.
Desde el 18 de junio de 1993 al 31 de junio de: 2013.

SEGUNDO. Ei causante HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.), nacio el 19 de
noviembre de 1954 y adquirid su status de pensionado el 16 de noviembre de 2009.

TERCERQO. El causante HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.), fallecid el 1 de julio de
2013.

CUARTOQ. Mediante decreto No. 000360 del 27 de junio de 1995, proferida por el
Alcalde de Tunja, se adopto el sistema general de pensiones para los servidores publicos
del nivel municipal a partir del 30 de junic de 1995,

QUINTO Mi mandante MARGARITA SOLER MORA solicito el reconocimiento de su
pensidn de sobreviviente con lodos los factores salariales devergados por el causante
HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.), en Ultimo afio de servicios y COLPENSIONES
mediante resolucidn N® GNR 20301 del 21 de enero de 2014, la negd argumentando
que existian inconsistencias respecto de los certificados de tiempos de servicios
prestados por el causante.

SEXTO. Contra la resolucion N° 20301 del 21 de enero de 2014, mi mandante interpuso
recurso de reposicidn y en subsidio el de apelacidn y COLPENSIONES desatd el recurso
de reposicion  mediante resolucidn No GNR 174326 del 19 de mayo de 2014,
confirmando la resolucidn impugnada.

SEPTIMO. Mediante Resolucion N© VPB 16142 del 18 de septiembre de 2014,

COLPENSIONES desatd el recurso de apelacion revocando la resolucidon N© GNR 20301
del 21 de enero de 2014 y en su lugar ordend reconocer la pensién de sobrevivientes a-
favor de MARGARITA SOLER MORA, por fa suma de $713.471,00 efectiva a partir det 1
de julio del afio 2013, aplicando para el reconocimiento vy liquidacidén de la pension de
sobreviviente la iey 797 de 2003.

OCTAVO. De acuerdo con el certificado de factores salariales expedido por la ALCALDIA
DE TUNJA el causante HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D. ), devengo en el (itimo
afto de servicios los siguientes factores safariales:

a). Asignhacidn Basica

b). Subsidio de Alimentacidn
¢). Auxilio de Transporte

d). Prima de Navidad

e). Prima de Vacaciones

f). Prima de Servicios

NOVENO. De conformidad con la certificacion expedida por el Pagador v la liquidacidn
del promedio de lo devengado por el causante HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P. D ),
desde el 1 de julio de 2012 al 30 de junio de 2013, es [a siguiente:




PARA EL ANO DE 2012

Desde el 1 de julio al 30 de diciembre {son 6 meses )

ASIGNACION BASICA. ..o oot $  5,986,105.00
Subsidio de Alimentacion ... $ 250,518.00
Auxilio de Transporte ..o s $ 384,200.00
Prima de Vacaciones............ OO UP RSO ST RSP UP ORI 4 635,552.00
Prima ce Navidad.................coceoo e $ 1,373,895.00
PARA EL ANO DE 2013

Desde el 1 de enero al 30 de junic {son 6 meses)

ASIGNACION BASICA .. e oo e, $  5,676,755.00
Subsidio de AMentacion ... ¢ 236,362.00
AUXIlio de Transporte ... $ 371,300.00
Prima de SeIrvitioS. . oo $ 1,141,722.00
TOTAL SALARIO DE 12 MESES....... rrmsaereans . $16.056.809¢0

PROMEDIO $16.056.809,00 dividido en 12 = $1.338.067,00 x 75% =
$1,003,5_50.,,@0 efectiva a partir del 1 de julio de 2013,

NORMAS VIOLADAS

Constitucién Nacional: arts. 20., 60., 13., 250., 29, 53 v 580.
Codigo Civil: art. 100. Ley 57 de 1887: art. 50. leyes 33 y 62 de 15685, ley 4 de 1966,
decreto 1743 de 1966, decreto ley 1045 de 1978.

CONCEPTO DE VIOLACION

VIOLACION DE LA LEY COMO CAUSAL DE NULIDAD.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, en la resolucion
VPB 16142 del 18 de septiembre de 2014, argumenta que fa liquidacion de la pension
sobrevivientes de mi mandante se efectUa con los factores salariales de la ley 100 de
1993 v decreto 1158 de 1994 y con el monto del lartn’culo 10 de la ley 797 de 2003, sin
tener en cuenta que el causante HILDEBRANDO DIAS TORRES {(Q.E.P.D.), se encuentra
amparado en el régimen de transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993, como
quiera que mediante decreto No. 000360 del 27 de junio de 1995, proferido por el
Alcalde de Tunja, se adopto el sistema general de pensiones para los servidores plblicos
del nivel municipal a partir del 30 de junio de 1995, fecha en la cual el causante contaba
con mas de 40 afos de edad, por lo cual se debe aplicar en la liquidacion de la pension
de sobrevivientes los factores salariales enlistados en la ley 33 y 62 de 1985, los cuales
no son taxativos sino enunciativos seguin Jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién  Segunda, Consejero  Ponente  VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA, de fecha 04 de Agosto de 2010, segun lo cual la
liquidacion de fas pensiones debe hacerse teniendo en cuenta que tooo lo devengado vy
certificado por el pagador es factor salarial.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, en la resolucion
No. VPB 16142 del 18 de septiembre de 2014, al reconocer la pensidn de
sobrevivientes de MARGARITA SOLER MORA, no tuvo en cuenta todos los factores
salariales devengados en el (ltimo afio de servicio del causante HILDEBRANDG DIAS
TORRES {Q.E.P.D.), violando de esta manera la ley 33 y 62 de 1985,



La Entidad demandada, aplica la norma de una manera restrictiva v desconoce al
principio de favorabilidad por cuanto se debe reconocer vy  pagar la pensién de
sobrevivientes de mi mandante con todos los factores salariales del L’Jltimo afio de
servicio, entonces se puede decirgque “LOS ERRORES DE LA ADMINISTRACION NO LOS
PUEDE PAGAR EL ADMINISTRADQ”, pues si la pagaduria de la ALCALDIA :r': TUNIJA, no
procedio a descontar el valor correspondiente a los aportes para pension de todos los
factores salariales no es cuipa de MARGARITA SOLER MORA, sino de la administracidn
por consiguiente COLPENSIONES, puede efectuar los descuentos al momento de Ia
reliquidacion vy pago de dicha pensién, :

El principio del Derecho Administrativo consistente en que “L.OS ERRORES DE LA
ADMINISTRACION NO LOS PUEDE PAGAR LOS ADMINISTRADOS”, mi mandante estd
pagando dichos errores tanto por no tomar los factores devengados en forma correcta
v la de realizar una liquidacidn a su manera. En estas circunstancias esta interpretando
las normas que regulan las pensicnes en FORMA RESTRICTIVA y con un criterio Unico
que no se entiende su aplicacion.

Sila ley 100 de 1993 en su art, 36 establecid el REGIMEN DE TRANSICION, este debe
respetarse, porque no se puede entregar un derecho y luego quitarlo ¢ desconocerio
por la Entidad.

El régimen de Transicion establece dos requisitos que son disyuntivos es decir debe
reunirse uno de estos que son:

a). 40 anos de edad para los hombres.
b}. Quince 15 afios de servicio.

Uno de estos requisitos ios retine mi mandante, concretamente el de edad pues nacid
el 19 de noviembre de 1854, quien para el 30 de junio de 1995 fecha en que entro a
regir 1a ley 100 en el municipio de Tunja {segln decreto municipal No. 000360 del 27 de
junio de 1995), contaba con mas de 40 anos de edad, por ésta razén se le debe aplicar
las normas anteriores como son (as leyes 33 v 62 de 1985.

Entonces, se debe liquidar con todos los factores gue constituyen salario det Gltimo afic
de servicio y no como liquidd la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, violando de ésta manera ia ley y aplicando la norma de una manera restrictiva. -

A mi mandante se le debe aplicar ias normas anteriores gue corresponde a la ley 4 de
1966, decreto 1743 de 1966, decreto ley 1045 de 1978, y ley 33 v 62 de 1985, las
cuales indican que se le debe liquidar la pension teniendo en cuenta todos los factores
salariales devengados en el ULTIMO ANO DE SERVICIO.

LEY 4 DE 1966, art. 4

“A partir de fa vigencia de esta ley, las pensiones de sobrevivientes o de invalidez
a que se tengan derecho los trabajadores de una o mas entidades de derecho
publico, se liquidardn y pagaran tomando como base el setenta y cinco por ciento
(75%) del promedio mensual obtenido en el Ultimo afic de servicios”.

DECRETO 1743 de 1966 art. 5

“A partir del 23 de abril de 1966, la pension de sobrevivientes de invalidez a que
tengan derecho los trabajadores de uno o mds entidades del derecho pdblico
seran liquidadas vy pagadas tomando como base el 75% del promedio mensuat de
salarios devengados durante el (ltimo afio de servicios, previa la demostracion de
su retiro definitivo del servicie publico”




Decreto ley 1045 de 1978 art. 45.

"De los factores de salario y para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para
efectos del reconocimiento v pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a
que tuvieren derecho los empleados pubticos y trabajadores oficiales, en la
liquidacidn se tendrén en cuenta los siguientes factores de salario:

a). Asignacién basica

b). Los gastos de representacion y prima técrica
¢). Los dominicales y feriados

d). Las Horas Extras

e). Los Auxilio de transporte y de alimentacidn
f). Prima de navidad

g). La bonificacidn por servicios

h). La prima de servicios

). Los viaticos gue reciban en comision.

j). La prima de vacacicnes.

k). Eltrabajo nocturno

). Las primas y benificaciones recenocidas por ei patrono

LEY 33 DE 1985.

“El empleado oficial que sirva ¢ haya servido 20 afios continuos o discontinuos vy liegue
a la edad de cincuenta y cinco afios, tendrad derecho a que por la respectiva caja de
prevision se ie pague una pensidn mensual vitalicia de sobrevivientes equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de base para los
aportes durante el ditimo afio de servicios.

No quedan sujetos a esta regla general fos empieados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaieza justifiqguen la excepcién que la Ley haya determinado
expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de ésta Ley, ningin empleado oficial,
podra ser obligado sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la edad
de sesenta afios (60), salvo las excepciones que, por via general, establezca el
Gobierno.

POR ULTIMO APLICAR LA LEY 100 de 1993 ES DESCONOCER TODO PRINCIPIO
FAVORABLE DE SEGURIDAD SOCIAL, ES DESCONOCER LA APLICACION PREFERENCIAL
DEL REGIMEN DE TRANSICION, es aplicar en forma restrictiva la ley y desconocer el
principio de la Inescindibilidad de la norma, porque en forma preferencial se debe
aplicar las normas anteriores.

Se debe liquidar sobre lo devengado en el (itimo afio de servicio y teniendo en cuenta
todos los factores que constituyen salario.

Si el tegislador entrega un REGIMEN DE TRANSICION, porque COLPENSIONES, no io
aplica, porque de lo contrario seria un engaho a los empleados que creen tener una
garantia relacionada con la aplicacién preferencial de unas normas que fe benefician.

FL REGIMEN DE TRANSICION, lo podemos definir:

“Como una garantia de que gozan determinados empleados para que se les aplique [as
normas anteriores si demuestran que cumplen con los requisitos que establece dicho
régimen”.



Es asf como a los empleados de la Rama Judicial y Ministerio Publico, se ies aplica en
forma preferencial, por cuanto tienen un régimen especial de pensiones (decreto ley
546 de 1971), a los docentes poraue tienen sy propio régimen, a los empleados del
INPEC y del DAS que pueden pensionarse a cualquier edad, porgue tiene su propio
régimen especial.

Si-bien es cierto, que el causante HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.), como
trabajador de la ALCALDIA DE TUNJA, no tiene un régimen especial de pensiones, pero
SI SE ENCUENTRA AMPARADO POR EL REGIMEN DE TRANSICICN Y POR ESTA RAZON SE LF
DEBE LIQUIDAR LA PENSION DE SCBREVIVIENTES a MARGARITA SOLER MORA SOBRE LO
DEVENGADO POR EL CAUSANTE EN EL ULTIMO ANG DE SERVICIO.

Como se observa en la Resolucién por la cual se reconodié la pensidn de sobrevivientes,
la  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, no tomd los
factores enunciados en la ley 62 de 1985 los cuales sequn LA JURISPRUDENCIA DEL
CONSEJO DE ESTADO INDICA QUE LOS FACTORES SALARIALES ENUNCIADOS EN LA
LEY 62 DE 1985 NO SON TAXATIVOS SINO ENUNCIATIVOS, violando de esta manera &!
régimen de trancision del articuio 36 de la ley 100 de 1993.

FALSA MOTIVACION COMO CAUSAL DE NULIDAD.

Seffor Juez, como se ha indicado en ésta demanda, a mi poderdante le coiresponde Ia
aplicacion de las leyes 33 vy 62 de 1985 en la cual los factores salariales enlistados no
son taxativos, pero en las resoluciones Nos. GNR 20301 del 21 de enero de 2014, GNR
174326 del 19 de mayo de 2014 y VPB 16142 del 18 de septiembre de 2014,
COLPENSIONES, desconocio las leyes aplicables por estar amparado el catsante en el
regimen de transicion previsto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 vy dejo de liquidar
la pensidn con los factores salariales de: AUXILIO DE TRANSPORTE, SUBSIDIGC DE
ALIMENTACIQ&L PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA DE VACACIONES v PRIMA DE
NAVIDAD, los cuales estdn certificados como devengados por el causante
HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.), en el dltimo afio de servicio.

La falsa motivacidn es causal de nulidad de la actuacidn administrativa demandada.

COLPENSIONES, metiva falsamente los actos administrativos por los cuales negd vy
reconocio la pension de sobrevivientes al omitir incluir en la liquidacién todos los -
factores salariales devengados por el causante HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D.Y,
en el Ultimo afio de servicio. '

POSICION JURISPRUDENCIAL

EN JURISPRUDENCIA DEL._ CONSEJQ DE ESTADO EN SALA PLENA DEL 4 DE AGOSTO
DEL ANQ 2.010 M. P. VICTOR HERNANDOQ ALVARADO BOLIVAR, hace referencia a que
se debe liquidar la pensidn de sobrevivientes con todos los factores salariales que
habitual y periddicamente recibié mi mandante en el Ultimo afio de servicio.

“Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente v las directrices
Jurisprudenciales trazadas en torno a 1a cusntia de las pensiones de los servidores
publicos, es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario,
es declr, aguellas sumas que recibe el trabajador de manera habitual y. periddica, como
contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la denominacion gue
se les dg, tales como: asignacion bdsica, gastos de representacion, prima técnica,
dominfcales y festivos, , auxilio de transporte y alimentacion, bonificacion por servicios
prestados, primas de servicio, Ncrementos por antigiedad, quinquenios, entre otres,
s0lo para senalar algunos factores de salario, a mds de aquellos que reciba el empleado
y cuya denominacion difiera de fos enunciados que solo se sefalaron. a titulo flustrative,



pero gue se cancelen de manera habitual como retribucion directa de su servicio. Se
excluyen aquellas suimas que cubran 1os riesgos o infortunios a los qgue el trabajador se
puede ver enfrentado”. -

'Sobre el particular, es pertinente aclarar, que existen algunas prestaciones sociales — a
las cuales el mismo legisiador les dio dicha connotacion-, esto es, §_las primas de
navidad y vacagjones, que a pesar de tener esa naturaleza, constituyen factor de salario
para efectos de liquidar pensiones v cesantias, Como expresamente quedo establecido
en el artictlo 45 del Decreto 1045 de 1978",

Igualmente, el Tribunal Administrativo de Boyacd, unificd el criterio en torno a la ley 33
de 1985, modificado por la ley 62 de 1985, en el sentido de que no se indica en forma
taxativa los factores salariales que conforman fa base de liguidacidn pensional, sino los
que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden ia inclusién de otros
conceptos devengados por el trabajador, durante el Oltimo afio de servicios.

Por asignacion mensual debe entenderse no solo la remuneracion basica mensual, sino
todo fo que el funcionario o empleado percibe por concepte de salario, es decir, todo lo
que devengue como retribucion de sus servicios.

La precision final del articulo 1 de la ley 62 de 1985, respecto a que en todo caso las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los
mismos factores que hayan servide de base para calcular los aportes, significa gue adn
cuando se trate de una pension de régimen especial, el empleado estd obligado a paaar
los respectivos aportes sghre todos los factores gue segun la ley deben tenerse en
cuenta para la determinacion de la base, obligacidn que por lo demdas, si no se cumple
por cualguier motivo, 110 _da lugar a gue se niegue la inciusion de! determinado factor,
sino a que_al_momento del reconocimiento, a entidad de prevision, _haga ios
descuentos_correspondientes, como Io adclard la Corte Suprema de Justicia en_sentencia
del primero_de_febrero de 1989, al declarar _la_exequibilidad de este inciso. La Corte
dijo: El subrayo fuera de texto.

"Pero_es pertinente aclarar que en el caso_de la liguidacion de una pension, cuando el
empleado oficial no haya pacado determinados aportes, la Caja_de Prevision respectiva
debe cobrarlcs previamente para efectos de gue ella se produzca sobre_el monto total
de dichos aportes, conforine a las previsiones consagradas en la tey.”

La Corte Constitucional al resolver sobre la exequibilidad de la Constitucidn, habld sobre
la CONDICION MAS BENEFICIOSA consagrada en el art. 53 de fa Constitucion Pelitica,
para el trabajador se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del
principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel
constitucional sino también legal, v a quien corresponde determinar en cada caso
concreto cual norma es mas ventajosa 0 benéfica para el trabajador es a quien ha de
aplicarla o interpretaria. En nuestro ordenamiento superior de favorabilidad, se halla
regulado en los siguientes términos: “Situacion mas favorable al trabaiador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de ias fuentes formales de derecho” precepto que
debe incluirse en el estatuto del trabajo que expida el congreso.

Por asignacion mensual ha de entenderse todo lo que el funcionario o empleado percibe
por concepto de salario, es decir, todo o que devengue como retribucion de sus
servicios, ademas de la asighacion basica mensual.

Todo 1o expuesto, sefior Juez es ampliamente demostrativo de que [a cuantia de la
pensidn de mi mandante, debia liquidarse sobre los factores salariales que le son
aplicables, ya dichos y no como lo hizo COLPENSIONES, por lo que me permito solicitar
una vez mas se acceda favorablemente a las stplicas de la demanda.




PRUEBAS

DOCUMENTALES).

1). Fotocopia de la Resolucion GNR 20301 del 21 de enero de 2014 expedida por ia
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES.

2). Recurso de reposicién y en subsidio el de apelacidn interpuesto en contra de a
Resolucion GNR 20301 de! 21 de enero de 2014,

3). Copia de la Resolucién GNR 174326 del 19 de mayo de 2014 expedida por fa
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES,

4). Copia de la Resolucion No. VPE 16142 del 18 de septiembre de 2014, expedida por
ia ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES,

5). Copia de os factores salariates del ano 2012 y 2013,

6). Copia autentica del decreto municipal No. 000360 del 27 de junio de 1995,

7). Fotocopia del Registro civil de nacimiento del causante HILDEBRANDO DIAS
TORRES (Q.E.P.I0.).

8). Fotocopia del registro de defuncion del causante HILDEBRANDO DIAS TORRES
(Q.E.P.D.).

9). Registro civil de matrimonio

OFICIOS).

De no verificarse el cumplimiento de lo establecido en et pardgrafo 1 del art. 175 de |a
ley 1437 de 2011, solicito se oficie a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES a la carrera 10 No. 16-19, focal 101 Ed. Bancolombia de ia
ciudad de Tunja allegue fotocopias debidamente autenticadas, de todo el proceso
administrativo de mi mandante MARGARITA SOLER MORA identificada con la C.C.
40.011.034 de Tunja, de la solicitud de la pension de sobrevivientes del causante
HILDEBRANDO DIAS TORRES (Q.E.P.D), y obviamente de las Resoluciones Nos. GNR
20301 del 21 de enevo de 2014, GNR 174326 del 19 de mayo de 2014 y VPB 16142 del
18 de septiembre de 2014, CON LAS CONSTANCIAS DE NOTIFICACION Y EJECUTOQORIA.

ANEXOS:

1). La demanda con sus anexos y un CD que contiene la demanda en formato PDF.

2). Cuatro coplas de la demanda con sus anexos para los traslados de rigor.

3). Una copia de la demanda para el archivo de esa corporacion.

4). Fotocopia de la Resolucidn GNR 20301 de! 21 de enero de 2014 expedida por ia
ADMINISTRADCRA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES.

5}). Recurso de reposicidn v en subsidio el de apelacién interpuesto en contra de la
Resolucién GNR 20301 del z21 de enero de 2014.

6). Copia de la Resolucion GNR 174326 del 19 de mayo de 2014 expedida por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES,

7). Copia de la Resolucion No. VPB 16142 del 18 de septiembre de 2014, expedida por
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES.,

8). Copia de los factores salariales del afio 2012 y 2013.

9). Copia autentica del decreto municipal No. 000360 del 27 de junio de 1995. )
10). Fotocopia del Registro civil de nacimiento del causante HILDEBRANDCO DIAS
TORRES (Q.E.P.D.). )

11). Fotocopia del registro de defuncion del causante HILDEBRANDQO DIAS TORRES
(Q.E.P.D.). -
12). Registro civil de matrimonio.

13). Poder para actuar.



DISCRIMINACION DE LA CUANTIA

La cuantfa estd regulada por lo ordenado en el Inciso Flna] det Articulo 157 de ia Ley
1437 de 2011, el cual indica que la cuantia se estima sobre las diferencias no pagadas
que no pase de tres afios a fa presentacidn de la demanda, estimdndose de la siguiente
manera:

Pension solicitada conforme a derecho por fa suma de............. erereaas $ 1.003.550,00
Pensidn reconocida para € afio 2013, . eoeeee e, $ 713.471,00
La diferencia corresponde a la suma de.............. e 5 290.079,00
- ANO IPC__ | VALOR MENSUAL | MESADAS |  TOTAL

2013 4 290,079 7 $ 2,030,553

2014 1.94% $ 295,707 14 $ 4,139,891

2015 3.66% ¢ 306,529 1 ¢ 306,529

TOTAL CUANTIA ESTIMADA EN..oooevecicevn, hererararaxruiereccnens $6.476.974.00
Ef trdmite del proceso corresponde al de PRIMERA INSTANCIA.

NOTIFICACIONES

- Mi-mandante en la carrera 18 No. 28 — 07 Barrio Belio Horizonte de Tunja.

- La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, en la carrera
10 No. 16-19, local 101 Ed. Bancolombia de la ciudad de Tunja. Correo electrénico:
notificacionesjudiciales@colpensionas.qov.co

- La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en calle 70 No. 4-60 de
Bogota D.C. Correo electrdnico: buzonjudicial@defensajuridica.aov.co

- La mia en la secretaria de su Despacho o en la calle 24 No. 11 A — 18 Apartamento
306 Edificio Santa Lucia Reservado de la ciudad de Tunja. Correo_electrénico:
mafkar2422@gmail.com celular. 311 467 91 43 '

Del seiior Juez, atentamente, j

EDGAR dsgow\m AM\@Rx Jﬁ\‘OMEZ

C.C. No. 7.182.871 de Tunja
T.P. No. 203.437del C.5.]. G
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Sefior:

JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE TUNJA

E. . S. D.

REF : Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
No. 2015-00030
DE: MARGARITA SOLER MORA
Contra: COLPENSIONES

EDGAR GIOVANI AMARILLO GOMEZ, mayor de edad, demiciliado en Tunja, abogado en
ejercicio, obrando como apoderado de MARGARITA SOLER MORA, respetuosamente
me dirijo al sefior Juez con el objeto de SUBSANAR la demanda de la referencia dentro
del término legal de la siguiente manera:

EN CUANDO A INDICAR LA RESOLUCION QUE SE PRETENDE SE DECLARE SU
NULIDAD.

Me permito manifestar gue se entienda que para todos ios efectos lecaies se damanda
solo la NULIDAD PARCIAL de la resolucion No. VPB 16142 del 18 de
septiembre de 2014, por medio de la cual se revoco la resolucion impugnada y en su
lugar ordeno el reconccimiento de la pension de sobrevivientes empeio sin cener en
cuenta todos los factores salariales devengados por el causante en el Ultimo aflo de
servicio.

Por 0 anterior, desisto de las pretensiones PRIMERA Y SEGUNDA de 1a demanda,
como guiera que desaparecieron de la vida juridica las resoluciones Nos. GNR 20301 del
21 de enero de 2014 v GNR 174326 del 19 de mayo de 2014, al ser revocadas por la
resolucion No. VPB 16142 del 18 de septiembre de 2014.

Finalmente me permito desistir TAMBIEN DE LA PETICION PREVIA solicitada de
acuerdo a lo previsto en el inciso segundo del numeral 1 del articulo 166 del C.P.A.CA,,
en el sentido de solicitar copia autentica con constancia de notificacion v ejecutoria de [a
resolucion No. GNR 20301 del 21 de enero de 2014, como quiera que éste acto
administrativo no se esta solicitando su nulidad.

De esta manera doy por subsanada la demanda.
ANEXQS
1. La presente Subsanacion de Demanda con una copia para el archivo del Juzgado.

2. Cuatro (4) Copias de ia subsanacion para los traslados de rigor.
3. Un (1) CD que contiene la presente subsanacion en formato PDF.

Atentamente,

EDGAR GIb\IANI AM}ILL
CCNC 7.182.871 de Tunja.
TP N© 203437 del CSJ
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