REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 201 3-00049

Tunja, 1.4 ABR 2015

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FRANCISCO ANTONIO ACOSTA AREVALC
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
RADICACION: 2015-00049

Por reunir los requisitos legaies, ADMITESE ia demanda que, en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderado constituido ai
efecto instaurd el ciudadano FRANCISCO ANTONIO ACOSTA AREVALO contra fa NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso administrativo de
PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los articulos 159 y siguientes del
C.PACA

2. Notificar personaimente el contenido de esta providencia a la Nacion-Ministeric de
Defensa-Ejercito Nacional, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y por
estado al actor de conformidad con lo previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199
del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se le envie a la entidad demandada, se le
indicara expresamente que de conformidad con los articulos 9 numeral 15'y 61,
numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de
datos contentivo de la notificacién personal (art. 199 CPACA), so pena de que se
aplique el art. 14, literal c. del Acuerdo PSAAD06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE
LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la
siguiente manera: (...) ¢. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la
autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacién de la autoridad
Jjudicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remision”.

3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Plblico delegado ante este
Despacho, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo
612 del C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.C.A. la entidad
demandada durante el término de que trata el numeral 7° de ésta providencia, debera
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes administrativos del
acto acusado, y la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso de conformidad con el numeral 4° dei art. 175 de la ley 1437 de

' ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibide: {...) 15. Entrabar 1a notificacién de los
actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 1. RECEPCION DE DQCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la recepcion de
mensajes de datos dentro de una actuacién administrativa las autoridades deberan:

()

3. Enviar un mensaje acusando e recibe de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de radicado
asignado.
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2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionaric encargado del asunto, de conformidad con el inciso final
del paragrafo primero dei articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda y antes
de la audiencia inicial, certificacion expedida por el comité de conciliacién o la posicion
asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacion con asuntos de esta
fndole, 1o anterior de conformidad con el Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009°.

6. La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos [os gastos de
notificacién y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P, para lo
cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

Nacion-Ministerio De | TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS

Defensa-Ejercito ($13.000.) PESOS ($6.200)

Nacional

Agencia Nacional de | TRECE MIL PESQOS | SEIS MIL DOSCIENTOS

defensa juridica del | ($13.000.) PESOS ($6.200)

Estado

Total Parclal VEINTISEIS MIL PESOS | DOCE MIL
($26.000) CUATROCIENTOS

PESOS ($12.400)

Total TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS

($38.400)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la notificacion
ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 vy al pago del servicio postal a efectos de notificar
a la entidad demandada y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de
conformidad con el Inc. 6 del art. 612 del C.G.P. Los dineros deberan ser consignados en la
cuenta 4-1503-0-21108-7 del Banco Agrario - Convenio 13224 y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare alglin excedente de la suma antes fijada, por
Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envi6 postal de que
habla el art. 199 det C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art. 612 del C. G.
del P., corrase traslado de la demanda, por el término legal de treinta (30) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al
contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a
las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacién factica y juridica de la defensa, tal como lo senala los numerales 2

* Decreto 1716 de 2009 artlculo 19 numeral 5.
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y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla
dicho articulo.

8. El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de la
demanda, tal como lo establece el Consejo de Estado: "De la norma transcrita se
infiere que fa tnica oportunidad para reformar la demanda es durante los primeros diez
(10} dias del término de traslado para contestarla. Pensar que la demanda puede ser
reformada con posterioridad a la contestacion iria contra el principio de “lealtad y buena
fe’, toda vez que permitiria al demandante corregir las falencias del escrito de demanda
después de haber conocido la contestacion y, adicionalmente, vulneraria el derecho de
defensa del demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el cual se
estructura el proceso contencioso administrativo’. (Consejo de Estado. 17 de
septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24
000 2013 00121 00).

Reconocese personeria al Abocgado AMADOR LOZANO RADA, portador de la T.P. No. 135574
del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial del sefior FRANCISCO ANTONIO
ACOSTA AREVALOQ, en los términos y para los efectos del poder conferido (fis. 1).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante que informe de la publicidad
del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FERNMIDOQ ARIAS GARCIA
: JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado No. )'3 de

hoy,
1.5 AR ?015/ /Jsiendo as 8:00 A M.

El Secretario, L9
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Senor:
Juez Contencioso Administrativo de Oralidad -Reparto
TUNJA

FRANCISCO ANTONIO ACOSTA AREVALO, mayor de edad, domiciliado y residente en Ocafia
quien se identifica con la cedula de ciudadania numero 8.235.432 de Medellin, por medio de
este escrito manifiesto que otorgo poder especial amplio y suficiente al doctor AMADOR
LOZANO RADA mayor de edad, domiciliado y residente en Cali, abogado titulado en ejercicio
identificado con la cedula de ciudadania numero 2.375.436 de Rovira con tarjeta profesional
Numero 135574 del Consejo Superior de la Judicatura para que en mi nombre y
representacion inicie y lleve hasta su terminacién PROCESO DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO a fin de obtener que se declare probado el silencio
administrativo negativo en que incurrié el Ejercito Nacional y la nulidad del acto presunto, al
no resolver la peticién formulada sobre el reconocimiento y pago de la PENSION DE
SOBREVIVIENTES por la muerte del Soldado Voluntario JAIRO ACOSTA LOPEZ presentada
el dia 05 de Septiembre de 2011 y de conformidad con los hechos que a efecto expondra mi
apoderado, y en su lugar se ordene el restablecimiento del derecho segun las pretensiones
que elevara en la demanda contra la Nacién-Ministerio de Defensa -Ejercito Nacional
representada para estos casos por el Ministro de Defensa Nacional, quien lo remplace o haga
sus veces a fin de que previos los tramites del proceso ordinario contencioso administrativo, se
declare la nulidad de] acto presunto y el consiguiente restablecimiento de} derecho.

En ejercicio del poder conferido, mi apoderado queda facultado para formular las
pretensiones inherentes a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, transigir,
conciliar, adelantar el cobro y recibir el mismo si es condenada la entidad demandada, y
cualquier otra actuacion ante el juez contencioso competente, sustituir y reasumir este poder
cuando lo estime conveniente solicitar ante la respectiva autoridad administrativa el
cumplimiento de la sentencia que le ponga fin al proceso, en caso de resultar favorable y, en
general, todas las gestiones encaminadas al cabal camplimiento del mandato .

Sirvase reconocerle personeria a mi apoderado judicial, en los términos y para los fines aqui
indicados.

Del Honorable sefior juez,

;ZZC)(?/V\('/ 2¢O O\ Uﬁ“(fg 4 e U S
FRANCISCO ANTONIO ACOSTA AREVALO S . .
CC No. 8.235.432 de Medellin R i

Acepto,

AMADORLm U

TP 135574 DEL CS.].
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En la ciudad de Ocafta, el dia 13/ 112012
comparecid ante el suscrito Notario Segundo de Qcafia:
FRANCISCO ANTONIO ACOSTA AREVALO
a quien identifiqué con CC No§236432 ¥ manifesté:
Que es cierto el contenido del docum ento anterior y
gue ta firma quelo autoriza es auténtica yla misma
que usa en togos sus actos publicos ¥ privados.
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MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENOR (a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
TUNJA

AMADOR LOZANO RADA, mayor de edad y de esta vecindad, identificado con la
cédula de ciudadania No 2.375.436 de Rovira Tolima, abogado en ejercicio, con
tarjeta profesional No 135574 del Consejo Superior de La Judicatura, obrando en mi
condicion de apoderado especial de FRANCISCO ANTONIO ACOSTA AREVALO CC
No. 8.235.432 de Medellin, quien obra en nombre propio, de conformidad con el poder

adjunto, en forma comedida comparezco ante este Honorable Despacho, para
exponerle los siguientes:

HECHOS

1°. El sefior Soldado Voluntario JAIRQO ACOSTA LOPEZ (g.e.p.d) con CC No
 88.278.708 de Ocafia habia sido nombrado legalmente en el Ministerio de Defensa-
Ejercito Nacional, el dia 25 de Junio de 1992 y labord continuamente hasta el dia 04
de Mayo de 1995 habiendo laborado y contabilizando un tiempo de dos (02) afios,
diez (10) meses y veintitrés (23) dias, es decir (149) semanas (Folio10). Su ultima

unidad de trabajo Batallon de Contraguerrillas No. 1 “Muiscas” con sede en Tunja
(Folio No.15).

2°, . El sefior Soldado Voluntario JAIRO ACOSTA LOPEZ, fallecio el 04 de Mayo
de 1995, segun Registro de defuncion (Folio 17).

3°. A la fecha de retiro por defuncion ostentaba el grado de Soldado Voluntario
del Ejercito Nacional, era soltero y no tenia hijos, ayudaba econdmicamente a su
padre FRANCISCO ANTINO ACOSTA AREVALO (Ver a Folio No. 20-21 acta de

prueba anticipada de recepcion de testimonios para demostrar dependencia
economica).

4° Cuando un Soldado Voluntario fallece, se adelanta una investigacion
sumaria denominada (informe administrativo), en el cual se califican las circunstancias
de tiempo modo y lugar en que ocurrieron los hechos los cuales pueden ser: a) Simple
actividad, b) actos del servicio, ¢) actos especiales o meritorios del servicio. La muerte
del Soldado voluntario JAIRO ACOSTA LOPEZ fue calificada de acuerdo al articulo 8

Decreto 2728 de 1968 es decir en simple actividad esto es una situacion de riesgo
comun.

90. El sefior FRANCISCO ANTONIO ACOSTA AREVALO, en nombre propio y
mediante apoderado solicito ante el Director Nacional de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Defensa, el reconocimiento de la pension de sobrevivientes el 09 de
Mayo de 2011 radicacion S/N invocando los principios Constitucionales de
Favorabilidad y de Igualdad, y exponiendo jurisprudencia del Honorable Concejo de
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Estado. Su peticion la baso en lo desarrollado por la jurisprudencia de las altas cortes,
en el sentido de que por ser estas de pagos periodicos nunca prescriben.

6°. El Ministerio de Defensa a fravés de la Division de Prestaciones Sociales ha
guardado silencio a la peticién, por tanto, inferpretando el articulo 83 del CPACA, se
presume el Silencio Administrativo Negativo después de transcurridos tres meses sin
que la entidad hubiere dado respuesta, vale decir, a partir del 09 de Agosto de 2011
entr6 a operar la presuncion del silencio negativo

7°. Con la configuracion del Silencio Negativo queda agotada la via
administrativa (E/ sifencio negativo en relacion con la primera peticion permitira
demandar directamente el acto presunto Arf 161 C.P.A, CA).

8° El sefior FRANCISCO ANTONIO ACOSTA AREVALO, me ha conferido

poder especial, amplio y suficiente para el ejercicio del presente medio de control
nulidad y restablecimiento del derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°. Esta demanda se fundamenta en los articulos 138, 154 numeral 1°, 136 a

139, 206 y ss. del CP.ACA: vy, en las disposiciones citadas en el acapite del
quebrantamiento normativo.

2. La posicion fiada por el Ministerio Publico’ invocando jurisprudencia del
Consejo de Estado? es que los asuntos de pensiones no son conciliables y se
puede acudir directamente a la demanda.

“Asi lo ha sostenido esta Seccion:

“(..) Es indIspensable no perder de vista que son materia de conciffacion, derechos que tengan
caracter de ‘inciertos y discutibles” estos son los autorizados por el articulo 53 de fa Cara

Politica, y a los que hace referencia la Ley Estatuaria al establecer dicho requisito “...cuando
los asuntos sean conciliables. .,”

Cuando una persona considera que se ha causado el derecho a la pension, por cumpiir los
requisitos sefialados en la ley las partes involucradas en la eventual controversia judicial, no
estan en posibilidad juridica de conciliar tal derecho. El, como se sabe, es de caracter
imprescriptible e irrenunciable, las condiciones para su reconocimiento estin sefaladas

en laley y ella no puede ser objeto de negociacion por ninguno de los extremos, por ser
de orden piblico.

L.a anterior, es la razén de ser condicionamiento sefialada en la ley; para exigir la conciliacion
extrajudicial, como requisito de procedibilidad del contencioso administrativo laboral “...cuando

los asuntos sean conciliables...” de lo contrario e legislador no hubiera consignado dicha
frase,

()

! Procuraduria Judicial Administrativa 64 de Arauca, Procuradurta Judicial 217 de Cali y Procuraduria 111 de Medellin
Procuradurias No 48 y 49 de Villavicencio

2 Sentencia de 1 de septiembre de 2009 Rad 2009-001 87-00 (AC). M.P. Dr ALFONSO VARGAS RINCON, Sentencia T-
404-09 MP Dr HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

28



Insiste la Sala en que para la exigencia del requisito de procedibilidad en examen, el juez en
materia contencioso administrativa debe observar extremo cuidado con ‘os derechos ciertos y

discutibles” suscepibles de conciliacién en materia laboral, puesto que la mayoria de ellos son
irenunciables e imprescriptibles y para sus destinatarios son fundamentales, como sucede
con el derecho a la pension. De ahi que of rechazo de la demanda por ese motivo
implica ef observar especial responsabilidad en la actividad judicial. (...).".".

Asi mismo ha dicho la corte Constitucional o siguiente:

‘La pensién de sobrevivientes también hace parte del derecho a la seguridad social, pues
busca proteger a las personas que a causa de la muerte de aquella de la cual dependian, se
ven en dificultades para acceder a las condiciones materiales necesarias para subsistir,
brindandoles al menos el mismo grado de seguridad social y economia con que contaban antes
def deceso del pensionado o afiliado”

3° Las reglas sobre la caducidad de las acciones que nieguen o reconozcan

pensiones, no estan sujetos a caducidad segln lo dicho por el Honorable Consejo de
Estado:

“CADUCIDAD DE LA ACCION RESPECTO DE PRESTACIONES PERIODICAS - Actos
qQue niegan prestaciones pensiénales. No se encuentran sujetos a caducidad. Reiteracion
Jurisprudencial. Precisa la Sala que de acuerdo con la reinterpretacion de la regla de
caducidad contenida en el numeral 2° del articulo 136 del C.CA. modificado por la ley 46
de 1998, expresada por esta Corporacion en sentencia del 2 de Octubre de 2008 dentro
del Expediente No. 0363-08, en donde bajo una interpretacion constitucional y razonable
de fa norma en mencion, dado el caracter irenunciable e imprescriptible de los derechos
pensionales y en atencion al caracter fundamental de los derechos vinculados a las
controversias concernientes a los extremos esenciales de la seguridad social, los actos
gue niegan prestaciones periddicas no se encuentran sujetos a la regla de
caducidad gue se impone se demanda dentro de los cuafro meses siquientes a su
publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion, razon por la que en el sub. examine
no existe dbice para el examen de las Resoluciones acusadas aun cuando su demanda
se surtio dos afios después de ia notificacion a la parte interesada”. (Subrayas nuestras)

RAD 68001-23-15-000-2000-01794-01 (1971-06) CP Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN,

Con fundamento en los hechos expuestos y previos los trémites del proceso ordinario
contencioso-administrativo, consagrado en el titulo V. articulos 159 y sS. del
C.P.ACA, promuevo ante esta Corporacién nulidad y restablecimiento del derecho,
Contemplada en el articulo 138 del estatuto procesal contencioso-administrativo, para

lo cual con todo comedimiento me permito solicitar se hagan las siguientes o
similares.

DECLARACIONES Y CONDENAS:

1°. Que se declare probado el Silencio Administrativo Negativo y la nulidad del
acto ficto o presunto, en el sentido a que la solicitud de pension de sobrevivientes
radicado S/N del 09 de Mayo de 2011, elevada por el sefior FRANCISCO ANTONIO
ACOSTA CC No. 8.235.432 de Medellin, donde solicitan el pago de la pension de
sobrevivientes por la muerte de su hijo el Extinto Soldado Voluntario JAIRQ ACOSTA
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LOPEZ fue negada por el Ejército Nacional por ser violatorios de la Constitucion y la
Ley.

2°. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Nacién-
Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes a favor de FRANCISCO ANTONIO ACOSTA CC No. 8.235.432 de
Medellin, en calidad de PADRE del Extinto Soldado Voluntario FRANCISCO
ANTONIO ACOSTA CC No. 8.235.432 de Medellin con refroactividad al dia siguiente
de la muerte 04 de Mayo de 1995. Al aplicar el principio Constitucional de
favorabilidad se debe hacer frente a lo contemplado en los articulos 46, 48, 288 y ss
de la ley 100 de 1993 en concordancia con el articulo 39 del Decreto 1793 de 2000

3°.Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se condene la
Nacion-Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional a reconocer y pagar a la parte actora
por intermedio de su apoderado, 0 a quien represente sus derechos, fodas las sumas
correspondientes a las mesadas pensionales, primas semestral y de navidad,
incluyendo el valor de los aumentos que se hubieren decretado debidamente
indexados desde el 04 de Mayo de 1995 y en forma vitalicia para el sefior
FRANCISCO ANTONIO ACOSTA CC No. 8.235.432 de Medellin, en calidad de padre
del Extinto Soldado Voluntario JAIRO ACOSTA LOPEZ.

4° La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en el
articulo 195 del C.P.A.C.A, aplicando los ajustes de valor (indexacion) hasta la fecha
de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.

9°. La Nacion-Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional, dara cumplimiento a la
sentencia en los términos del articulo 195 y ss del C.P.A.C.A

6°. Si no se efectia el pago en forma oportuna, la entidad liquidara los intereses
comerciales y moratorios como lo ordena la ley.
DISPOSICIONES QUEBRANTADAS:
Con la actuacion del Ejercito Nacional, con la respuesta a la solicitud que en forma

argumentada se le realizé, acusado en este libelo, se infringieron los siguientes
preceptos

1) Constitucionales: articulos 2, 4, 13,23, 25, 48 Y 53,

Legales art 46, 47, 48 y 288 ley 100 de 1993, art 1 ley 238 de 1995 Decreto 1793 de
2000.

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Se transgredieron las disposiciones constitucionales citadas, por cuanto se
desconocieron los mandatos Constitucionales de los principios, valores y derechos
especialmente los de favorabilidad y de igualdad 1os cuales adguieren la categoria de
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principios minimos fundamentales de orden Constitucional y llevados a la aplicacion
practica y ordenada por la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado
especialmente las sentencias 3229-99 MP Dr Alberfo Arango Mantilla, 1a 1707-02 MP
Dra Ana Margarita Olaya Forero  2409-01 MP Dr Alberto Arango Mantilla y Ia
10270/2007 MP Dr Alejandro Ordofiez Maldonado, todas estas  acorde con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

La Entidad demandada pretende aplicar a toda costa el régimen especial previsto para
los miembros de las Fuerza Publica, esto es, el Decreto 1211 de 1990 soslayando de
un lado los principios de igualdad y de favorabilidad que pregonan los articulos 13 y
53 de la Carta Politica de 1991, y del otro, el derecho irrenunciable a la seguridad
sacial, el que conforme aparece consagrado en el articulo 48 ibidem, "es un servicio
publico de cardcter obligatorio que se prestaré hajo fa direccion, coordinacion y controf
del estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términas que establezca fa ley”

El tratamiento dado no deja dudas en el caso sub-judice, que se esta
desconociendo el mandato de la Constitucion y 1a ley. Los principios de igualdad y
favorabilidad por ser de orden constitucional, se tornan obligatorios cuando haya duda
frente a la aplicacion de las FUENTES FORMALES DEL DERECHQ. Las altas cortes
no han dudado en su aplicacion y fo han denominado como fa CONDICION MAS

BENEFICIOSA por eso se debe aplicar sin mas miramientos que la justicia y la
equidad.

Marntener la exigencia de quince afios o sea 780 semanas de cotizaciOn para
otorgar una pension es supremamente desfavorable frente a la exigencia de la ley

general o ley 100 de 1993 que solo pide 26 semanas de cotizacién que es lo mismo
que seis meses.

LEY 100 de 1993

Articulo 46. Requisitos para obtener pension de sobrevivientes. Tendran derecho a
pension de sobrevivientes:

1° Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo
comdn, que fallezca, y

2° Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este hubiere
cumpiido alguno de los siguientes requisitos:

a)Que el afiiado se encuentre cotizando al sistema v hubiere cotizado por lo menos
veintiseis (26) semanas al momento de la muerte:

b)Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo

menos 26 semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca ia
muerte.

Decreto 1793 de 2000

ARTICULO 39. REGIMEN DE PENSIONES. La pensién de vejez, invalidez y sobrevivencia de
los soldados profesionales de que trata el presente decreto se regira por el sistema de
caplitalizacion previsto en la Ley 100 de 1993.

El extinto cotizé durante 149 semanas continuas al momento de la muerte es decir
durante dos (02) affos, diez (10) meses y veintitrés (23) dias, segun lo certifica Ia



entidad demandada, el computo se hace incluyendo el tiempo de servicio militar
obligatorio prestado por el soldado.

LEY 48 DE 1993
ARTICULO 40

Al término de la prestacion del servicio militar. Todo colombiano que haya prestado el servicio
militar obiigatorio, tendra los sigulentes derechos:

a) En las entidades del Estado de cualquier orden el tiempo de servicio militar le _sera
computado para efectos de cesantia, pension de iubilacion de velez vy prima de
antigiiedad en los términos de la ley:

La jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional ha sido clara respecto de la
Justificacion de los Regimenes Especiales:

"El establecimiento de regimenes pensionales especiales, como aquellos sefialados en el
articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en refacion con el régimen pensional, un nivef de
profeccion igual o supetior, resultan conformes a la Constitucion, como quiera que el
tratamiento diferenciado lgjos de ser discriminatorio, favorece a los trabajadores a fos que
cobifa. Pero si se determina que al permitir la vigencia de regimenes especiales, se
perpetia un tratamiento inequitativo y menos favorable para un grupo deferminado de
frabajadores, frente al que se oforga a la generalidad def sector y que el tratamiento dispar
no es razonable, se configuraria un trato discriminatorio en abierta contradiccion con el
articulo 13 de la Carta" 3

Por su parte el Honorable Consejo de Estado en cinco casos similares a este, ha
sentado la siguiente jurisprudencia:

"Advierte la Sala que en sana logica, a las excepciones en la aplicacién de
la fey general, por virtud de f{a existencia de normas especiales, debe
recurrirse solo en tanto fa norma especial resulte mas favorable que la
gensral. Lo contrario implicaria que una prerrogativa conferida por la fey a
un grupo de personas, se convierfa en un obstaculo para acceder a los
derechos minimos consagrados en la ley para la generalidad” 4 Radicacién
numero: 76001 -23-31-000-1997-6929-01(3229-99)

‘sin duda, si el causante cumplia fos requisitos para ser acreedor a la pension de
sobrevivientes contemplada en ef régimen general y no a las previstas en el régimen
especial, resufta forzoso concluir que, en aras al principio de favorabilidad y en desarrofio
del principio de igualdad sus beneficiarios tienen derecho a la pension de sobrevivientes

prevista en fa ley 100 de 1993% Radicacién namero: 66001-23-31-000-1999-0056-
01(2409-2001)

Consejo_de Estado jurisprudencia_2006 CONFIRMA SENTENCIA DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

"...en esta oportunidad la Sala nuevamente recurrira, como fo hizo la sentencia de primera
instancia, a los raciocinios de la sentencia C-461 de octubre 12 de 1995, los cuales Nevan a
la conclusion de que a las excepciones en la aplicacion de las normas generales, por virtud
de_normas_especiales que gobiernan ef caso concrefo. debe recurirse solo en fanto la

? Corte Constitucional, MP Dr Eduardo Cifuentes Mufioz Sent, C-461 DE 1995
1 Consejo de Estado, Seccion ii MP Dr Alberto Arango Mantilla Sent 3229/99
3 Consejo de Estado, Seccionii PM Dr Alberto Arango Mantifla




norma_especial resuffe més_favorable que el régimen general, pues de lo contrario ello
implicaria que una prerrogativa conferida por una ley a un grupo de personas, se convieria
en un obstécufo para acceder a los derechos minimos consagrados en la ley para Ia
~generalidad. Asi, bien estuvo el Tribunal de primera instancia cuando accedig a jas suplicas
de fa demanda con base en las prescripciones de los articulos 46 a 48 de |3 Ley 100 de
1993, referidas a la pension de sobrevivientes, puss, éstas resulan mas favorables que las
alegadas como aplicables por la entidad demandada en el caso concreto, para efectos de

pension post-mortem de los docentes™ Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1998-
00705-01(0510-05)

JURISPRUDENCIA CONSEJO DE ESTADO 2007 Revoca sentencia del
Tribunal Administrativo del Valle que habia negado el derecho.

*...ha dicho fa Sala en anteriores oportunidades, que fos regimenes que excepcionan de la
aplicacion de fa ley general a ciertos grupos de personas, deben emplearse solo en el caso
de que la norma especial resufte mas favorable que la general, pues su objeto es conceder
beneficios legales a grupos determinados de trabajadores y no tomnarse en elemento de
discriminacion para dificultaries el acceder a los derechos minimos consagrados en la
legislacion para fa generalidad’.

‘Es debido a lo anterior, que se apartaria def principio de equidad una decision judicial que
niegue el reconocimiento de una pension de sobrevivientes a quien ha aportado al sistema
de seguridad social durante més de diez afios y la conceda a quien demuestra aportes por
veintiséis (26) semanas, con el argumento simplista de /a existencia de un régimen de
excepcion.”” Rad 76001-23-31-000-2003-04042-00 (10270/05)

JURISPRUDENCIA CONSEJO DE ESTADO 2008 confirma sentencia del
Tribunal Administrativo del Valle que habia otorgado el derecho.

Al analizar el contenido del articulo 288 de I3 ley 100 de 1993 dijo el Honorable
Consejo de Estado:

‘De lo anterior se concluye con toda claridad que la finalidad de los regimenes especiales es
conceder beneficios legales a grupos determinados de trabajadores y no tornarse en
elemento de discriminacion para dificultaries el acceso a los derechios minimos consagrados
en la legisfacion para la generalidad, lo cual significa, que si el régimen especial resulta ser
menos favorable que la norma general, se impone la aplicacion de ésta ultima, por cuanto la
fitosofia de Las requiaciones especiales es precisamente Ia husqueda def mayor beneficio
parg fas personas que requla”

"Admitir_lo contrario, seria_apartarse del pringipio de equidad, por cuanto no observa la
iqualdad y Ja justicia fa existencia de decisiones judiciales que nieguen el reconocimiento de
la pension de sobrevivientes a quienes no lograron consolidar 15 afios de Servicios en ung
Entidad determinada y que al mismo tiempo subsistan providencias judiciales que concedan
dicho beneficio a quienes sélo demuestran cotizaciones por veintiséis semanas al momento
de/ deceso del causante.” (Subrayo)® RAD 76001-23-31-000-2003-04045-01 {1371/07)

JURISPRUDENCIA CONSEJO DE ESTADO 2003 confirma sentencia del
Tribunal Administrativo del Valle que habia otorgado el derecho.

& Consejo de Estado, Seccion i MP Dra Ana Margarita Olaya Forero dent {0510/05)
7 Consejo de Estado, Seccion segunda MP Dr ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADD
¥ Consejo de Estado, Seccion 22 cp Dr GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN



“...los lineamientos jurisprudenciales trazados por la Corte Constitucional y por esta
Corporacion han sido reiterativos en determinar que los regimenes especiales justifican su
existencia en cuanto consagren beneficios para los grupos de personas a que se refieren
que Sean superiores a los del comdn de la poblacion porgue si estos son inferiores, y no
exisle causa valida para este tratamiento diferencial, se incurre en una discriminacién que
deviene injusta y contraria a los principios que fundamentan el Estado Social de Derecho,
vulnerando asi fos mandatos de los articulos 13, 48 y 83 de fa Constitucion Politica, que
consagran ef derecho a la igualdad y se erigen en garanfia para la proteccion de los
derechos minimos laborales y de la seguridad social.9”

La Carta Politica en el Estado Social de Derecho concibe como uno de fos fines
esenciales, el de garantizar la efectividad de los principios y derechos entre los que se
encuentra ef de igualdad y favorabilidad. Ei principio de favorabilidad a trabajador es
obligatorio cuando se presentan casos como este.

'De tal manera que el principio de favorabilidad en fa aplicacion de la fey faboral opera
cuando se esta ante dos normas juridicas aplicables a un mismo supuesto factico o
cuando una misma norma es susceptible de dos interpretaciones.  En ese tipo de
eventos, el juez tiene el deber ineludible de optar por la norma o por la interpretacion
que favorezca al trabajador” 10

No cabe duda de que a estos padres se le ests negando el principio de favorabilidad
por lo tanto es deber del juez aplicar el mandato Constitucional.

LAS PERSONAS EN EL PROCESO Y SUS REPRESENTANTES:

- Parfe demandada La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional,
representada por el sefior Ministro de Defensa Nacional Doctor Juan Carlos
Pinzon o por quien lo reemplace o haga sus veces.

- Parte demandante: E! sefior FRANCISCO ANTONIO ACOSTA AREVALO CC No.
8.235432 de Medellin, debidamente representados por su apoderado,
conjugandose capacidad juridica, procesal y de postulacion.

- Interviniente: El sefior agente del Ministerio Publico, con quien ha de surtirse la
tramitacién del proceso.

ANEXO0S:
Me permito acompafiar los siguientes:

a) Poder legalmente conferido por los accionantes para su representacion y la
actuacion procesal,

b} Solicitud hecha al Director de prestaciones sociales de Min-Defensa con el
respectivo sello de recibido fechado el 09 de Mayo de 2011.

® Consejo de Estado rad 76001233100020040029301 MP Dr Victor Hernando Alvarade Ardila 2009
10 Corte Constitucional, MP Dr Jaime Cordoba Tibifio Sent G-434 de 2003
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¢) Constancia de tiempo de servicios.

d) Certificado tiempo de servicio militar obligatorio

e) Certificado lugar donde prestaba los servicios

f) Registro civil de nacimiento Folio 963

g) Registro de defuncion serial No. 1356126

h) Certificado de NO PENSIONADO de Colpensiones
i) Certificado de la encuesta SISBEN

j) Acta de prueba anticipada de recepcion de testimonios para demostrar
dependencia economica. (Juzgado Sexto Oral de Cucuta)

k) Copias de la demanda, con sus respectivos y pertinentes anexos, para el
archivo de esa corporacion y traslados a la entidad demandada, al agente del
Ministerio Publico y Agencia Nacional de Defensa.

PRUEBAS:

Ademas de los documentos relacionados en el capitulo de Anexos, solicito se
decreten, practiquen y tengan como tales, las siguientes:

L.os documentos anexos constituyen plena prueba para probar los hechos narrados, el
fallo debe ser en derecho.

COMPETENCIA Y CUANTIA:

Es competencia de ese Juzgado Administrativo, en primera instancia, por la
naturaleza de la accién, por razon del territorio donde el actor presté sus (ltimos
servicios, (Departamento de Boyacé municipio de Tunja) y por la cuantia que se
deriva de aquélla, la cual no excede de CINCUENTA (50) salarios minimos legales
mensuales, como se determinara sequidamente.

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de ftrabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articuto 157. Competencia por razon de la cuantia.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto
desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres

(3) anos.,

32



Estimacion razonada

10

Para la fecha de retiro del failecido (1993) tenia un sueldo basico mensual de los
Cuales se aspira el 45 % del IBL como pensién legal sin que sea menor al salario
minimo hasta la fecha de presentacién de la demanda y considerando los tres afios
se cuantifica en cantidad 36 mesadas y 6 primas de navidad y semestral asi:

IBL 6 MONTO DE LAS PARTIDAS
ANO MESADAS  |VALORMES |TOTAL
B 2014 14 616.000 8.624.000
2013 14 589,500 8.253.000
2012 14 566.700 7.933.800
GRAN TOTAL 24.810.800

Por consiguiente la cuantia se estima en la suma de VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS PESOS ($24.810.800).

NOTIFICACIONES:

Al suscrito apoderado, en la Kra 4 #10-44 Of 603 Edificio Plaza Caicedo- Cali telefono
889 5618 — 396 0264

abogados(r@hotmail.com, Lozamador2@yahoo.es, lozamador@hotmail.com

Al demandante, Cra 4 # 10-44 Of 603 Ed Plaza Caicedo Cali

Al demandado, al Comandante de la Primera Brigada en la Ciudad de Tunja
nofificaciones. Tunja@mindefensa.gov.co

Agencia Nacional de Defensa buzonjudicial@defensahiuridica.qov.co

Para los efectos del articulo 303 del C.P.AC.A, notifiquese al sefior agente del
Ministerio P{blico.

Del Sefior Juez,

Atentamente,

T D

4

NOTARIA 8a. RE CAt
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