REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Lxpediene: 2001 5-0052

Tunia, 14 ABR 2015

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SEVERO PINZON PINZON

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRQ DE LA POLICIA NACIONAL —
CASUR-

RADICACION: 2015-00052

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderado constituido al
efecto instaurd el ciudadano SEVERQO PINZON PINZON contra la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —CASUR-

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso administrativo de
PRIMERA. INSTANCIA, conforme a lo establecido en los articulos 159 y siguientes del
C.P.ACA.

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al representante legal de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, a ia Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y por estado al actor de conformidad con lo previsto por el
numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.C.A. En el mensaje de texto que se le envie
a la entidad demandada, se le indicard expresamente que de conformidad con los
articulos 9 numeral 15" y 61, numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo
del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal (art. 199 CPACA),
so pena de que se aplique el art. 14, literal ¢. del Acuerdo PSAA06-3334 que
manifiesta; “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATO Los mensajes de datos se
entienden recibidos de la siguiente manera: (...} c. Cuandc los actos de comunicacion
procesal emanados de la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de
informacion de la autoridad judicial, dentro de los tres (3} dias calendario siguiente a su
remision”.

3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articuio
612 del C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.C.A. la entidad
demandada durante el término de que trata el numeral 7° de ésta providencia, debera
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes administrativos del

' ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades ies queda especialmente préhibido: {...) 15. Entrabar Ia notificacion de los
actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la recepcion de
mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

(...}

3. Enviar un mensaje acusando ef recibo de las comunicacicnes entrantes indicandn ia fecha de [a misma y el nimere de radicado
asignado. :
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acto acusado, y |a totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de
2011, recordandole que el incumplimiento a dicho deber, constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionaric encargado del asunto, de conformidad con el inciso final
del paragrafo primero del articulo en comento, razén por ia cual se reitera cumplir con
éste deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5. Por secretaria oficiese a La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
para que remita certificacion en la que se indique los incrementos porcentuales
que por cuenta de la aplicacion del principio de oscilacion se realizaron en la
asignacion de retiro del demandante SEVERQO PINZON PINZON, efectuado en
los afios 2002 y 2004.

6. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la demanda y antes
de la audiencia inicial, certificacién expedida por el comité de conciliaciéon o la posicién
asumida por dicha entidad en materia de conciliacién en relacidn con asuntos de esta
indole, lo anterior de conformidad con el Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009°,

7. La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los gastos de
notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P., para lo
cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

CASUR TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS
($13.000.) PESOS ($6.200)

Agencia Nacional de{ TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS

defensa juridica del | ($13.000.) PESOS ($6.200)

Estado

Total Parcial VEINTISEIS MIL PESOS | DOCE MIL
{$26.000) CUATROCIENTOS

PESOS ($12.400)

Total

TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS
($38.400)

Sumas que se destinardn exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio postal a
efectos de notificar a la entidad demandada y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado de conformidad con el Inc. 6 del art. 612 del C.G.P. Los dineros deberan ser
consignados en la cuenta 4-1503-0-21108-7 del Banco Agrario - Convenio 13224 vy
acreditar su pago en la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun
excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara ia correspondiente devolucién
sin necesidad de auto que asi lo ordene.

3 Decreto 1716 de 2009 articulo 19 numeral 5.




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENOQ ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2015-0052

8. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envié postal de que
habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art. 612 del C. G.
del P., corrase traslado de la demanda, por el término legal de treinta (30) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al
contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a
las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacion factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2
y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla
dicho articulo.

9. El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la demanda
empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de la demanda, tal como
lo establece el Consejo de Estado: “De la norma transcrita se infiere que la dnica
oportunidad para reformar la demanda es durante los primeros diez (10} dias del
término de fraslado para contestarla. Pensar que la demanda puede ser reformada con
posterioridad a la contestacion iria contra el principio de “lealtad y buena fe”, toda vez
que permiliria al demandante corregir las falencias del escrito de demanda después de
haber conocido la contestacién y, adicionalmente, vuineraria el derecho de defensa del
demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el cual se estructura el proceso
contencioso administrativo’. (Consejo de Estado. 17 de septiembre de 2013, G.P.

GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24 000 2013 00121 00).

Recondcese personeria al Abogado JEFFERSON ESNEIDER MORA GARCIA, rortador de la
T.P. No. 133430 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial de la sefiora SEVERQ
PINZON PINZON, en los términos y para los efectos del poder conferido (fls. 1).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese correo electronico al apoderado de la parte demandante que informe de la publicidad
del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e

FERNAMTO ARIAS GARCIA
_ JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADOQ ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado No. lg de
hoy

1 5 ABR 2015 /sfendoiasB:OOA.M.

El Secretario,
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JEFFERSON ESNEIDER MORA GARCIA
ABOGADO

Senor {a)

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA — BOYACA (REPARTO)
Seccién Seqgunda

E. S. D.

(0

JEFFERSON ESNEIDER MORA GARCIA, mayor de edad, domiciliado en ia Capital de La
Republica, titular de la Cédula de Ciudadania No.17653801 expedida en Ficrencia -
Caquetz, abogado inscrito con T.P. No. 133430 del C. S. de ia 4., Cbrando en mi
condicion de apoderade del sefior SEVERO PINZON, mayor de edad, domiciliado en
Bogetd, cuya personeria adjetiva pido me sea raconocida, de manera respetuosa
concurro ante esta H. Corporacion, en ejercicio del CONTROL DE LEGALIDAD de ACCION
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DFL DERECHO prevista en el articulo 138 del
CODIGO DE  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y  DE  LO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, para incoar demanda contra CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, entidad de derecho pUblico con domicilio en Bogota
D.C., representada por el sefior Director B.G. (R) JORGE ALIRIO BARCON LEGUIZAMON,
persona mayor de edad, domiciliado en Bogotad D.C., o quien haga sus veces al momento
de notificarse de la demanda, para que mediante el trémite de un PROCESO ORDINARICG,
Con cCitacion y audiencia de! renresentante cel Ministerio PUblico vy Senor Director De La
Agencia Nacional Para La Defensoria Del Estado, se hagan las siguientes o similares:

DECLARACIONES Y CONDENAS
A.) DECLARACIONES:

1. Que se deciare ia nuiidad del Oficic No.4285 OAJ de mayo 28 de 2008, pcr el cual se
negod el reconocimiento, reliquidacién y pago del reajuste de la asignacion de retiro vy el pago
de los dineros retroactivos, resultantes de la diferencia econémica dejada de percibir, con su
respectiva indexacion que en derecho corresponda entre o dejado de cancelar al sefor
SEVERO PINZON, titular de la Asignacion de Retiro de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DFE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR, en virtud de la reliquidacion v reajuste, en virtud de los
aumentos decretados por el Gobierno Nacionai de acuerdo al Indice de Precios al Consumidor
[.P.C. Unicamente para los afios correspondientes de 2002, Y 2004, con ios porcentajes mas
favorable al actor de conformidad a la Ley 238 de 1995.

2. Como consecuencia de la declaracion anterior y a manera de restablecimiento del
derecho, se condene a CAJA DF SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA MACIONAL, al reajuste
anual de las mesadas de ia pensidn que percibe el actor con la inclusidn de los norcentajes
del Indice de Precios al Consumidor decretado por ei D.ANLE. correspondiente z los anos,
2002, Y 2004, con los porcentajes mas favorable al actor de conformidad’ ala Ley 238 de
1995, a la que ponga fin a esta demanda y en adelante, debera aplicar este Indice cuando sea
mayor a la escala gradual porcentual v al método de la oscilacion, y consecuencialmente ol
reajuste modifique la base de liquidacién de la asignacion de retiro de los afios subsiguientes.

8.) CONDENAS:

1. Que como consecuencia de la declaracidn anterior, condénese a ia demandada CAJA
CE SUELDOS DE RETIRQ DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, a titulo de restablecimiento
del derecho, a reconocer v pagar al actor ias sumas dejadas de percibir por concepte de
reajuste en ia Asignacion de Retiro, on los porcentajes decretados por el Gobierno
Nacional para el affo 1998 y al pago de ios retroactives de las sumas dinerarias con su
Correspondiente indexacion, resultantes entre la diferencia del pago realizade por la
accionada frente al valor real, que resuite de multipiicar su salaric por el porcentaje
decretado por el Gobierno Nacional para el afio 2002 en el equivalente a lo ordenade.

Carrera 7 No.12 B - 84 Of, 303 email. 1effersanabogadaedhotmail.com Tels. 2828535 -
3114611554 de Bogotd, O.C.




Z. Las sumas @ gue sea obligada & pagar a mi poderdante serdn actualizadas en los
términos del Codigo Procedimiente Administrativo, tomando como base el ndice de
Precios al Consumidor I,P.C., certificade por ef DANE, mas los intereses comerciales
moratorios & que hubiere iugar.

3. Dispongase se dé cumgplimiento al fallo que haya de proferirse, en los términos de o
previsto en los articulos 187, 188, 189, 192, del Cédige Procedimiente Administrativo %
de lo C. A,

4. Que se condene ern costas a ia parte demandada articulos 188, del Cadigo
Procedimiento Administrative v de lo C. A,

HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION
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1. £l senor SEVERO PINZON, prestd sus servicios personales a la Policia Nacionai,
tal como consta en la hoja de servicio que se adjunta.

2. Por reunir los requisitos legales, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DF LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, reconocio al sefior SEVERO PINZON, una Asignacién de Retiro,
COMO se expresa en la Resoiucion que se aporta.

3. Mediante derecho de peticion dirigido a la entidad accicnada, mi poderdante
solicitd el reconocimiento, liquidacion v pago del reajuste por 1.P.C en su pensién en
virtud de gque los aumentos decretados por ef Gobierno facional con base en el indice de
Precios al Consumidor (I.P.C.;

La demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
dio respuesta a la peticion de reajuste y reliquidacion de acuerdo ai Indice De Precios Al
Consumidor (IPC),

5. El dia 10 de noviembre del afio 2014, se presenté soiicitud de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria 146 Judicial Administrativa de Begota D.C., la cual se
evo a cabo el dia 10 de marzo de 2015 que se declard fallida.

6. La entidad accionada esta afectande el minimo vital de mi poderdante vy porque no
el de su familia ya que éi y su nicleo familiar dependen de la asignacidon de retiro o
pension, por cuanto no estd dande CUMPLIMIENTO al derecho prestacional de los
aumentos de acuerdo al incremento del Indice de Precios al Consumidor (1IPCY.

7. Por los hechos de reproche y de negacidon al reajuste y reliquidacion de
conformidad al Indice de Precios al Consumidor I[.P.C., indicadas en los hechos
precedentes, ia entidad demandada vulnera al actor ei derecho a iz igualdad, a que tiene

derecho todos los miembros de la Fuerza PUblica.

5. No obstante los cargos de inconstitucionalidad o ilegalidad yva predicados respecto
cuya nulidad se demanda, aparte del reproche referido, se reitera, comporta una dacision
de la administracion que pretermite ia ey de manera directa e indirecta, y que por tanto
le hace nula, pues con iz no aplicacién de la norma vigente y abuso de la misma,
determind la negacion de reajustar, ia Asignacion de Retire o Pensidn de mi patrocinado,
sin tener en cuenta la necesidad de mejorar su asignacion basica mensual.

NORMAS VIOLADAS
CONSTITUCIONALES:

La actuacion del Cstado descrita en los acdpites anteriores, viold de manera flagrante v
ostensible, Preambulo y articulos 1, 2, 4, 6, 13, 29, 46, 48 y 53 de la Constitucién
Palitica.



(S}

LEGALES

Articulo 1° Literal D de Iz Ley 4 de 1992, Articule 14 y 142 de 'a Ley 100 de 1993,
Articulo 1° de fa Ley 238 de 1895, Articulo 10 literal d), 29 literal a), 40 de la ley 42 de
1.992, Decreto 107 de 1996, Decreto 122 de 1997, Decreto 058 de 1998, Ley 1285 de
2009, Articulos 36, 133 vy consiguientes del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, dichas normas que entre otras sirven de fundamento a las
pretensiones esgrimidas en este libelo,

CONCEPTO DE LA VIOLACION
CONCEPTO DE VIOLACION DE PRECEPTOS SUPERIORES:

El articulo 1° de fa nueva Constitucién Nacional establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, que se funda en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo v la
solidaridad de las personas que o integran.

De otra parte, el canon 29 consagra como fin del Estado, entre otros, garantizar los
deberes y derechos establecidos en esa Ley Superior; prescribe, la misma normea, que
“las autoridades de fa republica estén instituidas para proteger a todas las personas en su
vida,...bienes,... v para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de! Estado,..”.

Consecuentemente, con fundamento en el Art. 13, que los colombianos somaos iguales
ante la ley que reciben fa misma proteccién v trato de las autoridades Yy gozaran a su vez
de los mismo derechos.

El articulo 29 de la Constitucion Nacional, protege el debido proceso el cual debe ser
aplicado a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas come un derecho
fundamental en todas sus modalidades v se aseqgura ei derecho de toda persona a que
debe ser aplicado.

En la disposicion 48 ibidem se consagra como un servicio plblico de caracter obiigatario
la seguridad social, la cual se prestaré bajo la direccién del Estado y coma privilegio
trrrenunciable de todos los habitantes,

Ei Art. 53 prevé la “situacidn mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacidn de las fuentes formales de derecho” vy ia “garantia a la
seguridad social” como principios minimos fundamentales que, entre otros, deben
integrar el estatuto de! trabajo.

El minimo vital se encuentra garantizado plenamente en el articulo 53 de la carta. Dado
que del sueldo de retiro del que goza el actor es una consecuencia de la refacidn laboral
que existid con el Estado, este debe concretar las garantias consagradas en ias normas
citadas, en especial aplicando un criterio favorablie en la interpretacion de las normas que
regufan el derecho demandado.

VIOLACION A NORMAS LEGALES
Violacion por falta de aplicaciéon:

Siendo la ley 100 de 1993 que fue adicionada por ia ley 238 de 1995 una disposicidén que
contempld la garantia de que se aplicara a los regimenes exceptuados el principic de que
los reajustes pensionales deben hacerse anualmente con base en e! indice de Precios al
Consumidor (1.P.C.), esta debe ser scatada por todos ios ciudadanos, espeaciaimente por
los servidores publicos.

Cuando la CAJA DF SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, profiere un
acto administrativo que desconoce las disposiciones de la mencicnada ley, estd incurriendo
en violacion directa de preceptos legales por falta de aplicacién,



Violacion directa de la ley por interpretacion errénea

€l acto administrativo acusado por el silencio dimanado de I3 parte accionada, no se puede
fundamentar en el hecho de ignorar la ley al establecer que dicha norma no es aplicable en
razon a que los regimenes exceptuados como 10s de la Fuerza Piblica se rigen por las
normas gque en tal sentido expida el Gobierno Naciona!, sin que pueda apelarse a derechos
consagrados en ei régimen general.

51 bien es cierto el régimen general es ia ley 100 de 1993 que en el art. 279 excluyd a los
miembros de la Fuerza Pdbhca con respecto a su aplicacidn, fue ef mismo legislador a
traves de la ley 238 de 1995 quien autorizd expresamente que a los regimenes

exceptuados debe aplicdrseles igualmente el art. 14 y 42 de la ley 100 de 1993, cuando
dice:

La Ley 100 de 1993 dispore en su articeio 14:

Reajusie e Pensones. Con = objslo de que fas persiones de veiez o gde ubflacion. de invalicez vy de sustiluciin o
sobrevivienie. £n Gualquiens ge ios 208 regimenes dol sisiama general dg pensiones, mantengan su pocear adquisitivo constante,
Se reausiaran anualmente ce ohoin, o primero de eners de cada ano. segun la vanacion porcentual indice de Frerios al
Consumddar, carificado por ¢ DANE para el ana mmegiatanente anterior. No obstante, las pensiones cuyG monto mensual sea
wGqual al smans minms fegal mensual vigenle, seran reanstadas de ofico cads vez y con of mismo poreeniaie en gue se
nNeremants Sicho salane por ! Sooemo.’

o)

ca Ley 238 de 1995 autoriza la aplicacidn de los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1953,
en los siguientes términos:

Articuls 16 Aoicicnese ai Aticuic 278 ¢a la Ley 100 de -

Faragres 4 Las excepoiones corsagradas an of presene aticulo no impiican negacidn de los peneficios v derschos
teterr G35 DS arlicuios 14 2 (2 esla Jey para jos pensionados de (oS soclores aqui contemplados.

Anicdo 2o iganciat La presenis Lav rige a partir g2 i3 fecha de su publicacitn y deroga las disoosiciones que e sean
SONanas

593 con ef siguienie Pardgralo:

2

La Ley 4 de 1992: “Mediante la cual se sefiala las normas, ebjetives y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacién del regimen salarial vy prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso y de la Fuerza Publica para la fijacién
ae las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones
de conformidad con lo establecido en ei articulo 150, numeral 19, literal e v F de ja
Constiticion Politica.

DERECHO A LA IGUALDAD

La H. Corte Constitucional, de manera singular y general en repetidas ccasiones se ha
pronunciado como lo fue en sentencia C-221 DE 1992 donde el maximo Ente senfala que
este principio de igualdad es objetivo y no formal.

"Ei pnncipio de fgualdad de oporimidaces para los rabatadores es ura especie del principio ¢e rgualdad genérico
consagrado er 2 anticulo 13 de is Constiucion. £s objeivo y no formal €/ s predica de la idenudad de los wguales v de la
diferencia enire ios desigualos. Se supers asi el concepte e f2 igualdad de iz tey a partir de la generalidad abstracta, por
2l concaplto ‘a generaiidad conzieta, que concluve Con ef principio segun &f cual no se permite regulacion diferente de

SUDUSSICS iGliaias 0 andlogos y prescrive diferente Normacion & SUOUESIOS CIShiNIos.

Con este con
rqualdad mas

D0 $OI0 S8 auionzz un brato diferente & esid razonablemente Justificacn. Se supsra tambign. con i3
Loelguaiiansig o smpie gualdad matamatica”

Laqualdad material 95 la Sliuacion shietiva concieta que crohibe fa aritrariecac

&l casy sub examing debe analizarss a la 2 del avevo marca axtoiégico de la Constitucién en genaral y de jos alcances
de iz wgualtad malenial en particuiar

Seenla Carmg 28 1,886 la iguaitaT matenial eslana impicta. en la nueva Constiucion de 1921 gila esta explicita en ef
aticelo 13 Ahore fa junsprudencis constituconal no esta forzada a oesentrafarla sinG a desarrcifarla a panir e la
CONSIrUCIGn & una dogmatica er is que Se establezcen critenos para celerminar (35 diferencias reiavanta s que justifiquen
un tratarmientc diferente en un casc concreto.”

DERECHOS ADQUIRIDOS
cl articulo 58 de {a Constitucidn Politica, estatuye la propiedad privada y los demas

derechos adquiridos  con arreglo a ias leyes civiles, las cuales no pueden ser
desconocidas ni violadas por leyes posteriores, Mediante auto adiado del 11 de julio de



1983, fa H. Corte Suprema de Justicia, los definid como aquellos que hacen parte de
nuestro patrimonia y que estan fuera del alcance del hecho de un tercera,

La asignacién basica mensual o asignacion de retiro, ganada por mi poderdante par haber
prestado un servicio y haber cumplida unos requisitos legales, es un derecha adquirido
protegido por la Constitucion Nacional en su Art.53 v por las leves laborafes, camerciales
y sociales.

En el casa explicito, el régimen especial donde se derivan los derechos adquiridos, es el
estadblecide poria Ley 2 de 1945 vy las posteriores que determinaron gue:

“.Las asignaciones de reliro y las pensiones. se iquidan tomanda en cuenta las vanaciones que en todo
hempo se introduzcan a las asignaciones de acividad para cada grado’.

Al desconacer estos criterios se estd aplicando la ley en forma irrequiar (sentencia CCCA
529/94 M. P. José Gregoerio Herndndez Galindo).

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Art. 48 de ia Carta Magna, garantiza para todos los habitantes el derecho irrenunciabfe
de la seguridad sacial, el cual es un servicio piblico de caracter obligatorio e irrenunciable
que se prestara bajo la direccion, coordinacidn vy control del Estado, con sujecion a los
orincipios de abediencia, universalidad y solidaridad en los términos que estabiece la Ley.

La pension de vejez, jubilacidn o asignacién de reliro es parte fundamental de la
seguridad social que tutela la Constitucién Nacional, como un servicia plblico a cargo del
Estado social de derecho y no puede ni debe el mismo Estada propiciar la misma
violacian de este derecho y que el misma dice favarecer y preservar dictando actos
administrativos cantrarios a la Constitucion.

VULNERACION DE LA CONSTITUCION

La entidad demanda no concede las reajustes solicitados al sueldo basico y a la
asignacion de retiro par cuanta estas fueron aumentados de acuerda a las disposiciones
que regufa a fos militares, tamanda en cuenta las decretos gue anualmente expide el
Gobierna Nacional para fijar los sueldas bdsicos del personal en servicia activo para los
anos Decretas

Cesconociendo asi los principios fundamentales antes seRalados de la Canstitucién
Nacianal, en especial el Articulo 4 que sefiala que la Constitucian es Narma de Normas v
al encontrarse incompatibilidad entre ta Constitucidn y ia ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales, Ahora bien, el decrete 1212 de 199C que la
entidad demandada aplica para el personal de la Ejército Nacional en servicio active ¥y €on
asignacion de retira, fue expedide un afo antes de entrar en vigencia la Constitucion, la
cual consagra entre atros derechos las articulos 48 y 53 gue de canformidad al articuio
13 estos no permiten narma contraria al de la Carta Magna,

Es por ella, que la CAJA DE SUELDOS OF RETIRC DFE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
una vez el Gobierno senala el aumento de {os salarios para el perscnal en servicio activo,
esta entidad liquida las asignaciones de retirc o pensiones de conformidad con el arado
que ocstenta cada ung, aumentos saldriales a los cuales se les aplican porcentajes
inferiores al senalado de acuerdo al INDICIE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

Mediante sentencia C-182 de 1997 de la H. Corte M.P. Dr. HERNANDO HERRERA
VERGARA, en la que se estudid ef alcance canstitucional del Articulo 174 del Decreto
1212 de 1990, norma en gue se fundamenta la entidad demandada, sentencia en la que
se pranuncio sobre el sametimiente a la Constitucién de las Regimenes Excepcionales” de
i@ siguiente manera:

“Ha senalado esia Corporacion en relacién con o! estabiecimiento de 10s llamados ‘regimenes Cxconcionales”, que eilas
s& ausian al ordesamiento constiicional en Cuanio suponen la existercia de unas condicianss prestacionales mas
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Esto conlleve a demostrar, la supremacia de la Constitucion sobre 1as demds normas, asi
se trate de regimenes especiales como el consagrado en el Decreto 1712 de 1690 y que
al realizar incrementos o aumentos saldriales inferiores, o por debajo del porcentaje
establecido por el indice de precios al consumidor, es contrario a io preceptuado por los
Articulos 48 v 53, ley 100 de 1993 Art.14, Ley 235 de 19S5 y por ditimo el mas
importante el Art. 13 de iz Constitucian.

Mediante sentencias -251 y (C-432 de 2004 ja H. Corte Constitucional indicé la
naturaleza juridica de pension que tiens {as asignaciones de retiro de |a siguiente
manera:

Sentencia C-251;

TEn esie SeNnTG, eS Clary que i Semanca del cucacans Corrales Lartarte esia fundamentada en un Supue s equivocaro
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Se debe reconocer el reajuste de la asignacidén de retiro de acuerde al incremento del
L.P.C., desde el afio de 1995, hasta et afo 2012, como en reiteradas oportunidades se ha
pronunciado el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidn Segunda, sub
seccion B, expediente 2007-0416 actor Adelmo Castiilo Chavez contra Casur, al modificar
apartes de una sentencia dimanada del Juzgado Veintitrés Administrativo de Bogota con
relacion a la fecha desde la cual se debe ordenar el reajuste de la asignacién de retiro
con base en el IPC y respecto al limite de aplicacién de dicho reajuste para ello se
EXPUSO:
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Respecto al limite de aplicacién la sentencia dijo:

£1 juer de wislaneia CONSIders cus a partic de is vigenoia de ia ley 235 de 1995, quienes se enconiraban exciuidos de ‘a
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mefemeaslaran anualmenle can base en la vanaodn porsontual del 1IPC cerbeade por el DANE, conforme ef ariiculo 14
wmigem e vitud del prncipio ve favarablidad s empango. determing quz dicho ieconocimienis esiaria limitado an af
Femoc hasta 'a entrada en vigenia del Decreio 4435 Ze 2.004. por haberse roaciivado en wirud de este el prncipic de
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PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD (IN DUPIO PRO OPERARIOQ)




El Articulo 53 de la Constitucion, resuclve el problema que se pueda presentar al Juez en
cuando nazca la duda a favor de un tracajador, en espedal cuando de 13 norma que se
deba aplicar, cuando las disposiciones de 1os regimenes especiates son menos favorables
gue la establecida en @i régimen general.

ca H. CORTE CONSTITUCIONAL, en sertencia C-168 del 20 de abril de 1995, el Dr.
CARLOS GAVIRIA DIAZ, con relacidn at Art.53;
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ERRONEA MOTIVACION DEL ACTO ACUSADO

=l desconocimiento por parte de la entidacd demandada, sobre la reliquidacion y reajuste
cel indice de srecios al consumicor (IPCY, se basa en io presupuestado el Art, 14 de la
Ley 100 de 1993 por expresa autorizacion de la Ley 238 de 1995, faculta a la entidad
accionada a reajustar ta asignacidn de retiro del accionante con los porcentajes mas
favorables,

Se encuentran diferencias tan solo para los zfos de 1995 at afio 2012; empero v que al
ser comparados con el principio que rige a los miembros de la Fuerza Pdblica (principio
de oscilacion) se evidencia que existen porcentajes favorables para el accionante.

SOBRE LA ACCION O CADUCIDAD DE LA ACCION

<l demandante lo que esté reclamandc a través de |z presente demanda es la
reliquidacion, reajuste y pago de prestaciones periodicas, las cuales en materia de
Caducidad se encuentran reguladas en el articulo 138 del Codigo de procedimiento
Administrativo v de o Contencioso Administrativo, que en relacidn con fa Jurisprudencia
del donorable Consejo de Estado han establecido que éstas se pueden demandar en
cualquier tiempo.

=AMt 164 numeral 1, literal C del Cocigo de procedimiente Administrativo y de lo
Contencicse Administrative, que reza:

U1 En cualquier tempo, cuando:
¢) Se dirifa contra actos gue reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas,
Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;, ... "

Por tratarse de prestaciones periodicas, se puede demandar en cualquier tiempo, lo que
na sido retirado pronunciamiento del Consejo de Estado, entre otros.

PRESCRIPCION DEL DERECHO - REAJUSTE PENSIONAL

PRESCRIPCION DEL DERECHG:

Q)



sobre da posiole prescripcion del derecho gue ha plantzadc la entidad demandada, ha de
decirse que ia jurisprudencia ha side tajante en declarar ia no prescripcion del derecho
pensional, toda vez que se trata de unz prestacion periddica, inclusive a pesar de su
régimen excepcional; sobre el particular recae solo frente a la prescripaon de las
mesadas pensionales gue no se hayan  reclamado dentro de ios cuatro {4) anos
anteriores a la petician.

REAJUSTE PENSTONAL:

Ahora bien, es procedaente hablar sobre un punto elevado en la omision por parte de la
Entidad demandada respecio al indice de precios al consumidor I.B.C., por elio de
conformidad  con  los innumerables fallos tanto  del trbunal  administrative de
Cundinamarca corno dei H. Consejo de  estado procedieron a lo siguiente: “el reajuste
como tal no prescribe, de admitir 1o contrario, se estaria declarando la prescripcion del
derecho, asf las cosas, er la parte resolutiva en el presente proveido se cordenara a la
entidad demandada realizar el reajuste de la asignacion de retiro del actor para los anos
reclamados pero sin page de mesadas indexadas prescritas, esto &5, las anteriores al 28
de abrit de 2002, la entidad al momento del cumplimento del facho debe realizar el
reajuste pertinente, cuyo aumento correspondiente se debe ver reflejado en 2l pago que
se realice en la mesada de asignacion de retiro del mes inmediatamente siguiente a la
gjecuteria de! oresente fatlo,

Al respecra e tribunal administrativo de Cundinamarca, en falic del 7 de mayo de 2009
Expadiente 2005-09717, M.2 Dr. YOLANDA GARCIA DE CARVAJALING, sefald:

"Para el ¢caso que ocupa la atencion de fa sald, se observa que ef derecho a la asignacion de retiro o su reajuste
posterior no permite uha prescripeion extintiva del derecho an si mismo, pero como su naturaleza preside en su
periodicidad. la prescripeion es viable respecto de Jo créditos o mesadas pensionales gue no se hubleren
deprecado dentro de fos cuatro anos anteriores, sin que ollo afecte ¢f nucles esencial def derecho a la pensiodn.

En ef caso de autos s advierte que el acuo-en la pare resclutiva de la sentencia impugnada ordenc a la Entidad a
tiila de restablecimiento de derecho, CONDENAR A LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRC DE LA POLICIA
NACIONAL, reliquidar al asignacién de retiro del senor FABIO ALBERTC HERREA CORREA, con cedula de
ciundadania 4758760 reconocida mediante resolucion 3388 del fstc) 16 de junio de 1983, aplicands el indice de
precios al consumidor (1LP.C), desde of 28 de junio de! 2001 hasta el 30 de diciembre de 2004 segun el articulo 14
Ue la ley 100 de 1993 por disposicién de la ey 238 de 1995, y pagarite {a diferencia gue resuite entre ef reajuste
Grdenado aqui y lo que se venia pagando en virtud de fos reajusics pensionales efectuados por los decretos 2737
de 2001, 745de 2002, 3552 de 2063 y 4158 de 2004 por las razones exXpuestas en fa motiva de esta sentencia,

La anterior posicion na la comparie la sata debido a que de acuerdo con la consideraciones vistas o procedente
era reconocer el derecho al reajuste de la pensiona partir de 1997, pues como se dijo, el derecho ¢f derecho se
mantiepe incolume, a diferencia de la mesadas pensionales casadas.

Consccuenciaimente, la providencia impugnada se imodificara en sentido de ordenar of reconocimiento del
dercche del reajuste de fa prestacién afudida con base en el (LP.C) & partir de 18877

PRUEBAS Y ANEXOS
1. DOCUMENTALES

PCr ser procedentes y conducentes frente a los hechos y pretensiones de la demanda,
solicite que se tengan como pruebas por su valor suascrio los siguientes documentos
aportados;

- En 3 folio, Oficio No. 4285 OAJ de mayo 28 de 2008, por el cual se negd el
reconocimiente, fiquidacion v pago del reajuste de la asignacion de retiro v el pago de los
dineros retroactivos, resultantes de 1a diferencia economica dgejada de percibir, en virtud
ae los aumentos decretacos por el Gobierno Nacional Indice de Precios al Consumidor
1.P.C.

- zn 1 folio, derecho de peticidn

- BEn 2 folios, Resclucion de asignacion de retiro.

- En 1 folies, hoja de servicios.

2. OFICIOS

Para ef fin de probar ios hechos v dar sustento a las pretensiones de la demanda, sirvase
librar jos siguientes oficios:




2.1 A la CAIA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR , para que
aga llegar copia auténtice de todos los documentos que alli reposen constitutivos o
relativos a la Asignacion de retiro como: Historial de pagos de 2001 a la fecha de
racibido.

3. ANEXOS:

3.1, Pocer especial debidamente otorgado por ef sefior SEVERO PINZON,

3.2, La prueba documental referida en el capitulo correspondiente.

3.3. Copia de la demanda vy sus anexos para el traslado a ia Entidad Publica demandada
y &l Ministerio PUblico, respectivamentz,

3.4, Igual copia para el archive del Juzgado.

3.5, Un {1} Cd

COMPETENCIA Y CUANTIA

a) La competencia es de ese Juzgado por tratarse Ce UNa accidn no provéniente de
contrato  de  trabajo, en la cual se controvierte un  acto  administrative de un
establecimiento publico v en razdn a que la entidad que io profirid tiene su domicilio en
esta ciudad v para efectos de estabiecer el factor territorial, tal como se explico en
nechos anterioras,

0l lgualmente, es competente por razén de la cuantia, teniendo en cuenta que se
demanda ei reajuste de una pension de jubilacidn {prestacion peritdica de caracter
ndefinido) desde el 1 de enero de 2002, cuyo montoc mensual hasta la fecha de
oresentacion de esta demanda se determing més adelante;

¢} Ademas de iz suma indicada, tampién integra la cuantia del presente proceso los
ntereses moratorios de cada una de las mesadas pensicnales dejadas de pagar en su
oportunidad debida, todo 0 anterior para efectos de lo dispuestc en el articule 132,
numeral 69 del C.C.A., subrogado por el articulo 2¢ del Decreto 597 de 1.088.

JURAMENTO ESTIMATORIOQ

Manifiesto bajo gravedad de juramento que la cuantia se estima en la suma ce Die
Miliones Setrecientos Cincuenta Mii Setecientos Sesenta vy Cuatro Pesos ($10°750.764. 62)
MCTE, segun el siguiente cuadro:

| G ARDTT
PINCREMENT  ANTERIO
G DRECIBING :

MESADA
DEGBIDA_

UDIFERENCIA |

MESADAS 14

__SBISEEILE

5 903925 84 -

i 35807870 51582436

I
3135446505 24274805 | §ar8at2.7

5138155336

T L5.730.764.82
£s competente e sefor Juez Administrativo para conocer en Unica Instancia de esta
demanda, conforme & lo previsto en el numeral 6 del articulo 162, y Art. 138 del Codigo



de Procedimiento Administrativo de 1o Contencioss Administrative, per razdn del lugar en
donde se prestd Ultimamente e servicio y por ser la cuantia inferior a 100 salarios
minimos mensuales.

ACTO ACUSADOD

Es el oficio No.4285 OAJ de mayc 28 de 2008, mediante e! cual se negd el
reconocimiente, religuidacidén v pago del reajuste de 1z Asignacion de Retiro y &l pago de
los dineros retroactivos, resultantes, resultantes de la diferencia econdmica dejada de
percibir, con su respective indexacién que en derecho corresponda en virtud de la
reliquidacion, reajuste vy pago de la de ios aumentos decrerados por el Gobierne Nacional
con fundamento en el indice de Precios al Consumidor,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

L2 accion inccada se apoye en el articule 138 del Codigo de Procedimiente Administrativo
de lo Contenciose Administrativo; en las disposiciones constitucionales v iegales citadas
Como normas violadas; Ley 420 de 1998, Ardculo 34 de la ley 2 de 1945. Articuio 8 Ley
100 de 1946, Arts. 1,2,4,10 v 13 Loy 4 de 1992, Ley 236 de 1995, Ley 238 de 1995,
Cecreto 107 ce 1996, Decrems 122 de 1997, Decreto 058 de L1998, v en los articulos 42 de
ia Ley 446 de 1998, Decreto 62 de 1995, Dacreto 2724 de 2000, decretos 222 del afo
2001, 1463 del 2001, 2737 del afo 2001, 745 del afio 2002 y 3552 del ano 2003, v en los
articulos 472 de |z Ley 446 de 1998, ley 1285 de 2009.

PROCEDIMIENTO

=5 el previsto en el Titulo 111, sobre 'cs iMedios de Control previsto en ef Art. 138 Codigo
de Procedimiento Administrativo de 1o Contencioso Administrative (Ley 1437 de 20113,

PARTES Y REPRESENTANTES

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA PGLICIA NACIONAL - CASUR, representado por su
Director, Director B.G. (R} JDRGE ALIRIO BARDN LEGUIZAMON, o quien haga sus veces.

£l 5r. SEVERO PINZON, como persona natural demandante.,

zl Ministerio Publico o Procurador Detegedoa, para Asuntes Administrativos en el Juzgado
competante.

Ei suscrito, JEFFERSDN FSNEIDER MDRA GARCIA como apoderado de ta parte
accionante.
NOTIFICACIONES

Eiactor ¢f senor SEVERO PINZON, en la Cra 80 No 35-77 Bogota D.C.

Al Ministerio Publico en la Carrera 5 No.15 - 50, sede de la Procuraduria Delegada para
ASUNtos Administrativos, de Bogota D.C.
Linca gratuite para tode el pais: 018000 910 315 - Linea reducida: 147 - PEX: [571)
5878750
cmail: quelas@procuraduria.gov.co / dcan@procuraduria.qov.co / webmaster@procuradu
Tia.gov.co

A la directora de la Agencia Nacional Para La Defensoria Del Estado, Doctora ADRIANA
GUILLEN, ubicada en la Calle 70 No. 4 - 60, de Bogota D.C. Correo electrénico:
agenciai@defensajuridica.qov,co

€l Director y o representante legal de LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRC DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, quien tiene su sade principal por conducto del sefior Director MG, (R
B.G. (R) JORGE ALIRID BARDN LEGUIZAMON, o quien haga sus veces, an la ciudad de
Bogota, enla Carrera 7 No.12 B - 58 Piso 10, Correo electronico: WWW.CASUT.goV.Co

/
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