REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAIL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente; 2015-013

Tunja, 15 WR 2015

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MELQUISEDECH SILVA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICACION: 2015-013

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO vy
mediante apoderado constituido al efecto, instauré el ciudadano MELQUISEDECH
SILVA contra LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso
administrativo de PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los
articulos 159 y siguientes del CP.A.C A.

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al sefior Director
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica de! Estado y por estado al actor de conformidad con lo
previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199 del C.P.A.CA. En el
mensaje de texto que se le envie a las entidades demandadas, se les
indicara expresamente que de conformidad con los articulos 9 numeral 15°
y 61, numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del envio
del mensaje de datos contentivo de la notificaciéon personal (art. 199
CPACA), so pena de que se aplique el art. 14, literal ¢. del Acuerdo
PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE
DATOS. Los mensajes de dafos se entienden recibidos de la siguiente
manera: (...) c. Cuando fos actos de comunicacion procesal emanados de
la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacién de la
autoridad judicial, dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su
remision”.,

3. Notifiquese personaimente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado
ante este Despacho, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A.,
modificado por el articulo 612 del C.G. P.

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.C A.
las entidades demandadas durante el término de que trata el numeral 6° de
ésta providencia, deberan allegar el expediente administrativo que

" ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido: {...) 15. Entrabar la notificacion
de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

? ARTICULO 61. RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la
recepcion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las autoridades deberan:

{..)

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nimero de
radicado asignado.
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contenga los antecedentes administrativos del acto acusado, y la totalidad
de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de
2011, recordandole que €l incumplimiento a dicho deber, constituye falta
disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto, de
conformidad con e! inciso final del paragrafo primero de! articulo en
comento, razén por la cual se reitera cumplir con éste deber al presentar €
escrito de contestacion de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacion de la
demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion expedida por el
comité de conciliacién o la posicién asumida por dicha entidad en materia
de conciliaciébn en relacién con asuntos de esta indole, lo anterior de
conformidad con el Art. 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 20093,

6. La parte actora debera sufragar los gastos del proceso, entre ellos los
gastos de notificacion y los de servicio postal de que habla el art. 612 del
C. G. del P., para lo cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/ltem Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

CREMIL TRECE MIL PESOS|SEIS MIL PESOS
($13.000.) ($6.200)

Agencia Nacional de | TRECE MIL PESOS | SEIS MIL PESOS

defensa juridica de! | ($13.000) ($6.200)

Estado

Total Parcial VEINTISEIS MIL PESOS | DOCE MIL
($26.000) CUATROCIENTOS

PESOS ($12.400)

Total TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS

($38.400)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la
notificacion ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 y al pago del servicio
postal a efectos de notificar a las entidades demandadas y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado de conformidad con el Inc. 6 del art.
612 del C.G.P. Los dineros deberan ser consignados en la cuenta 4-1503-0-
21108-7 de! Banco Agrario - Convenio 13224 y acreditar su pago en la
Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
gjecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algln
excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente
devolucion sin necesidad de auto que asi lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envié postal
de que habla el art. 199 de! C.P.A.C.A. y vencidos ios 25 dias de que habla &!

¥ Decreto 1716 de 2009 articulo 19 numeral 5.
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art. 612 del C. G. del P., cdrrase traslado de la demanda, por el término legal
de freinta (30) dias de conformidad con lo previsto por el art. 172 del
C.P.A.C A, teniendo presente que al contestar la demanda deben hacer un
pronunciamlento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno
de los hechos, ademas de exponer la fundamentacion factica y juridica
de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de Ia ley
1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

8. El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la
demanda empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de la
demanda, tal como lo establece el Consejo de Estado: “De fa norma transcrita se
infiere que la Gnica oportunidad para reformar la demanda es durante los primeros
diez (10) dias del termino de traslado para contestarla. Pensar que la demanda puede
ser reformada con posterioridad a la contestacion iria contra el principio de “lealtad y
buena fe”, toda vez que permitiria al demandante corregir las falencias del escrito de
demanda después de haber conocido la contestacion y, adicionalmente, vulneraria el
derecho de defensa del demandado quebrantando el principio de igualdad sobre el
cual se estructura el proceso contencioso administrativo”. (Consejo de Estado. 17
de septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03
24 000 2013 00121 00).

Recondcese personeria al Abogado EDIL MAURICIO BELTRAN PARDO, portador
de la T.P. N° 166.414 del C. S. de la J., para actuar como apoderado judicial del
sefior MELQUISEDECH SILVA, en los términos y para los efectos del poder
conferido (fl. 1).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por
secretaria enviese correo electrénico al apoderado de la parte demandante que
informe de la publicidad del estado en la pagina Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ey
FWO ARIAS GARCIA
JUEZ

JUZGADQ 9° ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterior se notifico pgr Estado No. lQ de hoy

. 2 9 MAR 20]5' siendo las 8:00 A.M.

El Secretario, 4 { 2
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JUEZ ADMINSITRATIVO DE CIRCUITO - reparto
Tonyar DEPARTAMENTO___ Bouocao
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Temas a tratar: RELIQUIDACION ASIGNACION DE RETIRO:

INCLUSION de ta 1/12 PRIMA NAVIDAD, INCREMENTO DEL 20% (40% al 60%)
y RELIQUIDACION DEL 70%

Medio de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO - Art. 138 Ley 1437 de
Control: 2011.

DEMANDANTE:  SLP. (R). \—k&@oﬁseﬁ)g@d\\\ SKOQ

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL

o) PODER

SLP. (R) HE&Q\)\S‘E&ES—\%« 50\(\)(“\ , ciudadano
en ejercicio, mayor de edad, vecino y domiciliado en esta ciudad, identificado como
aparece junto a mi firma, me dirijo a usted por medio del presente documento para
manifestarle que otorgo PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE at Doctor EDIL MAURICIO
BELTRAN PARDO, con C.C. No. 91'133.429, expedida en Cimitarra — Santander, abogado
en ejercicio con T. P. No. 166.414 del Consejo Superior de la Judicatura para que en mi
nombre me represente e inicie y lleve a hasta su culminacion por el medio de controt de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la “CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES - CREMIL” con sede en Bogota, D.C. representada por el senor MG. ®
EDGAR CEBALLOS MENDOZA 0 quien haga sus veces al momento de la notificacion de la
presente accion por medio de la cual no atiende favorablemente los derechos
solicitados, con el fin de obtener LA NULIDAD de los actos administrativos: ‘

a. No. OO F 0398 Consecutivo___ 10348 de \o /&EIZDW

Y consecuencialmente el RESTABLECIMIENTO DE MIS DERECHOS, con el reconocimiento y
ordenando, LA INCLUSION de la 1/12 PRIMA NAVIDAD, EL INCREMENTO DEL 20% por
indebida aplicacion del inciso segundo del Articulo 1° del Decreto 1794 de 2000
(incremento del 40% al 60% del salario basico), y LIQUIDACION DEL 70% En Ml ASIGNACION
DE RETIRO desde mi retiro hasta la fecha del pago total de la obligacion, cancelada
indexada y con los interés de ley. Lo anterior, en procura de mis derechos en términos de
ley.

Mi apoderado tiene las facultades propias del articulo 70 del C. de P.C., las de recibir,
transigir, concitiar, renunciar, sustituir, reasumir la sustitucion y notificarse, en mi
nombre de todo acto ogrovidencia.

SLP.(R)u\%ﬁ\@\ﬁg Nea\d S\\\) NAcepto:
C.C. No. A <C S33.8©1.

T. P. No. 166414 del C. S, de la J.
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JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO - reparto
Tunja, Departamento Boyaca

S.D.

Asunto: REAJUSTE del 40% al 60%, la RELIQUIDACION DEL 70%, inclusion de LA
PRIMA DE NAVIDAD en la Asignacion de Retiro.

Medio de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO - Art. 138 Ley
control: 1437 de 2011.

DEMANDANTE: MELQUISEDECH SILVA
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL -

Cordial saludo

EDIL MAURICIO BELTRAN PARDO, abogado en ejercicio actuando en representacion
mediante poder conferido por el demandante, concurro ante ese despacho, para
presentar por el medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL - representada
por el sefior M.G. ® EDGAR CEBALLOS MENDOZA, o quien haga sus veces al momento
de su notificacidn, con el fin de que se efectlen las declaraciones y condenas respectivas.

HECHOS:

1. El Demandante, ingresé a lalaboral al Ministerio de Defensa en condicion
de Soldado Regular.

2. Lavinculacién del demandante estuvo regida por los parametros establecidos en la
Ley 131 de 1985.

3. A partir del 1° de Noviembre de 2003, la vinculacion del demandante
estuvo regida por los Decretos 1793 y 1794 de 2000 y el Decreto 4433 de 2004
del orden Ministerial de Defensa Nacional

4. El Demandante estuvo vinculado al EJERCITO NACIONAL — MINISTERIO
DE DEFENSA durante mas de veinte (20) afos, con derecho a la asignacion
de retiro.

5. La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, le reconocid ASIGNACION
DE RETIRO mediante Resolucién No. 2741 de 07 mayo 2012.

6. La RESOLUCION de liquidacién de la asignacién de retiro del demandante fue
efectuada con base en un s.m.m.l.v. mas el 40%.

7. EL REAJUSTE del veinte (20%) por ciento POR FALTA DE APLICACION
DE LO ESTABLECIDO EN EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 1° DEL
DECRETO 1794 DE SEPTIEMBRE 14 DE 2000, LIQUIDANDO EL S.M.M.LV. MAS
EL 40%, CUANDO LA NORMA ESTABLECE PARA LOS SOLDADOS QUE A 31
DE DICIEMBRE DE 2000 OSTENTABAN LA CALIDAD DE VOLUNTARIOS, LA
ASIGNACION SALARIAL MENSUAL SE DEBE LIQUIDAR CON BASE EN EL
S.M.M.L.V. MAS EL 60%.

8. Mediante Oficio No. 88107 de fecha 21 agosto 2014 el demandante radico DERECHO
DE PETICION ante la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL,
solicitando la RELIQUIDACION del s.m.m.L.v. mas el 60% en la asignacion de retiro.

9. Mediante Oficio No. 70348 de fecha 10 septiembre 2014 la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL — le negd el derecho al demandante de la
RELIQUIDACION DEL s.m.m.Lv. mas el 60% en la asignacion de retiro.

1T



10.En la RESOLUCION de la asignacion de retiro del demandante, la liquidacion
del setenta (70%) por ciento, al aplicar la férmula no atiende lo establecido
en_el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

11. CREMIL liquida: el salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con
un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad y liquida el
setenta por ciento (70%).

12.CREMIL al momento de la expedicion de la resolucién de la asignacion de retiro del
demandante, en el acto administrativo no fue efectuado el reajuste como es debido
del 70%” ya que de forma errénea efectuan una liquidacion POR INDEBIDA
APLICACION DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 16 DEL DECRETO 4433
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2004, EN CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 13.2.1. DE LA MISMA NORMA Y EN EL INCISO SEGUNDO
DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO 1794 DE 2000, TODA VEZ QUE SE INCURRE
EN ERROR Al EFECTUAR EL CALCULO DEL VALOR DE LA ASIGNACION
POR RETIRO, AL TOMAR EQUIVOCADAMENTE LOS FACTORES Y
PORCENTAJES A LIQUIDAR.

13. Mediante Oficio No. 88107 de fecha 21 agosto 2014 el demandante radico DERECHO
DE PETICION ante la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MIILITARES — CREMIL,
solicitando la reliquidacion de la asignacion de retiro del setenta (70%) por ciento
conforme 1o establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

14.Mediante Oficio No. 70348 de fecha 10 septiembre 2014 la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL - le negd el derecho al demandante
solicitando la reliquidacion de la asignacion de retiro del setenta (70%) por ciento
conforme lo establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

15.En servicio activo el demandante devengaba PRIMA DE NAVIDAD.

16.En la RESOLUCION de liquidacion de la asignacion de retiro del demandante no le
fue incluido la duodécima parte de la PRIMA DE NAVIDAD.

17.Los oficiales y suboficiales de las FUERZAS MILITARES al momento de liquidar la
ASIGNACION DE RETIRO si se les tiene en cuenta la duodécima parte de LA PRIMA
DE NAVIDAD de conformidad con el DECRETO 4433 de 2004 Art. 13 numeral
13.1.8.

18.Mediante Oficio No. 88107 de fecha 21 agosto 2014 el demandante radico DERECHO
DE PETICION ante la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MIILITARES — CREMIL,
solicitando el reconocimiento de la doceava parte de la PRIMA DE NAVIDAD su
inclusion y pago.

19.Mediante Oficio No. 70348 de fecha 10 septiembre 2014 la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL — le neg6 el derecho al demandante el
reconocimiento de la doceava parte de la PRIMA DE NAVIDAD su inclusién y pago.

20.El Demandante me confirid poder para representarlo.

DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERQ: Se declare la Nulidad de la decisién tomada mediante oficio No. 70348 de
fecha 10 septiembre 2014, firmado por Everardo Mora Poveda — Jefe Oficina Asesora de
Juridica, mediante el cual negd el reconocimiento y pago del incremento del s.m.m.l.v. del
40% al 60%, por indebida aplicacién del inciso segundo del Articulo 1° del Decreto
1794 de 2000; mediante el cual negé la reliquidacion del setenta (70%) de la asignacion
de retiro de conformidad el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004 y mediante el cual nego
el reconocimiento, pago e inclusion en la liquidacion de la resolucion de asignacion de
retiro de la PRIMA DE NAVIDAD de conformidad con el DECRETO 4433 de 2004 Art. 13
numeral 13.1.8.



Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO se CONDENE a LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES Al
reconocimiento y pago a favor del DEMANDANTE al pago de los dineros indexados
junto con los interés de ley, desde la fecha del reconocimiento de la asignacion de retiro
hasta la fecha de la actualizacion del pago total de la obligacién de:

1. La reliquidacion del setenta (70%) de la asignacion de retiro de conformidad a lo
establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

2. El reajuste de la asignacion de retiro del cuarenta (40% al sesenta
(60%) por ciento de conformidad con el Inciso segundo del Articulo 1° del
Decreto 1794 de Septiembre 14 de 2000.

3. Lainclusidn y reliquidacion de la PRIMA DE NAVIDAD en la asignacion de retiro de
conformidad con el DECRETO 4433 de 2004 Art. 13 numeral 13.1.8.

¢« (Condenase en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

ACTOS ADMINISTRATIVOS A DEMANDAR

PRIMEROQ: Oficio No. 70348 de fecha 10 septiembre 2014, firmado por Everardo Mora
Poveda — Jefe Oficina Asesora de Juridica

AUDIENCIA DE CONCILIACION - REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
No obligatoria

Por ser derechos “ciertos e indiscutibles” - Art. 53 C.N.

La presente ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO no obliga a
tramitar CONCILIACION como requisito de procedibilidad ante la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, como quiera, que el derecho del REAJUSTE del 40% al 60%,
la RELIQUIDACION DEL 70%, inclusion DUODECIMA PART DE LA PRIMA DE NAVIDAD
en LA ASIGNACION DE RETIRO de los miembros de las fuerzas militares son derechos y
tiene el caracter de CIERTOS, INDISCUTIBLES, IRRENUNCIABLES e
IMPRESCRIPTIBLES, constituyen un derecho fundamental lo que hace que las
pretensiones no sean conciliables y mediante el cual se pretende cubrir un riesgo o una
contingencia propia de la seguridad social en los términos de los articulos 48 y 53 de Ia
Constitucion Politica y en el articulo 14 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

"Art. 48. "La seguridad social es un servicio piblico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficacia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Art. 83. “.rrenunciabifidad a los derechos minimos establecidos en las normas
laborales.....garantia a la seguridad social.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodo de las pensiones
legales. '

C.S. def T. Art. 14. Caracter de orden publico. Irrenunciabilidad. “Las disposiciones legales
que regulen el trabajo humano son de orden publico y, por consiguiente, los derechos y
prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables.”
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Reiteradas son los pronunciamientos de los Tribunales y del H. Consejo de Estado:

» TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA — SECCION SEGUNDA
SUB-SECCION “C” Bogota, D.C. once (11) de Febrero de dos mil diez (2010).
Magistrado Ponente. Dr. ILVAR NELSON AREVALO PERICO. Expediente No. 09-
00037. Demandante: INOCENCIO LOZANO BONILLA. Demandada: CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

“De conformidad con las normas anleriores, la asignacion de retiro es una prestacion con
fa cual se pretende cubrir un riesgo o una contingencia propia de la seguridad social, de
caracter irrenunciable en los términos de los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica”.

» HONORABLE CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION ‘A"
en providencia de septiembre 1 de 2009, Accion de Tutela No. 2009-0817, actor.
ISMAEL ENRIQUE MOLINA GUZMAN, accionado. Juzgado primero Administrativo
de Ibagué y Tribunal Administrativo del Tolima, Consejero Ponente Doctor
ALFONSO VARGAS RINCON.

“...Para efectos de decidir sobre el framite de a conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad, es indispensable no perder de vista que son materia de conciliacion,
derechos que tengan el caracter de “inciertos e indiscutibles” estos son los autorizados por
el articulo 53 de la Carta Politica, y a los que hace referencia la Ley Estatutaria al
establecer dicho requisito “...cuando los asuntos sean conciliables...”

En conclusién: no es obligatoria la audiencia de concifiacion como requisito de
procedibilidad para acceder a la jurisdiccion contenciosa por cuanto los derechos
fundamentales al REAJUSTE del 40% al 60%, la RELIQUIDACION DEL 70%, inclusion
de LA DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE NAVIDAD en la ASIGNACION DE
RETIRO de los miembros de las fuerzas militares y en el especial del demandante son
CIERTOS, INDISCUTIBLES, IRRENUNCIABLES e IMPRESCRIPTIBLES o que
constituyen un derecho fundamental lo que hace que las pretensiones no sean
conciliables.

NORMAS VIOLADAS Y EXPLICACION DEL CONCEPTO DE LA VIOLACION

C.NArt. 2,4,6, 13, 29, 53 - Ley42de 1992: Articulo 10 —
Ley 131 de 1985, Decreto 4433 de 2004. Decretos 1793 y 1794 de 2000, Decreto
4433 de 2004.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 2. Los Fines del Estado (. .) “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”

(. .) "Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

Art. 4. La Constitucién es norma de normas. “incompatibilidad entre la Constitucion y
la ley u ofra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”

)



Art. 6.“Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos o son por la misma causa y por omision
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Art. 13. Todas fas personas nacen libres e iguales ante la ley.
Art. 23. Derecho de Peticién, Art. 29. Derecho al Debido Proceso.

“ARTICULO 25. FEl trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y juslas.

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
.......... irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para ftransigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacién mas favorable al frabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho......

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los irabajadores.

Art. 90. El Estado responderéa patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades piblicas.

El Art. 138 del CPACA es el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO la
cual se invoca en fa nulidad del acto administrativo a demandar por ser de caréacter
PARTICULAR, por lo cual se invoca la causal del Art. 137 inciso 2:

INFRACCION A LAS NORMAS QUE DEBERIAN FUNDARSE.

Las normas de rango Constitucional citadas se vulneran de manera flagrante por la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES al efectuar una liguidacion de ia asignacion de
retiro del demandante del REAJUSTE del 40% al 60%, la RELIQUIDACION DEL 70%, la
no inclusion DE LA DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE NAVIDAD por una indebida
interpretacion de la norma vuinerando con ello los derechos establecidos en la
Constitucién Politica.

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

1. EL_REAJUSTE POR FALTA DE APLICACION DE LO ESTABLECIDO EN EL
INCISQ_SEGUNDO DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO 1794 DE SEPTIEMBRE
14 DE 2000, LIQUIDANDQ EL S.M.M.L.V. MAS EL 40%, CUANDO LA NORMA
ESTABLECE PARA LOS SOLDADOS QUE A 31 DE DICIEMBRE DE 2000
OSTENTABAN LA CALIDAD DE VOLUNTARIOS, LA ASIGNACION SALARIAL
MENSUAL SE DEBE LIQUIDAR CON BASE EN EL S.M.M.L.V. MAS EL 60%.

Mediante Decreto 1793 del 14 de Septiembre de 2000, se creod el Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.

El articulo 38 del citado Decreto 1793 de 2000, regula:
"Regimen salarial y prestacional. El Gobiemo Nacional expedira los regimenes

salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la Ley 4
de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.”

("




El régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales
de las Fuerzas Militares fue establecido mediante el Decreto 1794 de Septiembre 14 de
2000 y en su a articulo 1° prescribe:

“Articulo 1° Asignacién salarial mensual: Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley
131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un
sesenta por ciento (60%)."

Conforme la Ley 131 de 1985, Diario Oficial No. 37.295 de 31 de diciembre de 1985
a 31 de Diciembre de 2000, el demandante ostentaba la condicién adquiriendo el
derecho a devengar un s.m.m.Lv. incrementado en un 60%.

“ARTICULO 4o.El que preste el servicio militar voluntario devengard una
bonificacién mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en
un sesenta por ciento (60%) del mismo salario”

El Decreto 4433 de 2004, articulo 13.2.1., establece los factores a computar para
determinar el monto de la asignacion por retiro y lo remite al Decreto 1794 de 2000 que
dispone:

“Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto-ley 1794
de 2000.”

Esta norma resulta aplicable Gnicamente para aquellos soldados profesionales que
se incorporaron a la Institucion con posterioridad al afio 2000, es decir, a la entrada en
vigencia de los Decretos 1793 y 1794 del 14 de Septiembre de 2000.

Luego al demandante, no se puede le desconocer lo prescrito en el inciso segundo del
articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, que regula:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley
131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un
sesenta por ciento (60%).”

l.as normas en cita se deben aplicar en consonancia con los principios Constitucionales
a la igualdad, a la remuneracion minima, vital y movil, y al respeto por los derechos
adquiridos consagrados en los articulos 13, 53 y 58.

Decreto 1793 de 2000 Articulo 38, establece que se deben respetar los derechos
adquiridos y atender lo dispuesto en la Ley 4 de 1992.
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LIQUIDACION - CREMIL -2013

Salario Minimo Mensual Legal Vigente $589.500
SMMLV + 40% del SMMLV (Art. 16 del

Dec. 4433/2004) 40% $ 235.800
Salario liguidado para Asignacién de retiro $ 825.300

LIQUIDACION - PRIVADA - 2013

Salaric Minimo Mensual Legal Vigente $589.500
SMMLY + 60% del SMMLY (Art. 16 del

Dec. 4433/2004) 60% § 353.700
SALARIO para liquidar Asignacion de retiro $943.200

2. En _la RESOLUCION de la asignacion de retiro del demandante, a liquidacion
del setenta (70%) por ciento, al aplicar la férmula__ _no_atiende lo
establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de 2004.

CREMIL liquida: el salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con un
treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiedad y liquida el
setenta por ciento (70%).

CREMIL al momento de la expedicion de la resolucién de la asignacion de retiro del
demandante, en el acto administrativo no fue efectuado el reajuste como es debido del
70%" ya que de forma errénea efectian una liquidacion POR INDEBIDA
APLICACION DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 16 DEL DECRETO 4433 DEL
31 DE DICIEMBRE DE 2004, EN CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 13.21. DE LA MISMA NORMA Y EN EL INCISO SEGUNDO DEL
ARTICULO 1° DEL DECRETO 1794 DE 2000, TODA VEZ QUE SE INCURRE EN
ERROR AL EFECTUAR EL CALCULO DEL VALOR DE LA ASIGNACION POR
RETIRO, AL TOMAR EQUIVOCADAMENTE LOS FACTORES Y PORCENTAJES A
LIQUIDAR.

1. El articulo 16 del Decreto 4433 del 31 de Diciembre de 2004, establece:

“Articulo 16.  Asignacion de retiro para soldados profesionales. Los soldados profesionales
que se retiren 0 sean retirados del servicio activo con veinte (20) afos de servicio, tendran
derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de afta a que por la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacién mensual de retiro, equivalente al
setenta por ciento (70%)} del salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado
con un treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) de la prima de antigiiedad. En todo
caso, la asignacion mensual de retiro no serg inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos
legales mensuales vigentes.” (se resalta).

LIQUIDACION - PRIVADBA - SLP. - 2013

Salario Minimo Mensual Legal Vigente $589.500
SMMLYV + 40% del SMMLV (Art. 16 del Dec. 4433/2004) | 140,00% | $825.300
Porcentaje de liquidacion 70,00% $677.710
Prima de Antigiedad 38.50% | $317.740,5
Asignacion de retiro $895.450,50
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Liquidacion del 70% proferida por CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES para liquidar la asignacion de retiro del demandante:

LIQUIDACION - CREMIL - SLP. - 2013
Salaric Minimo Mensual Legal Vigente $589.500
SMMLYV + 40% del SMMLV {Art. 16 del Dec. 4433/2004) | 140,00% | $825.300
Sueldo Basico Soldados Profesionales $577.710
Porcentaje de liquidacién 70,00%
Prima de Antigliedad 38,50% | $222.418
Asignacion de retiro $800.128

La féormula aplicada no atiende lo establecido en el articulo 16 del Decreto 4433 de
2004, por el contrario a la prima de antigiedad del 38,5% sobre éste rubro y se
adiciona al 100% del sueldo basico y al total se le saca el 70%, es decir que a la prima
de antigliedad se le saca un doble porcentaje, primero el 38.5% vy al valor resultante se
le saca también el 70%, por interpretacion errbnea de la norma.

En resumen:

CREMIL debe aplicar el cien (100%) y le saca el setenta por ciento (70%) del salario basico y
adiciona el treinta y ocho punto cinco (38.5%) de la prima de antigliedad, para detemminar el
salario real en la asignacion de retiro del demandante.

Al aplicar en forma indebida la norma citada, se genera una diferencia a favor del
demandante la suma de noventa y cinco mil trescientos veintidés mil pesos con
cincuenta centavos ($95.322 50} MENSUALES para el afio 2013.

LEY 923 DE 2004

Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobiemo
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de las
Fuerzas Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e de la
Constitucion Politica.

Articulo 1°. Aicance. El gobiemo Nacional con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta Ley, fijard el régimen de las asignaciones de retiro, las pension de invalidez y sus
sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los
miembros de la Fuerza Piblica.

Articulo 2. Objetivos y Criterios. Para la fijacién del régimen pensional y de asignaciones de retiro de
los miembros de la Fuerzas Publica, el Gobiemo Nacional tendra en cuenta ademas de Ios
principios de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad vy
solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

2.1 El respeto de los derechos adquiridos. Se conversaran y respetaran todos los derechos,
garantias prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la
fecha de entrada de las normas que se expidan en desarollo de la misma.

2.7. No podra discriminarse por razon de categoria, jerarquia o cualquier otra condicion a los
miembros de la Fuerza Publica para efectos de adelantar el tramite administrativo del
reconocimiento de una asignacion de retiro o pension o sustitucion.



Articulo 3°.

3.3 Las partidas para liquidar la asignacion de refiro serén las mismas sobre las cuales se fie el
aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.3.10. la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional seran las entidades responsables de las
labores de administracién de aportes, reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y de sus
sustituciones, asi como la inversion, manejo y control de los recursos comrespondientes...

Articulo 5° Limites Legales, todo régimen pensional y/o de asignaciones de retiro del personal de la
Fuerza Publica, que Se establezca contraviniendo las disposiciones conlenidas en la presente Ley,
carecera de efeclo y no creara derechos adquiridos.

Segiin el contenido de esta parte de la Ley en mencion la Caja de Refiro de las fuerzas Militares
esta aboliendo su propio tenor literal, al desconocer flagrantemente los principios de igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad; habida cuenta que s no Se les paga
la partida de Subsidio Familiar a los Soldados Profesionales, por obvia razén hay una desigualdad,
una inequidad, una imesponsabilidad financiera al ver menguado su salario, no hay tangibilidad y
mucho menos solidaridad entre los mismos miembros de 1as Fuerzas Militares.

También la relacionada Ley precisamente en el punto 2.1 del Articulo 2° manifiesta el respeto por
los derechos adquiridos, que en todo caso se conservardn y respetaran junto con las garantias,
premrogativas, servicios y beneficios adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha de
entrada de las normas que Se expiden en desarrollo del sistema.

DECRETO 4433 DE 2004

El presidente de la Republica de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto por la Ley 923 del
30 de diciembre de 2004, expidio el decreto Ley 4433 de 2004.

Articulo 1°. Campo de Aplicacion. Las disposiciones aqui contenidas se aplicaran a los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, Personal de Nivel Ejecutivo y Agentes
de Ia Policia Nacional, alumnos de las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y de Ia
Policia Nacional y a los Soldados de las Fuerzas Militares, en los términos que se sefialan en el
presente decreto.

Arficulo 2°, Garantia de los derechos adquiridos. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Mitares, Oficiales, Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional,
alumnos de la escuela de formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y Soldados de
las Fuerzas Militares, o sus beneficiarios, que a la fecha de enfrada en vigencia del presente
decreto hubiere cumplido Ia fotaligad de los requisitos exigidos para acceder a una asignacion de
retiro 0 a una pension de invalidez, o a su susltitucion, o a una pension de sobrevivencia,
conservaran lodos los _cderechos qarantias, premrogalivas, Servidos v beneficios adquiridos,
conforme a normas anteriores. (Subrayado fuera del Texto para resaftar.)

Articulo 3° principios del regimen. El régimen especial de asignacion de retiro y de pensiones de las
Fuerzas Milifares y de la Policia Nacional, deberd responder a los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilicad y solidaridad.

Articulo 13

13.1.8. Duodécima parte de la prima de navidad liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

13-2.1. Salario mensual en los téminos del inciso primero del articulo 1° del DECRETO LEY
1794 DE 2000.




Articulo 16. Asignaciones de retiro para soldados profesionales. Los soldados profesionales que se
retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20) anos de servicio, tendran derecho a partir
de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, ser le pague Una asignacion mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del
salario mensual indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por
dent6 (38.5% de la prima de antigliedad. En todo caso, la asignacion mensual de retiro no seré
inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El criterio expuesto en el referido pronunciamiento lo reiterado en la sentencia C- 182/97, en la dial
djjo la Corte:

“Ha sefialado esta Corporacion en relacion con el establecimiento de los lamados “Regimenes
Excepcionales”, que ellos se ajustan al ordenamiento constitucional, en cuanto suponen la
existencia de unas condiciones prestacionales mas favorables para tos trabajadores a quienes
comprende y cuya finalidad es la preservacion de los derechos adquiridos. Pero, cuando
consagren para sus destinatarios un ltratamiento inequitativo frente al que se oforga a la
generalidad de los trabajadores cobijados por el régimen previsto en la Ley 100 de 1993, éstas
requiaciones deberan ser descalificadas en cuanto quebranten el principio constitucional de la
igualdad.™

En conclusion:

Al demandante en su asignacion de retiro, le asiste el derecho a que se le REAJUSTE
del 40% al 60%, la RELIQUIDACION DEL 70%, la inclusion de la DUODECIMA PARTE
DE LA PRIMA DE NAVIDAD que por una indebida interpretacion de la norma e infraccién
a las normas que deberian fundarse se vulnera con ello su MINIMO VITAL vy
demas derechos conexos fundamentales establecidos en la Constitucion
Politica.

ULTIMA UBICACION GEOGRAFICA LABORAL

El demandante presto sus ultimos servicios laborales en Chiquinquira, Departamento de
Boyaca, segun certificacion firmada por el sefior Diana Patricia Ulloa Bravo.

MEDIO DE CONTROL -~ COMPETENCIA - PROCEDIMIENTO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — Art. 138
LEY 1437 de 2011.

COMPETENCIA: Art. 155 numeral 3 ley 1437 de 2011, el Juzgado Administrativo —
reparto, es competente para conocer de este proceso por la naturaleza del litigio, por
cuanto alli es en donde el demandante tuvo su ultimo sitio laboral.
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ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Para efectos de la estimacion de la cuantia se toma la pretensiébn mayor liquidada al
momento de presentar ia demanda, asi:

a. REAJUSTE del 40% al 60%.

RESCLUCION ASIGNACION DE RETIRO May. 7 de 2012
PRESENTACION DEMANDA Nov, 1de 2014
LIQUIDACION LIQUIDACION
CREMIL PRIVADA
=
o
>
40% 60% 20% g
DEL SALARIO DEL SALARIO DIFEREN. w0
ARQ SMMLV SMMLY MENSUAL SMMLY MENSUAL MENSUAL TOTAL
2012 | S 566.700 | S 226.680 S 793.380 | § 476.028| 5 1.269.408 | 5 476.028 [8,6| 5 4.093.841
2013 5§ 589.500 | $ 235.800 S B25.300 | S 495.18B0] § 1.320.4B0 | $ 495.180 [14 [ S$ 6.932.520
2014 | S 616.000 { S 246,400 $ B62.400 | S 517.440| 5 1.379.840! 5 517.440 |10 | § 5.174.400
S 16.200.761
5
16.200.761 Equivalente a 26 s.m.m.l.v,
b. RELIQUIDACION DEL 70%
RESOLUCION ASIGNACION DE RETIRQ May. 7 de 2012
PRESENTACION DEMAND A Nov.1l de 2014
ANO
PRIVADA CREMIL
70% 70% DIFERENCIA MESADAS TOTALS
20121 S 860.817 | § 769.182 | S 91.635 8,6 S 788.061
2013| S 895451 | $ 800128 | S 95.323 14 ) 1.334.522
2014 S$ 935.704 | § 836.097 ' & 95.607 10 ] 996.070
5 3.118.653
S  3.118.653 equivale 5,06 s.m.m.hv,



c. Inclusion DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE NAVIDAD

RESOLUCION ASIGNACION DE RETIRO May. 7 de 2012
PRESENTACION DEMANDA Nov. 1 de 2014
=
o
60% 1/12 16
DEL SALARIO PRIMA DE >
ANO SMMLV SMMLV MENSUAL NAVIDAD TOTAL
2012 $ 566,700 | § 226.680 S 793.380 [ § 66.115 8,6 |5 568.589
2013 $ 589.500 | 5 235.800 S 825300 | § 68.775 14 S 962.850
2014 $ 616.000 | $ 246.400 S 862,400 | § 71.867 10 S 718.667
S 2.250.106
$ 2.250.106 equivale 3,65 5.m.m.l.v.

PROCEDIMIENTO: Ordinario Art. 179 ley 1437 de 2011.

PRUEBAS

1. Fotocopia Autentica Resolucion de asignacion de retiro No. 2741 de fecha: 07 mayo
2012 { 4 folios).

2. Original DERECHO DE PETICION de fecha 21 agosto 2014.

3. Original RESPUESTA No0.70348 de fecha 10 septiembre 2014

4. Cerificacion laboral de ubicacion geografica.

ANEXOS

- Poder para actuar
— Original para el DESPACHO, copias para ARCHIVO.
— OFICINA DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACION, MINISTERIO PUBLICO

=~ CD. contenido demanda y anexos en PDF.
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NOTIFICACIONES

DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL,
representada legalmente por el sefior M.G. ® EDGAR CEBALLOS MENDOZA, quien haga
sus veces de Representante Legal, en la Carrera 13 nimero 27-00 — Piso 2 Mezanine
Edificio Bochica en Bogota. D.C. webmaster@cremil.gov.co CONMUTADOR: 3537300

FAX: 35637306

DEMANDANTE: MELQUISEDECH SILVA
Dir. Not.: Cra 5T n°® 49d 69 sur, Barrio Marruecos, Bogota, DC. -Cundinamarca

e.mail; silvamelguisedech1971@gmail.com

APODERADO DEL DEMANDANTE: EDIL MAURICIO BELTRAN PARDO
Carrera 13 No. 27 - 00 Edificio “BOCHICA" Oficina 921, 922 en Bogota D.C.
Tel: 5606904

e. mail: fundadorsedesol@hotmail.com — guinethml@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO: Procuraduria General de la Nacion. Tel.0984352010 ext.78100
www.procuraduria.gov.co - e.mail: dcap@procuraduria.gov.co - Carrera 5 No. 15 - 60
en Bogota, D.C.

AGENCIA JURIDICA DE DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO - Carrera 7 No. 75 - 66
pisc 2 en Bogotd, D.C. - WWW.mij.gov.co e. mail:
buzonjudicial@defensajudicial.gov.co CONMUTADOR: 2558955 FAX 2558933

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez reconocerme personeria para actuar.

Atentamente.

URICIO BE?i;RAN PARDO

1.133.429 de Cimitarra Santander
.No. 166414 del C. S. de la J.
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