REFUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
DESPACHO

Expediente: 2015-0038

Tunia, 14 ABR 2015

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SANDRA MILENA VILLARRIAGA SAAVEDRA
DEMANDADOQ: E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA DE
GACHANTIVA

RADICACION: 2015-0038

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda que, en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO y mediante apoderado constituido al
efecto, instaurd la ciudadana SANDRA MILENA VILLARRIAGA SAAVEDRA contra la E.S.E.
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA.

En consecuencia, se dispone:

1. Tramitese por el procedimiento previsto para el proceso contencioso administrativo de
PRIMERA INSTANCIA, conforme a lo establecido en los articulos 159 y siguientes del
CPACA.

2. Notificar personalmente el contenido de esta providencia al representante Legal de LA
E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA, y por
estado al actor de conformidad con lo previsto por el numeral 1° del art. 171 y art. 199
del C.P.A.CA. En el mensaje de texto que se le envie a la entidad demandada, se le
indicard expresamente que de conformidad con los articulos 9 numeral 15y 61,
numeral 32 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar recibo del envio del mensaje de
datos contentivo de la noftificacién personal (art. 199 CPACA), so pena de que se
aplique el art. 14, literal ¢. del Acuerdo PSAA06-3334 que manifiesta: “RECEPCION DE
LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden recibidos de la siguiente
manera: (...) c. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados de la autoridad judicial,
no han sido devueltos al sistema de informacion de fa autoridad judicial, dentro de los tres (3)

dias calendario siguiente a su remision”,

3. Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, de conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo
612 del C.G. P,

4. De conformidad con lo previsto por el paragrafo del art. 175 del C.P.A.C.A. ia entidad
demandada durante el término de que trata el numeral 6° de ésta providencia, deberan
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes administrativos del
acto acusado, y la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer

' ARTICULC 90. PROHIBICIONES. A las auteridades les queda especiaimente prohibido: {...) 15. Entrabar ia notificacién de los
actos y providencias que requieran esa formalidad.

2 ARTICULO 81, RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES. Para la recepcién de
mensajes de datos dentro de una actuacidn administrativa las autcridades deberan;

.

3 Enviar un mensaje acusando el recibo de las comunicaciones entrantes indicando la fecha de la misma y el nomero de radicado
asignado.
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valer en el proceso de conformidad con el numeral 4° del art. 175 de la ley 1437 de
2011, recordandole gue el incumplimiento a dicho deber, constituye faita disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto, de conformidad con el inciso final
del paragrafo primero del articulo en comento, razén por la cual se reitera cumplir con
este deber al presentar el escrito de contestacion de la demanda.

5. La entidad demandada debera allegar junto con la contestacién de la demanda y antes
de la audiencia inicial, certificacién expedida por el comité de conciliacion o la posicién
institucional asumida por dicha entidad en materia de conciliacion en relacién con
asuntos de ésta indole; lo anterior de conformidad con el articulo 19 numeral 5° del
Decreto 1716 de 2009°,

6. La parte actora debera sufragar l0s gastos del proceso, entre ellos los gastos de
notificacién y los de servicio postal de que habla el art. 612 del C. G. del P, para lo
cual debe consignar las siguientes sumas:

Parte/item Notificacion (Acuerdo | Envio Postal (Inc. 6 del
No 4650 de 2008) art. 612 del C.G.P.).

E.S.E. CENTRO DE | TRECE MIL PESOS|SEIS MIL DOSCIENTOS

SALUD SAN ANTONIO | ($13.000) PESOS ($6.200)

DE PADUA DE

GACHANTIVA

Total Parcial TRECE MIL PESOS | SEIS MIL DOSCIENTOS
($13.000.) PESQS ($6.200)

Total DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS ($19.200)

Sumas que se destinaran exclusivamente para dar cumplimiento al pago de la notificacion
ordenada en el Acuerdo No 4650 de 2008 vy al pago del servicio postal a efectos de notificar
a la entidades demandada de conformidad con el Inc. 6 del art. 612 del C.G.P. Los dineros
deberan ser consignados en la cuenta 4-1503-0-21108-7 del Banco Agrario y acreditar su
pago en la Secretaria de este Despacho dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia. Si al finalizar el tramite quedare algtin excedente de la suma
antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin necesidad de auto
gue asi lo ordene.

7. Una vez cumplido lo anterior, se enviara el mensaje de datos y el envio postal de que
habla el art. 199 del C.P.A.C.A. y vencidos los 25 dias de que habla el art. 612 del C. G.
del P., cbrrase traslado de la demanda, por el término legal de treinta (30) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que al
contestar la demanda deben hacer un pronunciamiento claro y preciso frente a las
pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la fundamentacion

3 «Articulo 19 Decreto 1716 de 2009 (...)s. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o ¢l
apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberé analizar las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada (...)".
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factica y juridica de la defensa, tal como lo sefiala los numerales 2 y 6 del art. 175 de
la ley 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos que contempla dicho articulo.

8. El Juzgado informa que los 10 dias de término para proponer reforma de la demanda
empezaran a correr durante los primeros diez dias de traslado de la demanda, tal como
lo establece el Consejo de Estado: “De fa norma transcrita se infiere que la tnica oportunidad
para reformar la demanda es durante los primeros diez (10) dias del término de traslado para
contestarfa. Pensar que la demanda puede ser reformada con posterioridad a la contestacion irla
contra el principio de “lealtad y buena fe”, foda vez que permitiria al demandante corregir las
falencias del escrito de demanda después de haber conocido la contestacion y, adicionalmente,
vulneraria el derecho de defensa del demandado quebrantando el principio de iguaidad sobre el
cual se estructura el proceso contencioso administrativo’. {Consejo de Estado. 17 de
septiembre de 2013, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA. Rad: 11001 03 24 000 2013
00121 00).

Recondcese personeria al abogado JAIRO CALDERON GAMEZ, portador de la T.P. N° 8649
del C. S de la J.,, para actuar como apoderado judicial de la sefiora SANDRA MILENA
VILLARRIAGA, en los términos y para los efectos del poder conferido (fl. 2).

Recondcese personeria a la abogada ANDREA PAOLA SANCHEZ PALACIO, portadora de la
T.P. N° 222039 del C. S. de la J., para actuar como apoderada judicial de la sefiora SANDRA
MILENA VILLARRIAGA, en los términos y para los efectos del poder de sustitucion conferido (fl.
1).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, por secretaria
enviese cormreo electrénico al apoderado de |la parte demandante que informe de la publicidad
del estado en la pagina Web.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FERNANDO ARIAS GARCIA
JUEZ

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL. CIRCUITO DE
TUNJA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

El auto anterier se notifico por Estado No. 31'5 de

hoy .
1 5 ABR ?Ulsq siendo las 8:00 A.M.

El Secretario,

R/
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JUEZ(A) ADMINISTRATIVO EN ORALIDAD DE TUNJA (reparto)
Tunja - Boysc3

E. S. D

Ref.  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Sandra Milena Villarriaga Vs E.5.E. Centro de Salud San Antonio de Padua
Asunto: sustitucion de poder

JAIRO CALDPERON GAMEZ, abogado, vecino de Tunja, identificado como aparece al pie
de mi correspondiente firma, obrando en mi calidad de apoderado de la demandante
dentro de I3 accion judicial de la referencia sefior (3)SANDRA MILENA VILLARRIAGA,
por medio del presente escrito concurro ante su despacho a efectos de manifestarle que
le SUSTITUYO el poder 3 mi otordado con las facultades 3 el Inherentes, 3 I3 abogada
ANDREA PAOLA SANCHEZ PALACIO, quien se identifica como aparece 3! pie de su
correspondiente firma, par que inicie, gestione y trdmite hasta el final, [3 demanda
correspondiente seqdin las indicaciones del poder otorgado.

En consecuencia solicito al(a) sefior(a) Juez(a) se sirva reconocer personeria 3 la doctora
SANCHEZ PALACIO, en los términos sefialados en el presente escrito y en el poder

oo por el @) demandante PRESENTACIOMN . «3ONAL ]

| suscrito Notario Primern del Circulo
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TO, fue presentau.. | alm
Er?tgiwsi por suu s»?gnatarw; T -'an:(‘stif;?
& K y firma £omo aparece, HO-“;._A[I ﬁéiAR 013
1 C. P Lt EFE e Fen Lt P £ |
L\ - Y6__ L6 %4 1/7LZ > (;f i
| ) ; O Ze St 2
JAIRO CAL\QmON GAMEZ N""‘ﬁ’f/ Rl
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Acepto,

AIEBCAEUA PE%YIR SA Ncéﬁf:’% PELAC!O
C.C Nro. 1.057.579.799 de Sogamoso (Boyacs)
T.P Nro. 222069 del C.Sdelsy ),
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JUEZ(A) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA (Reparto)
Tunja -~ Boyaci

E. 3. D.

ANDREA PAOLA SANCHEZ PALACIO, abogada, vecina de ésta ciudad e identificada
como aparece al pie de mi correspondiente firma, respetuosamente por medio del
presente escrito concurro ante su Despacho en nombre y representacion del(a) sefior(a)
SANDRA MILENA VILLARRIAGA SAAVEDRA 3 efectos de instaurar una demanda
ordinaria contencioso administrativa de cardcter laboral, en ejercicio del MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra del E.S.E.
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA (Boyaca), segtin
los hechos y consideraciones juridicas, legales y probatorias que paso 3 sefalar a
continuacion:

1.0 DESIGNACION DE LAS PARTES DEL PROCESO Y SUS REPRESENTANTES.
(Ley 1437 de 2011, Art. 162 numeral 1)

1.1. Parte demandante.

SANDRA MILENA VILLARRIAGA SAAVEDRA, mayor de edad y vecina de
Chitaraque (Boyacd), identificada con cedula de ciudadania Nro.23.591.847 de
Gachantiva (Boyaca), quien prestd sus servicios personales a la E.S.E. CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA (Boyacd), como
HIGIENISTA ORAL, mediante sucesivas ordenes de prestacidn de servicios
profesionales.

La parte demandante se encuentra representada por la suscrita abogada, seqin poder
legalmente conferido y que se anexa.

1.2. Parte demandada.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN VICENTE DE PADUA DE GACHANTIVA
(Boyaca), entidad descentralizada del orden municipal, representada legalmente por
el(a) sefior(a) gerente DR. (a)MYRIAM ROCIO GUERRERO REINA o quien haga sus
veces

73. Parte Interviniente.

131, &l sefior Agente del Ministerio Pablico, por conducto del sefior Procurador
Delegado para asuntos administrativo.

1.3.2 La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO se constituye en
parte interviniente dentro del presente proceso al tenor de lo normado en el Articulo 199
de la ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo), modificado por el articulo 613 y s.5. de la ley 1564 de 2012 (Cédigo
General del Proceso), entidad que se encuentra representada legalmente por su Directora
ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO o quien haga sus veces.

Tunja Calle 21 N. T0 - 32 Oficine 10-01 €dificio Sacledad Boyacense de Ingenieros y Arquitectos
Tels: 7 42 3306 / Fox: 7 44 4181 / Cel. 315 394.7987
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2.0 LAS PRETENSIONES DE LA ACCION:
(Ley 1437 de 2011, Art. 162 numeral 2)

21 Es nulo el Oficio de fecha 17 de septiembre del afio 2014, suscrito por la Dra.
MYRIAM ROCIO GUERRERO REINA, en su calidad de GERENTE DE LA ES.E.
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA (Boyaca),
recibido por correo y por medio del cual se negaron las peticiones elevadas por mi
poderdante mediante derecho de peticidn radicado el dia 29 de agosto del afio
2014, por considerar que no se estructuraba una relacion laboral que generara el
reconocimiento liquidacion y pago de los derechos reclamados, aduciendo que lo
que realmente existic entre las partes en litigio fue un contrato de prestacién de
servicios, el cual no genera relacidn laboral alquna ni le da el derecho a la
demandante a reclamar el reconocimiento y pago de prestaciones sociales.

22 Como efecto de la nulidad de! oficio mencionado en el numeral anterior y 3
manera del restablecimiento del derecho solicito:

2.2.1. Declarar que entre LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQO CENTRQ DE
SALUD SAN ANTONIO DE PADUA y mi poderdante [a sefiora SANDRA
MILENA VILLARRIAGA SAAVERDA, persona mayor de edad y vecina de
Chitaraque (Boyaca), quien se identifica con fa C.C.Nro. 23.591.847 de
Gachantiva (Boyacd), existié una relacion laboral que cobro vigencia entre el
Olde enero de 2009 y el Ot de enero de 2012, seqgiin los periodos indicados
en los hechos de la presente demanda, lapso durante el cual se desempeno
personalmente al servicio de esa entidad como HIGIENISTA ORAL,

2.2.2. Que como consecuencia de lo anterior, se reconozea, liquide y ordene
pagara favor de la sefiora SAN DRA MILENA VILLARRIAGA, persona mayor
de edad y vecina de Chitaraque (Boyac3), quien se identifica con la C.C.Nro.
23.591.847 de Gachantiva (Boyaci), una indemnizacion equivalente al valor

. de las prestaciones sociales legalmente causadas y no canceladas, en los
periodos durante los cuales presto sus servicios personales 3 3 ES.E., de
acuerdo 3 la siguiente descripcién:

o 2009 2010 201 2012
Desctip./afio 360 dias 360 dias %0dis | 30dias | OTAb
Salario 600.000 600.000 | 800.000 | 800.000
Bonificacion  por 600.000 600.000 | 80OO.000 66.666
Serv,
Prima de Servicios 600.000 600.000 | 800.000 66.666
Prima de Navidad 600.000 500.000 | BOD.OOD 66.666
Vacaciones 300.000 300.000 | 400.000 33.333
Prima de 600.000 400.000 | 800.000 66.666
Vacaciones
Cesantia 600.000 600.000 | 800,000 60.666
Intereses 3 la 144.000 144.000 192.000 15.999
Cesantia
TOTAL 3.444.000 3.444.000 | 4.592.00 382.662 | 11.984.637
0
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2.2.3. Ordenar 3 la ES.E., el reintegro y consecuente pago a favor de mi
poderdante de los dineros que tuvo que cancelar por concepto de aportes af
sistema general de sequridad social en salud, pensién y riesgos laborales que
le cottespondian cotizar a la ES.E. en ef tiempo en que cobro vigendia la
relacion laboral, suma que asciende 3 CUATRO MILLONES TRECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS ($4.388.220)

2.2.4. Ordenar el reintegro y consecuente pago a favor de mi poderdante de
los dineros que tuvo que cancelar por concepto de pélizas Gnias de
cumplimiento por los contratos suscritos entre el 01 de enero de 2009 y el
30 de diciembre de 2012,

2.3. Que las condenas reconocidas en el presente asunto sean debidamente indexadas
desde [a fecha en que se causo el derecho es decir desde el afio 2009, hasty [3 fecha
en que se haga real y efectivo el pago.

. 2.4. Ordenar que la sentencia que se profiera dentro del presente proceso, se cumpla
dentro de los té&rminos indicados en el articulo 192 y s.5. del C. de P.A. y de lo C.A.
y con los efectos sefialados en el mismo cadigo.

2.5, Condenar en costas 3 |3 entidad demandada.

3.0 HECHOSY OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES:
(Ley 1437 de 2011, Art. 162 numeral 3)

31 La SeAora SANDRA MILENA VILLARRIAGA SAAVEDRA, se vinculd 3 i3
ES.E. a partir del Of de enero del afio 2009, mediante drdenes de prestacion
de servicios, como Higienista Oral, suscritas mes a mes por el Director vy [
trabajadora, con una asignacién mensual de $600.000.

. 3.2, Durante el afic 2010 se celebrs el contrato de prestacion de servicios N* 008
de 2010, como Higienista Oral, por un té&rmino de 6 meses comprendidos
entre el O3 de eneroy el 30 de junio de 2010, por un valor de $3.600.000.00,
que le fueron cancelados en tres pagos, de la siguiente manera, el primero por
$1.080.000.00 y los dos dltimos por $1.260.000.00, cada uno;

3.3 Ese mismo afio se suscribid el contrato de prestacion de servicios N* 020 de
2010, como Higienista Oral, por un término de 6 meses comprendidos entre
el Ot de julio y el 30 de diciembre de ese afio, por un valor de $3.600.000.00,
que le fueron cancelados en tres pagos, cada uno por la suma de
$1.200.000.00

34.  Para el afio 2011 se celebrs el contrato de prestacidn de servicios N* 06 de
2011, como Higienista Oral, por un término de doce meses comprendidos
entre el 19 de eneroy el 31 de diciembre, por un valor de $8.400.000.00, que
le fueron cancelados en cuatro pagos, cada uno por |3 suma de $2.100.000.00

Tunja Calle 21 N, 10 - 32 Oficina 10-01 &dificio Sociedad Boyacense de Ingenleros y Arquitectos
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3.6.

3.7

3.9.

3.10.

211

3.12.

213.

2.4,

El 03 de enero de 2012 se suscribid el contrato de prestacion de servicios N°
005, como Higienista Oral, por el término comprendido entre el 03 y el 30
de enero, por un valor de $800.000.00;

la demandante desarrolld personalmente todas las labores sefaladas por la
ES.E., en sus propizs instalaciones, con los instrumentos y los materiales
suministrados por la misma, en los diasy en los horarios sefialados, sometida
a las Srdenes, instrucciones y procedimientos indicados por fa profesional
odontsloga correspondiente, superior inmediata de [a higienista oral;

Todas las rdenes y contratos de prestacion de servicios, durante ef tiempo
que prestd sus servicios, tuvieron siempre el mismo objeto y se refirieron 3 fa
misma labor de higienista oral, sin modificaciones, alteraciones o cambios de
ninguna naturaleza;

£l trabaio efectuado por la higienista oral estaba orientado a satisfacer las
necesidades en esa drea de la E.S.E. municipal y eran labores propias det giro
ordinario del centro de salud y necesarias e indispensables para el normal
desarrollo de 13 ES.E.

Por la prestacion personal del servicio y el cumplimiento de las labores
ordenadas por la ES.E., {3 trabajadora recibla habitual y periédicamente una
suma como retribucién por su trabajo, establecida y fijada por [a E.S.E.;

L3 ESE., nunca pagd las cotizaciones a su cargo por concepto de sequridad
social en pension, salud v riesgos profesionales, obligando a Ia reclamante 4
asumir esos pagos como condicidn y requisito para poder trabajar en la
entidad.

Teniendo presente lo anterior, es evidente que nos encontramos frente a una
verdadera relacién laboral en la cual mi poderdante no se encontraba obligada
a padar el valor total de su afiliacién al Sistema Integral de Sequridad Social.

Mi poderdante durante el lapso de tiempo que en que prestd sus servicios, se
desempefio con eficiencia, responsabilidad, honestidad y lealtad para con 3
entidad y sus empleados.

Fl asunto sub lite, es un asunto de caricter particular y de contenido
econdmico, susceptible de ser conciliado, por lo que tal y como se encuentra
demostrado con la certificacién anexa, se agotd en debida forma el trimite
conciliatorio, como el requisito de procedibilidad que nos permite acudira la
iutisdiccion ordinaria 3 efectos de obtener |3 nul_i.dad del acto administrativo
por medio del cual la entidad demandada negd las reclamaciones de I3 actora
y obtener asi el restablecimiento integro de sus derechos.

La sefiora SANDRA MILENA VILLARRIAGA SAAVEDRA, me ha otorgado
poder especial, amplio y suficiente para interponer la presente demanda a
efectos de obtener el reconocimiento, liquidacion vy pago de sus derecho

Tunje Calle 21 N. 10 - 32 Oficina 10-01 Edificio Sociedad Boyacense de Ingenleros y Rrquitectos

Tels: 7 42 3306/ Fox: 7 44 4181 / Cel. 315 394 7987
wuw.colderonabegados.com.co / €-maik: info@caideronnbogodos. com.ca




B s

FHRYPRITI o s e L

salatiales, prestacionales e indemnizaciones leqalmente causadas las cuales no
fueron reconocidas ni pagadas.

4.0  PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE DEMANDANTE:
(Ley 1437 de 2011, Art. 157 numeral 5)

Respetuosamente a la presente accién, me permito adjuntar y solicitar para que sean
admitidas, decretadas, practicadas y valoradas como tales en fa respectiva oportunidad
leqal, las siguientes:

4.1. Documentales:

4.1.1. Copia de la reclamacion elevada por mi mandanteal a la E.S.E. CENTRO DE SALUD
SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA junto con las constancias de recibido
del caso. (8 folios)

4.1.2. Original del Oficio de fecha 17 de septiembre de 2014, suscrito por la Dra. MYRIAM
ROCIO GUERRERO REINA en su calidad de gerente de la ES.E. CENTRO DE SALUD
SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA (Bovyaci). (Acto Administrativo
Acusado - 2 folios)

4.1.4. Copia de los Contratos de Prestacion de servicios suscritos entre mi poderdante 3
sefiora SANDRA MILENA VILLARRIAGA vy |3 ES.E. CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA (Boyacd) entre el O1 de enero de 2009 y €
30 de enero del afio 2012. (24 folios)

41.5. Copia de las constancias de pago de afiliacion al sistema general de sequridad social
en salud, pensiones y riesqos laborales. (11 folios)

42 Aduccidn de documentos mediante peticion:

Muy respetuosamente me permito solicitar que se oficie a la GERENTE de l3 ES.E
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA (Boyaci)
Dra. MYRIAM ROCIO GUERRERO REINA o quien haqa sus veces, para que remitan con
destino a &te proceso la siguiente informacién y documentos, como quiera que son
documentos que reposan en la entidad demandada.

421, Copia auténtica de todos y cada uno de los diferentes contratos de
prestacion de servicios, junto con los documentos anexos a stos (pdfizas,
constancias de pago de afiliaciones 3 AF.P, ARL. y EPS)y por medio
de los cuales se contraté al la sefiora SANDRA MILENA VILLARRIAGA
SAAVEDRA, identificada con C.C Nro.23.591.847 de Gachantiva
(Boyaca), para que prestara sus servicios personales a {3 ES.E. CENTRO
DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA, vigente
entre los afios 2009 3 2012.

4211, Acto administrativo por medio del cual se fij6 fa planta de cargos de I3
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GACHANTIVA, vigente entre los afios 2005 3 2012.

4212, Certificacion en la que conste si para los afios 2005 al 2015, se
contrataron los servicios de HIGIENISTA ORAL en la ES.E. CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PADUA DE GACHANTIVA y en aso
afirmativo, a través de que figura contractual.

4213 Certificacion en la cual se indique las funciones que |3 demandante
SANDRA MILENA VILLARRIAGA, identificada con Ceduls de
Ciudadania Nro. 23.591.847 de Gachantiva (Boyacd), sjercié en los afios
comprendidos entre 2009 y 2012, tiempo el cual estuvo prestando sus
servicios personales al servicio de la ES.E. SAN ANTONIO DE PADUA
DE GACHANTIVA.

43.  Testimoniales:
Respetuosamente solicito se sitva recepcionar el testimonio de las siguientes personas:

431, FERNANDO ULLOA GARAVITO, persona mayor de edad y vecino de
Sutamarchan (Boyacd), quien podri ser notificado en la Carrera 4 Nro.1-
39 de Sutamarchan (Boyaca)

4.32. FLOR MARIA LOPEZ DE GUERRERO, persona mayor de edad y vecina
de Gachantiva (Boyacd), quien podri ser notificada en la vereda
Somondoco del municipio de Gachantiva (Boyaca).

433 TERESA DE JESUS SANCHEZ, persona mayor de edad y vecino de
Gachantiva (Boyaci), quien puede ser notificado en la Carrera 6 Nro, 4 —
21 de Gachantiva (Boyaci).

El objeto de la prueba estd orientado a demostrar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se prestd el servicio por parte de mi poderdante.

5.0 FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES. DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADAS. EXPLICACION DEL CONCEPTO DE SU
VIOLACION.

(Ley 1437 de 2011, Art. 162 numeral 4)

5.1. Constitucion Politica. Predmbulo, srticulos 1, 2 6, 13, 25, 29 53 83 121, 122,
123 y 2089,

Seqtin el articulot, Colombia es un Estado social de derecho que tiene como finalidad
orincipal garantizar el real y efectivo cumplimiento de los derechos fundamentales de los
asociados, imponiendo mites a las autoridades para contrarrestar la atbitrariedad vy el
EXCESO de poder.

Los articulos 2,25 y 53, presentan un marco constitucional referido, en primer lugar, al
trabajo como un fin esencial del Estado que tiene como objeto proteger los derechos de
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&tos, entre los cuales se cuenta el trabajo, segtin el articulo 25, que ademas de constituir
un derecho es una obligacién a cargo del Estado, especialmente protegido por éste,
agregando que todos tenemos derecho a un trabajo en condiciones dignas v justas.

El mecanismo utilizado por |3 ES.E., a través del cual la convocante presto sus servicios,
es una forma de contratacion laboral que ataca y vulnera los principios protectores y
qarantistas del trabajo consignado en el texto constitucional, pues aparenta una
contratacion legal que en realidad es ilegal, injusta y fraudulenta, puesto que desconoce
la realidad material del trabajo personal de la convocante y sus derechos.

En la misma perspectiva de proteccian al trabajo se encuentra el articulo 53 constitucional,
ai consagrar un catilogo de principios minimos fundamentales, entre los cuales se
cuentan: “la igualdad de oportunidades para los trabajadores; 1 irrenunciabilidad de los
beneficios minimos establecidos en las notmas laborales; 13 estabilidad en el empleo, I3
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por fos sujetos de las relaciones
laborales”, principios tuitivos que apuntan a contrarrestar la violacién y extralimitacién
de fas autoridades en materia laboral, infringiendo el principio de la buena fe como deben
actuar las autoridades, que en este caso se revela en la forma de vinculacion laboral
utilizado por I3 E.S.E., que viola los articulos 122 y 123 Constitucionates,

3.2, Violacién del articulo 32 de |3 ley 80 de 1993

Esta disposicion legal se tefiere al contrato administrativo de prestacion de servicios,
aplicada por la ES.E,, en este caso, para utilizar la actividad personal de 13 reclamante en I
prestacion de los servicios de aquella.

Estimamos violada esta norma legal, por las siguientes razones analizadas desde el punto
de vista de los elementos juridicos que configuran este contrato, los cuales no se
enctientran en la relacion laboral prestada por la demandante y por consiquiente desvirtis
[a existencia del contrato administrativo,

En efecto, el contrato de prestacion de servicios exige: {(a) la ejecucion de fas labores en
consideracion 3 [ experiencia, conocimientos, capacitacion y formacién profesional de!
contratista en determinada materia, en razén a lo cual se le contrata; (b) la autonomn e
independencia del contratista implicita desde el punto de vista técnico y cientifico, como
elemento esencial de este contrato; () la duracidn del contrato administrativo, que es
csencialmente temporal, lo indispensable para ejecutar el obieto convenido.
Adicionalmente, agreqa 13 norma invocada que el contrato de prestacion de servicios se
celebra para realizar actividades de administracién o funcionamiento de la entidad, que
no puedan llevarse a cabo con el personal de planta porque, precisamente, reduieren
conocimientos especializados.

La situacidn laboral de la convocante contratista, entonces, con el referido contrato, er
que no disponia de ningdn grado de autonomia en el desarrofio de las labores que
efecutaba, pues tenia un estricto horario que cumplir en las instalaciones de I3 ES.E.,
trabajando con materiales y elementos suministrados por la £.5.E., en una actividad propia
de! giro ordinario de los negocios de [a E.S.E., sometida a las Srdenes e instrucciones de

Tunjo Calie 21 N. 10 - 32 Oficina 10-01 €dificio Sociedad Boyacense de Ingenleros y Arquitectos
Tels: 7 42 3306 / Fax: 7 44 4181 / Cel. 315 394 7987
www. calderonabogades. com.co / &mall: info@colderenabegodoes.com.co




su superior inmediato, la odontéloga para la cual realizaba el trabajo de higienista oral o
bucal, bajo su supervisidn y control.

A lo anterior debemos sumarle el niamero plural de contratos suscritos, en un lapso
considerablemente extenso, o que desvirtda cualquier elemento de temporalidad en la
efecucidn del trabajo que realizaba la reclamante, que hace presumir la ilegalidad v el
fraude cometido con la realidad de la contratacion laboral, que solo buscaba utilizar y
aprovechar el trabajo material de la reclamante, con la disculpa de la contratacion
administrativa para escamoteatle el pago de sus derechos laborales de las prestaciones
sociales causadas a favor de la trabajadora en consideracion a (3 existencia real y material
de una relacién laboral.

5.3, Violacion del articulo 2 del Decreto Ley 2400 de 1968 modificado por el articulo 1
del Decreto 3074 de 1968; Ley 734 de 2002, articulo 48 numeral 29,

Las dos primeras normas se han infringido, pues la ESE. en el presente caso ests
cumpliendo fas funciones permanentes que le son propias y que deben ser atendidas por
personas naturales que integren la funcién pablica “wtifizando”la contratacién estatal, la
cual no ests implementada para tal fin.

Qué debe hacer la administracion piblica para cumplir sus cometidos de caricter
permanente?. Crear los empleos suficientes que le permitan cumplir con los fines que le
han sido confiados y por tal en ningtin caso deben celebrarse contratos de prestacidn de
servicios para el cumplimiento de sus funciones permanentes.

Asi las cosas, al celebrar contratos de prestacion de servicios como ha ocurrido en el
presente caso iqualmente se estd infringiendo ademis la norma disciplinaria arriba
sefialada, pues se celebraron una serie de contratos de prestacion de servicios para cu mplir
funciones que requerfan dedicacién de tiempo completo e implicaban subordinacion y
ausencia de autonom respecto del contratista.

6.0 CUANTIA - ESTIMACION RAZONADA.
(Ley 1437 de 2011, Art. Numeral 6)

Al tenor de lo normado en el articulo 157 def Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, estimo la cuantia de este proceso en [a suma de
DIECISEIS MILLONES TRECIENTOS SETENAT Y DOS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($ 16.372.857), por lo que la pretensién mayor resultaria
inferior 3 cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes y por ende el
proceso seria de competencia del JUEZ(A) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA.

7.0 COMPETENCIAY PROCEDIMIENTO:
(Ley 1437 de 2011, Arts. 155.2, 156.3 y 157)

Atendiendo el dltimo lugar en donde se prests el servicio que fue el Municipio de
Gachantiva (Boyacd), la naturaleza del asunto, la alidad de la parte demandada vy I
cuantia estimada que NOC excede de cincuenta (50} salarios minimos legales mensuales
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vigentes, en su pretension mayotr, cortesponde al Juez Administrative del Circuito de
Tunja (Boyacd), conocer éste proceso en PRIMERA INSTANCIA.

El procedimiento a sequir es el sefialado en el articulo 171 y s.s. del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

8.0 ANEXOS:
(Ley 1437 de 2011, Art. 166 numeral 5)

A la presente demanda me permito anexar cinco (5) copias de la demanda junto con'sus
anexos una (1) para el traslado a la entidad demandada, dos (2) para la Agencia Nacibnal
de Defensa Juridica del Estado, una (1) para el Ministetio Pablico y una (1) copia parg el
archivo del Despacho, los documentos relacionados en el acapite de pruebas y el poder
legalmente conferido, el cual he aceptado en debida forma.

Ast mismo, me permito aportar la constancia del caso, relacionada al agotamiento de la
conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad.

9.0 LUGARY DIRECCION DE NOTIFICACION DE LAS PARTES:
(Ley 1437 de 2011, Art. 162 numeral 6)

9.1. La gerente de la E.S.E. SAN ANTONIO DE PADUA, Dra. MYRIAM
ROCIO GUERRERO REINA o quien haga sus veces en 13 carrera 5 Nro. 5-44 centro de
Gachantiva (Boyaca), o en a direccion electrénica esegachantiva@hotmail.es

9.2. La demandante SANDRA MILENA VILLARRIAGA en {3 Carrera 10
Nro. 10 -~ 23 de Villa de Leyva .

9.4. La susctita abogada en [a secretarfa de su Despacho o en [a Calle 21
No. 10 - 32 Oficina 1001. Edificio Sociedad Boyacense de Ingenieros y Arquitectos. Tunja
- Boyaci. Teléfono 7423306,

Asi mismo me permito indicar que puedo ser notificada a mi correo electrdnico
info@ca!deronabogados.com.co '

Del(3) sefior(a) Juez(a),

Con toda deferencia y cortesia,

Andv.q Em'o 60!‘&\0'?_ P

ANDREA PACLA SANCHEZ PALACIO
C.C. No. 1.057.579.799 de Sogamoso (Boyaci)
T.P. No. 222069 del C.5. de la).
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Doctor:

FERNANDO ARIAS

Juez

Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja
Tunja — Boyaci

k. 5. D.

Ref. Rad. Nro. 2015 - 0038 - OO
Sandra Milena Villarriaga Vs. E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Padua
Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Asunto: Subsanacién de la demanda.

ANDREA PAOLA SANCHEZ PALACIO, abogada, mayor y vecing de Tunja,
identificada como aparece 3l pie de mi correspondiente firma, obrando en mi
condicién de apoderada de la sefiora SANDRA MILENA VILLARRIAGA, por
medio del presente escrito concurro ante su Despacho 3 efectos de SUBSANAR LA
PEMANDA IMPETRADA conforme a lo dispuesto por el despacho en auto de
fecha 12 de marzo de 2015.

Por lo anterior aporto:

1. Cinco copias del presente escrito y del Certificado de Existencia vy
Representacion Legal de 13 Empresa Social del Estado Centro de Salud San
Antonio de Padua del Municipio de Gachantiva, para el traslado a la parte
demandada, el traslado al Ministerio Piblico, el archivo del despacho y dos
(2) copias para la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado.

SOLICITUD:

Respetuosamente solicito admitir la demanda impetrada.

Con toda cortesig,

Ardea Poo(o Sandxd P

ANDREA PAOLA SANCHEZ PALACIO
C.C. Nro. 1.057.579.799 de Sogamoso (Boyaci)
T.P. Nro. 222.069 del C.S. de I3 ).




Gobsraacitn de .

EL SUSCRITO SECRETARIO DE SALUD DE BOYACA

CERTIFICA:

Que mediante Acuerdo No. 019 del 26 de Agosto de 2001, expedido
por el Concejo Municipal de Gachantivg, se cred la Empresa Social
del Estado Ceniro de Salud San Antonic de Padua del Municipio de
Gachantiva.

Que la mencionada Empresa  es una entidad descentrdlizada del
Orden Municipal, que goza de personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, de conformidad con 10 preceptuado en el
Decreto Nacional No 1876 de 1994, vy la Secretarig de Salud de
Boyacd, solamente cumple funciones de inspeccidn, vigilancia vy
control.

Que el Representante Legal de la ES.E, es la doctora MYRIAM ROCIO
GUERRERO REINA, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.210.110 de Bogotd, en su calidad de Gerente.

Se expide en Tunja a los Trece (13) dias del mes de Marzo de Dos Mil
Quince (2015) a solicitud del interesado.

GUILLERMO GRIUELA ROBAYO

-
Proyectd: Carlos A. Benfter E
Gobernacién de Boyaca Tel: 7420111 - 7420131 Ext. 4115 1S3 SG0T 2008
Avenfd;zckoién Correo: secretario.salud@boyaca.gov.co HTC G 1096200
N°22A .16
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