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Tunja, Veinticinco (25) de Junio de dos mil quince (2015)

REFERENCIA : ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE : PERSONERIA MUNICPAL DE TUNJA

DEMANDADOS : NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO — FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
-  UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL DE VICTIMAS - DEPARTAMENTO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

RADICACION : 2015-0097

I. LA ACCION

Se pronuncia el Despacho acerca de la accion de tutela formulada por la
Personeria Municipal de Tunja contra LA NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO — FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS y DEPARTAMENTO DE
LA PROSPERIDAD SOCIAL donde aduce la violacion de los derechos
fundamentales a la vivienda digna, a la igualdad y al debido proceso de la
poblacion victima del desplazamiento forzado que reside en la ciudad de Tunja.

II. ANTECEDENTES
1. Pretensiones
2. Fundamentos facticos de la Tutela.

Refiere que en el afio 2013 el Ministerio de Vivienda aprobd el proyecto de
vivienda Antonia Santos, para el municipio de Tunja, tendiente a otorgar subsidio
familiar del 100% de vivienda en especie, mediante la entrega de 792 unidades
habitacionales, para la poblacion vuinerable residente en la ciudad.

Agrega que mediante acta calendada el 21 de junio' de 2013, FONVIVIENDA y el
Municipio de Tunja, determinaron el porcentaje de adjudicacion para el proyecto
de vivienda Antonia Santos, asi:

» Red Unidos 564 soluciones de vivienda correspondientes a un 71.21%.

» Victima del Desplazamiento Forzado a causa del Conflicto Armado 150
soluciones de vivienda correspondientes a un 18.43%.

e Damnificados de ia Ola Invernal 78 unidades de vivienda correspondientes
aun 9.84%.

Que el Departamento para la Prosperidad Social, profirié ta Resolucion 0666 de
2012 (sic), por la cual se identificaron los potenciales beneficiarios de los
subsidios, que fueron seleccionados utilizando las bases de datos certificada y
remitida por la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema y de la
Unidad de Atencién y Reparacion a la Victimas del Conflicto Armado, para el caso
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de Red Unidos y para Hogares Victimas del Desplazamiento Forzado,
respectivamente, deberia efectuarse con corte a febrero de 2013.

Que los listados fueron publicados en la Alcaldia de Tunja desde el 26 de julio de
2013, de acuerdo a fa convocatoria para presentar postulaciones, a través de Ia
Resolucion No. 454 de 2013 de FONVIVIENDA, sin embargo muchos de los
hogares victimas del desplazamiento forzado residentes en Tunja, no se
encontraban incluidos.

Que el Municipio de Tunja en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y del Pian
Municipal de Atencidon a Victimas desde el afo 2012 ha venido adelantando una
caracterizacion de la poblacion victima gue reside en la ciudad y se evidencid que
jos hogares incluidos en la Resolucion 0666 de 2012 (sic), no coincidian con [os
reconocidos en la caracterizacion.

Anade que mediante Resolucion 454 de 2013, el Ministerio de Vivienda orden¢ la
postulacion de hogares ante COMFABQY, quien abrid convocatorias el dia 26 de
julio de 2013, sin embargo de los 150 cupos que se habian destinado para las
Victimas de Desplazamiento solo se postuiaron 51, postulacion que igualmente
estaba limitada para los hogares incluidos en los listados de focalizacion
determinados por e! DPS, enviados a COMFABOY, lo que impidié que un numero
considerable de hogares victimas del conflicto armado por desplazamiento con
corte a 2013, no se les tramitara por no estar incluidos en la Resolucion 0666 de
2013, y es asi como el municipio de Tunja en el afo 2013, solicitd al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, reconsiderar los listados de este grupo, porque
evidencid que en el municipio se encontraban residiendo victimas del conflicto
armado que tenian la necesidad de vivienda, pero que no estaban reiacionados en
los listados de focalizacion.

Que las victimas del conflicto armado con asesoramiento y acompafiamiento de ia
Personeria Municipal, efectuaron solicitudes con fecha 13 de agosto y 20 de
agosto de 2013, para |a modificacion de los listados.

Que el dia 27 de abril de 2015, por convocatoria de la Alcaldia, se celebré una
reuniéon con los respectivos delegados, en donde se acordo:

¢ Enviar por parte de la Alcaldia de Tunja la caracterizacion de la poblacion
Victima de Desplazamiento Forzado que reside en la ciudad de Tunja, a ia
Unidad de Victimas con sede en la ciudad de Tunja, para depurar y filtrar
los listados, compromiso que fue cumplido.

e La Unidad de Atencion y Reparacion Integral de Victimas-UARIV, remitiria
los resultados de la verificacion, al Departamento de Prosperidad Social a
fin de estudiar la posibilidad de tener en cuenta a estas familias, para
adjudicarie la totalidad de ias soluciones de vivienda que inicialmente se
habia dispuesto, es decir 150 cupos, de los cuales aun se encuentran sin
asignar 99 subsidios, a la poblacion en condicion de desplazamiento. La
unidad cumplié con el compromiso, sin embargo el DPS nunca resolviod
nada sobre el particular.

Que el Ministerio de Vivienda el dia 11 de mayo de 2015 dio respuesta a la
solicitud, indicando que en una mesa interna realizada el 31 de enero de 2015, se
decidié modificar los porcentajes de asignacion de los grupos pobiacionales por la
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necesidad de completar los beneficiarios del proyecto de vivienda Antonia Santos,
teniendo en cuenta que en las tres convocatorias realizadas para poblacion
victima de desplazamiento no fue posible completar los cupos.

Por uitimo sefala que el pasado 26 de mayo, en el curso de una reunion se
informo por parte del Ministerio de Vivienda que ya se habia determinado cambiar
el cupo del grupo poblacional y se procederia a programar el sorteo que esta
pendiente de realizar en el Proyecto Conjunto Residencial Antonia Santos, dirigido
a Red Unidos.

3. Derechos Fundamentales Vulnerados:

Afirma que la Accion de Tutela, es un mecanismo idoneo para garantizar los
derechos fundamentales de las Victimas del Conflicto Armado por Desplazamiento
Forzado y en el presente caso se observa una vulneracion flagrante de los
derechos a la vivienda digna, a la igualdad y al debido proceso, que aunque se
trate de un masivo desconocimiento de dichas prerrogativas fundamentales, por
esta circunstancia no puede concluirse que se trate de derechos colectivos. Tesis
que reafirmé la Corte Constitucional, en sede de revisidon estableciendo que el
amparo de tutela es una accion Constitucional idénea para la proteccion de los
derechos fundamentales en materia de despiazados.

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el derecho a
la vivienda Digna, imponiéndole al Estado la obligacién de hacer efectivo este
derecho y promover programas de interés socia! para el acceso al mismo, derecho
gue también se encuentra regulado en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales, que lo consagra como el derecho e
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y para su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condictones de existencia, recurriendo a referentes jurisprudenciales de la Corte
Constitucional y a la legisiacion aplicable en materia de subsidio familiar de
vivienda en especie (SFVE), ley 1537 de 2012.

Tambien refiere como vuinerados los derecho al debido proceso y a la igualdad, al
considerar que el primero debe aplicarse tanto en las actuaciones administrativas,
como en Ilas judiciales y que para el caso concreto se encuentra reglado en ia Ley
15637 de 2012 y en el decreto 1921 de 2012, y las demas normas que lo
reglamentan asi como en los actos administrativos que con ocasién de la
ejecucion del proyecto de vivienda ha proferido el DPS y FONVIVIENDA, en
cuanto al derecho a la igualdad se desconoce en la medida en que se esta
impidiendo el acceso de la poblacion victima del desplazamiento forzado a una
prestacion, por factores externos a la voluntad de tales hogares a pesar de la
proteccion reforzada brindada, por las especiales condiciones de vulnerabilidad en
gue se encuentran, razon por la cual son destinatarias de acciones afirmativas que
pretenden brindar prerrogativas, con miras a disminuir las condiciones que los
hacen manifiestamente mas débiles, como es el caso de la prelacion en la
asignacion de subsidios para acceder a una vivienda digna.

Ill. TRAMITE PROCESAL.
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La solicitud de amparo constitucional fue presentada el 10 de junio de 2015 ante la
Oficina Judicial de Tunja (fl. 20 vto), asignada por reparto y con pase al despacho
para resolver scbre su admisién en la misma fecha (fl.126 y 127).

Mediante auto proferido el 11 de junio de 2015 y atendiendo las reglas de
competencia establecidas en los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y las
reglas de reparto contenidas en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, se
resolvié admitir la solicitud de tutela de la referencia, vincular a algunas entidades
por considerar su interés directo en el proceso y decretar la practica de algunas
pruebas (fl. 128 y 129), igualmente se dispuso en esta fecha previo a resolver la
solicitud de medida provisional realizada por la accionante (fl. 16) decretar la
practica de algunas pruebas (fl. 130 a 131) las cuales una vez allegadas, se
dispuso mediante auto de fecha 17 de junio de 2015 negar la solicitud de medida
provisional realizada por la Personeria Municipal de Tunja (fl. 329 y 329 vto).

1. Contestacion.

1.1 MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO (fls. 196 a 205 y 454 a
458), contesto la accién en los siguientes términos:

La apoderada de esta entidad manifiesta que no es a ese Ministerio a quien le
corresponde n las funciones relacionadas con la asignacion del subsidio familiar
de vivienda de interés social, pues solo es el ente encargado la politica en materia
habitacicnal, y no tiene funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre la
materia, por cuanto dicha funcién le corresponde a FONVIVIENDA, razdn por la
cual solicitd se desvincule totalmente de esta accidn por falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

Agrega una vez referenciadas los objetivos y funciones del Ministerio de Vivienda
seflaladas en el decreto 3571 de 27 de septiembre de 2011 que éste es una
entidad de fijacion de politicas en materia habitacional. No obstante lo anterior, la
ejecucion directa de dichas politicas corresponde a otras entidades como es el
Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA -, concretamente la asignacion de
subsidios familiares de vivienda de interés social urbano para la poblacidén
desplazada.

Que de conformidad con el Decreto 555 de 2003, la entidad encargada de atender
de manera continua la postulacion de hogares y asignar subsidios familiares de
vivienda de interés social urbano, bajo las diferentes modalidades y de acuerdo
con la normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y condiciones
definidas por el Gobierno Nacional, es el fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA -, que tiene personeria juridica propia, patrimonic propio,
autonomia presupuestal y financiera.

1.2 ASOCIACION DE DESPLAZADOS DE COLOMBIA —ASOPODESCOL- (fls.
213 a 214), dentro de su escrito de contestacion procede a coadyuvar la presente
accion, ratificando los hechos referenciados en la demanda principal y advirtiendo
gue muchos de los hogares inscritos ya no vivian en la ciudad de Tunja ¢ a las
gue ya se les habia asignado subsidio de tiempo atras y otras familias residentes
en Tunja que e no se encontraban en los listados.

1.3 MUNICIPIO DE TUNJA (fls. 215 a 223)
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Se opuso a las pretensiones de la accion de tutela, como quiera que considera
que ha cumplido a cabalidad con todas las obligaciones que le cprresponde como
lo es el de realizar las caracterizaciones a las victimas de conflicto armado de la
ciudad de Tunja.

Refiere que el competente para seleccionar los potenciales beneficiarios de las
viviendas gratuitas es el DPS, por lo cual el municipio es ajeno a la seleccion de
potenciales beneficiarios de la poblacion desplazada, dado que el DPS es quien
realiza la seleccion de los beneficiarios, teniendo en cuenta los requisitos y
condiciones de focalizacion establecidos en el Decreto 1921 de 2012 modificado
por el Decreto 2164 de 2013, para acceder al programa de vivienda gratuita, para
lo cual el DPS debera atender la informacion de los proyectos seleccionados que
remita FONVIVIENDA y en atencion a lo anterior existe una falta de legitimacion
en la causa por pasiva por parte del municipio de Tunja.

Para finalizar agrega que si la parte accionante considera afectados los derechos
de la poblacion desplazada cuenta con otro mecanismo de defensa judicial, toda
vez que no se invoco ni se demostrd un perjuicio irremediable, lo que conlleva a
los fendmenos juridicos de carencia de objeto de la accion e improcedencia de la
misma.

1.4 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE BOYACA (fls. 289 a 290)

Manifiesta que COMFABOQY atendiendo la Resolucion 0454 del 26 de Julio de
2013 emitida por el Fondo Nacional de Vivienda convocd a los hogares
potencialmente beneficiarios contenidos en la Resolucion No 666 de julio de 2013,
expedida por el DPS.

Que de acuerdo con los procedimientos establecidos en el contrato de encargo de
gestion No 241 del 20 de marzo de 2012 y Otrosi de 26 octubre de 2012,
celebrado entre FONVIVIENDA y la unién temporal de Cajas de Compensacion
Familiar para e! subsidio de vivienda de Interés social CAVIS-UT, se recibieron
por parte de COMFABOY 1498 postulaciones para el proyecto Conjunto
Residencial Antonia Santos.

Que las condiciones y criterios para la convocatoria, evaluacion y seleccion de
beneficiarios del subsidio, es definido por el Ministerio de Vivienda-
FONVIVIENDA-, no por COMFABOY quien Unicamente actGa en virtud de la Ley
como simple operador para efectos de recibir las postulaciones. Las Cajas de
Compensacion Familiar, realizan la consolidacion de la informacion entregada por
los hogares que es capturada por CAVIS-UT y remitida al fondo Nacional de
Vivienda, quien es la entidad que recibe la informacion y realiza la validacion,
cruce y calificacion de los hogares postulados, garantizando que cumplan con los
requisitos de postulacion, por ello considera no ha vuinerado derecho
fundamental.

1.5 ASOCIACION DE DESPLAZADOS DE BOYACA — ADEBOY - (fls. 297 a
304)

Manifiesta que coadyuva la presente accion y sefala que el DPS, en
consideracion a la Ley de victimas 1448 de! 2011 y sus decretos reglamentarios,
no ha sido operativa y diligente en la caracterizacion y focalizacion de fa poblacion
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victima en el territorio nacional, menos aun, en lo que respecta al municipio de
Tunja. '

Que de la composicion poblacional que fueron tomadas por las tres instituciones
(ANSPE, UNIDAD DE VICTIMAS y FONVIVIENDA), estas fueron totalmente
erradas y no correspondian a la realidad de la poblacion victimas radicadas en la
ciudad de Tunja, ya que dichas instituciones nunca cumplieron como SNARIV en
mantener una base de datos unificada, eficiente y eficaz para la caracterizacion y
focalizacion de la poblacion victima del conflicto armado interno.

Agrega que no se entiende como en la Resolucion 666 de 2013, se establecio
como fecha de corte el afio 2013; segin la base de datos de estas entidades,
jamas salieron personas en el municipio de Tunja, situacion que se ve reflejada en
las tres (3) convocatorias 2013, 2014 y 2015, ademas las entidades encargadas
siguieron sacando los mismos listados durante estas convocatorias, viéndose
impedida y doblemente afectada la poblacion victima en postularse a este
programa de 100.000 viviendas de interés prioritario y por el contrario la base que
se tuvo en cuenta fueron de los ahos 2004 a 2007.

Que la poblacion victima del conflicto armado interno de acuerdo a la Ley de
victimas 1448 de 2011, para los programas de vivienda, no esta sujeta a que
deban de pertenecer a un programa en especifico para que el Gobierno Nacional,
Departamental y Municipal puedan gestionar soluciones de vivienda.

1.6 DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS- (fls. 354 a 304)

En su escrito de contestacion refiere que el programa de 100 mil viviendas gratis
del gobierno nacional, nace como respuesta a la realidad de miles de hogares que
viven en situacion de extrema pobreza y, por lo tanto no les es posible acceder a
un crédito para obtener su vivienda haciendo uso de los mecanismos tradicionales
que ofrece el mercado.

Sefiala que el programa pretende entregar 100 mil viviendas, en un plazo de dos
anos, dando prioridad a las familias desplazadas, a las que hacen parte de la Red
Unidos y a los sectores mas vulnerables. También un porcentaje de viviendas en
cada proyecto seré destinado a los hogares afectados por los desastres naturales
o que habiten en zonas de aito riesgo no mitigable.

Que la Ley 1537 de 2012, sefala las competencias, responsabilidades y funciones
de las entidades del orden nacional y territorial, y Ia participacion del sector
privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos
de vivienda de interés prioritario destinados a las familias de escasos recursos, asi
como incentivar el sistema especializado de financiacion de vivienda.

Que ia metodologia para la focalizacion, identificacion y seleccion de los hogares
potencialmente beneficiarios del subsidio familiar de vivienda del 100% en
especie, asi como los criterios para la asignacion y legalizacion del referido
subsidio en el marco del programa de vivienda gratuita dirigido a los hogares de
que trata el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, se encuentra reglamentado en el
decreto 1921 de 17 de septiembre de 2012 articulos 5,6, 7y 9.
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1.7 FONDO NACIONAL DE VIVIENDA- FONVIVIENDA- (fls. 373 a 374, 463 a
475 y 476-477)

En su escrito de contestacién de la accion solicita no acceder a las pretensiones
de [a parte accionante por cuanto FONVIVIENDA dentro del ambito de sus
competencias y de acuerdo a las reglamentaciones establecidas, viene realizando
todas las actuaciones necesarias para garantizar el beneficio habitacional a los
hogares en situacién de desplazamiento, como prueba de ello esta el oficio
radicado 2015EE0017675 dirigido al DPS en el cual se modifica la composicion
poblacional para el programa de vivienda gratuita, lo que hace en asocio con la
Alcaldia del Municipio de Tunja, asi mismo el listado de cumple requisitos de
vivienda gratuita. Anexa copia del citado documento.

En escrito posterior y en complemento de lo anterior aduce que FONVIVIENDA
siempre ha tenido [a disposicion de beneficiar a la Poblacion Desplazada y en
general a todos aquellos grupos poblacionales potenciaimente beneficiarios de un
Subsidio Familiar de Vivienda, siempre y cuando los mismos una vez postulados
cumplan con los requisitos exigidos por las normas que rigen estos subsidios.

Que las politicas en materia de vivienda son establecidas por el Gobierno
nacional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA es un
gjecutor de éstas politicas, sin embargo, la capacidad presupuestal y las
condiciones de cada una de las convocatorias son [as que determinan
esencialmente el nimero de beneficiarios que pueda tener cada convocatoria en
particular.

Refiere que el DPS y no FONVIVIENDA realiza la selecciéon de los potenciales
beneficiarios del SFVE teniendo en cuenta los porcentajes de composicion
poblacional del proyecto y atendiendo los criterios de priorizacibn que se
determinen, teniendo en cuenta que se verificara que se encuentren en el RED
UNIDOS y posteriormente en el SISBEN 1.

Que el DPS, envia el listado que contenga la relacion de los hogares
potencialmente beneficiarios para cada proyecto de vivienda registrando e! 150%
de nimero de hogares definidos para cada grupo de poblacién. FONVIVIENDA
dara apertura de la convocatoria para postulacion de dichos hogares,
posteriormente los verifica y devuelve el listado de los que cumplen requisitos al
DPS, entidad que selecciona ios beneficiarios de acuerdo a los criterios de
priorizaciéon y en caso que los hogares excedan el numero de viviendas
disponibles por proyecto, se realizara el sorteo, conforme a los mecanismos que
defina el DPS, FONVIVIENDA expedira el acto administrativo de asignacion del
SFVE a los beneficiarios sefialados en la Resolucion emitida por el DPS, quienes
accederan al programa de vivienda gratuita.

1.7 ECOVIVIENDA ~ EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA
(fls. 386 a 401)

Solicita se declare ia improcedencia de la presente accion toda vez que el
municipio de Tunja y ECOVIVIENDA no han vulnerado los derechos
fundamentales a la vivienda digna, a la igualdad y al debido proceso de ias
victimas del conflicto armado por desplazamiento forzado, que integran los
hogares residentes en [a ciudad de Tunja.
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Sefala que en el presente caso existe una falta de legitimacion en la causa por
pasiva, por cuanto la caracterizacién de los integrantes de la poblacion victima de
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado debe ser regulada y tenida
en cuenta por la UNAV, DPS, UARIV y FONVIVIENDA, toda vez que estos entes
son responsables de la inscripcién, postulacién, seleccidén y asignacion de los
subsidios de vivienda en especie 100% de conformidad con la Ley 1537 de 2012,
los Decretos 1920 y 1921 de 2012 y la Ley 1448 de 2011, para el proyecto de
vivienda de interés prioritario de la ciudad de Tunja — Conjunto residencial “Antonia
Santos”-.

Que el contenido de la Resolucién 666 de 2013, es de responsabilidad exclusiva
del DPS, ya que es quien conforma la base de datos para el programa de
viviendas gratis del Gobierno Nacional — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
para la consolidacién e informacion de fa composicion poblacional dentro de los
proyectos de vivienda potencialmente beneficiarios.

Sostiene que la accion de tutela también se torna improcedente por cuanto se
debe demostrar que existe una clara vulneracion e individualizacidn de las
victimas de conflicto armado por desplazamiento forzado en la ciudad de Tunja,
caso en el cual, no se encuentra un criterio probatorio que demuestre un interés
particular e individual, especialmente de este grupo poblacional en mencién, por lo
cual no existe una vuineracion a derecho fundamental alguno, aunado a lo anterior
no se demuestra de forma clara y especifica, la acreditacidon de un perjuicio
iremediable.

Afirma que el municipio de Tunja a través de ECOVIVIENDA participé Unicamente
prestando acompafiamiento para el desarrolio del mencionado proceso, siendo el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el DPS los que surtieron el referido
tramite de seleccion, en la Resolucion No 346 del 18 de febrero de 2014 proferida
por el DPS por la cual se fijé el listado definitivo de los hogares beneficiarios del
SFVE, por sorteo para el proyecto Antonia Santos.

Que para ser beneficiario del subsidio familiar de vivienda debe tenerse en cuenta
el Registro Unico de Poblacion Desplazada- RUPD- requisito indispensable para la
adquisicion de vivienda gratis que auspicia el Gobierno Nacional a través
especiaimente del DPS el cual asume el compromiso de fomentar las politicas de
inclusion social de poblacién victima del desplazamiento forzado.

1.8 AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA
EXTREMA {fls. 446 a 449)

Considera dentro de su respuesta a la presente accién de Tutela que no se
vulneraron los derechos fundamentales alegados por el accionante toda vez que la
estrategia de superacidén de la pobreza extrema — Red Unidos — consiste en el
acomparnamiento familiar y comunitario a 1.500.000 hogares en condicion de
pobreza extrema, con el propdsito de que puedan superar su situacion de pobreza
y exclusion, misidn que cumple la ANSPE a través de operadores sociales
contratados por la entidad, quienes a traves de los Cogestores Sociales,
contratados directamente por tales operadores, realizan visitas personalizadas
unicamente a estos hogares en condicidon de pobreza extrema y que estan
vinculados a la estrategia.
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Que la focalizacién de estos 1.500.000 hogares se realizé previamente a partir de
la base de datos certificada del SISBEN entregada por el Departamento Nacional
de Planeacion, priorizando la poblacién en situacidén de despiazamiento registrada
en el Registro Unico de Victimas — RUV- enviada por la UARIV y en la poblacién
damnificada por la Ola Invernai registrada en la base RED UNIDOS, al tenor de
los lineamientos dispuestos en el documento CONPES Social 100 de 2006.

Que la ANSPE como coordinadora de le Estrategia de Superacion de la Pobreza
extrema - Red Unidos- se encarga de la intermediacién entre estos hogares en
situacion de pobreza extrema y las entidades publicas de orden nacional y
territorial que tienen ofertas de programas y/o proyectos que les aplican a los
servicios sociales del Estado, es decir directamente ta ANSPE no es responsabie
de la ejecucién de ningun programa ni tiene injerencia en el otorgamientc de
subsidios.

En este orden de ideas considera que no es la entidad competente para
seleccionar los hogares potencialmente beneficiarios del SFVE, ni muchos menos,
de su construccion, transferencia, entrega y/o legalizacidon, en tal medida
considera que no esté legitimada en la causa por pasiva.

2.- Acervo Probatorio:

Dentro del expediente reposan los siguientes documentos:

1. Copia del acta de 21 de junio de 2013, suscrita por un representante del
Municipio de Tunja y por el profesional especializado de Ia subdireccion de
subsidio familia de FONVIVIENDA, documento que demuestra coOmo se
efectud la composicion porcentual en el proyecto de vivienda Antonia Santos
(fls. 21 a 22).

2. Copia de la Resolucion 0666 de 22 de julio de 2013, emitida por et DPS por la
cual se identificaron los potenciales beneficiarios de los subsidips {fl. 23 a 24
y 406 a 409).

3. Copia de la Resolucion No. 0454 de 26 de julio de 2013, por la cual ordentd
la postulacion de hogares ante la Caja de Compensacién Familiar de
Boyaca - COMFABOQOY, el 29 de Julio de 2013, abrié la convocatoria para el
caso de Victimas de Desplazamiento Forzado (fls. 25 a 27).

4. Copia de la Resolucion 531 de 16 de agosto de 2013 por la cual se amplia
la fecha de cierre de la convocatoria para fa postulacion de hogares al
subsidio familiar de Vivienda (fls. 28 a 29).

5. Copia de la Resolucion 1094 de 06 de noviembre de 2013, por la cual se fija
el listado definitivo de hogares beneficiarios del subsidio familiar de vivienda
en especie, emitida por el DPS (fis. 31 a 33).

6. Copia del derecho de peticidn de fecha 5 de febrero de 2014 suscrito por
representantes de las organizaciones de victimas, en donde allegan copia del
listado de desplazados que no cuentan con vivienda (fls. 34 a 41)

7. Caracterizacion en medio magnético de la poblacién victima del conflicto
armado efectuada por el Municipio de Tunja (cd fl 42).

8. Copia de la Resolucion 00346 de 18 de febrero de 2014, por ia cual se fija el
listado definitivo de beneficiarios del subsidio familiar en especie por sorteo
para el proyecto Conjunto Residencial Antonia Santos de Tunja (fl. 44 y cd
45).

9. Co)pia del derecho de peticion calendado 13 de Agosto de 2013, en donde los
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representantes de las victimas del conflicto armado solicitan al Ministerio de
Vivienda la modificacién de los listados (fl. 46).

Copia del Derecho de peticion calendado 20 de Agosto de 2013, en donde se
solicita la modificacién de los listados (47 a 51).

Copia del derecho de peticién de fecha 20 de agosto de 2013, por medio de!
cual se solicita a la UARV la rectificacion de los listados de la poblacion
desplazada por la viclencia que habita la ciudad de Tunja (fls. 52 a 59)

Copia de las Resoluciones 577 de 21 de marzo de 2014, que convoca para
una nueva postulacién de hogares al subsidio familiar en especie (fls. 60 a
64).

Copia del listado de inscritos a la convocatoria efectuada en el afic 2014
(fl. 65 a 66).

Copia del oficio 120-7-801 calendado 11 de abril de 2014 de
ECOVIVIENDA en donde responde un requerimiento de la Personeria, hace
un recuento del proceso que se surtié, e indica que el municipio no tiene la
posibilidad de modificar los listadps de potenciales beneficiarios (fls. 67 a 69).

Copia del acta de la mesa municipal de Participaciéon de Tunja sesién
extraordinaria celebrada el 29 de mayo de 2014, en donde fueron convocados
delegados del Ministerio de Vivienda, de Fonvivienda, del DPS, de la UARIV
fls. 70 a 81).

Copia del oficio fechado 27 de agosto de 2014, del Ministerio de Vivienda en
donde informa nuevamente el proceso adelantado, igualmente que no es
posible modificar los listados (fl. 82 a 85).

Copia de la Resolucién No. 066 del 26 de enero de 2015, por la cual se fija
la tercera convocatoria para Tunja, para la postulacién de hogares al SFVE
cuyo componente son desplazado y unidos (fls 86 a 89).

Copia de la respuesta dada por el Ministerio de Vivienda a un derecho de

peticion, calendado el 11 de mayo de 2015, presentado por representantes

de las mesas municipal de victimas (fls. 90 a 97).

Copia del acta No 01 de reunién celebrada el 27 de abril de 2015 con

representantes del DPS Regional Tunja, Anspe - Red unidos Tunja, de Ia

UARIV, en donde el delegado del Ministerio solicité se envié la base de datos

o caracterizacién que tiene el Municipio de Tunja para que el DPS haga el

filtro de los listados (fls. 98 a 103, 234 a 239, 316 a 319y 424 a 427).

Copia dei oficio OF. PDH-1259 de fecha 20 de mayo de 2015 por medio del

cual se hace seguimiento de los compromisos adquiridos en |a reunion de 27

de abrii de 2015 (fls. 104).

Copia de la respuesta suministrada por el la UARIV Tunja de fecha 22 de

mayo de 2015, en donde informa que se envié el listado de poblacién victima

del despiazamiento filtrado y cruzado (fl. 105)

Copia del correo electronico fechado 12 de mayo de 2015, en donde el
director del grupo de retornos y reubicaciones envia las bases de datos
cruzadas y filtradas (fl. 108).

Copia del correo electrénico de 15 de mayo de 2015, en donde el municipio

de Tunja entrega al Ministerio de Vivienda la caracterizacién de poblacion

victima al enlace municipal del DPS (fls. 107).

Copia del acta No 02 de reunion celebrada el 26 de Mayo de 2015, en el
Ministerio de Vivienda, en donde e informan que dispondran de ios cupos
que no fueron asignados a poblacion desplazada (fls. 108 a 111, 320 a 325
y 410 a 415).

Informe presentado a través de oficio SM-384/2015 del 16 de junio de
2015, suscrito por la secretaria de la Mujer, Equidad de Género vy
Desarrollo Social, por medio de! cual se da respuesta al requerimiento
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realizado por éste despacho (fls 224 a 227).

Oficio No SM- 384/2015 de fecha 16 de junio de 2015 (fls. 228 a 233)
Constancia de envio por correo eiectronico por parte del municipio de
Tunja a la Personeria Municipal de Tunja de la base de datos de la
caracterizacion de la poblacion victima radicada en el municipio de Tunja.
(fl. 240)

Constancia de envio por correo electronico por parte del municipio de
Tunja al Subdirector del Subsidio Familiar de Vivienda (fis. 241)

Copia de la respuesta remitida por el municipio de Tunja a los integrantes
de la mesa de participacion de victimas (fls. 242 a 243).

Copia de la peticidon dirigida por el municipio de Tunja al DPS el dia 1 de
agosto de 2013 con el fin de que se incluyera familias del conflicto armado
en el proyecto 100.000 viviendas gratis en el municipio de Tunja (fl. 244 a
425)

Copia del derecho de peticion dirigido por el municipio de Tunja al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de fecha 1 de agosto de 2013
con el fin de que se incluyera familias del conflicto armado en el proyecto
100.000 viviendas gratis en el municipio de Tunja (fls. 246 a 248)

Copia del oficio de fecha 3 de septiembre de 2013 remitido por el DPS al
municipio de Tunja por medio del cual se le informa que solo se admite la
base de datos entregadas por ia fuente primaria sin que le sea posible
incluir personas u hogares a su arbitrio (fls. 249 a 250)

Boletin de prensa por medio del cual se abre convocatoria de viviendas
gratis para familias desplazadas (fl. 251)

Copia del escrito de fecha 4 de abril de 2014, por medio del cual ei
municipio de Tunja pone en conocimiento del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio la problematica que se presenta en la asignacion de
vivienda para la poblacion victima del municipio de Tunja (fis. 252 a 256)
Copia de la peticion dirigida al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
por medio de la cual se solicita por parte del municipio de Tunja se tenga
en cuenta la caracterizacion y focalizacion con que cuenta el municipio de
Tunja al 2013 (fls. 257 a 259)

Acta de comité de victimas de fecha 26 de febrero de 2015, con el fin de
definir el proceso a seguir para la asignacion de las 99 soluciones de
vivienda de interés prioritario (fls. 263 a 266 y 416 a 419).

Copia de la peticion de fecha 25 de marzo de 2015 dirigida a la UARIV por
parte del municipio de Tunja con el fin de que se tengan en cuenta la base de
datos de caracterizacion del municipio en donde se refiejan las familias
victimas residentes en el municipio {fls. 268 a 269).

Copia del acta de fecha 30 de mayo de 2014, correspondiente a la reunion
que se llevd a cabo con el fin de abordar la problematica de la asignacion de
99 viviendas de interés prioritario (VIP) para la poblacion victima radicadas en
el municipio de Tunja, proyecto Antonia Santos (fl. 270 a 276 y 307 a 311).
Copia del acta del comité de victimas de fecha 20 de abril de 2015,
correspondiente a la reunion en la cual se socializo las 99 soluciones de
vivienda de interés prioritario de la poblacion victima del conflicto armado
residente en la ciudad de Tunja para la postulacidon en el programa de
vivienda gratis del proyecto Antonia Santos de Tunja. (fls. 277 a 280y 420 a
423)

Copia de la peticion de fecha 15 de mayo de 2015 dirigida por los
representantes de la poblacion victima de Boyaca y Tunja por medio del cual
se allega al Subdirector de! Subsidio Familiar de Vivienda el listado de datos
caracterizacion de la poblacion victima del conflicto armado interno residentes
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en el municipio de Tunja (fl. 306)

40. Copia del acta del comité de victimas de fecha 26 de febrero de 2019,
correspondiente a la reunién en la cual tenia por objeto definir el proceso a
seguir para la asignacion de las 99 soluciones de vivienda de interés
prioritario de la poblacién victima del conflicto armado residente en la ciudad
de Tunja para la postulacién en el programa de vivienda gratis del proyecto
Antonia Santos de Tunja. (fls. 312 a 315)

41. Copia de del oficic de fecha 17 de abril de 2015 por medio del cual
FONVIVIENDA remite al DPS modificacion de la composicion poblacional,
debido a que no se completd el cupo porcentual asignado a cada grupo
poblacional. (FL. 375 a 377).

42. Copia del oficio remitido por FONVIVIENDA al DPS por medio del cual
informa [a nueva composicion pobiacional de varios proyectos de vivienda
entre elios el del Conjunto Residencial Antonia Santos (fls. 378 a 379y 382 a
383)

43. Copia del acta No 3 de fecha 21 de junio de 2013correspondiente a la reunion
en la cual se trato la composicion poblacional para el proyecto Antonia santos
dei municipio de Tunja (fi. 380 a 381 y 384 a 385)

44. Copia de la respuesta remitida por el Subdirector del Subsidio Familia de
Vivienda a los representantes de victimas (fls. 428 a 434)

45. Informe remitido por ECOVIVIENDA a los requerimientos realizados por este
despacho dentro de Ia presente accion (fis 435 a 440)

IV. CONSIDERACIONES

1. PROCEDENCIA DE LA TUTELA FRENTE A LA VULNERACION DE LOS DERECHOS DE
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,

La Corte Constituciona! se ha referido al tema en el sentido de indicar que las
personas gque se encuentran en situacion de desplazamiento gozan de una especial
proteccion constitucional dada su condicién de marginalidad, extrema vulnerabilidad,
indefension y debilidad manifiesta. Ello implica que el solo hecho de ostentar dicha
calidad los hacen beneficiarios de todas las ayudas y subsidios ofrecidos por el
Gobierno Nacional, sin someterlos a tramites engorrosos, que se suman a lo que ya
han tenido que padecer (Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-787 de 2008).

Por tanto la tutela es el mecanismo judicial idoneo para la proteccién eficaz y pronta
de ios derechos fundamentales de los desplazados, ante una actuacion ilegitima de
las autoridades encargadas de protegerlos, mecanismo éste que se considera debe
ser utilizado como ditima ratio dada la especial proteccion que debe brindar el Estado
a personas con este padecimiento.

En materia de desplazados por la violencia, el espectro de sus derechos
fundamentales es mas amplio debido a su situacién, ya que como o ha manifestado
la Corte Constitucional: “han sido victimas de diversas violaciones a sus derechos
humanos, a partir de hechos violentos, causantes de su desartraigo, que ven como la
efectividad de sus derechos constitucionales continia amenazada, debido a los
obstaculos que deben superar para acceder a los servicios estatales desde una
posicidon marginal, al punto que su situacion de hecho es incompatible con el regimen
constitucional...”. (Sentencia T-787 de 2008). La existencia de subgrupos al interior
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de los desplazados como personas de la tercera edad, madres cabeza de familia,
nifnos y las personas discapacitadas implica una proteccion adicipnal a la reforzada.
(Corte Constitucional. Sentencia T-585 de 2006). Es tan critica la situacion de los
desplazados por la violencia del pais, que esta Corporacion se vio forzada, en la
sentencia T-025 de 2004, a declarar un estado de cosas inconstitucional en relacion
con la misma, en la que se obligd a las autoridades a ajustar sus actuaciones de
manera tal que se logre concordancia entre el cumplimiento de los mandatos
constitucionales y, en particular, la garantia de los derechos fundamentales de los
desplazados, y las politicas y recursos destinados a esta finalidad.

La Corte Constitucional también ha manifestado que es contrario a los postulados
del Estado Social de Derecho, exigir a esta poblacion el agotamiento previo de
acciones y recursos al interior de la jurisdiccion como condicion para ia
procedencia del mecanismo de amparo constitucional:

‘Debe quedar claro que, debido a la gravedad y a la extrema urgencia a la que se ven
sometidas las personas desplazadas, no se les puede someter al tramite de las
acciones judiciales para cuestionar los actos administrativos de la Red, ni a la
interposicién de interminables solicitudes a la coordinadora del Sistema. Aguelio
constituye la imposicion de cargas inaguantables, teniendo en cuenta las condiciones de
fos connacionales desplazados, y son factores que justifican la procedencia de fa accion
de tutela. En este contexto, se ha admilido que cuando quiera que en Una Situacion de
desplazamiento forzado una entidad omita ejercer sus deberes de proleccion para con
todos aquellos que soporten tal condicidn, la tutela es un mecanismo idéneo para fa
proteccion de los derechos concuicados.” (Sentencia T- 086 de 20086).

En tal sentido, si bien en el caso concreto existe un acto administrativo por medio
del cual se adoptan las bases de datos por medio de las cuales se identifican los
potenciales beneficiarios de los Subsidios Familiares de Vivienda en Especie
(SFVE) para el Conjunto Residencial Antonia Santos de la ciudad de Tunja
(Resolucion No 666 de 2013), la procedencia de la tutela se viabiliza cuando ante
su situacion de vulneracidn, indefension y debilidad manifiesta, resulta contrario a
derecho el que se les someta a agotar las vias normales de defensa, como seria
la interposicion de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de los citados actos.

Para la Corte Constitucional “no es proporcionado (...) obligarfos a acudir ante la
jurisdiccion contencioso administrativa con ef fin de que soliciten la nulidad de los
actos administrativos que niegan el subsidio de vivienda, pues hacerlo niega el
cumulo de derechos que les han sido vuinerados con el solo acto de desarraigo, y
desconoce el caracter urgente que reviste para ellos adquirir una propiedad
mediante la cual suplan la necesidad de vivienda, que de no haber sido por el
desplazamiento violento podrian disfrutar en los predios rurales en los que vivian”.
(Sentencia T-177 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

2. PROCEDENCIA DE LA TUTELA FRENTE AL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA,

La tutela presenta un caracter extraordinario y residual por cuanto su procedencia
estd sujeta a los limites que impone la existencia de las demas jurisdicciones
ordinarias y especiales, asi como las acciones, recursos y procedimientos
establecidos en el ordenamiento juridico para la resolucion de los diferentes asuntos.
Como ya lo habiamos mencionado, |la anterior regla admite excepciones derivadas de
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situaciones concretas de gravedad verificable por la existencia de un perjuicio
irremediable, ya que en algunas oportunidades, la existencia def medio alternativo no
resulta idéneo o eficaz para proteger el derecho amenazado.

Lo anterior resulta trascendente, si se tiene en cuenta que el derecho a la vivienda es
un derecho de naturaleza prestacional y asistencial, io que implica la existencia de
otros mecanismos de defensa naturales para su proteccién, diferentes al amparo
constitucional lo que determinaria —en principio— su improcedencia. Sin embargo, la
tutela resultaria viable y procedente como mecanismo transitorio para evitar un dafo
iremediable, siempre que se cumplan con una serie de requisitos que son
enunciados por lfa Corte Constitucional en sentencia T-109 de 2011:

(i) lainminencia del peligro.
(i) la existencia de sujetos de especial proteccién que se encuentren en riesgo.
(iii} la afectacion del minimo vital.

(iv) el desmedro de la dignidad humana, expresado en situaciones degradantes
gue afecten el derecho a la vida y la salud, y

(v) la existencia de otro medio de defensa judicial de igual efectividad para lo
pretendido.

La Corte Constitucional ha manifestado que pese a la naturaleza prestacional del
derecho a la vivienda digna, excepcionalmente puede ser objeto de proteccion
mediante tutela cuando su desconocimiento directo o indirecto implica la vulneracion
o la amenaza de derechos fundamentales como la vida, la dignidad, la integridad
fisica, la igualdad, el debido proceso, entre otros, tal como se evidencia en el caso
concreto, pues se trata de los derechos de familias en condicion de desplazamiento
forzado.

3. EL PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE SUBSIDIOS FAMILIAR DE
VIVIENDA EN ESPECIE (SFVE)

Por medio de la Ley 1537 del 20 de junio de 2012, se dictan normas tendientes a
facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda, dentro de la cual
el articulo 6° permite que los recursos del Fondo Nacional de Vivienda sean
destinados a adelantar procesos de convocatoria y seleccion de los constructores
interesados en desarrollar proyectos de vivienda y/o para la adquisicién de
proyectos de vivienda de interés prioritario.

Dentro del articulo 12 de la referida ley, se determina respecto a la poblacién
vulnerable:

"Articulo  12. Subsidio en especie para poblacion vuinerable. Las viviendas resultantes de los
proyectos gue se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de
vivienda por parte del Gobierno Nacional, asi como los predios destinados y/o aportados a este
fin por fas entidades territoriales inciuyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podran
asignar a titulo de subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos
de priorizacion y focalizacidn que establezca el Gobierno Nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignacién de las viviendas a las que hace referencia el
presente articulo beneficiard en forma preferente a la poblacién que se encuentre en alguna
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de las siguientes condiciones. a) que esté vinculada a programas sociales del Estado que
tengan por objeto la superacion de la pebreza extrema o que se encuentre dentro del rango de
pobreza extrema, b) que esté en situacién de desplazamiento, c} que haya sido afectada por
desastres naturales, calamidades publicas o emergencras y/o d) que se encuentre habitando en
zonas de alto resgo no mitigable. Dentro de la poblacion en esfas condiciones, se daré
prioridad a las mujeres y hombres cabeza de hogar, personas en situacion de discapacidad y
adultos mayores.

(--)

De conformidad con el paragrafo 4° de la norma en cita, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social elaborard el listado de personas y
familias potencialmente elegibles en cada Municipio y Distrito de acuerdo con los
criterios de focalizacidn empleados en los programas de superacién de pobreza y
pobreza extrema, o los demas que se definan por parte del Gobierno Nacional.

Por medio del Decreto 1921 de 2012 se reglamentan los articulos 12 y 23 de la
Ley 1537 de 2012, y en el art. 6 se establece que se consideran potenciales
beneficiarios del SFVE los hogares registrados en los siguientes listados o bases
de datos:

1. Red para la Superacidén de la Pobreza Extrema Unidos o la que haga sus
veces.

2. Sistema de identificacion para potenciales beneficiarios de los programas
sociales - SISBEN [l o el que haga sus veces

3. Registro Unico de Poblacion Desplazada - RUPD o la que haga sus veces.

Segun el articulo 7 del Decreto en cita, el Departamento de Prosperidad Social (en
adelante DPS) realizard la seleccion de los potenciales beneficiarios del SFVE
teniendo en cuenta los porcentajes de composicion poblacional de! proyecto y
atendiendo los criterios de priorizacion, que establece al dia de hoy el Decreto
2726 de 2014,

El Decreto 2726 de 2014 establece los criterios de organizacion de los grupos
poblacionales, donde incluye la poblacién de la red unidos, poblacion en condicién
de desplazamiento y hogares damnificados por desastres naturales, calamidad
pUblica o emergencia o localizados en zonas de alto riesgo.

De conformidad con la Resolucion No 855 de 2013 (Art. 3) de FONVIVIENDA,
esta entidad informara a la Alcaldia Municipal o Distrital correspondiente cuales
son los porcentajes obtenidos de la aplicacién de los criterios de seleccion de
grupos poblacionales en cada proyecto de vivienda, frente a la cual el Alcalde
podra presentar observaciones en relacion con los porcentajes obtenidos, o
solicitar la modificacién de los mismos. Fonvivienda analizara la solicitud y de ser
el caso acordara con la Alcaldia Municipal o Distrital, los porcentajes finales de
composicién poblacional para cada proyecto de vivienda.

Teniendo en cuenta lo anterior y la informacion establecida en el art. 6 del Decreto
1921 de 2012, el Departamento para la Prosperidad Social definirda mediante
resolucion cudles son las bases de datos que utilizara en la identificacion de los
potenciales beneficiarios del SFVE y realizara la seleccién de los potenciales
beneficiarios del SFVE teniendo en cuenta los porcentajes de composicién
poblacional del proyecto y atendiendo los criterios de priorizacion.
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De conformidad con el art. 3 del Decreto 2164 de 2013, se hace uso exclusivo de
los siguientes listados o bases de datos, proporcionados por las entidades
competentes:

“1. Sistema de informacién de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema Unidos
{Siunidos) o la que haga sus veces,

2. Sistema de identificacion para potenciales beneficiarios de los programas sociales -
Sisbén Ul o ef gue haga sus veces

3. Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) o el que haga sus veces.

4. Sistema de I[nformacién del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado por
Fonvivienda o el que haga sus veces con los hogares que hayan sido beneficiarios de un
subsidio familiar de vivienda urbano que se encuentre sin aplicar u hogares que se
encuentren en estado "Calificado”.

5. Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado por
Fonvivienda o el que haga sus veces con los hogares que hayan sido beneficiarios de un
subsidio familiar de vivienda urbano asignado en la bolsa de desastres naturales que se
encuentre sin aplicar”

Dichos listados son remitidos a FONVIVIENDA para que de apertura a la
convocatoria a los hogares potencialmente beneficiarios de acuerdo con ios
listados contenidos en la resolucién emitida por el DPS, para su postulaciéon ante
el Fondo Nacional de Vivienda o el operador que este designe, hasta completar el
numero de hogares beneficiarios de acuerdo con las viviendas a ser transferidas
(art. 10. Dec. 1921 de 2012 modificado por el art. 7 del Decreto 2164 de 2013).

Segln el paragrafo del art. 10. Dec. 1921 de 2012 modificado por el art. 7 del
Decreto 2164 de 2013 “Cwando transcurra un término superior a 6 meses
contados a partir de la expediciéon del listado de potenciales beneficiarios
respectivo, por parte def DPS, sin que se haya dado apertura a la convocatoria, se
debera surtir nuevamente el proceso descrito en el presente decreto a cabalidad’.

4, CASO CONCRETO

En el caso concreto, la concertacion de que habla el art. 3 de la Resolucion 855 de
2013 qued?d finiquitada entre el municipio de Tunja y FONVIVIENDA el 21 de Junio
de 2013, segun se observa a fls. 21-22 del plenario, en |la que se advierte que el
Departamento para ia Prosperidad Social establecit la existencia para esa fecha
de 631 hogares en condicion de desplazamiento, lo que significé un 18.93 % de
porcentaje de composicién paoblacional, es decir que de las 792 viviendas, segun
la concertacién, 150 corresponderian a hogares en condicion de desplazamiento.

Segln se informa a fls. 91-92 de las diligencias, en respuesta dada por
FONVIVIENDA a los representantes de los desplazados se informa que “no se
obtuvo postulacion suficiente, (..., Es importante senalar que las
convocatorias se adelantaron entre Julio de 20003 y Febrero de 2015, época en la
que se decide conjuntamente con la Alcaldia, en mesa de seguimiento realizada
en la ciudad de Tunja el dia 31 de Enero de 2015, modificar la composicion
poblacional por necesidad de completar los beneficiarios del proyecto
Conjunto Residencial “Antonia Santos” (...)”. Lo anterior se verifica en el
documento visto a fl. 478 de las diligencias, donde el componente poblacional de
desplazados para el citado conjunto residencial se reduce a un 7 % con 55
viviendas asignadas.
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A fl. 79 de las diligencias, la Personera Municipal de Tunja dentro de la reunién de
la mesa municipal de Participacién de Tunja en sesion extraordinaria celebrada el
29 de mayo de 2014, en donde fueron convocados delegados del Ministerio de
Vivienda, de Fonvivienda, del DPS y de la UARIV afirma que “uno de los primeros
inconvenientes que se encuentran es que los pre listados no reportan a la
poblacion victima que vive en Tunja, (...) Un ejemplo en las inconsistencias
presentadas es que al consultar a la Unidad de Victimas se reporta que en Tunja
se encuentran alrededor de 3400 victimas, situacion que no es real ya que la
caracterizacion que ha adelantado la administracion municipal tiene alrededor de
1400 familias (...)".

A fl. 100 de las diligencias dentro de la reunion llevada a cabo el 27 de Abril de
2015, la Personera Municipal manifiesta: “el afio pasado hubo una reunion con un
delegado del Ministerio, Unidad de Victimas, Red Unidos, Alcaldia y Personeria y
que en esa reunién se concluyé que la responsabilidad de la desactualizacion
de bases de datos que generan la no atencion de las victimas, es de todas las
entidades”.

A fls. 108-109 de las diligencias, se informa al interior de la reunion llevaba a cabo
el 26 de Mayo de 2015 que “El Dr. Lino Roberfo Pombo comunica que el DPS
informé que en estos momentos no es posible modificar la composicion
poblacional porque el proyecto ya esta lleno. Tambien manifiesta que
Fonvivienda, después de la mesa de seguimiento realizada en la ciudad de Tunja
el dia 31 de Enero de 2015, procedié a modificar la composicién poblacional, el
dia 3 de marzo de 2015, dejando el componente de Desplazados en 55 (...)El
Dr. Lino Pombo responde que en estos momentos se revisé juridicamente si es
posible cambiar la composicion para incluirlos. Que realizada esa consulta con el
DPS, nos informaron que juridicamente no es viable por cuanto ya existe un
acto administrativo expedido por el DPS™

A fl. 110 de las diligencias dentro de la misma reunion se informa que *(...) el dia
21 de agosto del afio 2014, el sefior Alcalde la ciudad de Tunja, en comunicacion
dirigida al Dr. Luis Felipe Henao Cardona, entonces Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, le solicita que sean reconsideradas de manera coordinada con fa
Unidad de Victimas y el DPS, los listados de hogares postulantes de las
victimas del conflicto armado, por considerar que las que habian sido
focalizadas en la convocatoria, no correspondian a informacién actualizada del
Municipio”.

Las anteriores pruebas permiten inferir al Despacho que, en ausencia de
respuesta clara y coherente por parte del D.P.S. frente a los interrogantes
generados por el Juzgado en el auto admisorio de la Tutela' (se le indagé que
indicara si dentro del proyecto “Antonia Santos” se habian modificado los
componentes poblacionales y las razones para ello y si los soportes fundados en
los cuales se emite la Resolucion No 666 de 2013 se encontraban actualizados, fl.
128 vuelto), permite suponer que la ausencia de postulantes calificados del
mencionado proyecto de vivienda no obedecid a la ausencia de familias
desplazadas en la ciudad de Tunja carentes de vivienda (pues por el contrario

! Decreto 2591 de 1991. Articulo 20. Presuncion de veracidad. “Si ¢/ informe no fuere rendido dentro del
plazo correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez
estime necesaria otra averiguacion previa’.
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ECOVIVIENDA y el Municipio de Tunja informan sobre el numero de familias
existentes, Fls. 229 y 436), sino a la falta de articulaciéon adecuada entre la Unidad
de Victimas y el Municipio de Tunja en cabeza de las Secretarias de Proteccién
Social y de la Mujer, equidad de género y desarrollo social en la actualizacion de
las bases de datos o caracterizaciones de victimas.

De conformidad con las pruebas allegadas al expediente, en el Municipio de Tunja
se encuentran identificadas, al cierre de la vigencia 2014, 408 familias en
condiciones de desplazamiento y para el afo 2013 (fecha del corte de las
caracterizaciones para la convocatoria que da origen al amparo) se cuenta con
607 personas y 155 hogares (Fis. 229 y 436) entre los que se cuentan con 59
nifios de 0 a 5 anos y 47 de 6 a 12 afos (fl. 225), por lo que para este Juzgado no
es aceptable que el Departamento para la Prosperidad Social o Fonvivienda en
asocio con el Municipio de Tunja (segun se informa a fls. 109 y 478) modifiquen
los porcentajes de los componentes poblacionales (sin que antes se revaloren las
bases de datos actualizadas de familias desplazadas), justificado en que el
proyecto se encuentre completo o que se haya expedido acto administrativo o
menos aun en la ausencia de familias eventuales beneficiarias del proyecto de
vivienda “Antonia Santos” o “falta de postulacion suficiente” (fl 91) en la ciudad de
Tunja, pues la justicia material y el derecho sustancial debe prevaler sobre las
formas.

Para el Despacho resulta claro que el DPS debe realizar un reestudio de las
familias en situacidn de desplazamiento posibles beneficiarias de SFVE del
proyecto “Antonia Santos” de la ciudad de Tunja fundado en bases de datos
actualizadas a la fecha de corte de la convocatoria, no obstante no es de la
competencia del Juez el determinar su composicion exacta porque no debe
abordarse la Orbita discrecional de la administracidon, so pena de estarla
sustituyendo, sino ordenar que se corrijan en su propia sede los defectos que se
advierten en el proceso de seleccion de las familias en situacion de
desplazamiento posibles beneficiarias de SFVE del proyecto “Antonia Santos” de
la ciudad de Tunja.

En tal sentido se tutelaran los derechos al debido proceso y a la vivienda digna de
las familias en situacién de desplazamiento de la ciudad de Tunja, posibles
beneficiarias del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie del proyecto “Antonia
Santos” de la ciudad de Tunja y en consecuencia se ordenara:

- Al Coordinador Regional Central de la Unidad de Atencién y reparacion
integral de victimas que envie al Departamento para la Prosperidad Social,
el listado base de datos actualizados a 28 de Febrero de 2013 contentiva
de caracterizacion victima de desplazamiento forzado reubicada en la
ciudad de Tunja, previo el cruce correspondiente con sus registros y bases
de datos que sean del caso, teniendo en cuenta las caracterizaciones
enviadas por el Municipio de Tunja actualizadas a 28 de Febrero de 2013,
en el término de 5 dias habiles. En caso de que las mismas no le hayan
sido allegadas, las requerird al Enlace Municipal de Victimas de la
Secretaria de la Mujer, Equidad de genero y Desarrollo Social, quien las
entregara en forma inmediata.

- Al director del Departamento para la Prosperidad Social que en el término
de los 10 dias siguientes al recibo de informacion por parte de la Unidad de
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Victimas descrita en el numeral anterior, realice un reestudio de posibles
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE) para el
conjunto residencial “Antonia Santos” de la ciudad de Tunja de los hogares
en condicidn de desplazamiento teniendo en cuenta la informaciéon que se
le allegue por parte de la Unidad de Victimas, y en caso de verificar que
deben incluirse nuevos beneficiarios en condiciones de desplazamiento de
la ciudad de Tunja que cumplan con las condiciones y requisitos de
asignacion, procederda a modificar mediante acto administrativo, los
componentes poblacionales y el listado definitivo de hogares beneficiarios
del SFVE a efectos de que al listado existente se afiadan nuevas familias
beneficiarias y de esta forma completar e! cupo de 150 subsidios asignados
a dicha composicion poblacional en forma inicial (18.93 % de porcentaje de
composicion poblacional). En caso de que se modifique lo anterior, el DPS
comunicara a FONVIVIENDA, la resolucién que contenga la relacién de los
hogares potencialmente beneficiarios para cada proyecto de vivienda, en
los términos del art. 6 del Decreto 2164 de 2013.

- Al representante legal de FONVIVIENDA que en forma inmediata suspenda
el procesp de apertura a la convocatoria a los hogares potencialmente
beneficiarios para su postulaciéon, absteniéndose de modificar los
componentes poblacionales inicialmente fjados en un 18.93 % del grupo de
desplazados por la violencia en el Municipio de Tunja hasta que no le sea
remitida respuesta definitiva por parte del Departamento para la
Prosperidad Social, de que habla el numeral anterior.

Frente a las manifestaciones realizadas por los representantes de las
organizaciones de desplazados ASOCIACION DE DESPLAZADOS DE
COLOMBIA -ASOPODESCOL y ASOCIACION DE DESPLAZADOS DE
BOYACA- ADEBOQY relacionadas con presuntas irregularidades relacionadas con
adjudicacion de subsidios a propietarios de otros inmuebles, beneficiarios de
subsidios a los que se les haya otorgade el mismo en convocaterias anteriores o
no residentes en Tunja el Despacho no es competente para dar érdenes en sede
de Tutela sin la existencia de prueba sumaria que permita inferir en que
eventuales casos se dan las mencionadas irregularidades, razén por ia cual se les
ordenara a los representantes legales de las mencionadas asociaciones de
desplazados, que en caso de que adviertan casos puntuales de otorgamiento de
subsidios a propietarios de otros inmuebles, no residentes en Tunja o beneficiarios
de subsidios a los que se les haya otorgado el mismo en convocatorias anteriores,
remitan los mismos al DPS y a FONVIVIENDA con el fin de que previa
confrontacion con bases de datos de propietarios emanadas de IGAC y
Superintendencia de Notariado y Registro, confrontacién frente a beneficiarios de
subsidios a los que se les haya otorgado el mismo en convocatorias anteriores,
dichas entidades tomen las medidas pertinentes.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo Oral del circuito de
Tunja, administrando justicia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Tutelar los derechos al debido proceso y a la vivienda digna de las
familias en situacidbn de desplazamiento de la ciudad de Tunja, posibles



20
Accion de Tutela No. 2015-0097
Accionante: PERSONERIA MUNICIPAL DE TUNJA
Accionado: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO Y OTROS

beneficiarias del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie del proyecto “Antonia
Santos” de la ciudad de Tunja.

SEGUNDO: Ordenar al Coordinador Regiona!l Central de la Unidad de Atencion y
reparacion integral de victimas que envie al Departamento para la Prosperidad
Social el listado base de datos actualizados a 28 de Febrero de 2013 contentiva
de caracterizacion victima de desplazamiento forzado reubicada en la ciudad de
Tunja, previc el cruce correspondiente con sus registros y bases de datos que
sean del caso, teniendo en cuenta las caracterizaciones enviadas por el Municipio
de Tunja actualizadas a 28 de Febrero de 2013, en el término de 5 dias habiles.
En caso de que las mismas no le hayan sido allegadas, las requerira al Enlace
Municipal de Victimas de la Secretaria de la Mujer, Equidad de genero y Desarrolio
Sacial, quien las entregara en forma inmediata.

TERCERO: Ordenar al director de! Departamento para la Prosperidad Social que
en el término de los 10 dias siguientes al recibo de informacion por parte de la
Unidad de Victimas descrita en el numeral anterior, realice un reestudio de
posibles beneficiarios de! Subsidio Familiar de Vivienda en Especie (SFVE) para el
conjunto residencial “Antonia Santos” de la ciudad de Tunja de los hogares en
condicidon de victimas de desplazamiento forzado teniendo en cuenta la
informacion que se le allegue por parte de la Unidad de Victimas, y en caso de
verificar que deben incluirse nuevos beneficiarios en condiciones de
desplazamiento de la ciudad de Tunja que cumplan con las condiciones vy
requisitos de asignacion, procedera a modificar mediante acto administrativo, los
componentes poblacionales y el listado definitivo de hogares beneficiarios del
SFVE a efectos de que al listado existente se afiadan nuevas familias beneficiarias
y de esta forma completar el cupo de 150 subsidios asignados a dicha
composicién poblacional en forma inicial (18.93 % de porcentaje de composicion
poblacional). En caso de que se maodifique lo anterior, el DPS comunicara a
FONVIVIENDA, la resolucion que contenga la relacion de los hogares
potencialmente beneficiarios para cada proyecto de vivienda, en los términos del
art. 6 del Decreto 2164 de 2013.

CUARTO: Ordenar al representante legal de FONVIVIENDA que en forma
inmediata suspenda el proceso de apertura a la convocatoria a los hogares
potencialmente beneficiarios para su postulacion, absteniéndose de modificar los
componentes poblacionales inicialmente fijados en un 18.93 % del grupo de
desplazados por ia violencia en el Municipio de Tunja hasta que no le sea remitida
respuesta definitiva por parte del Departamento para la Prosperidad Social, de que
habla el numeral anterior.

QUINTO: Ordenar a los representantes de las organizaciones de desplazados
ASOCIACION DE DESPLAZADOS DE COLOMBIA —-ASOPODESCOL vy
ASOCIACION DE DESPLAZADOS DE BOYACA- ADEBOY que en caso de que
adviertan casos puntuales de otorgamiento de subsidios a propietarios de otros
inmuebles, no residentes en Tunja o beneficiarios de subsidios a los que se les
haya otorgado el mismo en convocatorias anteriores, remitan los mismoes al DPS y
a FONVIEINDA con el fin de que previa confrontacion con bases de datos de
propietarios emanadas de IGAC y Superintendencia de Notariado y Registro,
confrontacion frente a beneficiarios de subsidios a los que se les haya otorgado el
mismo en convocatorias anteriores, dichas entidades tomen las medidas
pertinentes.
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SEXTO: Si este fallo no es objeto de impugnacién, enviese el expediente a la

Corte Constitucional para su eventual revision, inmediatamente quede
ejecutoriada esta providencia.

Copiese, notifiquese a los interesados conforme al procedimiento previsto en el
art. 30 del Decreto 2591 de 1991, y cumplase.

FERNANDO ARIAS GARCIA

Juez
Sentencia dictada dentro de 1a accion de tutela radicada bajo el No. 2005-097
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