REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, Dos (02) de Julic de dos mil quince (2015)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante - DOMINGO GALVIS HERNANDEZ

Demandado :  CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.
Radicacion : 150013333009201400155 00

l. MEDIO DE CONTROL

Procede el despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
C.P.A.C A., interpuesto por el sefior DOMINGO GALVIS HERNANDEZ en contra
de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

1. ANTECEDENTES
1. Pretensiones.

1.1 Se pretende la nulidad de los actos administrativos contenidos en los oficios
No. 5257/0AJ de 28 de julio de 2009 y 11612/0AJ de 09 de mayo de 2014,
proferidos por el Director General de la Caja de Sueldo de Retiro de la Policia
Nacional, mediante los cuales negd la reliquidacion y reajuste de la asignacion
mensual de retiro con fundamento en el |.P.C.

1.2 En consecuencia solicita se ordene a la entidad demandada a reajustar la
asignacion mensual de retiro a que tiene derecho el demandante con
fundamento en lo previsto por el articulo 14 de la ley 100 de 1993 y el articulo
1° de la Ley 238 de 1995, para los afios 1997, 1999, 2002 y 2004, con el pago
efectivo e indexado de los dineros adeudados, al igual que el pago de los
gastos y costas procesales.

2. Fundamentos facticos.

En resumen, l0s hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la parte
demandante son:

Manifiesta el demandante que la entidad demandada reconocié asignacion de
retiro mediante la Resolucion No. 3013 de 13 de julio de 1976; que mediante
peticiones radicado No. 039682 de 30 de abril de 2009 y No. 2014019154 del 17
de marzo de 2014 solicitd la reliquidacidn, reajuste y pago de la asignacion de
retiro, solicitud que fue negada por CASUR mediante los actos demandados.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion.
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2.2 Ministerio Publico (fl 93 a 98)

La Delegada del Ministerio Publico present6 el respectivo concepto, para lo cual
hace un resumen de la demanda y su contestacion, asi como de las excepciones
propuestas. Seguidamente refiere que el Decreto 1212 de 1990, por medio del cual
se reforma el estatuto del personal y suboficiales de la Policia Nacional, determiné
el monto para el incremento de las asignaciones de retiro y pensiones, por su parte
el régimen general de pensiones de la ley 100 de 1993, en su articulo 14, establece
los parametros para los reajustes pensionales y en su articulo 279 determino las
excepciones al regimen general de pensiones.

Posteriormente la Ley 238 de 1995 adicion6 el articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
lo que significa que a partir de su entrada en vigencia, las personas que hacen parte
del grupo de exceptuados de ia aplicacion de la Ley 100 de 1993 - entre elios ios
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional-, podrian acceder ai
reajuste de sus pensiones teniendo en cuenta ia variacioén porcentual del IPC, en la
forma dispuesta en los articulos 14 y 142 ibidem.

La posicion actual de la jurisprudencia de las Subsecciones A y B de ia Seccidon
Segunda del Consejo de Estado se concreta en que el ajuste de ias pensiones y
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica debe hacerse
conforme al IPC, pero solo respecto de los periodos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 y 2004, por ser mas favorable y respetar el derecho adquirido al reajuste
pensional del personal retirado o pensionado de la Fuerza Publica, y para los afios
2005 en adelante, se debe tener en cuenta el principio de oscilacion establecido
para el régimen especial de la Fuerza Publica, en los términos del articulo 3 de la
ley 923 de 2004, reglamentado por el articulo 42 del Decreto Ley 4433 de 2004, en
el cual se mira la variacion de las asignaciones de los miembros activos, durante el
mismo afio; sin embargo, para determinar las sumas base de liquidacion sobre las
cuales se aplicara dicho principio, debera tenerse en cuenta el reajuste de las
asignaciones ordenado para los citados periodos segun el IPC.

La parte actora solicita la nulidad de los oficios por medio del cual la Caja de
Sueldos Retiro de la Policia Nacional, nego el incremento de la asignacion de retiro
con base al IPC a partir del afio 1997, sefialado por la ley 100 de 1993, aduciendo
que dicho incremento se efectuaba con base al principio de oscilacion por tratarse
de un régimen especial.

Segun la diferencia porcentual, las normas citadas y la linea jurisprudencial que
viene sosteniendo el Consejo de Estado, en el presente caso, resulta mas favorable
para el actor la aplicacion de la Ley 238 de 1995 que adicion6 la Ley 100 de 1993,
es decir reajustar su asignacion de retiro con fundamento en el indice de Precios al
Consumidor, que lo establecido por el Decreto 1212 de 1990, por los afios, 1997,
1999, 2002, y 2004, en tanto lo que se busca es impedir la pérdida del poder
adquisitivo constante de su mesada, pues con la aplicacion del principio de
oscilacion en la asignacion de retiro de la demandante el incremento fue inferior, lo
que demuestra la configuracion de la causal de nulidad del oficio acusado por
resultar contrario a la constitucion y a la ley.

Ahora bien, el Decreto 1213 de 1990, sefala que el término de prescripcion de los
derechos consagrados en la citada norma es de cuatro (4) afos, precepto que viene
siendo aplicado por el Consejo de Estado, con el propésito de hacer efectivo el
articulo 53 Superior.

Segun esto, en aplicacidon de! principio constitucional de favorabilidad, debera
procederse al reajuste de la asignacion de retiro del Agente ® DOMINGO GALVIS
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de ta Ley 100 de 1993, esto es, el reajuste pensional conforme la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, y de la mesada adicional del
mes de junio, se harian extensivos a los sectores previstos en el articulo 279
ibidem, entre ellos los miembros de la Fuerza publica.

Frente al presunto enfrentamiento de la ley 4 de 19927 y la Ley 238 de 19958, el
Consejo de Estado mediante sentencia del 17 de mayo de 2007, abordé el
problema juridico desde la perspectiva de la competencia del legislador para
expedir la ley 238 de 1995, en contraposicion a la prevalencia y mandato expreso
de laley 4 de 1992, en cuanto sefiala que es el Presidente de la Republica a quien
le estd dada la competencia para regular el régimen prestacional de los miembros
de la Fuerza Publica. Considerd el Consejo de Estado® en la citada providencia
que la ley 238 de 1995 no pedia ser inaplicada al caso concreto, toda vez que ella
se traducia en un reajuste mas favorable para las asignaciones del personal de la
Fuerza Publica en retiro, que el previsto anualmente por el Presidente de la
Republica en desarrollo de la Ley 4 de 1992 y los Decretos 1211 y 1212 de 1990,
en cuanto resuitaban ser cuantitativamente superiores’®.

3.2 Sustento probatorio
Fueron allegadas en el curso del presente proceso las siguientes pruebas:

- Copia de la peticién con fecha 30 de abril de 2009, con radicacion No. 5257,
mediante la cual el sefior DOMINGO GALVIS HERNANDEZ, solicita a
CASUR, reajustar la asignacién mensual de retiro a partir de 1997 (fi 12-
14).

- Copia del oficio No. 5257/0AJ del 28 de julio de 2009, mediante el cual la
entidad demandada responde la peticion, negando la reliquidacion de ia
asignacion de retiro (fl 15-17).

- Copia de la peticiébn de fecha 17 de marzo de 2014, mediante la cual el
sefior DOMINGO GALVIS HERNANDEZ, solicita el reajuste de Ia
sustitucion de la asignacién de retiro (fls 18-19).

- Copia del oficio No. 11612/0AJ del 09 de mayo de 2014, por medio del cual
CASUR, niega la reliquidacién de la asignacion de retiro (F| 20).

que le corvesponda o cada o de elfos por ¢l Fégimen respectivo, gue se cancelard con lu mesada del mes de jumio de cada afio. a partiv de
1994 PAR. - Fsta miesada adicional serd pagdda por quen tenga a su carge la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (13
veces ef salario miinino legal mensual ™.

T Artiewle 1P de lu tey 47 de 1992 Todo régimen satarial o presiacianal que se establezea comravinigndo las disposiciones esiahlovidas en
la presenie lev a en los Decretos que dicte of Gobierno Naciond en desarvollo de la nusing, carecerd de todo efecto y no creard derechos
adepiiivicdos”.

S Noobstante lu lev 238 de 1993, adiciond ef articnla 279 de b ley 100 de 1993, can ef siguicme pardgrafo.

“Pardgrafo 4. Las exceprionies consagradas en el presenie articvlo no ingdican negdcion de los beneficios ¥ derechos deerminadas ea lus
artivttluy 14y 142 de esta ey pava los pensionados de los seciores aqui comteniplados. ™

FOONSEIO DE ESTADC. SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATI O, SECCION SEGUNDAL ¢ P JAIE MORENO GARCIA 17
de meve de 2007, Radicacion: 23000.23-23.000-2003-08132-01{8464-03). Actor: JOSE JAINE TIRADO CASTANEDA. Demandada: CAJA
DESUELBOS DE RETIRO DE 1,4 POLICIA NACIONAL 0t Mhora bien. u Sata solo podria defar de aplicar wna ley ordinaria posterior.
especial vopds fuvarable, segiin se verd mids adelante. en lugar de wna ley morco anterior ¥ su decreto 1242 de 1990 que lu desarrolia. bajo
la condicion de que aguella fiiera incompatible con fa Constinecicn Politica, debida a que esa es ka Grica lipdesis constitncional pava dejar
de aplicar tna lev qiie no fa sido declarada inexequible. Y ja Sula encuentra gre fa foy 238 de 1995 ex mds favorabie para el demandanie
et fov 47 de 1992 v el decretr §212 de 1990, pargue al hacer fa coniparacion evitre los reqjustes pensionales derivados del atonento de las
asigricieiunes en actividad de los oficiales de la Policia Nacional esiablecidos en los diecretos 122 de 1997, 38 de 1998, 62 de 1999, 2724 de
2000, 2737 de 2001 v 743 de 2002 v los gue resilian de fa apdicacion del ardeulo 14 de aley 100 de 1993, se evidencia que la aplicacion de
este sistemna de reajuste resifta ser cuantitciivamente superior {..)"

M Lo anterior encontraba susienio adicional en el hecho de gue fa Corte Constimcional en sentencia C-432 de 2004, rectificd su criterio en
relacicnt con las asignaciones de retivo. al reconocer que éstas se asimtilaban a las pensiones de vejez o de jubilacion. segin el caso ™.
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2004'4. De conformidad con lo establecido por el Consejo de Estado, el término de
prescripcién aplicable al caso concreto sera el determinado en el articulo 113 del
Decreto 1213 de 1990, ello es, de cuatro afios'®,

El Despacho al estudiar el proceso, concluye que la interpretacion efectuada por la
parte demandante, es ajustada a las normas constitucionales y legales, maxime
que debemos atender la preponderancia que normativamente ostentan las leyes
expedidas por el legislador, para este caso, la Ley 100 de 1993 {(en su articulo 14)
y la Ley 238 de 1995, sobre los decretos expedidos por el gjecutivo en desarrollo
de facultades especiales dispuestas por el legislador (Decretos 609 de 1977,
1211, 1212 y 1213 de 1990).

De la misma forma dada la naturaleza de la asignacién de retiro, como una
prestacidn periddica, es claro el hecho de que se haya accedido a la reliquidacién
de la base con fundamento en el IPC, hace que tal monto se vaya incrementando
de manera ciclica y a futuro de manera ininterrumpida, pues como se ha precisado
en anteriores oportunidades'® las diferencias reconocidas a la base pensional si
deben ser utilizadas para la liguidacion de las mesadas posteriores.

Para el caso sub lite, tenemos que la reclamacion se efectud a través del derecho
de peticion presentado el dia diecisiete {(17) de marzo de 2014 (fl. 18), con lo
cual se tiene que a partir de entonces se interrumpid el término prescriptivo, lo que
indica que CUATRO afos anteriores a dicha fecha no prescriben las mesadas
correspondientes, es decir desde el diecisiete (17) de marzo de 2010; no
obstante las anteriores mesadas a esta ultima fecha si se encuentran afectadas
por el fenémeno prescriptivo.

Lo anterior no implica que el derecho que aqui se reconoce al demandante, para
que su asignacion de retiro sea reliquidada y reajustada para los arios 1997, 1999,
2002 y 2004 haya prescrito, pues cabe recordar gue ese derecho es
imprescriptible. Lo que se precisa es que con base en el incremento diferencial

" Ef Tribunal Administrativo de Boyaca ha clarificado que la prescripcion trigenal solo es aplicable a los derechos
prestacionales que se causen a partir del afio 2004: “Comoquiera que el punto base de la inconformidad por parte del
recurrente se contrag a la aplicacién de la prescripcion contenida en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, la Sala
procede a revisarla y encuentra que sobre ef particufar, cabe precisar no ha existido unanimidad en la jurisprudencia por
cuanto algunas veces se aplica la prescripcién trienal establecida en la norma precitada, en tanto que otras, acuden a la
cualrienal prevista en ef articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, para dirimir esta dualidad de criterios, se acoge lo previsto
por el Consejo de Estado que determino que al advertir que "el Ejecutive no se refirié a la prescripcion de las asignaciones
de reliro o pensiones causadas con anlerioridad a su vigencia, circunstancia que permite afirmar que la_prescripcion
trienal sélo es aplicable a los derechos presiacionales que se causen a partir del aiio 2004" asi entonces resulta ser
que la prescripcion a aplicar en este caso serd la establecida en el articulo 174 del Decrelo 1211 de 1980 (cuatrienal),
acogiendo de esta manera los argumentcs del apelante. Ante el hecho cierto e indisculible de haber presentado el
accionante derecho de pelicion ante CREMIL para el reajuste de su asignacién de reliro con base en el LP.C., el 19 de
octubre de 2006 (f.7), dicho escrito tuvo por virtud interrumpir la prescripcién por un lapso de cuatro afios, es decir que las
mesadas objeto del pago a que haya lugar son las causadas a partir del 19 de octubre 2002, toda vez, que en aplicacién a
la prescripcion cuatrienal establecida en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, las mesadas anteriores a esa fecha, se
encuentran prescritas”. (Subraya no es textual). ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO.
DEMANDANTE: LUIS RICARDG GRANADGCS. DEMANDADOQ: CAJA DE SUELDOS DE RETIRC DE LA POLICIA
NACIONAL. FECHA DE ESTA DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA- 15 DE SEPTIEMBRE DE 2010. RADICACION:
1500131330102007-00114-01 MAGISTRADQ PONENTE: DR. JORGE ELIECER FANDING GALLO.

15 Debe reiterar el Despacho que el reconocimiento al reajuste conforme al IPC sélo es procedente para los afios 1997, 1999,
2002, y 2004, pues en estos, el incremento realizado por la demandada en la asignacién de retiro de DOMINGO GALVIS
HERNANDEZ, y debidamente certificado por la entidad demandada a folio 86 de las diligencias. es inferior al {PC de! afio
inmediatamente anterior.

Es importante recordar que si bien el derecho a la pension de jubilacién y la asignacién de retiro es imprescriptibie, valga decir
que para que el incremento de la asignacion de retiro del actor sea reliquidada y reajustada conforme a ia variacion det indice
de Precios ai Consumidor, para los periodos de los afos 1997, 1999, 2002 y 2004, este incremento ha de reconocerse y
aplicarse efectivamente para ios afos reclamados antes sefialados donde efectivamente advierte el Despacho que existe una
diferencia negativa en contra de la actora entre el incremento realizado por CASUR y el IPC certificado por el DANE.

Pero igualmente es cierto, que las mesadas pensidnales no se hallan amparadas por esa imprescriptibilidad que se predica de
los derechos a la pension y/o a la asignacion de retire, mds por el contrario se subsumen en el régimen prescriptive que para el
caso concreto contiene el articule 113 del Decreto 1213 de 1990, que establece un término de prescripcion para las mesadas
de asignacion de retiro, el cual es de cuatro afios, contados a partif de la fecha en que se hicieron exigibles.

6 Sentencie N° 25000 23 25000 2008 00798 01 (2061 -09) Acror Lucia Sciches de Manvigue. Mugistrada Ponente Victor
Hernando Aharado.
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CUARTO. Condenar a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional a pagar
la indexacion de las sumas adeudadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 192
incisos 2 y 3 de la ley 1437 de 2011, para lo cual se tendra en cuenta la formula de
matematica financieras acogida por el Consejo de Estado:

indice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de ésta
sentencia, por el indice inicial vigente a la fecha en que debid hacerse el pago.

QUINTO. Sin condena en costas.

SEXTO. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional dara cumplimiento ai
fallo dentro del término previsto en el articulo 192 del C.P.A.C A.

SEPTIMO.- Notifiquese la presente providencia de conformidad con el articulo 203
del CPACA dentro de los 3 dias siguientes mediante envio de su texto a través de
mensaje al buzdn electronico para nofificaciones judiciales. A guienes no se les
deba o pueda notificar por via electronica, se ies notificara por medio de estado en
la forma prevista en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

OCTAVO.- Una vez en firme esta providencia archivese el expediente, dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor y expldase copia auténtica a la
parte demandante con la constancia de ser primera copia y prestar merito ejecutivo
conforme a lo estabiecido en el art. 114 del C. G. P. aplicable expresa remision del
art. 306 del C.P.A.C.A. Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI.

FERN O ARIA CiA
JUEZ

Sentencia Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado bajo el No. 2014-00155
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