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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, Diez (10) Agosto de dos mil quince (2015)

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante . MARIA DEL CARMEN BAEZ GOMEZ

Demandado :  CAJA DE SUELDQOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
Radicacion : 1500133330092014007400

l. MEDIO DE CONTROL

Procede el despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
C.P.ACA, interpuesto por la sefiora MARIA DEL CARMEN BAEZ GOMEZ en
contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

II. ANTECEDENTES
1. Pretensiones.

1.1 Se pretende la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 2443
de fecha 6 de abril de 2010, mediante el cual la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, nego el reajuste de la asignacion de retiro del demandante, por
concepto de la variacion porcentual de la prima de actividad.

1.2 A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene a la entidad
demandada reconocer, reliquidar y pagar la prima de actividad del 20% al 74% del
sueldo basico en la asignacion de retiro, a partir del 28 de julio de 2003, en
cumplimiento a los decretos 2070 de 2003, Art. 23 numeral 23.1.2, 4433 de 2004
y articulos 2 y 6 del Decreto 2863 de 2007 en virtud del principio de oscilacién, art.
34 ley 22 de 1945, art. 110 del Decreto 1213 de 1990.

1.3. Se condene al pago de lo dejado de percibir por concepto de no reajustar la
Prima de Actividad del 20% al 74% del sueldo basico en la asignaciéon de retiro a
partir de ia vigencia de los Decretos 2070 de 2003, 4433 de 2004 y Decreto 2863
de 2007 hasta la inclusién en némina.

1.4. Condenar a la demandada a pagar en forma actualizada las sumas
adeudadas de acuerdo al |.P.C. desde el momento en que el derecho se hizo
exigible hasta que se haga efectivo su pago.
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2. Fundamentos Facticos:

En resumen, los hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la parte
demandante son:

Manifiesta la accionante, que el beneficiario de la asignacién de retiro prestod sus
servicios en la Policia Nacional, en el grado de agente por 21 afios, 6 meses y 8
dias, la cual se le sustituyé mediante Resolucion No 561 de 12 de febrero de
2004.

Que a la vigencia de los Decretos 2070 de 2003 y 4433 de 2004 como prima de
actividad tenia el 20% del sueldo basico, correspondiéndole el 74% a partir del 1
de julio de 2003, conforme a los dispuesto en el Art. 23 numeral 23.1.2. del
Decreto 4433 de 2004, en virtud del principio de oscilacion, Ley 22 de 1945 Art. 34;
Decreto 1213 de 1990 articulo 110, Decreto 4433 de 2004 Art. 42, ya que en sus
factores prestacionales se le esta liquidando la prima de actividad en un 20% y no
teniendo en cuenta como se liquido en los factores salariales en un 74%.

1. Normas Violadas y Concepto de Violacion.

El apoderado de la parte demandante considera vulnerados los articulos 2, 6, 13,
23, 25, 48, 53, 58, 90 y 229 de la Constitucion Nacional, Decreto 1213 de 1990
Art. 110, Leyes 797 de 2003, 923 de 2004 articulos 2 y 3 en especial lo contenido
en el articulo 3 numeral 3.13., Decretos Reglamentarios 2070 de 2003, 4433 de
2004 art. 23 numeral 23.1.2 y Articulo 24 y el Decreto 2863 de 2008 que modifica
parcialmente el decreto 1515 de 2007 articulo 2°y 6°.

Al sustentar el concepto de la violacion, asegura que a su poderdante le es
aplicable el Decreto 1213 de 1990 articulo 110, segun el cual la asignaciéon de
retiro se liquidara teniendo en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones, por tanto le asiste el derecho a que la prima de
actividad le sea reajustada del 20% al 74% a partir del 28 de julio de 2003, por
cuanto los porcentajes previstos en el articulo 101 del Decreto 1213 de 1990
fueron derogados de conformidad con el articulo 45 de los Decretos 2070 de 2003
y 4433 de 2004.

Refiere que el Decreto 2070 de 2003 art. 13 numeral 13.1.2 y ratificado por el
Decreto 4433 de 2004, suprimio los rangos y porcentajes fijados en la liquidacion
para el computo de la prima de actividad, para efectos de asignacion de retiro,
reconociendola en la totalidad de! porcentaje que la devenga el personal en
servicio activo.

11. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue inicialmente inadmitida mediante providencia de fecha 28 de abril
de 2014 (fls. 28 a 29), posteriormente siendo mediante auto del veintitrés (23) de
mayo de 2014 (fls. 32 a 34).

Por auto del siete (07) de abril de 2015 (fls. 61), se fij6 el dia 20 de Abril de 2015
a fin de realizar la Audiencia Inicial, ia cual fue postergada para nueva fecha por
solicitud del apoderado de la entidad demandada, fijandose como nueva fecha el
dia 12 de mayo de 2015, la cual se llevo a cabo el dia y la hora indicados, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 del C.P.A.C.A {fls. 68 a 76 - cd fl
77), en la cual se decreté la practica de pruebas solicitadas por la parte
demandante como de oficio, fijandose fecha para Ia realizacion de la respectiva
audiencia el dia 12 de mayo de 2015 (fl. 70 cd fi. 77), dia en el cuai y debido a que
la totalidad de las pruebas habian sido recaudadas, se dispuso correr traslado
para alegar (fl. 100 a 101 cd fl. 102)

1.- RAZONES DE LA DEFENSA.

1.1 La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacionai - CASUR, en su escrito de
contestacion, se opuso a las pretensiones de la demanda dado que la Fuerza
Publica y la Policia Nacional gozan de un régimen especial de pensiones, siendo el
Decreto 607 de 1989, la norma que regia al personal de agentes de la Policia
Nacionai y al momento de finalizar los tres meses de aita del sefior AG ® SANTOS
ANTONIO OROZCO NAVA.

Refiere que la prima de actividad se establecié como una prestaciéon a favor de ios
miembros activos de las fuerzas militares y posteriormente se convirtié en factor de
liquidacion de las asignaciones de retiro segun el porcentaje establecido para ios
anos en que el interesado estuvo en servicio activo, por ende, dicha prestacion debe
ser liquidada conforme a la normatividad vigente para ia fecha en que el demandante
estuvo activo.

Anade que el Decreto 2863 de 2007, establecio el reajuste del 50% de Ia prima de
actividad que venia devengado ai 1 de Julio de 2007, Gnicamente el personal de
oficiales y suboficiaies, no haciendo mencidn a los agentes retirados que estuvieren
percibiendo la asignacién de retiro ni tampoco, que ias reformas por éste tuvieran
efectos retroactivos a ias prestaciones ya consolidadas con el retiro del servicio,
excluyendo en su articulo 2° el incremento de la prima de actividad para ias
asignaciones de retiro.

Que pretender factores y porcentajes de asignacion de retiro de decretos diferentes
es romper con el principio de inescindibilidad normativa propendiendo la apiicacion
de una mixtura de regimenes pretendiendo el actor que le sean aplicables Ias
disposiciones que considera mas favorables a sus intereses aplicando distintas
normas de forma retroactiva.

Para finalizar afirma que la prima de actividad como beneficio econdmico fue
concebido en el desempefio efectivo dei cargo, es decir en ejercicio de la actividad,
por lo que mal podria aplicarse una norma posterior al retiro, con una interpretacion
errada y discriminada del principio de irretroactividad normativa y oscilacion,
partiendo de que el sefior AG ® SANTOS ANTONIO OROZCO NAVA fue retirado a
partir del 8 de marzo de 1989, conforme al Decreto 607 de 1989, norma vigente para
la época en que el actor adquirié el derecho, conformada por el 74% dei sueldo
basico y las partidas correspondientes al grado, incluido el 20% de ia prima de
actividad.

Finaimente propuso como excepciones las que denomind: FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA DEL DEMANDANTE, INEPTITUD
DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES O POR INDEBIDA
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ACUMULACION DE PRETENSIONES excepciones estas que fueron resueltas en
la audiencia inicial, asi mismo la IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY e
INEXISTENCIA DEL DERECHO Ilas cuales por constituir sus argumentos
elementos de defensa u oposicidn se dejé su resolucién para con el fondo del
asunto.

2. ALEGATOS DE CONCLUSION
2.1. Parte demandante. (fls. 103 a 105}

El apoderado actor precisa que existe el material probatorio para establecer que el
acto cuya legalidad se cuestiona se expidié con violacion de las normas en las que
deberian fundarse, sino que ademas estd vulnerando claras garantias
fundamentales.

Que al sefior SANTOS ANTONIO OROZCO NAVA, de acuerdo con ios Decretos
1213 de 1990 y 97 de 1989, asi como el porcentaje y el tiempo laborado esta
indicando que tenia el 50% de prima de actividad en servicio active y ai
reconocerle el derecho de asignacion de retiro, solamente le computd un 20% de
dicha prima de actividad, quedando en suspenso un 30% dejado de pagar, porque
segun el Decreto 1213 de 1990 lo establece asi.

Manifiesta que ante la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 2070 de 2003, ei
Gobierno Nacicnal en desarrolio de la Ley 923 de 2004 expidid el Decreto 4433 de
2004, empezd a liquidar a los Agentes de la Policia Nacional en uso del buen
retiro y con asignacién pensional, la totalidad de la prima de actividad que gozaba
en servicio activo.

Senala que teniendo en cuenta ia regulacién en materia de asignaciones de retiro,
se establecié el derecho que le asiste al personal retirado al incremento de su
asignacion conforme al aumento de la misma al personal en servicio activo,
considerando que la asignacién de retiro de conformidad con el decreto 4433 de
2004 toma el 100% de la prima de actividad por lo que se modifican los
porcentajes establecidos en e! articulo 141 del Decreto 1213 de 1990,

. CONSIDERACIONES

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO.

Como se menciond en la fijacion del litigio, corresponde al Despacho determinar si
en el presente caso es procedente el reconocimiento de la prima de actividad del
20% al 74% de!l sueldo basico de la asignacion de retiro, de conformidad con los
Decretos 2070 de 2003, 4433 de 2004 y 2863 de 2007 a un agente de la Policia
Nacional retirado con anterioridad a su vigencia, en aplicacién de los principios de
igualdad y de oscilacion.

2. ARGUMENTACION NORMATIVA'Y JURISPRUDENCIAL

2.1. Normas sobre la asignacion de retiro del actor



Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja

Cosario Supersor
v e dudicatnra

Como quiera que a travées de Resolucién No 1573 de 26 de mayo de 2015 se le
reconocio la asignacion de retiro al sefor AG ® SANTOS ANTONIO NAVA
OROZCO Q.E.P.D., la norma aplicable es el Decreto 97 de 1989 que regulé dicha
prestacién en el articulo 102",

En lo que tiene que ver con la prima de actividad, el articulo 30 del mencionado

Decreto dispone:

“Los Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho a una
prima mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por ciento (30%) del
sueldo basico y se aumentara en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5)
anos de servicio cumplido.”

Ahora bien en lo que tiene que ver con la base a tener en cuenta para la
liquidacion de la asignacion de retiro de los agentes de la Policia Nacional, se
dispuso en el articulo 98 del Decreto 97 de 19892, que se incluirian entre otras, la
prima de actividad en los porcentajes previstos en el Decreto en mencions.

Por su parte el decreto 97 de 1989 en su articulo 98 establecio:

... “ARTICULO 98. BASES DE LIQUIDACION. A partir de la vigencia del
presente Decreto a los Agentes de la Policia Nacional que se retiren o sean
retirados del servicio activo se fos liquidaran las prestaciones sociales, sobre
las siguientes partidas, asi;

a) Cesantia y demas prestaciones unitarias, sobre:

- Sueldo basico.

- Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.
- Prima de antigtiedad.

- Una doceava (1/12) parte de la prima de Navidad.

- Subsidio familiar;

b) Asignaciones de retiro y pensiones, sobre:

- Sueldo basico.

- Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.
- Prima de antigiiedad.

- Doceava (1/12) de la prima de Navidad.

' “Decreto 097 de 1989. Art. 102. Durante la vigencia del presente estatuto los Agentes de la Policia Nacional que sean
retirados dei servicio activo después de quince (15) afies, por disposicion de la Direccién General, 0 por sobrepasar la edad
maxima correspoendiente a su categoria ¢ por disminucidn de la capacidad sicofisica, o por conducta deficiente y los que se
retiren a solicitud propia después de los veinte (20) afos de senvicio, tendran derecho a partir de ia fecha en que terminen
i0s tres meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de {a Policia Nacional se les pague una asighacion mensual
de retiro equivalente @ un cincuenta por clento (50%) del monto de las partidas de que trata &l articulo 98 de este estatuto,
por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatre por clento (4%) més por cada afio que exceda de los quince (15)
sin que ei total scbrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de los haberes de actividad.

2 “ARTICULO 98. BASES DE LIQUIDACION. A partir de Ia vigencia del presente Decreta a los Agentes de la Policia Nacional
que se retiren o sean retiradas del servicio activa se fos liquidaran las prestaciones sociales, sobre las siguientes partidas, asi:
b) Asignaciones de reliro y pensiones, sobre:

-Sueldo basica,

—Prima de actividad en los porcentajes previgfos en este estatuto,

-Prima de antigiiedad.

—-Doceava (1/12) de la prima de Navidad.

—-Subsidio farmiliar, liquidado conforme a o dispuesto en ef articulo 45 de este estafuto sin que el total por este concepto
sobrepase ef cuarenta y siete por cienta (47%) del respective sueldo basica. {...)"

* En cuanto al principio de oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones, el articuic 110, establece: ‘Las asignaciones de
retiro y pensiocnes de que trata el presente Decreto, se liguidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
infroduzean en las asignaciones de aclividad para un Agenle y de conformidad con lo dispuesto en el arficuto 100 de este
Estatuto; en ningun caso aquéllas seran inferiores al salaric minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en ofros seclores de la Administracion Pablica, a menos que asi o disponga
expresamente la Ley”.
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- Subsidio familiar, liquidado conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de este
estatuto sin que el total por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por
ciento (47%) del respectivo sueldo basico.

PARAGRAFQ. Fuera de las partidas especificas sefialadas en este articulo
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en este estatuto, seran computables para efecfos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales, salvo lo dispuesto en el paragrafo 1o0. del articulo 52 de
este Decreto...”

Y a turno seguido precisa el computo de la prima de actividad al preceptuar que:

... “ARTICULO 99. A los Agentes que se retiren o sean retirados del servicio
activo a partir de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacion de
retiro, pension y demas prestaciones Sociales, fa prima de actividad se les
computara de la siguiente forma:

- Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por ciento
(15%) del sueldo basico.

- Para Agentes entre veinte (20} y veinticinco (25) anos de servicio, el veinte
por ciento (20%) del sueldo basico.

- Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el veinticinco por
ciento (25%) del sueldo basico....” (negrilla fuera de texto)

Posteriormente la Ley 923 de 2004 introdujo modificaciones a la fijacion del regimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza publica al
momento de establecerse la asignacion de retiro y/o pension, manteniendo, claro
esta el principio de oscilacion, al sefialar en el articulo tercero:

“3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Pablica serd el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo”.

Por su parte el Decreto 2070 de 2003, tuvo una vigencia efimera, dada su
declaratoria de inexequibilidad por la Corte Constitucional en sentencia C - 432 de
6 de Mayo de 2004, en la que se dijo:

... "De lo anterior se tiene que el régimen prestacional de la Fuerza Publica solo
podia ser expedido en desarrolfo de una ley marco expedida por el Congreso, no
pudo el Presidente de la Repablica, regular la materia mediante un decreto ley
como en efecto lo hizo. Por dichas razones /la Coste Constitucional declaro
inexequible el decreto 2070 de 2003 y el numeral 3° art. 17 de la Ley 797 de 2003,
ya que éste ulfimo a pesar de no ser demandado conformaba una unidad
normativa con el primero pues habilitaba al Presidente de la Reptblica para
expedirio...”

De lo anterior se tiene que ia vigencia de esta norma fue limitada en el tiempo,
siendo solo aplicabie a los derechos que se consolidaron entre el 28 de Julio de
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2003 (fecha de entrada en vigencia) al 6 de mayo de 2004 (fecha en la cual se
declar¢ inexequible), asi lo preciso el Consejo de Estado*

£n efecto sobre el tema, ésta subseccion se pronuncié acerca de la vigencia del
mencionado Decreto 2070 de 2003, en sentencia de 1° de marzo de 2012, con
ponencia def Consejero Dr. Alfonso Vargas Rincén, dentro del proceso radicado
con ef No 17001233100020050220401 (0702-09), en el que sefialé:

‘Es cierto que ef Decreto 2070 de 2003fue objeto de declaratoria de inexequibilidad a
través de la sentencia C - 432 de 2004, sin embargo, para cuando se profirié esta
providencia, 6 de mayo de 2004, estaba vigente y el reconocimiento de la asignacién
de retiro habia sido efectuado desde el 13 de abrif de 2004..."

Luego y con la entrada en vigencia del Decreto 2863 de 2007, por medio del cual
se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica, se dispuso en el Articulo 2 lo siguiente:

‘Modificar el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007 el cual quedaré asi:

Incrementar en un cincuenta por ciento (50%) a partir del 1° de julio de
2007, el porcentaje de la prima de actividad de que tratan los articulos 84
del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del
Decreto-ley 1214 de 1990.

Para el computo de esta prima en las prestaciones sociales, diferentes a la
asignacion de retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del Decreto-ley
1211 de 1990 y 141 del Decreto-fey 1212 de 1990, se ajustard el porcentaje a
que se tenga derecho segun el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento
(50%)" (Negrilla fuera del texto)

Noétese que esta norma no hace mencién aiguna al Decreto ley 1213 de 1990, por
lo que el personal de Agentes de la Policia Nacional fue excluido del aumento
en un 50% de la prima de actividad como factor computabie en la Asignacion de
Retiro, es decir no existe una norma expresa que autorice el incremento del factor
prima de actividad en los Agentes de la Policia Nacional, retirados antes del 1 de
julio de 2007, hasta un 50 % tal y como se presenta para los Oficiales y
Suboficiales de la Fuerza Publica, por intermedio del Decreto 2863 de 2007.

Decreto éste que conservd su vigencia con ocasion del pronunciamiento realizado
por el Consejo de Estado’, en el cual precisé:

. “asi al tratarse de un cuerpo jerarquizado, donde hay diferentes funciones y
responsabilidades, el mandato constitucional impone que la redistribucion por el
trabajo sea proporcional a las funciones. Asi, en el presente caso no se esta
frente a sujelos que se encuentren en las mismas condiciones y que
desempefien las mismas funciones, supuestos necesarios para que se
predique la violacién del derecho a la igualdad. insiste la Sala que el Gobiemno
Nacional al incrementar fa prima de actividad debe seguir ef mandato
constitucional por ef cual se sefiala que al mismo trabajo corresponde el mismo
salario; e igualmente debe sujetarse a la racionalizacién y disponibilidad de los

* CONSEJO DE ESTADO, Safa de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda — Subseccion A, Providencia de fecha
7 de marzo de 2013. C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Rad. No: 1100133311020070057501,(2108-10) Actor: Luis
Eduarde Medina Sarmiento contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, Recurso extracrdinario de Revisién.
* CONSE.JO DE ESTADOQ. Sala de lo Contencieso Administrative. Seccion Segunda. Providencia del veintisiete (27) de marzo
de dos mil catorce (2014). Expediente: 11001032500020090002900 (0656-2009). Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Mensalve.
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recursos publicos, y fa naturaleza de los cargos y las funciones, como lo sefiala la
Ley 4% de 1992..."

Se resalta de la providencia anterior, que el Consejo de Estado al estudiar la
legalidad del Decreto 2863 de 2007 no encontré que la exclusion de los agentes
para efectos del incremento de la prima de actividad, no vulnera el derecho a la
igualdad, en comparacién a los oficiales y suboficiales pues no se esta frente a
sujetos que se encuentren en las mismas condiciones y que desemperfien las
mismas funciones, supuestos necesarios para que se predique la violacién del
derecho a la iguaidad.

1. ARGUMENTACION Y VALORACION PROBATORIA {CASO CONCRETO Y
DE LA PRESCRIPCION)

La sefiora MARIA DEL CARMEN BAEZ GOMEZ es beneficiaria de 1a sustitucion de
la asignacion de retiro segiin Resoluciéon No 561 del 12 de febrero de 2004 (fis. 19 y
20) del extinto agente retirado de la Policia Nacional SANTOS ANTONIO
OROZCO NAVA a quien le fuera reconocida asignacién de retiro mediante
Resolucion No. 1573 de 26 de mayo de 1989 (cd fl. 55 (imagenes 25 y 26)), acto
administrativo, en el cual se tuvo como base de liquidaciéon de la asignacion de retiro
el 74% del salario basico de actividad para el grado y partidas legaimente
computables, monto sobre el cual reclama la aplicacién del principio de oscilacion y
la vulneracién del derecho a la igualdad.

Respecto de los incrementos que se exigen de conformidad con el Decreto 4433 de
2004, debe tenerse en cuenta que como quiera que la asignacion de retiro de la cual
es sustituta la demandante se consolidé mediante Resolucion No 1573 de 1989, con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del citado decreto 4433 de 2004 (31
de diciembre de 2004), los porcentajes establecidos en el citado decreto
correspondientes a la prima de actividad no pueden serle aplicados para efecto de la
reliquidacion de la sustitucién de la asignacién de retiro en la forma solicitada,
porque estas normas no se encontraban vigentes cuando se reconocio tal derecho,
razén por la cual no habra lugar a declarar la nulidad del Acto Administrativo
demandado.

A dicha conclusion arribé el Tribunal Administrativo de Boyaca® con referencia al
Consejo de Estado en un caso donde se discutia la aplicabilidad de los porcentajes
establecidos por concepto de prima de actividad en el Decreto 4433 de 2004, frente
a una asignacion de retiro consolidada bajo una norma anterior:

‘En consecuencia, como la actora adquirié el derecho con anterioridad a la
vigencia de la Ley 923 de 2004 y el Decreto 4433 del mismo afio,_los mismos
no pueden serle aplicados para efecto de la reliquidacién de su asignacién
de retiro pues, como lo _precisé la Corte Constitucional, su derecho se
consolidé bajo la normatividad anterior y si bien no puede ser desmejorado
por cuanto ello vulneraria el principio de proteccién de los derechos adquiridos,
tampoco se afecta para variar las condiciones en que lo adquirio.”

% Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Accién: Nulidad y restablecimiento del derecho. Demandante: LUiS ALEJANDRO
ROJAS COMBA. Demandada: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. Expediente No. 15001-31-
33-007-2007-00249-01. M.P.: Dra.: CLARA ELISA CIFUENTES.
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Y si bien el Despacho no desconoce que en forma posterior esa Corporacion’
modifica su posicion en el sentido de reconocer la apficacion retroactiva de los
Decretos 4433 de 2004 y 2863 de 2007, lo hace solo para el caso de oficiales y
suboficiales argumentando que es el propio decreto el que en forma expresa
permite su aplicacion a asignaciones de retiro reconocidas con anterioridad a su
entrada en vigencia para el caso de oficiales y suboficiales, que es precisamente
lo que regula el art. 4 del Decreto 2863 de 2007: “Si bien, los decretos 4433 de
2004 y 2863 de 2007 son posteriores al reconocimiento de la asignacion de refiro, lo
cierto es que, valga recalcario,_ al articulo 4° del Decreto 2863 de 2007 previé un
efecto retroactivo, al establecer que su aplicacion se realiza a aquellas asignaciones
de retiro obtenidas con anterioridad al 1° de julio de 2007. Se colige de fo expuesto, que
el contenido del Decreto 2863 de 2007, aunque es posterior, se aplica también a

asignaciones de retiro reconocidas con anterioridad a su entrada en vigencia, porque se
repite, fue esta la voluntad de quien expidié la norma...”

En efecto, verificado el art. 4 del Decreto 2863 de 2007 se establece: “Articulo 4°.
En virtud del principio de oscilacion de la asignacion de retiro y pension dispuesto en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares v de la Policia Nacional con asignacion de retiro o pension de invalidez o a
sus beneficiarios y_a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes de los
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional obtenida
antes del 1° de julio de 2007, tendran derecho a que se les ajuste en el mismo
porcentaje en que se haya ajustado el del activo correspondiente, por razén del
incremento de que trata el articulo 2° del presente decreto que modifica el articulo 32
def Decreto 1515 de 2007".

No obstante lo anterior esta misma Corporacion en pronunciamiento posterior,
acepto la posibilidad de la aplicacion retroactiva al indicar que:

De suerte tal que esta posicidon no es aplicable al caso concreto por cuanto se trata
de la sustitucion de la asignacion de retiro de un agente de la Policia Nacionai, al
cual como se dijo quedo excluido de su aplicacion. En tal sentido la norma aplicable
al caso concreto es el Decreto 097 de 1989, en cuya vigencia se adquirid ia
asignacion de retiro de la cual es sustituta la demandante, no siendo en tal sentido
aplicables los Decretos 2070 de 2003, 4433 de 2004 y 2863 de 2007, los cuales
como se dijo tienen efectos retroactivos pero no aplican al caso concreto y por ello
mal haria el Despacho en confrontar en éste proceso tales decretos con la
Constitucion, en la medida en que los mismos no son aplicables a la demandante.

4- Costas.
De conformidad con el numeral 8° del articulo 365 del CGP que establece “Sélo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezcan que se causaron y en la

medida de su comprobacion”, el Despacho se abstendra de realizar condena
alguna en ésta instancia en la medida en que no aparecen comprobadas.

V. DECISION.

7 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de decisién No 1. M.P. Fabio lvan Afanador Garcia, Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, Expediente No 150013333005201300139-01, Demandante Victor Manuel Carrillo Carrilto contra
CREMIL.
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En mérito de lo expuesto, el Juez Noveno Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA.

PRIMERO. Declarese probadas las excepciones de irretroactividad de la ley e
inexistencia del derecho propuesta por el apoderado de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, conforme a lo expuesto en la parte motiva de ésta
providencia.

SEGUNDO. Niéguense las pretensiones de la demanda de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

TERCERO. Notifiquese la presente providencia de conformidad con el articulo 203
del CPACA dentro de los 3 dias siguientes mediante envio de su texto a través de
mensaje al buzén electronico para notificaciones judiciales. A quienes no se les
deba o pueda notificar por via electrénica, se les notificara por medio de estado en
la forma prevista en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

CUARTO. Una vez en firme ésta providencia archivese el expediente, dejando
previamente las anotaciones y constancias de rigor. Si existe excedente de gastos
procesales, devuélvanse al interesado. Realicese las anotaciones de rigor en el
sistema siglo XXL.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FE DO ARIAS GARCIA
JUEZ

Sentencia Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado bajo el No. 2014-0074
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