Accion de Tutela No. 2016-0073
Accionante: Carmmelo Julic Contreras Estrada
Accionados:; Consorcio PPL, USPEC y EPAMSCASCO Combita

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Accion @ TUTELA

Ref. : 1500133330092016007300
Demandante : CARMELO JULIO CONTERAS ESTRADA
Demandados : Consorcio PPL 2015, USPEC, EPAMSCASCO
Combita.

Tunja, Siete (7) de Julio de dos mil dieciséis (20186)

I. LA ACCION
Se pronuncia el Despacho acerca de la accién de tutela formulada por el ciudadano
CARMELO JULIO CONTRERAS ESTRADA en contra del Consorcio PPL, USPEC,

INPEC, Jefe Area de Sanidad del EPAMSCASCO Combita y EPAMS “EL BARNE”, por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la salud y a la dignidad humana.

Il. ANTECEDENTES
1. Peticiones.

1.1 Solicita el accionante, se tutelen sus derechos a la salud y a la dignidad humana
y en consecuencia se ordene a los accionados que en un término inferior a las 48
horas se le haga entrega del diclofenaco y calcio que le fueron recetados, por su
meédico tratante.

2. Fundamentos de la Tutela.

Refiere el accionante que el pasado 14 de junio de 2016 la Dra. Teresa Suescun Duarte

le recetd 20 pastas de diclofenaco y 30 de calcio como paliativo para su problema de

rodilla izquierda ya que el dolor era constante y crénico.

Agrega que en varias oportunidades pidié a sanidad le entregara la formula, pero la
respuesta era la falta de medicamentos.

Sefiala que el 17 de junio fue trasladado para la direccién de mediana seguridad donde
tratd de que se le despacharan los medicamentos, lo cual fue imposible.

Por ultimo manifiesta que el dolor es constante y agobiante.
3. Derechos fundamentales violados.

Refiere el tutelante que se le estan vulnerado sus derechos fundamentales a la salud ya
a la dignidad humana.
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iii. TRAMITE PROCESAL.

La solicitud de amparo constitucional fue presentada el 22 de junio de 2016 ante la
Oficina Judicial de Tunja, repartida este mismo dia (acta individual de reparto) y pasada
al Despacho el 23 de junio del mismo afo (fl. 5).

Mediante auto proferido el 23 de junio de 2016 y atendiendo las reglas de competencia
establecidas en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y las reglas de reparto
contenidas en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, se resolvié admitir la solicitud de
tutela de la referenciay decretar algunas pruebas (fl. 6-7).

1. Contestacion.
1.1.- Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015 (fls. 24 a 51 y 80 a 83):

Ei Consorcio Fondo de Atencion en Salud de las Personas Privadas de la Libertad -PPL
2015, dentro de la oportunidad para tal fin sefialé que es una cuenta especial de la
Nacién creada en virtud de lo establecido en la ley 1709 de 2014. En consecuencia de
lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en la misma Ley 1709 de 2014, la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC - suscribié con el Consorcio
PPL 2015, (Integrado por las Sociedades Fiduprevisora s.a. y Fiduagraria s.a.), el
contrato de fiducia mercantil No 363 de 2015 el cual tiene por objeto entre otros el de
administrar y pagar los recursos dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, asi como el de destinar los recursos
que reciba la fiduciaria a la celebracion de contratos derivados y pagos necesarios para
la atencién integral en salud y la prevencion de la enfermedad de la PPL a cargo del
INPEC.

Refiere que el Consorcio PPL 2015 carece de legitimacion por cuanto no tiene
competencia alguna frente a la prestacion de los servicios médico asistenciales, dado
que no le fue asignada ninguna obligacion relacionada con los servicios médicos que
por Ley estan reservadas a las E.P.S., |.P.S., E.S.E. y demés entidades que conforman
la organizaciéon de! sistema general de seguridad social en salud, con lo cual se
encuentra inmerso en la imposibilidad factica y juridica y en tal virtud resulta
improcedente pretender que el Consorcio asuma la prestacion de los servicios médicos
asistenciales.

Aclara gue ningtin servicio médico serd autorizado y programado si previamente no se
demuestra que fue el médico general del establecimientc guien ordend la remision,
excepto los casos de urgencia. En este sentido, los servicios intramulares de primer
nivel de complejidad y los servicios de segundo y tercer nivel de complejidad, deben ser
ordenados previamente por el médico general; asi como los medicamentos y examenes
diagnosticos.

Sefiala que se ha contratado un proveedor de medicamentos para que en caso de ser
requerido por los interno, se suministren. A la fecha se encuentra entregando
medicamentos que han sido solicitados previamente por los establecimientos
penitenciarios.

Finalmente solicita sea desvinculado de la presente accién atendiendo a que éste no
solo carece de legitimacién en la causa por pasiva sino que por demas no ostenta
ninguna capacidad juridica que le permita legalmente prestar los servicios de salud,
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dado que existen unos manuales emanados por el fideicomitente que establecen las
obligaciones de cada uno de los intervinientes, obligando a la Fiduciara tinicamente en
el ambito de contratacion de la red prestadora de los servicios de salud.

1.2.- Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —~ USPEC — {fls. 52 a 58 y 86
a 97)

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios en adelante USPEC, en su escrito
de contestacion a la presente accién refiere que la asistencia en salud que esta
solicitando el aqui accionante, corresponde prestarla al Consorcio Fondo de Atencién
en Salud PPL 2015, quien estad obligado a adoptar todas la medidas pertinentes
tendientes a velar por la pronta prestacion del servicio de salud a la poblacion
carcelaria, motivo por el cual, no es procedente la vinculacion de la USPEC al presente
asunto.

Refiere que el proceso de atencién en salud a la poblacion privada de la libertad inicia
desde que la misma solicita al gestor de salud del centro penitenciario y carcelario en el
que se encuentre recluido, la atencién primaria e intramural, ya sea por medicina
general o por odontologia. Por lo tanto es pertinente aclarar que ningin servicio médico
sera autorizado y programado si previamente no se demuestra que fue el médico
general del establecimiento quien ordené la remisién, en ese sentido los servicios
intframurales de primer nivel de complejidad tales como examenes de laboratorio y los
servicios de segundo y tercer nivel de complejidad, deben ser ordenados previamente
por el médico general, en ningln caso, estos servicios, seran prestados por simple
solicitud del interno.

Sefala que el Gobierno Nacional expidi¢ la Ley 1709 de 2014 la cual fue reglamentada
a través del Decreto 2245 de 2015 estableciendo las funciones de la USPEC dentro de
las cuales no se le asignd la competencia para prestar el servicio de salud a la
poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC.

Precisa que hasta el 31 de diciembre de 2015, los servicios de salud a la poblacién
privada de la libertad le correspondian a CAPRECOM EPS, por cuanto se seguian
aplicando las disposiciones del decreto 2496 de 2012, sin embargo con la expedicién de
Decreto 2519 de 2015, que ordené la liquidacion de la CAJA DE PREVISION SOCIAL
DE COMUNICACIONES, CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION, por lo tanto a partir de
la implementacion del nuevo modelo de salud, que se refiere a una prestacién integral
del servicio y se deja de existir el servicio POS y NO POS.

Anade que dada la expedicion del Decreto 2519 de 2015 vy las disposiciones que se
citaron la USPEC DIO APERTURA AL PROCESO DE SELECCION Abreviada No 058
de 2015 mediante el cual se adjudicé el contrato al CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015, suscribiéndose el 23 de diciembre de 2015 el
contrato de fiducia mercantil No 363 (3-1-40993) de 2015 entre la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. y la USPEC.

Que mediante Oficio No 160-DILOG-12966 del 30 de diciembre de 2015, el director de
logistica de la USPEC solicitd la elaboracion del Contrato No 59940-001-2015 suscrito
entre el Patrimonio Autonomo PAP Consorcio Fondo de atencién en Salud PPL 2015 y
fiduciaria la Previsora .s.a. — Fiduprevisora s.a. como liquidador de CAPRECOM EICE
EN LIQUIDACION.
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Finalmente sefiala que previa certificacién del Consejo Directivo dei Fondo Nacional de
Salud de las personas privadas de la libertad de fecha 22 de enero de 2016, la
atencién integral en salud que se solicita para la poblacién privada de la libertad le
corresponde prestarla al CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL
2015conforme al contrato de fiducia mercantil No 363 (3-1-10993).

1.3.- Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de
Alta Seguridad de Combita - EPAMSCASCO. (fls. 98 a 127)

El Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario de Alta
Seguridad de Cémbita - EPAMSCASCO, en su escrito de contestacion a la presente
accion sefala que la ley 1709 de 2014, delegé en el Fondo Nacional de Salud para la
poblacion privada de la libertad, la prestacion de los servicios de salud que requieran
los internos, que se encuentren recluidos en los distintos Establecimientos de Reclusion
del orden nacional, fondo que serda manejado por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% de capital, la cual seria
contratada por la USPEC, como efectivamente ocurri con la suscripcién del contrato de
fiducia mercanti No 363 de 2015, a cargo del Consorcio Fiduprevisora s.a. y
Fiduagraria s.a.

Agrega que desde el mes de enero de 2016, no tienen continuidad en los tratamientos
médicos ordenados por especialistas para la poblacion reclusa ya que a partir del mes
de febrero no se cuenta con red prestadora de servicios y los medicamentos enviados
son insuficientes para la prestacion del servicio intramural.

Sefiala que a la fecha el Consorcio se encuentra en la etapa de instalacion y empalme
de tramites administrativos y contratacion de los prestadores de servicios de salud de la
red externa, y esta en periodo de transiciéon entre la liquidada EPS CAPRECOM vy el
CONSORCIO PPL 2015 — FIDUPREVISORA vy por lo tanto sale de la orbita de las
competencias de los directores de establecimiento ya que depende de que el
FIDUCONSORCIO envie la respectiva autorizacién de los servicios médicos del interno
y que se restablezca el servicio de salud al personal de internos.

Manifiesta que la atencién médica dentro del Establecimiento esta siendo prestada por
FIDUPREVISORA S.A., por lo tanto cuando un interno requiere una atencion medica
extramuros, los médicos de esa entidad emiten una orden la cual debe ser a la
Coordinacion de sanidad, para que se le dé el respectivo tramite, es decir, si la atencién
esta inciuida en el POS — S se solicita la cita para que se lleve a cabo la valoracion.

Por ultimo refiere que la eventual tardanza en atencidbn médica que solicita el actor no
es atribuible a dicho establecimiento ya que se le han realizado las acciones
administrativas correspondientes para lograr la atencion médica que requiere, pero la
materializacién de la misma depende de las gestiones que realice fa USPEC y que la
FIDUPREVISORA autorice las valoraciones y procedimientos del personal de internos
para que sean atendidos enias iPS de la red externa.

2.- Acervo Probatorio:
Dentro del expediente reposan los siguientes documentos:

s Formula Médica expedida por ia Dra. Teresa Suescun Duarte. (fl. 4).
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¢ Copia del manual Técnico Administrativo para la prestacion del servicio de saiud
a la poblacion privada de la libertad a cargo del INPEC. (fis. 28 a 43)

e Copia del contfraio de Fiducia Mercantil No 363 de 2015, celebrado entre el
Consorcio Fondo de Atencion en Saiud PPL 2015 y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y carcelarios USPEC de fecha 23 de diciembre de 2015. (fls. 44 a
51).

« Copia de la demanda y del fallo proferido dentro de la accion de tutela No
150013331010-2016-0062 adelantada en el Juzgado Dé&cimo Administrative Oral
de Tunja en la que obra como accionante el sefior Carmele Julio Contreras
Estrada y demandados EPCAMS COMBITA, Consorcio PPL 2015 e INPEC (fls.
63 a 76).

s Copia de la Historia Clinica del sefior CARMELO CONTRERAS ESTRADA. (fls.
110 a 127).

IV. CONSIDERACIONES

1. De la actuacion temeraria
El articulo 38 de!l Decreto 2591 de 1991 establece:

... "ARTICULQ 38.-Actuacion temeraria. Cuando, sin motivo expresamente justificado,
la misma accion de tufela sea presentada por la misma persoha o su represehtante
ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidirdn desfavorablermente todas las
solicitudes.

El abogado que promoviere la presentacion de varias acciones de tutela respecto de
fos mismos hechos y derechos, sera sancionado con la suspension de la farjeta
profesional al menos por dos afios. En caso de reincidencia, se le cancelaré su tarjeta
profesional, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar...” (subrayas fuera
de texto)

Mediante Auto 053 de 12 de marzo de 2012 M.P. Nilson Pinilla Pinilla’, se afirmo con
respecto a la temeridad lo siguiente:

... “3.2. La cosa juzgada constitucional y la temeridad aducida...

... El articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, sefiala que esa accion es temeraria,
cuando sin motivo justificado, demanda una misma persona o su representante, por
los mismos hechos, ante varios jueces o tribunales, lo que da lugar a su rechazo o
a decidir desfavorablemente todas las solicitudes, al hacerse un uso impropio de la
accion de amparo. Frente a ello, es amplia la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que seflala los eventos en los cuales se materializa el uso indebido
de dicha accion, tornandola temeraria, donde los supuestos de su configuracion
son: ‘(i) identidad de partes®, (i) identidad de hechos® (iii) identidad de derechos

2 "Al proceso deben concurnir las mismas parles e intervinientes que resuitaran vinculadas y obligadas por la decision que constituye
cosa juzgada (Cfr. C-774/01, M. P. Rodrigo Escobar Gif).”

3 “Se refiere a la identidad de causa petend; (eadem causa petendi), es desir, la demanda y la decision que hizo trénsito a cosa
juzgada deben tener fos mismos fundamentos o hechos como sustentc. Cuando ademéas de los mismos hechos, la demanda
presenta nuevos efementos, solamente se permite el analisis de los nuevos supuestos, caso en el cual, el juez puede retomar los
fundamentos que constituyen cosa juzgada para proceder a fallar sobre la nueva causa (thidem).”
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invocados’ y (iv}) que la tutela haya sido interpuesta nuevamente sin causa
justificada®.” ®

En consonancia, siempre que Se materialicen tales supuestos, las nuevas acciones
se tornan temerarias, pues Se estarian conculcando principios de raigambre
constitucional, como la buena fe, la cosa juzgada y la seguridad juridica, ademas de
alentarse, segun se expuso en precedencia, contra la lealtad entre las partes y
hacia la administracion de justicia™

Esta corporacién también ha precisado que corresponde al juez de tutela realizar un
analisis cuidadoso de las circunstancias que rodean la interposicion de varias
acciones de tutela, para evitar que la jurisdiccion adopte decisiones injustas. En
consecuencia, se exige que la temeridad esté plenamente acreditada, sin lugar a
realizar inferencias en exceso formatistas®

Es asi como en el presente asunto se evidencia que cada uno de los requisitos exigidos
para que se configure la temeridad se encuentran justificados como se vera a
continuacion:

Supuestos de
configuracion de la

Juzgado Noveno
Administrativo Oral de Tunja

Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja

USPEC, INPEC, DIRECCION
Y JEFE AREA DE SANIDAD
DEL  EPAMSCASCO Y
EPMSC EL BARNE (fl. 1)

temeridad
1. Identidad de partes | Dte: Carmelo Julio Contreras | Dte:  Carmelo Julio  Contreras
Estrada Estrada
Ddo. Consorcio PPL 2015, | Ddo: Fiduprevisora, Consorcio PPL,

INPEC, JEFE DEL AREA DE
SANIDAD DEL EMPAMSCASCO e
INPEC.

2. ldentidad de hechos

Se le suministre 20 pastas de
diclofenaco y 30 de calcio para
el problema de rodila
izquierda.

Se remita al especialista en
ortopedia, debido a que hay una
cirugia pendiente en su pierna
izquierda.

3. Identidad

de

derechos invocados

Se protejan el derecho a la
salud y a la dignidad humana.

Se protejan el derecho a la salud y a
la dignidad humana.

4. Que la tutela haya

Fecha de presentacion 22 de

Fecha de presentacion 2 de junio de

sido interpuesta | junio de 2016, admitida | 2016, admitida mediante
nuevarnente sin | mediante providencia de fecha | providencia de fecha 3 de junio de
causa justificada 23 de junio de 2016. 2016.

4 4 a demanda debe versar sobre la misma pretension material o inmaterial sobre fa cual se predica la cosa juzgada. Se presenta
cuando sobre lo pretendido existe un derecho reconocido, declarado o modificado sobre una o varias cosas ¢ sobre una relacion
juridica. Igualmente se predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales de un derecho que no fueron declarados
expresamente (ibidem.).”

5 “A pesar de estas causales que determinan cuando existe duplicidad de acciones, la Corte ha estimado que existen eventos en los
que a pesar de la duplicidad, el ejercicio de la accion de futela se funda en: '(i) en Ia ignorancia del accionante; (i) en el
asesoramiento errado de los profesionales del derecho; ¢ (i) por el sometimiento del actor & un estado de indefensién, propic de
aquellas situaciones en que los individuos obran por miedo insuperabfe o por la necesidad extrema de defender un derecho. En
estos casos, s bien o procedente es la declaratoria de improcedencia’ de las acciones de tutela indebidamente interpuestas, fa
actuacion no se considera ‘temeraria’ y, por los mismo, no conduce a la imposicion de sancion alguna en contra del tutelante’ T-721
de 2003, M. P. Aivaro Tafur Galvis.“

€ T-868 de octubre 18 de 2007, M. P. Manuei José Cepeda Espinosa.
T Cfr. T-844 de julio 1° de 2008, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

B Cfr. T-1215 de 2003. ya citada.
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Si bien es cierto los hechos gue fundamentan las pretensiones de las acciones, son
disimiles, estan intimamente ligados entre si por cuanto ambos tienen que ver con el
problema que en su pierna izquierda presenta el tutelante, lo cual se evidencia en el
fallo proferido por el Juzgado Decimo Administrativo Oral de Tunja el dia 16 de junio de
2016 que en su parte resolutiva (fl. 76) dispuso en los numerales primero y segundo lo
siguiente:

Primero: CONCEDER ol amparo del derecho fundamental a la salud del accionante
sefior CARMEL.O JULIO CONTRERAS ESTRADA con TD 8147 Patio 7.

Segundo: ORDENAR al ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
COMBITA, al CONSORCIO PPL y a fa FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. para que
dentro de las 48 horas sigttientes a su comunicacion adelanten los tramites necesarios
para fijar fecha oportuna para la “TOMA DE FX DE FEMUR, RODILA Y PIERNA
IZQUIERDA y CONTROL POR ORTOPEDISTA CON RESULTADOS” del sefior
CARMELO JULIO CONTRERAS ESTRADA, la cual no podra superar un término de
cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia, asi mismo
se le deberan proporcionar los medicamentos, ordenados por el médico tratante y
efectuarsele el tratamiento médico que requiera, sin que puedan oponerse obstaculos
para el acceso af servicio con la creacién de tramites administrativos que busqten
difatar de cualquier manera el cumplimiento de esta orden, para efectos de lo anterior
debera allegar todos los documentos que demuestren su acatamiento...” (Subrayas
fuera de texto).

Como se puede observar, los medicamentos gue reclama el accionante con la presente
accion de tutela ya le habian sido ordenados en el fallo proferido por el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja, providencia que le fue debidamente notificada el dia 23 de
junio de 2016 (fl. 79).

Asi las cosas y siguiendo los lineamientos del articuio 38 del Decreto 2591 de 1991,
habra lugar a decidir desfavorablemente por temeraria la accion de tutela impetrada por
el seffior CARMELO JULIO CONTRERAS ESTRADA en contra del Consorcio PPL,
USPEC, INPEC, Jefe Area de Sanidad del EPAMSCASCO Combita y EPAMS “EL
BARNE, dado que la solicitud que presentd ante este despacho ya habia sido resuelta
por el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja mediante fallo de fecha 16 de junio
de 2016 (fls. 67 a 76), en el que decidid amparar los derechos que estimaba el
accionante se le habian conculcado.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juez Noveno Administrativo Oral de Tunja, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

PRIMERO. Denegar el amparo constitucional solicitado por el sefior CARMELQO JULIO
CONTRERAS ESTRADA, segun lo expuesto en la parte motiva de las diligencias.
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SEGUNDO. Si este fallo no es objeto de impugnacién, enviese el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision, inmediatamente quede ejecutoriada esta
providencia.

Copiese, notifiquese a los interesados conforme al procedimiento previsto en el art. 30
del Decreto 2591 de 1991, y cimplase.

FERNANDO ARIAS GARCIA
Juez
Tutela No. 2016-0073
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