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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, primero (01) de julio de dos mil dieciseis (2016)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA
Demandante: JOSE ALCIDES OCASION Y OTRA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA —

SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL
Radicacion: 150013333009201400135 00

l. MEDIO DE CONTROL

Procede el despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de control
de REPARACION DIRECTA consagrado en el articulo 140 del C.P.A.C.A., interpuesto
por JOSE ALCIDES OCASION Y OTRA en contra de la MUNICIPIO DE TUNJA -
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

1. ANTECEDENTES

1. Pretensiones.

El apoderado de la parte demandante formulé como pretensiones las siguientes:

Se declare que EL MUNICIPIO DE TUNJA Y LA SECRETARIA DE EDUCACION
DE TUNJA, son responsables por los actos negligentes del sefior rector del
INSTITUTO TECNICO GONZALO SUAREZ RENDON DE TUNJA, los cuales
ocasionaron un dafo irremediable al menor EDUARD ANDRES OCASION
PORRAS.

Como consecuencia de la decision anterior se declare que el Municipio de Tunja,
debera responder por los hechos acaecidos el 31 de mayo de 2012 en donde el
menor EDUARD ANDRES OCASION PORRAS perdi6 su 0jo derecho.

Como consecuencia de las decisiones anteriores se ordene al Municipio de Tunja
y la Secretaria de Educacion de Tunja a reconocer y pagar solidariamente [a
indemnizacion de perjuicios a favor de cada uno de los demandantes, de la
siguiente manera:

* A favor de JOSE ALCIVIADES OCASION PULIDO y FLOR MARINA
FORRAS (Padres del menor lesionado) PERJUCIOS MATERIALES -
DANO EMERGENTE la suma de VEINITE MILLONES DE PESOS
($20.000.000.00). LUCRO CESANTE la suma de CUARENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS ($42.000.000.00). PERJUCIOS MORALES: EI
equivalente a 50 S.M.LM.V., es decir, la suma de VEINTINUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
(29.475.000.00) o los que se logren probar dentro del proceso.
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» A favor de DAVID FERNANDO OCASION PORRAS (hermano del
lesionado), PERJUICIOS MORALES, el equivalente de 20 S M.L.M.V,,
es decir, ONCE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL PESOS
($11.790.000.00) o los que se logren probar dentro del proceso.

» A favor de KAREN ALEJANDRA OCASION PORRAS (hermana del
lesionado), PERJUICIOS MORALES, el equivalente de 20 SM.LM.V.,
es decir, ONCE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL PESOS
($11.790.000.00) o los que se logren probar dentro del proceso.

- INDEMN!ZAC!ON POR DANO A LA VIDA DE RELACION, se indemnice el dafno
en fa suma de 100 SM.L.M.V., es decir, la suma de CINCUENTA Y OCHO
MILLONES NOVEC!ENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($58.950.000.00), o los
gue se logren probar dentro del proceso.

- Como consecuencia de las decisiones anteriores se ordene a el Municipio de Tunja
y la Secretaria de Educacion de Tunja la indemnizacidén de perjuicios morales
subjetivados a favor del menor EDUARD ANDRES OCASION PORRAS la suma
de 100 SMLMYV o las que se logre probar dentro del proceso.

- Se condene en constas y agencias en derecho a las demandadas.

2. Fundamentos facticos.

En resumen, tos hechos en los cuales se fundan las pretensiones de la parte demandante
se sintetizan de la siguiente manera:

Aseguré que el menor EDWAR ANDRES OCACION PORRAS, para el mes de mayo de
2012 se encontraba matriculado en el instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén de Tunja,
grado sexto de bachillerato en la jornada de la mafana.

Adujé que el dia 31 de mayo de 2012 en horas de la mafiana siendo aproximadamente
las 10 A.M. durante el descanso de clases el menor EDUARD ANDRES OCASION
PORRAS fue objeto de una agresién por parte de otro estudiante con una pepa o beliota
de pino, la cual impactoé en su ojo derecho, dando como resultado, en su dicho, la pérdida
total del 6rgano lesionado. '

Indicd que dias anteriores a la ocurrencia de los hechos, el colegio ordené la poda del
arbol de pino, que se encuentra dentro de las instalaciones del colegio y omitiendo su
deber de cuidado y prevencién no exigio retirar del sitio la basura resultante de la poda
del arbol dejandola a disposicion de los menores que se relinen en ese sitio con ocasion
a los descansos previstos en la jornada educativa.

Aseguré que el hecho es resultado de la omisién en el cuidado y supervision del rector,
docentes y por supuesto el personal de mantenimiento quienes no retiraron los desechos
de los arboles objeto de la poda, dejando en libertad a los alumnos para que manipularan
estos desechos utilizandolos para juegos peligrosos.

Esgrimio que el acontecimiento en el cual el menor fue agredido en su ojo derecho por
otro alumno del plantel ocurrié dentro del colegio y en ejecucién del horario de actividades
académicas propias de la institucion estando los alumnos bajo su vigilancia, control y
ostentando una posicion de garantes frente a los menores.

Citd que el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén es un establecimiento publico de
educacion que depende del Municipio de Tunja y la Secretaria de Educacion de Tunja, y
por consiguiente, a su juicio, son solidariamente responsables al momento de resarcir los
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perjuicios de toda indole sufridos por el menor EDUARD ANDRES QCASION FORRAS
sus padres y hermanos.

Alegd que con la pérdida del ojo derecho el menor EDUARD ANDRES OCASION
PORRAS, ademas de los perjuicios propios de orden psicologico vy fisico, ha perdido su
capacidad laboral futura viendo afectadas sus esperanzas en ingresar a laborar en
instituciones publicas como la Policia Naciona! y otras entidades, lo cual a su juicio
disminuira su patrimonio y sustento futuro.

Menciond que la institucion educativa transgredié el deber objetivo de cuidado y la
posicion de garante que tenia frente al alumno EDUAR ANDRES OCASION PORRAS,
descuidando las actividades de los alumnos como es el descanso, razon por la cual, debe
entrar a indemnizar solidariamente junto con el Municipio de Tunja - Secretaria de
educacion los perjuicios ocasionados al menor, sus padres y hermanos.

Indicd que como se demuestra con las pruebas aportadas es evidente el dafio sufrido por
el menor EDWAR ANDRES OCASION PORRAS en atencion a los examenes médicos
aportados y la valoracidn realizada por medicina legal, ademas, la certificacion de la
institucidn educativa en Ia cual certifica la condicion de estudiante del menor lesionado y
el grado que cursaba en el momento.

Recalcd que con dicho accidente se causd un profundo impacto emocional, psicoldgico
al menor', fisico, fisioldgico y a la misma salud futura, ademas de poner en riesgo su
estabilidad econdmica futura por que ha perdido oportunidad laboral que, en su dicho, es
mas dificil en la medida que no se encuentra en igualdad de condiciones para competir
por un empleo.

Manifestd que no hay duda que el dafio sufrido por el menor, sus padres y hermanos, se
deriva de la conducta omisiva de la institucion educativa Instituto Técnico Gonzalo Suarez
Rendon, pues, no tomo las precauciones del caso, violando flagrantemente los deberes
objetivos de cuidado y la posicion de garante que tenia frente al alumno agredido,
ademas, advirtido que dicha institucion estaba en condiciones suficientes de evitar dicha
agresion y el resultado dafioso y no lo hizo por descuido de sus servidores,
configurandose todos y cada uno de los elementos de responsabilidad del Estado.

3. Fundamentos de derecho.

El apoderado de la parte actora considerd vulneradas las siguientes disposiciones de
raigambre legal y constitucional:

Los articulos 1, 2, 6, 90 de [a Constitucidn Politica y el articulo 2347 del Cadigo Civil.
Ii. ACTUACION PROCESAL
Por reparto la demanda le correspondio a este despacho (fl.60), el cual, previo a

pronunciarse sobre la admisidn de la demanda solicitd oficiar al Instituto Técnico Gonzalo
Suarez Renddn y al Municipio de Tunja para que se allegara al proceso copia autentica

' También manifestd que a sus padres y hermanos también se les causaron afecciones de orden psicoldgico a saber: “Asi
mismo sus padres han sufrido un profundo impacto moral al saber que su hijo mayor no podrd en un futuro ingresar a
{a policia nacional como era la aspiracion del menor 0 a otra entidad similar debido ol dafio sufvido en unc de sus
sentidos como es lavista. (... ) Igualmente impacto psicoldgico y moval para sus hermanos al saber que tienen un hermano
diferente y con limitaciones fisiologicas y de salud del cual no podrdn aspirar a que en algin momento les pueda
colaborar econdmicamente como es de esperarse del hermano mayor”,
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del acto administrativo de creacion o cualquier documento donde aparezca sefialada la
naturaleza juridica del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén (fi. 62).

Mediante oficio de 2 de julio de 2014 el Rector del instituto Técnico Gonzalo Suarez
Rendén remitié copia de ia Resoiucion N° 511 de 2007 donde aparece la naturaleza
juridica del Instituto (fls. 66 a 69). Por tal razon, mediante auto de 09 de julio de 2014 se
inadmitié la demanda sefalando para ei efecto que el Instituto Técnico Gonzalo Suarez
Rendén no tiene capacidad juridica para comparecer a al proceso de conformidad con lo
previsto por ios articulos 159 y 162 del CPACA. (fi. 93).

La demanda fue subsanada mediante escrito de 31 de julio de 2014 (fls. 97 a 119). En
consecuencia, este juzgado resolvié admitir la demanda mediante proveido de 14 de
agosto de 2014, y se ordend correr traslado a la parte demandada previo pago de los
gastos de notificacion (fls. 122 a 124).

Por medio de oficio de 02 de febrero de 2015 la apoderada del Municipio de Tunja
ejerciendo e! derecho de defensa dio contestacién a la demanda (fls. 144 a 151) y
mediante escrito separado lamé en garantia a la Aseguradora Solidaria {fis. 1 a 2
cuaderno llamamiento en garantfa). Este fue admitido mediante proveido de 26 de marzo
de 2015 (fls. 13 a 17 cuaderno llamamiento en garantia), por tanto, mediante oficio de 02
de julio de 2015 el apoderado de la Aseguradora Solidaria contest6 la demanda (fls. 26
a 29 cuaderno llamamiento en garantia).

Mediante auto de 23 de julio de 2015 se cit6 a las partes a audiencia inicia! para dia 04
de agosto de 2015 (fls. 178 cuaderno 1), la misma se llevé a cabo en la fecha citada y
alli se dispuso fijar como fecha para la audiencia de pruebas el dia 16 de septiembre de
2015, este dia se recepcionaron los testimonios de BENEDICTO MIGUEZ VARGAS,
MISAEL REYES DE SANABRIA, LIBARDO ENARIO VILLAMIL CASTRO, KEYNER
RAMIREZ MOJICA, GLORIA MERCEDES BOLIVAR ERAZO, DEMETRIO LOPEZ
MALDONADO. (fls. 229 a 239 cuaderno 1).

A través de providencia 20 de abril de 2016 se requirid al Instituto Nacional de Medicina
Lega! y Ciencias Forenses — Regiona! Oriente — Seccional Boyaca para que allegara el
informe solicitado mediante oficio N° JOA-S 150/15001333300920140013500 de fecha
09 de febrero de 2016 (fl. 331 cuaderno 1) y mediante proveido de 02 de junio de 2016
(fl. 339) se fijo como fecha para la celebracién de audiencia de pruebas el dia 16 de junio
de 2016.

FALTA LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y LA ORDEN DE ALEGATOS
1.- RAZONES DE LA DEFENSA.

1.1 Municipio de Tunja - Secretaria de Educacion municipal.

La apoderada del Municipio de Tunja, de cara a la demanda, mediante escrito presentado
el dia 02 de febrero de 2015 (fls. 144 a 151), descorrié el traslado y la contestd en los
siguientes términos:

Adujé que segun Tarjeta acumulativa de matricula e informe solicitado a la Institucion
Educativa, el estudiante EDUARD ANDRES OCASION PORRAS, se encontraba
matriculado para la fecha del accidente en el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendoén y
que la lesién fue ocasionada por otfro estudiante con bellotas de pino que por ley natural
se caen de los arboles.
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Manifestd que es cierto que por orden del Rector de la época, licenciado ARTURO
GARCIA SILVA, se ordené la poda de los arboles, ademas, asegurd que si bien es cierto
la Institucion Educativa depende de la Secretaria de Educacién Municipal, el
reconocimiento de los perjuicios solo puede darse de acuerdo a lo probado dentro del
proceso.

Se opuso a la prosperidad de las solicitudes tanto declarativas como de condena
invocadas en la demanda, por cuanto, en su dicho, es posible evidenciar que a pesar que
se hubiesen tomado las medidas de poda a los arboles bajo los cuales jugaban los
menores, era inevitable que el arbol diera frutos y que por gravedad estos cayeran al piso,
asi como que tales frutos o pifias fueran usados para el juego y que pudieren ocasionar
el accidente.

Adujo que se opone a las pretensiones de condena toda vez que los gastos médicos en
que incurrio el menor fueron cancelados por la Aseguradora Solidaria en virtud de la
existencia de poliza de seguro de accidentes escolares.

Sefald que no reposa documento alguno que demuestre los perjuicios morales por valor
de 100 SMLMV ni que tos mismos hayan sido objeto de discusidn en via de conciliacion
prejudicial, por tanto, a su juicio, en esta instancia no podria entrar el municipio a
reconocer o a pronunciarse por falta de agotamiento de la conciliacidn frente a este punto.

Alegd que el accidente era un hecho imprevisibie con ocasion del juego de dos menores
con una pina de pino, ta cual, es un fruto natural del arbol y que en cumplimiento de su
ciclo cae por gravedad de manera inevitable al suelo, por cuanto es una tarea ardua
mantener el suelo libre de estos elementos, a pesar de las podas y cuidado del arbol.

Advirtid que a pesar de que la jurisprudencia ha venido reconociendo la responsabilidad
de los establecimientos educativos frente a la posicion de garante de los menores
igualmente se ha reiterado que inclusive en relacion con alumnos menores de edad hay
lugar a analizar si su conducta contribuyé igualmente a la realizacidon del dario, para
disminuir el valor de la indemnizacion, lo que en el presente caso ocurre cuando los
menores hacen caso omiso a mantenerse en el lugar donde ocurre el accidente, y jugar
bruscamente con un elemento que podia tornarse peligroso.

Esgrimié que no puede desconocerse el parrafo final del articulo 2347 del Cadigo Civil
que refiere: “Pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con la autoridad vy el
cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el
hecho.”

Manifestd que se debe revisar que atendiendo a que a pesar de ser un hecho inevitable
para los cuidadores, se procuré atender el accidente del menor, proporcionando toda la
atencion posible, es asi como a través la poliza de seguros No. 600-2-994000001765 de
la Aseguradora Solidaria, se dio cobertura a los gastos de hospitalizacién y pago de una
indemnizacion que fue girada a favor del padre del menor?,

Sostuvo que en cuanto a perjuicios materiales de los padres, correspondientes al dafio
emergente y fucro cesante no se allegd prueba de los mismos, ademas, indicod que el
dano emergente surge de los gastos en que se pudo haber incurrido para sufragar la

2 Agregé que “la Aseguradora Solidaria, informé al Municipio de Tunja que ha realizado 5 pagos a favor de la ES.E.
Hospital San Rafael de Tunja, por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL (5263.000.00) por cobertura de
gasios médicos. Igualmente seiiala que procedié al rembolso de las facturas 1 538 v 1320 a favor del Sr José Alcides
Ocasion Pulido con el cheque No. 73844 entregado el dia 16 de julio de 2012, por la suma de SETECIENTOS
VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS PESOS (§ 726.600)”
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atencién médico del menor, los cuales ya fueron cubiertos por la pdliza contratada con la
Aseguradora Solidaria.

Manifesté que si bien es cierto el menor cuando culminara el bachillerato ingresaria a la
Policia Nacional, no se tiene certeza de ello, pues, dicha institucion evalla
comportamiento académico, disciplinario, capacidad deportiva, entre otros muchos
aspectos, los cuales no es posible asegurarlos desde la edad que actualmente ostenta el
alumno convirtiéndose en una mera expectativa.

Agreg6 que en el observador del alumno, reposan anotaciones sobre la falta de disciplina
que presentaba el menor continuamente, haciendo que el cuidado se torne mas
dispendioso para quien ha de ejercer su custodia.

Sefiald que no se puede reconocer alguna indemnizacion por dafio a la vida de relacion,
pues se necesita de un dictamen definitivo que expida un organismo competente como
Medicina Legal, donde pueda evidenciarse que el dano le impida realizar actividades
vitales aunque las mismas no produzcan rendimientos patrimoniales, puesto que este
perjuicio no se refiere a la lesion misma; sino a los efectos que ella produce?.

Argumento que la conducta del menor se desplegd en razoén a la desobediencia a atender
ordenes de sus profesores, y que no es clerto que la secuela con la que pudo haber
quedado el menor no le permita relacionarse con su contexto social y familiar, maxime
cuando son los docentes quienes con posterioridad al accidente han observado al menor
compartir sin dificultad alguna.

La apoderada del Municipio de Tunja formuld como excepciones las siguientes:
- Improcedencia del pago de perjuicios.

Reitero la faita de prueba de la afectacion moral, ya que, no es posible determinarla con
el solo documento de prueba de parentesco®. Senald que el pago realizado por la
Aseguradora Solidaria, frente a gastos médicos y otros, desvirtua los gastos propios que
pudieron haber realizado los demandantes de su propio patrimonio y respecto al lucro
cesante, manifest6 la falta de acreditacion del cumplimiento de los requerimientos que
pueda tener la Policia Nacional frente al ingreso del personal, ya sean académicos,
disciplinarios, deportivos, psicologicos, econdmicos y no solo de salud.

- Cobro de lo no debido al Municipio de Tunja - Secretaria de Educacion.
Aseguro que no es posible para el Municipio de Tunja, hacer un doble pago por concepto

de gastos en la atencion del suceso que estuvieron amparados por la poliza judicial
contratada con la Aseguradora Solidaria®.

3 Para reforzar este argumento sefiald que este perjuicio “Se refiere tanto a la imposibilidad de gozar de los placeres de
la vida, como de [as simples actividades rutinarias gue ya no pueden realizarse. Por lo anterior, este perjuicio se refleja
en la vida exterior o social del individuo. Se requiere que se afecte de modo superlativo las condiciones habituales de
vida del Puede ser pedido tanto por la victima directa del dafio como por sus familiares”

4 Ademas cito apartes de la sentencia del Consejo de Estado de 24 de julio de 2013 con radicado 2015998 Proceso
25000-23-26-000-2001-01952-01-29719 Magistrado Ponente: Hernan Andrade Rincén.

5 Sefialé ademas que “atendiendo al concepto, el cobro de lo no debido es la relacién o vinculo Jjuridico que se establece
entre la persona que recibe lo que no tenla derecho a recibir y aguella que papa por error, en cuya virtud el cobrador se
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1.2 Aseguradora Solidaria.

El apoderado de ia Aseguradora Solidaria, de cara a la demanda, mediante escrito
presentado el dia 02 de julio de 2015 (fls. 26 a 29 cuaderno de llamamiento en garantia),
descorrio el trasiado y Ia contesto en ios siguientes términos:

Senalo que al interior de la Aseguradora Solidaria aparece un registro segun el cual “el
accidente del alumno ocurrié el 31 de mayo de 2012 por accidente escolar con una
pepa de pino, el alumno fue atendido inicialmente en URGENCIAS DEL HOSPITAL SAN
RAFAEL DE TUNJA vy luego se le realizaron los controles respectivos, cuentas que se
pagaron a la entidad por valor de $263.000 mediante transferencia electronica. El padre
del menor presento solicitud de reembolso de facturas por servicio de optémetra particular
por valor de $726.600, los cuales fueron reembolsados al sefior JOSE ALCIDES
OCASION PULIDO”,

Adujo que con relacién al accidente del alumno con una pepa de pino, no les consta y se
atienen a lo que se pruebe dentro del proceso respecto a las circunstancias anotadas en
el hecho.

Se opuso y rechazo todas y cada una de las pretensiones de la demanda, argumentando
para el efecto que la aseguradora solidaria ya cumplié con las obligaciones provenientes
del contrato de seguro contenido en la pdliza de seguro de accidentes escolares No.600-
2-994000001765 en la que se asegurd a los alumnos del Instituto Técnico Gonzalo
Suarez Rendon.

El apoderado de la Aseguradora Solidaria formuld como excepciones frente a las
pretensiones de la demanda las siguientes:

- Excepcion de objecion de la cuantia

Objetd Ia cuantia sefialada en la demanda por excesiva, pues, en su dicho, sin ningun
respaldo los demandantes solicitan el pago de $20°000.000 como daiio emergente y
dentro de las pruebas aportadas no figura documento alguno que pueda demostrar gasto
alguno con ocasion del hecho descrito como generador de Ia lesion, ademas, frente al
lucro cesante argumenta que al ser un menor que no desarrolla actividad que le
represente un ingreso no cumple las caracteristicas de ser un perjuicio cierto, por lo que
no se puede reconocer.

Frente a ios hechos del llamamiento en garantia sefiai6 lo siguiente:

Asegurd que precisamente por haber cumplido la Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa con los pagos de los gastos producto del accidente, no habia lugar
a ser llamada en garantia dentro de este proceso.

Se opuso a las pretensiones del lamamiento en garantia teniendo en cuenta que ya se
cumplié con las obligaciones provenientes del contrato de seguro contenido en la poliza
de seguro de accidentes escolares No. 600-2-994000001765 en la que se aseguro a los
alumnos del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rondén.

constituye en la obligacion de restituir lo indebidamente pagado, por lo antepuesto no se podria pagar doble vez una
misma reclamacion, como la ya cubierta por la poliza que existia a favor del menor”.
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Ei apoderado de la Aseguradora Solidaria propuso como excepciones de fondo al
llamamiento en garantia

- Excepciéon de pago de las obligaciones de la Aseguradora Solidaria de
Colombia entidad cooperativa respecto al accidente del menor Eduar Andrés
Ocasién Porras con base en la péliza de seguro de accidentes escolares No.
600-2-994000001765 en la que se asegurd a los alumnos del Instituto Técnico
Gonzalo Suarez Rendon.

Indico que del mismo texto del llamamiento en garantia se observa que el Municipio de
Tunja reconoce que la Aseguradora Solidaria respald6 los gastos ocasionados con el
accidente sufrido por el menor Eduar Andrés Ocasion Pulido.

Asegurdé que con base en la poliza de seguro de accidentes escolares No. 600-2-
994000001765 indemnizd y pagd al Hospital San Rafael de Tunja la suma de $263.000
y al sefior José Alcides Ocasion Pulido la suma de $726.600 cumpliendo su compromiso
proveniente del contrato de seguro.

Excepcion de limitacion de la responsabilidad respecto a la poliza de seguro
de accidentes escolares No. 600-2-994000001765.

Manifestd que si eventuaimente existiera la condena planteada en contra de los
demandados, la poliza contiene los riesgos y cuantias amparados, lo que, en su dicho,
limita la responsabilidad de dicha entidad, por tanto, que respecto a las pretensiones de
la demanda el unico amparo que podria afectarse es el de gastos médicos, que ya fue
indemnizado, razon por la cual, con base en la pdliza de seguro de accidentes escolares
No. 600-2-994000001765 se indemnizd y pagd al Hospital San Rafael de Tunja la suma
de $263.000 y al sefior José Alcides Ocasion Pulido la suma de $726.600 cumpliendo su
compromiso proveniente del contrato de seguro.

- Excepcion de las exclusion es aplicables a la poliza de seguro de accidentes
escolares No. 600-2-994000001765.

Aleg6 que en el clausulado de las condiciones generales del contrato de seguro se pacto
en la clausula segunda literal C numeral 2.2.1 como exclusion “ias lesiones causadas
intencionalmente por otra persona, con arma de fuego, cortante, punzante o contundente”
respecto a los amparos definidos como incapacidad total y permanente, desmembracion
o invalidez, gastos por atencion médica, quirdrgica y hospitaiaria riesgo biologico, gastos
de trasiado y gastos funerarios.

2. ALEGATOS DE CONCLUSION

2.1. Parte demandante
Dentro de la oportunidad legal correspondiente guardo silencio.

2.2. Parte demandada
2.2.1 La apoderada dei municipio de Tunja dentro del término fijado en el traslado
correspondiente present6 alegatos de conclusion (fis. 362-367), los cuales se resumen a
continuacion:

Sefald que no existe criterio de imputacion, que permita vincular la conducta o
comportamiento del demandado con los actos o hechos desencadenantes de dafio; en
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consecuencia no le es imputable dicho dafio, porque en su dicho, este fue ajeno a su
causacion, como quiera que el resultado solo puede ser atribuido al hecho de un tercero,
sin que exista posibilidad de endilgario a la parte demandada.

Sostuvo que es imposible prever una situacién como la ocurrida, ya que, a su juicio seria
entonces pertinente limitar derechos fundamentales de los menores como la recreacién
y la libre expresién de su personalidad. Considerd que estd demostrado que el hecho
infortunado se presenté en una imprudencia de uno de los estudiantes de la Institucidn,
gue tuvc como consecuencia una agresion al menor Ocasién Porras, tal y como lo
sefialan los demandantes en el escrito.

Alegd gue la conducta dei estudiante que agredié al menor Ocasién Porras no es una
conducta previsible para l[as autoridades de la Institucion, puesto que si bien es
cierto, los menores se encontraban dentro de la Institucion Educativa, resulta
complejo prever las distintas conductas desplegadas por los estudiantes y consideré
que el suceso se pudo haber presentado con cualquier elemento que se encontrara
en la Institucion.

Adujé que no se pudo probar la causacion del unos dafio emergente y lucro cesante
para los padres del menor, teniendo en cuenta que no obra en el expediente facturas
u otro comprobante que permita establecer que efectivamente los demandantes
sufragaron costos de la magnitud que aseveran haber cancelado.

Manifesté que no se puede acceder al dafio en la vida en relacién, ya que, no se
encuentra probado dentro del proceso, ademas, que no se tiene certeza de que el
menor ingresara a la Policia Nacional maxime cuando el mismo joven Ocasidn, en
su dicho, manifiesta que quiere ser ingeniero.

Esgrimié que existe un eximente de responsabilidad en el hecho de un tercero y {a
aplicacion de la teoria de la imprevisibilidad respecto a la conducta desplegada por
el estudiante que ocasiono la lesién al Menor Porras, por tanto, solicité denegar las
pretensiones de la demanda.

2.2.2 El apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia dentro del término fijado por
el trasladado correspondiente presentd alegatos de conclusion (fls. 368-369), los cuales
se resumen a continuacion:

Adujo que los padres del menor solicitan el pago de los perjuicios matenales enunciando
un dafio emergente de $20.000.000 un lucro cesante de $42.000.000 y unocs perjuicios
morales de 50 smimyv, al respecto mencioné que el alumno fue atendido iniciaimente en
urgencias del HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA y luego se le realizaron los controles
respectivos, cuentas que se pagaron a la entidad por la Aseguradora en un valor de
$263.000 mediante transferencia electronica. Sefiald ademas que el padre del menor,
sefior José Ocasion Pulido, presentd solicitud de reembolso de facturas por servicio de
optémetra particular por valor de $726.600.00 los cuales le fueron reembolsados, todo e
acuerdo a las pruebas allegadas al expediente.

Sefald que respecto de los perjuicios morales solicitados y la indemnizacion por dafio en
vida de relacién no se encuentran amparados por la péliza expedida por la Aseguradora
Solidaria de Colombia. Ademas, reiteré que para definir la relacion sustancial existente
entre guien llama y quien es llamado en garantia se hace necesario revisar en primer
lugar cuales son las condenas impuestas en contra de quien llama en garantia, para en
segundo lugar determinar si las pretensiones que han prosperado responden a las
garantias a cargo del llamado.
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Concluy6 que la Aseguradora Solidaria de Colombia cumplio con lo pactado en el contrato
de seguro al pagar los valores que por gastos medicos fueron ocasionados y que respecto
a las demas pretensiones de la demanda se verifica que no se encuentran amparadas
con la poliza de seguro de accidentes escolares.

2.3. La delegada del Ministerio Pubiico dentro de Ia oportunidad legai correspondiente
presentd concepto dentro del presente asunto (fis. 352-361), el cual se sintetiza de la
siguiente manera:

Manifestd que el acceso que tuvieron los menores a la bellota de pino con la que se
ocasion6 la lesién, se debio a que los escombros habian permanecido en las
instalaciones del Colegio sin que fueran recogidos por el personal de limpieza y a pesar
de que presuntamente se habia aislado con una cinta preventiva de peligro y se habian
realizado advertencias que hiciera el cuerpo de profesores a los estudiantes, fue habitual
que aquellos lo manipularan durante la jornada escolar y especiaimente durante los
descansos, siendo utilizado para juegos.

Seralé que si bien la institucién a través de su personal docente ejercia un control de la
disciplina y comportamiento de los educandos durante el periodo de descanso, al
establecer turnos de vigilancia gue previamente se establecian por sectores y horarios,
dicho personal fue insuficiente para evitar el dafio, y en su dicho, existio una falla en las
medidas preventivas y de seguridad respecto de los escombros o desechos generados
por la poda de los arboles de pino, pues los mismos permanecieron por varios dias en el
lugar, solamente fueron aislados con una cinta, pero no se impidié de manera eficiente
que los estudiantes pudieran manipularlos.

Sefialo que en el sub examine se acredita la existencia del dafio en el ojo derecho del
menor Eduar Andrés Ocasién Porras y el incumplimiento de los deberes de brindar
seguridad por la omision de retiro de los desechos generados por fa poda de los arboles
dentro de las instalaciones del Colegio, por ello, el Municipio de Tunja debe responder
por el dafio antijuridico causado al menor, el dia 12 de mayo de 2012 dentro de las
instalaciones de! establecimiento educativo, asi como de los perjuicios ocasionados a los
integrantes de su nucleo familiar, por lo que solicitdé acceder a las pretensiones de la
demanda.

En cuanto a los perjuicios morales indicod que vistos los registros civiles de nacimiento de
los accionantes, deberan tazarse atendiendo la aplicacion de las reglas de la experiencia
por parte del operador judicial y la jurisprudencia en esta materia, segun las cuales se
infiere que Ia lesion afecta a la victima y a sus familiares mas cercanos, asi como también
manifesté que también se debe realizar respecto de los dafios a la vida de relacion, que
sequn la jurisprudencia del Consejo de Estado hoy se denominada perjuicio o dafo a la
salud observando los criterios expuestos en la sentencia de unificacion del 28 de agosto
de 2014.

Sostuvo que no existe prueba alguna que acredite que el demandante incurri6 en el pago
de gastos por la atencion del menor, y que al plenario fue allegado Oficio VAGJ 152 de
12 de agosto de 2015, por el cual el representante legal de Aseguradora Solidaria de
Colombia informa que fueron canceladas las sumas de $263.000 al Hospital San Rafae!
de Tunja por atencion al alumno Ocasion Porras, y $726.600 que le fueron reembolsados
al sefior José Alcides Ocasion Pulido, a través de cheque No. 75844-1 del Banco de
Bogota, por lo que en principio estos fueron los gastos acreditados y ya cancelados al
padre del menor con dineros provenientes de la poliza de seguro escolar.

indicd que la indemnizacién por perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante,
debe reconocerse y para su calculo habra de hacerse la operacion matematica a partir
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de los 18 afios de edad y hasta su vida probable, y aplicar la presuncion de salario minimo
vigente mas un 25% por concepto de prestaciones sociales para determinar el ingreso
base de liquidacion, descontando el porcentaje para su propia subsistencia, de acuerdo
con las formulas que al efecto ha establecido el Consejo de Estadio.

Por lo tanto solicito acceder a las pretensiones de la demanda negando el reconocimiento
de perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente.

IV. CONSIDERACIONES

1. Problema Juridico.

Como se menciond en la fijacion del litigio se contrae a establecer si el Municipio de Tunja
es administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios ocasionados a los
demandantes con la lesién de sufrida en el ojo derecho del menor EDUAR ANDRES
OCASION PORRAS.

2. Argumentacion normativa y jurisprudencial,

2.1 De la responsabilidad del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado
tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisidn de las autoridades publicas, norma que le
sirve de fundamento al articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que consagra la accidon de reparacion directa, cuyo ejercicio
dio origen al presente proceso y que establece la posibilidad que tienen los interesados, de
demandar la reparacién del dafio cuando su causa sea un hecho, una omisién, una
operacion administrativa o la ocupacion temporal 0 permanente de un inmueble por causa
de trabajos publicos o por cualquier otra causa imputable a una entidad publica 0 a un
particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del dafo
antijurfdico como fuente del derecho a obtener la reparacién de perjuicios siempre que el
mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado el analisis de la conducta
productora del hecho dafioso y su calificacidn como culposa o no, effo no significa que la
responsabilidad patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolufos,
puesto que subsisten los diferentes regimenes de imputacién de responsabilidad al
Estado que de tiempo atras han elaborado tanto la doctrina como la jurisprudencia, entre
elios el de la tradicional falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad, surge a partir
de la comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentaies: a.} el dafio
antijuridico sufrido por el interesado, b.) el deficiente funcionamiento del servicio, porque
no funciondé cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, y
finalmente, c¢.} una relacion de causalidad entre este Ultimo y el primero, es decir, la
comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del servicio.

Ahora bien, para que pueda imputarse responsabilidad patrimonial al Estado, es
necesario acreditar, fundamentalmente, dos extremos: el dafio antijuridico sufrido por el
demandante, entendido como aquel que no esta en el deber legal de soportar, vy la
imputabilidad del mismo al Estado, en virtud de alguno de los regimenes tradicionalmente
manejados por la jurisprudencia para determinaria.
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2.2 El titulo de imputacién

En eventos como el que se analiza en el sub examine, resulta evidente determinar la
existencia de una falla del servicio, que pudiera estar constituida por la presunta omision
de los miembros del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén al no recoger los restos
que quedaron de la poda de los arboles de pino que se encontraban dentro de dicha
institucion, pues con una pifia de pino otro menor le ocasioné una lesién en el ojo derecho
al hijo de los demandantes.

Ha dicho la Jurisprudencia de! Consejo de Estado “de tiempo atras se ha dicho que la
falla del servicio ha sido, en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de
imputacién por excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado,
en efecto, si al Juez Administrativo le compete - por principio - una labor de control de la
accion administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda que es ella el mecanismo mas
idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual’™.

Es por esto y por las circunstancias particulares que revisten el caso concreto que el
despacho realizara el andlisis juridico desde e! titulo de imputacién de la Falla del Servicio
y tal como lo ha reiterado el Consejo de Estado: “en consideracidén a lo anterior_en
tratandose de estos eventos, el titulo de imputacién por excelencia es el de la falla del
servicio, por el desconocimiento del deber de custodia y cuidado que pesa sobre todo
establecimiento que imparta el servicio de educacién™ (Subrayas fuera de texto)

Es importante destacar y recordar que en esta clase de accién, lo que se pretende
ademas de la declaratoria de responsabilidad, es garantizar la reparacién del dafic de la
persona que lo sufre, el cual se deriva ya sea de la falla o falta del servicio, siendo estos
criterios susceptibles de causales excluyentes de responsabilidad tales como: culpa
exclusiva de la victima, hecho de un tercero y fuerza mayor.

Hay Falla del Servicio, cuando se presenta la violacion del contenido obligacional a cargo
de la persona publica, esto supone, que lo primero que debe hacerse para averiguar si
hay o no falla del servicio, es ver el contenido de las obligacional del Estado, y esto es
ver la prestacion debida.

Afirma la doctrina que: “£n Derecho Administrativo el contenido obligacional de la persona
publica esta dictado por normas juridicas, y como las normas se deben cumplir, cualquier
violacion de este contenido, va a suponer una falla def servicio®”.

Esta es la base tedrica sobre la cual se realiza el estudio de ia mayor parte de casos de
responsabilidad del Estado, sin embargo, como se dijo anteriormente, las circunstancias
especificas de cada caso hacen que el estudio de cada uno de los elementos de Ia falla
del servicio sea sopesado con mayor 0 menor minuciosidad dependiendo de la actividad
realizada por el particular —-menor Eduar Andes Ocasién Portras- y del deber que pesara
sobre el Estado en esta actividad con respecto al particular.

3. Argumentacion y valoracion probatoria

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del veintidos (22) de octubre de dos mil quince (2015) Radicacién
numero: 52001-23-31-000-2006-00838-01(39045). M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015). Radicacion
ntmero: 03001-23-31-000-1997-03186-01(30061). Consejero ponente; OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ (E)
$ HENAO PEREZ, JUAN CARLOS Fundamentos de la Responsabilidad, Mimeo. Universidad Externado de Colombia.
marzo 07 de 2001.
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En el expediente obran las siguientes pruebas:

- Copia del registro civil de nacimiento de EDUAR ANDRES OCASION PORRAS.
(fl. 22)

- Copia del registro civil de nacimiento de CAREN ALEJANDRA OCASION
PORRAS. (fl. 23)

- Copia del registro civil de nacimiento de DAVID FERNANDO OCASION PORRAS.
(fl. 24)

- Certificacion de existencia y representacion legal del Instituto Técnico Gonzalo
Suarez Rendén expedida por la Alcaldia Mayor de Tunja. (fl. 26)

- Constancia de estudios expedida por el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén
para el alumno EDWAR ANDRES OCASION PORRAS para el afio lectivo 2012
jornada de la mafiana. (fl. 25)

- Copia de la historia clinica 1002394203 expedida por el Hospital San Rafael de
Tunja del menor EDWAR ANDRES OCASION PORRAS. (fls. 27-32)

- Examenes de campo visual y oftalmolégicos realizados para el menor EDWAR
ANDRES OCASION PORRAS en la CLINICA SANANDO DE TUNJA. {fls. 33-51)

- Examenes e historia clinica en medio magnético. (fls. 58-59)

- Calificacion del grado de invalidez para el menor EDWAR ANDRES OCASION
PORRAS de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Boyaca, donde se
arroja como porcentaje de perdida de la capacidad laboral 32.60%. (fls. 52-56)

- Constancia emitida por la Procuraduria 69 Judicial para asuntos administrativos,
declara fracasada la audiencia de conciliacién por falta de animo conciliatorio de
la Entidad Convocada. (fl. 57)

- Copia del oficio de fecha 4 de noviembre de 2014, suscrito por el Rector del
Instituto Técnico Gonzalo Suarez Renddn, donde se informan los requisitos para
matricula de estudiantes dependiendo si el estudiante es nuevo o si el estudiante
es antiguo. (fl. 152)

- Copia autentica del Observador del alumno EDUARD ANDRES OCASION
PORRAS. (fls. 153-159)

- Copia autentica de la tarjeta acumulativa de matricula del alumno EDUARD
OCASION PORRAS. (fi. 160)

- Copia autentica del Registro de Matricula del menor EDUARD OCASION
PORRAS. (fl. 161)

- Copia de Oficio de fecha 6 de septiembre de 2013, suscrito por el coordinador del
Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén dirigido al Secretario de Educacion
Municipal, donde se rinde un informe acerca de las circunstancias en que
ocurrieron jos hechos senalando que “el menor EDUAR ANDRES OCASION
PORRAS ESTUDIANTE DEL !Instituto el dia 31 de mayo de 2012, en horas de
recreo, se puso a jugar con bellotas de pino (pifias}, que se encontraban en el piso,
ya que por ley natural estas caen de los arboles” (fls. 162-163)

- Copia del Oficio de fecha 23 de agosto de 2013, firmado por el sefior JORGE
ANIBAL CORONADO, padre del menor Cesar Coronado quien se vio involucrado
en la lesion contra el hijo del demandante donde se informa que “gquiero poner en
conocimiento de usted todo lo que se ha venido presentando después del
accidente que ocurrié en la Institucién con el estudiante Cesar Coronado lLara en
el ano 2012, después del accidente el padre de familia del estudiante afectado, me
ha venido pidiendo en diferentes ocasiones una cantidad de plata segun é&l, para
medicamentos del estudiante” (fl. 164)

- Oficio de fecha 4 de diciembre de 2014 donde se amplia informacion para la
contestaciéon de la demanda 2014-135 donde se indica “en cuanto el
mantenimiento del arbol se debe aclarar que las pifias de los pinos caen
naturalmente por gravedad. Ademas, el dia de los hechos se estaba haciendo
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mantenimiento en horas de la mafana para retirarlos al medio dia ya que estos
arboles se encontraban en cercanias de la Casa de Justicia en donde no debian
permanecer estudiantes” (fls. 165-166)

Certificado expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia donde se
indica la situacion actual de la entidad (Aseguradora Solidaria) hasta le fecha y
hora de su expedicion en cuanto a la razon social, constitucion y reformas,
autorizacién de funcionamiento y representacion legal. (fls. 31-32 cuademo
llamamiento en garantia)

Informe pericial de clinica forense, expedido por el instituto Nacional de Medicina
Legal de fecha 30 de octubre de 2015, donde en el analisis, interpretacion y
conclusiones se tiene que “para poder determinar elemento causal, incapacidad
médico legal, y secuelas, si las hubiere es necesario el envio de las historias
ciinicas de los sitios donde el menor fue atendido por los hechos que se investigan.
Debe traer un oficio petitorio emitido por la autoridad a ia que se haya asignado e!
caso. Debe regresar a nuevo reconocimiento con dicha documentacion. Para
valoracion psicologica y/o psiquidtrica forense debe remitirse a ese Servicio con un
nuevo oficio previo envio del expediente para la respectiva citacion”. (fl. 289)
informe pericial psicolégico forense rendido por Psiquiatria y Psicologia Forense —
Seccional Boyaca donde se sefialan como conclusiones “de acuerdoa io solicitado
se concluye que en Ia actualidad Eduar Andrés Acasion Porras presenta ocasional
estado de animo triste a la rememoracién de los hechos, a sus consecuencias
posteriores y al tratamiento recibido, sintomas que se presentan como una
respuesta adaptativa_al accidente y sus consecuencias pero que no aiteran su
funcionamiento giobal de forma significativa®. (fls. 303-311)

informe pericial de clinica forense, expedido por el Instituto Nacionai de Medicina
Legal de fecha 10 de diciembre de 2015, donde en el analisis, interpretacion y
conclusiones se tiene que “al examen presenta lesiones actuales consistentes con
el relato de los hechos, Mecanismo traumatico de lesion: Contundente.
Incapacidad médico legal DEFINITIVA (60) dias. SECUELAS MEDICO LEGALES:
perturbacion funcional de érgano de la visidn de caracter permanente.

Revisada Ia historia clinica aportada y los hallazgos del examen fisico, se puede
concluir que existe relacién entre el trauma ocular derecho sufrido y la disminucién
severa de la agudeza visual por el ojo afectado, lo que permite establecer ia
secuela funcional mencionada” (fl. 336)

Oficio de 12 de agosto de 2015 suscrito por el Jefe de Asuntos Juridicos vy
Derechos Humanos de ia Policia Nacional en donde se informa que la Direccion
de Incorporacién desarrolia procesos de seleccidn e incorporacidn conforme a lo
dispuesto en la Resolucion N° 03546 del 26 de septiembre de 2012. En esta norma
se consolidaron los aspectos a tener en cuenta para la seleccion del personal para
el ingreso a los centros de formacion policial en cada convocatoria (requisitos,
valoraciones etc.). (fls. 219-220)

Oficio de 23 de septiembre de 2015, por medio dei cual se allega a este despacho
factura N° 1834094 a nombre de ASEGURADORA SOLIDARIA por valor de $
167.500 por servicios médicos prestados a EDUAR ANDRES OCASION PORRAS
(fl. 273), Detalle de pagos realizados por la Aseguradora Solidaria en la cual se
verifica un unico pago a favor de esta entidad por la suma de 3 99.500, el
excedente $ 68.000 no fue pagado por cuanto se encuentra glosado (fls. 274-273)
Correo electrénico enviado por la Aseguradora Solidaria donde se confirma los
pagos realizados al Hospital San Rafael de Tunja en junio, julio y agosto de 2012.
(fl. 278)

Oficio de 12 de agosto de 2015, por medio del cual el representante legal de la
Aseguradora Solidaria certificd que respecto de la poliza de seguro de accidentes
escolares 600-2-94000001765, respecto del reclamo correspondiente al alumno
EDUAR ANDRES OCASION PORRAS se ha pagado ia suma de $ 263.000 que
fueron cancelados al Hospital San Rafael de Tunja y la suma de $ 726.600 que
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fueron reembolsados al sefior JOSE ALCIDES OCASION PULIDO, mediante
cheque N° 75844-1 del Banco de Bogota. (fl. 222)

Copia del cheque N° 75844-1 del Banco de Bogota, de fecha 11 de julio de 2012,
donde se ordena pagar al sefior JOSE ALCIDES OCASION PULIDO la suma de
SETECIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS. (fl. 223)

Transcripcion de la Historia Clinica de EDUAR ANDRES OCASION PORRAS (fls.
242-250) de la cual se resaltan algunos aspectos relacionados con el accidente
que dio origen al presente proceso:

Motivo de consulta: “Me pegaron_en_el ojo". Enfermedad Actual:
paciente con cuadro clinico de 30 minutos de evolucion consistente en
trauma ocular con objeto contundente lanzado al ojo refiere “con una
pifia de pino”. Con posterior dolor y limitacion visual. (fl. 247)
Descripcién: mucosa oral humeda presenta edema palpable con
ulceracion cornea muniosa fija perdida de volumen dolor y eritema,
perdida de la vision simétrica, RsCsRs soplo RsRs agregados, blando
no dolorosa. No edemas moviles. No deterioro. (fl. 247}

Anotacion de enfermeria: ingresa paciente al servicio de urgencias en
compaiia de la madre consciente alerta orientada con edema vy
laceracion en ojo derecho, paciente con fuerza conservada es valorada
por Doctor Restrepo, se canaliza vena permeable, seglin protocolo se
canaliza en mufieca radial izquierda V= 22 paciente se deja en camilla
pendiente historia clinica y ordenes médicas, paciente con riesgo de
caida alta. (fl. 247 respaldo}

Paciente es valorado por el Dr. Baquero quien le da salida con
recomendaciones y signos de alarma y formula médica, da gotas
oftalmolégicas, paciente salié alerta en compafiia del familiar. Se pasa
historia clinica para tramite da salida. (fl. 248)

Oftalmologia: MC: mala vision ojo derecho posterior a trauma hace 25
dias visidon borrosa ojo derecho.

OD dedos 1 metro Ol 25-20/20. BM OD parpados, conjuntivas cornea.
CA normales, pupilas poco reactivas a la luz (ruptura esfinter pupilar),
cristalino normal Ol normal O2 brillo foveal normal.

P ocular OD 2/mm Ol 12mm

Dx Maculopatia pos trauma ojo derecho. Predinisolona 1% c¢/12 horas y
nevenac ¢/8 horas por 2 dias Fondo ojo derecho: 02 cicatriz ¥ de vision
periférica Normal control en 20 dias. (fl. 248 respaldo)

Impresion diagnostica/diagnostico: 1. Trauma ojo derecho. 2. Ulcera
cornea en mejoria. (fl. 249}

Mc: visién borrosa en ojo derecho posterior a trauma con una “pepa de
pino” hace seis meses. BM OD pupilas reactivas, lesion esfinter pupilar
leve, leve moderacion cristalina normal. Ol normal. Fondo ojo OD
palidez leve sector temporal cambios pigméntanos en macula vaso
normales, Ol Normal. Presién ocular 15m ambos ojos Dx. Maculopatia
ojo derecho pos trauma. Angiografia OD secuelas trauma atrofia
superior a la vision y maculopatia postrauma sin escapes ni neovasos.
Mgc: contol trauma OD. Derecho hace un afo con una “pepa de pino”
visién borrosa en ojo derecho. Av. OJO 20/20 N Ol dedos 2 mts no
mejoria. Ortofonia PPC 8cm BN Normal ambos OJOS fondo OD Disco:
Normal O cicatriz en foveola. Vasos normales. Ol Normal 02. Presién
ocular 16 mm ambos ojos. Dx maculopatia postauma ojo derecho. R/
cita oftalmologica en 5 meses. (fl. 249 respaldo)

MC: mala vision ojo derecho posterior a trauma _como hace dos arios.
Ortoforia. BM OD /ID congestion conjuntival superficial lesidén esfinter
pupilar derecho. Fonfo ojo con cicatriz en foveola moderala palidez
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disco sector temporal, Ol Normal, P. Ocular 17 mm AQ. Dx Maculopatia
postraumatica ojo derecho, conjuntivitis. (fl. 250)

Oficio de 11 de agosto de 2015 mediante el cual se allega a este despacho copia
autenticada y transcripcién de la historia clinica del menor EDUAR ANDRES
OCASION PORRAS, quien fue atendido en Sanando Clinica de Oftaimologia por
primera vez el dia 05 de junio de 2012. (fl. 207)

Oficio de 11 de agosto de 2015 suscrito por el representante legal de Sanando
S.A.S., donde se informa “paciente de 14 afios de edad quien asistié a valoracion
de oftalmologia el dia 05 de julic de 2012 refiriendo que el 31 de mayo de 2012
habia sufrido accidente contundente en el ojo derecho con pepa de pino refiriendo
visién borrosa, dolor v ardor. Se le diagnostico maculopatia ojo derecho, trauma
severo, votreo opaco ojo derecho, ceguera legal ojo derecho.

Se solicitdé campimetria visua! y tomografia éptica de coherencia posterior ambos
ojos y se formuld frex clean y pediavit zinc.

En la misma fecha se realizé examenes obteniendo los siguientes resultados: _
Campimetria visual: patologia ojo derecho, OCT: maculopatia ojo derecho, se
remitié a valoracién con retinologo, se formulé lubricante y prednisolona y se dio
cita abierta para 1 mes. Asisti® con retinologo el dia 22 de julio de 2013, se
encontré retina adherida de ambos ojos, cambios subfoveolares del epitelio
pigmentario de la retina ojo derecho y condensaciones vitreas de predominio
inferior.

Se cité a control en 3 meses, recomendaciones y signos de alarma, se cité a
control y no regreso. Nota: las fotos de angiografia ojo derecho muestra secuelas
de trauma ocular, con atrofia superior al disco y a una maculopatia postraumatica”.
(fl. 208)

Reporte de Angiografia Fluoresceinica donde se tiene como analisis “los hallazgos
descritos en el presente estudio Agiografico corresponden en ojo izquierdo a
alteraciones del complejo EPR membrana de Brush, secundarios a secuelas de
trauma ocular, con atrofia superior al disco y a una Maculopatia postraumatica’.
(fl. 217 respaldo)

Certificacion expedida por el Secretario de Educacién Municipal donde se informa
que revisada la documentacién existente en los archivos de esa secretaria, se
constato que el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén, de educacion formal de
caracter oficial, funciona legalmente segin Resolucién N° 02420 del 30 de
septiembre de 2002 de la Secretaria de Educacion, Cultura y Turismo, identificado
con DANE 315001001893, bajo la responsabilidad del Rector JOSELIN
CAMARGO NEIRA, y que mediante Resolucién N° 2755 del 03 de diciembre de
2002, el Ministerioc de Educacién Nacional, certifica al Municipio de Tunja para
administrar la educacion a su jurisdiccién, a través de la Secretaria de Educacion
Municipal. (fl. 206)

4. Caso concreto.

El despacho encuentra que en el sub examine se debe determinar si las entidades
demandadas son administrativa y patrimonialmente responsables de los perjuicios
ocasionados a los demandantes con ocasién de la lesion de sufrida en el ojo derecho del
menor EDUAR ANDRES OCASION PORRAS.

Para resolver este problema el despacho considera necesario abordar el estudio
metodolégico de los siguientes temas: i), De derecho a la educacion y la legitimacion por
pasiva del municipio de Tunja i) Del deber de proteccion y cuidado de los
establecimientos educativos frente a sus alumnos; iii) De la poda de los arboles de pino,
su sefializacién y la vigilancia de los docentes del Instituto Técnico Gonzalo Suarez
Rendén.
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4.1 De derecho a la educacién y la legitimacién por pasiva del municipio de Tunja
— Secretaria de Educacion Municipal.

Antes de empezar el tema del derecho a la educacidon es preciso referirnos a sus
destinatarios, es decir, a 10 nifos y nifas de nuestro pais, pues, estos gozan de una
especial proteccion® al punto que sus derechos prevalecen sobre los deméas. Uno de
estos derechos de caracter fundamental para este grupo especifico de sujetos de
derechos es el derecho a la educacion tal como lo ha prescrito con precision el articulo
44 superior, a saber:

“ARTICULQ 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y fa seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no se separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econoémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
La familia, fa sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nific para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el gjercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos delos nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”. (Subrayas
y negrilia fuera de texto)

La importancia del derecho a la educacion para los nifios estriba en que, a través de este
derecho es que los menores pueden salir de una situacion de desproteccion tal como ha
sido reconocido por jurisprudencia del Consejo de Estado en tratandose de los preceptos
establecidos por la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

“Uno de los principios que establece fa mencionada Convencion -recogido en el articulo
44 constitucional- establece gque un nino puede estar debidamente alimentado, pero
sin _educacion, sin acceso a la cultura o abusado, esta desprotegido, pues los
derechos que le son propios conforman todo un conjunto que debe estar integrado. Se
destaca igualmente que las necesidades de los nifios evolucionan con la edad, por lo cual
se debe equilibrar los deberes de los padres con tales necesidades™’. (Se destaca)

Ahora bien, el servicio ptblico de educaciéon se encuentra consagrado en el articulo 67
de la Constitucion Politica y alli se establece que la teleologia de este derecho es el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la
cultura

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptblico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica v a los demas bienes y valores de la cultura.

? Sobre este particular la Corte Constitucional ha sostenido “Ese particular reconocimiento y proteccién se justifica en
cuanto se trata de wuna poblacion vulnerable, fragil, que se encuentra en proceso de formacién y como tal se hace
merecedora de una atencidn especial. Las razones de esa proteccion, segin ha manifestado la Corte, son: “i) el respeto
de la dignidad humana que, conforme a lo previsto en el Art, [°de la Constitucion, constituye uno de los fundamentos
del Estado Social de Derecho colombiano; ii) su indefension o vulnerabilidad, por causa del proceso de desarrolio de
sus fucultades y awributos personales, en su necesaria relacion con el entorno, tanto natural como social, y, iii) el
imperativo de asegurar un futuro promisorio para la comunidad, mediante la garantia de la vida, la integridad personal,
la salud, la educacion y el bienestar de los mismos” Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad 172 de 2 de
marzo de 2004.

10 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de doce (12) de junio de dos mil catorce (2014), Radicacion nimero:
41001-23-31-000-1994-07752-01(28433), Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTQOFIMIO GAMBOA,
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{ a educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, afapazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo,
un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado reqular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la_mejor formacién _moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asequrar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidén y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley”.

De lo anterior, se advierte a manera de corolario que el derecho a la educacidon es por
tanto un servicio pablico mediante el cual se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, a los demas valores de la cultura y comprende el conjunto de normas
juridicas, programas curriculares, educacion por niveles y grados, los establecimientos
educativos. Ademas, debido al caracter de servicio publico “es obligaciéon del Estado
reqular v ejercer la suprema inspeccion y vigilancia, garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar_a los menores las condiciones necesarias_para el acceso y
permanencia en el sistema vy, junto con éste, a la sociedad y a la familia también les
corresponde velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos”. '

Cabe resaltar que en la parte final del articulo transcrito se prescribe que “La Nacion y
las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”.

En virtud de esa obligacion conjunta se adoptaron medidas para traspasar funciones a
las entidades territoriales que antes concentraban en cabeza de la Nacion, por ejemplo
se expidio la Ley 60 de 19932 en materia de educacion, por medio de la cual, se desplegd
una radicacion de funciones a cargo de los Municipios y Departamentos.

Sobre los municipios —como el Municipio de Tunja- el numeral 1 del articulo 2 de la
mentada norma, se cred funciones de administracion, financiacion y supervision,
inspeccion y vigilancia respecto de los servicios educativos estatales de educacion
preescolar, basica primaria y secundaria y media:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios, a través
de Jas dependencias de su organizacién central o de las entidades descentralizadas
municipales competentes, en su caracter de entidades ejeculoras principales de las
acciones en materia social, dirigir, prestar o participar en la prestacién de los
servicios directamente, conforme a la ley, a las normas técnicas de caracter
nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales, asi:

1 Ibidem.

12 Por Ja cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151y
288 de la Constitucién Polftica y se distribuyen recursos segidn los articulos 356 y 357 de la Constitucion Palitica y se
dictan otras disposiciones.
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1.- En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

» Administrar los servicios educalivos estatales de educacion preescolar, basica
primaria y secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en infraestructura y dotacién y asegurar st
mantenimiento y participar con recursos propios y con las participaciones
municipales en la financiaciéon de los servicios educativos estatales y en la
cofinanciacién de programas y proyectos educativos.

« Ejercerlainspeccion yvigilancia, supervision y la evaluacion de los servicios
educativos estatales”

Sin embargo, estas funciones no se empezaron a ejecutar de manera inmediata; sino que
se establecio previamente el cumplimiento de unos requisitos para la asunciéon de
competencias por parte de las entidades territoriales:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por los deparfamentos y distritos. Los
departamentos y distritos que acrediten el cumplimiento de los requisitos sefalados en el
articulo 14 en el transcurso de cuatro afios, contados a partir de {a vigencia de esta Ley,
recibiran mediante acta suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y los
establecimientos que les permitirdn cumplir con las funciones y las obligaciones recibidas.
En dicha acta deberan definirse los términos y los actos administrativos requeridos para
el cumplimiento de {os compromisos y obligaciones a cargo de la Nacién y las entidades
territoriales respectivas.

Mientras las entidades territoriales no satisfagan los requisitos previstos en el
articulo 14", v conforme al principio de subsidiariedad, la administracién de los

13 Articulo 14°- Requisitos para la administracién de los recursos del situado fiscal por parte de los departamentos y
distritos. Para asumir la administracion de los recursos del situado fiscal en los términos y condiciones sefialados en la
presente ley, los departamentos y distritos deberan acreditar ante los Ministerios de Salud y Educacidn, segin el caso, los
siguientes requisitos:

1.- La organizacién y puesta en funcionamiento de un sistema bésico de informacion segin normas técpicas expedidas
por la autoridad competente, v la adopcion de los procedimientos para la programacion, ejecucion, evaluacion, control y
seguimiento fisico y financiero de los programas de salud y educacidn.

2.~ La adopcidn de la metodologia para elaborar anualmente, de acuerdo con los criterios formulados por el Ministerio
respectivo, un plan de desarrollo para la prestacidn de los servicios de educacion y salud, que permita evaluar la gestion
del departamento o distrito en cuanto a la calidad, eficiencia y cobertura de los servicios.

3.- La aprobacion por parte de la Asamblea Departamental de las reglas v procedimientos para la distribucion del situado
fiscal.

4.- Laadopcion de un plan de qué trata el articulo 13 y de un plan de asuncién de responsabilidades frente a las coberturas,
a la calidad y a la eficiencia de los servicios que contenga como minimo los siguientes aspectos:

Un antecedente de la situacion del sector en lo referente a: I) coberturas y calidad de los diferentes niveles de atencion y
su poblacidn objetivo; II) el personal, instalaciones y equipos disponibles; III} los recursos financieros destinados a la
prestacion de los servicios, y I'V) otros aspectos propios de cada sector, en el departamento y sus municipios;

Una identificacion de las dificultades que se han presentado en el proceso de descentralizacién desarrollado hasta el
momento de la elaboracidn del plan y una propuesta para su solucién;

La identificacion de las necesidades departamentales en términos de capacitacion, asesoria y asistencia técnica que éste
requiere de los respectivos ministerios, para garantizar el desarrollo del proceso de descentralizacién del sector de la
Nacion a los departamentos;

La identificacién de las necesidades municipales en términos de capacitacion, asesoria y asistencia técnica que éstos
requieren del departamento, para garantizar una adecuada prestacién de los servicios en el municipio;

Con base en lo anterior, la formulacion de las estrategias que el departamento seguird para asumir la prestacion de los
servicios de educacion y salud y descentralizarlos a sus municipios en el caso de salud, con el correspondiente cronograma
de las actividades, con fechas de iniciacion y terminacién de las mismas, asi como los recursos requeridos para su
cumplimiento. En dicho cronograma, el departamento tendra como limite superior cuatro afios, a partir de la expedicion
de la presente ley, para asumir los servicios y dos afios adicionales, a partir del momento en que reciba el departamento,
para entregar a sus municipios el servicio de salud.

3 .- La realizacidn, con la asistencia del ministerio respectivo, de los siguientes ajustes institucionales:

a. En educacién:
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recursos del situado fiscal se realizara con la intervencién técnica y administrativa
de la Nacién por intermedio del respectivo Ministerio, en los Fondos Educativos
Regionales para el caso_de Educacién. En el caso de Salud, a través de las
modalidades y mecanismos existentes, u otros mecanismos que el Ministerio de Salud
establezca, ya sea directamente o mediante contratos con otras perscnas juridicas.
[gualmente, en este evento el Gobiernc determinara las condiciones y los términos en los
cuales se prestaran los respectivos servicios con carge al situado fiscal.

Ei Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos y demas formalidades necesarias
para obtener la certificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
14 de la presente Ley".

Con posterioridad se expidié el Estatuto General de Educacién por medio de la Ley 115
de 1994 donde nuevamente se ratifican las obligaciones en materia de educacion para
las entidades territoriales en conjunto con la Nacitn, pues, se dice en el articulo 147 de
dicho cuerpo normativo que “la Nacion v las entidades territoriales ejerceran la direccion
y administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion Politica, la Ley 60 de 1993, la presente Ley y las demas que expida el
Congreso Nacional.” (Subrayado fuera del texto).

En el articulo 150 ibidem se habilita a las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales, respectivamente, para gue regulen la educacion dentro de su
jurisdiccion, en los términos de la Ley 60 de 1993 y la Ley 115 de 1994.

Por su parte en el articulo 152 ejusdem se dispuso que “las Secretarias de Educacion
Municipales ejerceran las funciones necesarias para dar cumplimiento a las
competencias atribuidas por la Ley 60 de 1993, la presente Ley y las que le delegue el
respectivo departamento”. Ello quiere significar que son estas entidades las que se
encargan materiaimente de ejecutar las funciones encomendadas a los municipios en
virtud del principio de descentralizacion.

Ahora bien, de conformidad con las pruebas arrimadas al proceso se tiene que en la
Resolucion N° 511 de 2007 expedida por la secretaria de educacién del Municipio de
Tunja se manifiesta que mediante Resolucién N° 2755 de 03 de diciembre de 2002 el
Ministerio de Educacién Nacional certificdé_al Municipio de Tunja para administrar la
Educacion en su jurisdiccion. (fl.67).

Ademas, obra dentro del plenario Certificacion expedida por el Secretario de Educacion
Municipal donde se informa que revisada la documentacién existente en los archivos de
esa secretaria, “se constatd que el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Renddn, de
educacién formal de caracter oficial, funciona legalmente segun Resolucion N° 02420 del
30 de septiembre de 2002 y ratificada con la resoluciéon N° 03612 de! 02 de diciembre de
2002 de la Secretaria de Educacion, Cultura y Turismo, establecimiento educativo
ubicado en la Calle 19 N° 15-52 del Municipio de Tunja, identificado con DANE
315001001893, bajo la responsabilidad del Rector JOSELIN CAMARGO NEIRA,
identificado con C.C. 6.763.358 de Tunja (Boyacd)” y “que mediante Resolucion N° 2755
del 03 de diciembre de 2002, el Ministerio_de Educacion Nacional, certifica al
Municipio de Tunja para administrar la educacién a su jurisdiccidn, a través de la
Secretaria de Educacién Municipal”. (fl. 206)

Definir la dependencia departamental o distrital que asumird la direccion de la educacién, y demds funciones y
respongabilidades asignadas por la ley.

Incorporar a la estructura administrativa departamental o distrital los Centros Experimentales Piloto, 1os Fondos
Educativos Regionales v las Oficinas de Escalafon.

Incorporar los establecimientos educativos que entrega la nacién a la administracién departamental o distrital.
Determinar la estractura v administracién de la planta de personal de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de esta Ley.
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Lo anterior es de suma importancia para efectos de la imputacién de responsabilidad,
consistente en la legitimacion en |a causa por pasiva del Municipio de Tunja, teniendo
en cuenta que el referido ente territorial fue llamado como parte pasiva del proceso en su
calidad de administrador y responsable de la institucién educativa en la cual tuvieron lugar
los hechos que dieron origen al sub exdmine.

En consecuencia, es dable colegir que si la Secretaria de Educacion Municipal esta
habilitada para administrar la educacion en su jurisdiccion, y el Instituto Técnico Gonzalo
Suarez Rendon es un establecimiento educativo ubicado en la Calle 19 N° 15-52 del
Municipio de Tunja, es la Secretaria de Educacién de Tunja la que administra, vigila y
controla a dicha institucion educativa.

Portal razén, la institucion educativa Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén, en la cual
se encontraba matriculado el menor Eduar Andrés Ocasién Porras para la época del
acaecimiento de los mismos, estaba vinculada al Municipio de Tunja, siendo éste, en
consecuencia, el representante del Estado en la direccion y control de su funcionamiento,
como también en la administracion del perscnal que en ella ejecutaba labores de
ensefianza y direccion, por lo tanto, queda clara la legitimacion en la causa por pasiva
del Municipio de Tunja -sin que esta declaratoria signifique una imputacion prematura de
responsabilidad, dado que este asunto sera objeto de estudio con posterioridad-, es decir,
solo se esta reconociendo la aptitud para que el Municipio de Tunja — Secretaria de
Educacion Municipal conforme la relacién juridico procesal en calidad de demandado y
llegado el caso sea la entidad que debe entrar a responder por eventuaies perjuicios que
se acrediten.

4.2 Del deber de proteccion y cuidado de los establecimientos educativos frente a
sus alumnos.

El deber que recae sobre las instituciones educativas de proteccion, vigilancia y cuidado
encuentra su justificacion, ya que, los menores que se encuentran bajo su cuidado no
tienen la madurez para tomar decisiones que comporten el beneficio o perjuicio para
estos o sus compaferos. Por tal razon, los menores se encuentran en estado de
subordinacion y obediencia frente a sus directivas que deben guiarios y propender por su
bienestar fisico y mental, esto Ileva consigo el deber de cuidado de los menores y la
posicion juridica de garantia respecto de los mismos.

En efecto, el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendon mantenia una posicién de garante
respecto del menor Eduar Andrés Ocasion Porras, quien para ia época de los hechos
tenia una edad de 12 afios, razdn por la cual con mas veras se encontraba en un estado
de subordinacion frente a sus garantes, que como ya se advirti6 se acompasa
perfectamente con las obligaciones de proteccion y cuidado que debian tener respecto
del menor.

Sobre el deber de cuidado de las instituciones educativas respecto de sus estudiantes el
Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente;

“‘Sobre este punto, concerniente al deber de cuidado que pesa sobre las instituciones que
prestan el servicio publico de educacion, vale decir que este imperativo obedece a
razones de tipo subordinario y de garantia, en el entendido de que guien asume el
proceso educativo adquiere, automaticamente, y por via Constitucional y Legal, la
obligacion de velar por quienes acuden a ese proceso, teniendo en cuenta que, por
regla general, se trata de menores de edad inmersos en la bisqueda del
conocimiento, los que por esa sola razén ameritan un gracdo especial ' de proteccion;
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en otras palabras, dado que el proceso formativo abarca, en principio, a la nifez y a la
juventud, quienes dirijan ese recorrido, deben, ademas de cultivar en los destinatarios
los saberes propios segtin los estandares educacionales, proteger la vida e
integridad fisica de los mismos, la cual puede verse perturbada por razones propias
de interaccién o por otros eventos adversos. En razén a esa exposicion social, y a la
subordinacion existente entre los menores y los educadores o directivas, se gerrera unha
posicién de garantia, por lo tanto el prestador del servicio esta obligado a asumir el
rol de garante de los derechos de guienes estan bajo su custodia y cuidado™.

(Destaca el despacho)

El maximo érgano de lo contencioso administrativo ha precisado respecto del deber de
custodia y cuidado de los establecimientos educativos, asi como de la posicion de garante
que ostentan respecto de los menores que tienen a su cuidado lo que se cita in extenso:

“El articulo 2347 del Cédigo Civil, establece que ‘toda persona es responsable, no sélo de
sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio,_sino del hecho de aquellos
que estuvieren a su cuidado’.

‘Asi fos directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos mientras
estan bajo su cuidado, y los artesanos y empresarios, del hecho de sus aprendices 0
dependientes, en el mismo caso.

“La custodia ejercida por el establecimiento educativo debe mantenerse no solo
durante el tiempo que el alumno pasa en sus instalaciones, sino también durante el
que dedica a la realizacion de otras actividades educativas o de recreacion promovidas
por éste, incluyendo paseos, excursiones, viajes y demas eventos fendientes al desarrollo
de programas escolares.

“El deber de cuidado surge de la relacion de subordinacion existente entre ef docente y ef
alumno, pues el primero, debido a la posicidn dominante que ostenta en razén de su
autoridad, tiene no solo el compromiso sino la responsabilidad de impedir que el segundo
actue de una forma imprudente.

“Sobre este tema, la doctrina ha dicho:

“Para encontrarse en condiciones de reprochar una falta de vigilancia al demandado,
la_victima debe probar que aquél soportaba esa obligacién de vigilancia en el
momento preciso _de la realizacién del darfio... La obligacion de vigilancia se extiende
incluso a las horas consagradas al recreo y a los paseos; comienza desde que el alumno
queda autorizado para entrar en los locales destinados a la ensefianza y cesa desde el
instante en que sale de ellos, a menos que el profesor se encargue de la vigilancia de los
alumnos durante el trayecto entre el colegio y la casa; subsiste tambien aunque no sea
ejercida efectivamente, si el profesor se ausenta sin motivo legitimo™®.

“Agréguese a lo dicho que si bien dentro de las nuevas tendencias pedagdgicas, la
educacion que se imparte en los colegios debe respetar ciertos parametros de libertad y
autonomia, ello no obsta para que se adoplen las medidas de seguridad necesarias con el
fin de garantizar la integridad fisica de los alumnos, respetando desde luego la
independencia que se les otorga.

“Este deber encuentra su fundamento en la proteccion que debe brindarse al alumno, no
s6lo respecto de los dafios que éste pueda causarse a si mismo, sino también de fos que
pueda ocasionar a los demas.

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015). Radicacién
numero: 05001-23-31-000-1997-03186-01(30061). Consejero ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ (E).

'> Nota origina) de la sentencia citada: MAZEAUD TUNC. Responsabilidad Civil Delictual y Contractual. Buenos Aires,
Ediciones Juridicas Europa América, 1977, primer tomo, volumen 11, pag. 545.
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“El centro educativo se erige en garante y adquiere la obligacién de responder por
los actos del educando que pudieran lesionar derechos propios o ajenos, es decir,
que la obligacién de cuidado de los maestros con respecto a los alumnos origina
responsabilidad de los centros educativos y de los mismos maestros por cualquier
dafio que los alumnos puedan legar a causar o_sufrir, aunque aquellos pueden
exonerarse de responsabilidad si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que
el hecho se produjo por fuerza mayor, caso fortuito o cuipa exclusiva de la victima.

“Asi lo establece el inciso final del articulo 2347 del Codigo Civil: '‘Pero cesara la
responsabilidad de tales personas, si con la autoridad y el cuidado que su respectiva calidad
les confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el hecho”.

‘No obstante, sin consideraciéon a la edad de los alumnos, las entidades educativas
responderan por los dafios que se generen como _consecuencia de los riesqgos que
ellas mismas creen en el ejercicio de las actividades académicas, sin que le sea
exigible a los alumnos y padres asumir una actitud prevenida frente a_esas
eventualidades, en razén de la confianza que debe animar las relaciones entre
educandos, directores y docentes. Asi por ejemplo, los establecimientos educativos y Ios
docentes responderan por los dafios que se cause en gjercicio de una practica de
faboratorio, cuando el profesor encargado de la clase confunda sustancias quimicas y
ocasione una explosion en la que muere o resulta lesionado el alumno que fas manipulaba.
En este caso, es evidente la responsabilidad de la institucién educativa y del docente, pues
es éste quien posee la instruccién académica necesaria para hacer seguras dichas
practicas, sin que sea exigible a los alumnos y padres cerciorarse previamente de la
correccion de tales practicas.

“En oportunidades anteriores, la Sala ha deducido la responsabilidad de los centros
educativos por la falta de vigilancia sobre fos alumnos, ain en la realizacion de actividades
recreativas, cuando no se extreman las medidas de seguridad para evitar el peligro que
éstos puedan sufrir. No obstante, en esas decisiones se ha reconocido que, inclusive en
relacion con alumnos menores de edad hay lugar a analizar si su conducta contribuyo
igualmente a la realizacion del dafio, para disminuir el valor de fa indemnizacion”.

A‘C[. . .]1716

De lo anterior, es dable colegir gue los centros educativos tienen la responsabilidad de
vigilar la conducta de los jévenes que estan bajo su cuidado, si no lo hicieren dichas
instituciones y los mismos maestros pueden llegar a responder por cualquier dafio que
los _alumnos puedan llegar a causar o sufrir. Ademas, la custodia ejercida por el
establecimiento educativo es la fuente de la cual se deriva su deber objetivo de cuidado
respecto de los menores a su cargo y de contera la posicion de garante gue impone
obligaciones de cuidado en cabeza de las instituciones educativas para con sus
estudiantes.

En consecuencia, cuando se demuestre gue la institucién educativa ha faltado a sus
deberes de cuidado y proteccion de los menores que mantienen a su cargo ésta debe
responder por los perjuicios que se causen como consecuencia del guebrantamiento del
deber objetivo de cuidado que permanentemente ostenta. Asi lo ha sostenido el Consejo
de Estado:

“I a responsabilidad de los centros educativos puede resulitar comprometida a titulo
de falla cuando se producen accidentes gue afectan la inteqridad fisica de sus
alumnos, por hechos originados como consecuencia de un descuido o negligencia
de los directores o docentes encarqados de custodiarlos, situacion _que puede
ocurrir no sélo dentro de las instalaciones del plantel educativo sino fuera de él, como

16 gentencia proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado el 7 de septiembre de 2004, expediente 14.869 C.P.
Nora Cecilia Gémez Molina.




Medio de Control de Reparacion Directa N° 2014-0135
Demandante; JOSE ALCIDES OCASION Y CTRA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA — SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

por ejemplo durante el tiempo destinado a la realizacion de otras actividades educativas o
de recreacion promovidas como parte del desarrollo integral de programas escolares. Es
indudable que el deber de vigilancia y cuidado se origina en el ambito de la relaciéon
de subordinacién existente entre el docente y el alumno, toda vez que el primero,
debido a la posicion dominante que ostenta en razén de su auforidad, tiene no sélo
el compromiso sino la responsabilidad ineludible de impedir gue el sequndo actie
de una forma imprudente y alejado de los patrones normales de comportamiento que
debe observarse en todo momento, de tal suerte que el centro educativo se convierte
en garante y adquiere la obligacién de responder por los actos del estudiantado que
pudieran lesionar derechos propios o ajenos.

“En relacion con este aspecto, la Sala, de tiempo alrds, ha tenido oportunidad de
pronunciarse en otras ocasiones, para reafirmar que a las autoridades educativas les
asiste un deber de proteccién y cuidado de los alumnos que se encuentran a su
cargo, de tal suerte que se garantice su sequridad y se vigile su comportamiento con
miras a evitar la produccién de dafios propios o ajenos, deber que surge simple y
lanamente porque los estudiantes se encuentran bajo la tutela de los directivos y docentes
durante su permanencia en las instalaciones educativas o con ocasion de su participacion
en actividades afines de tipo académico, cultural o recrealivo organizadas por sus
directivas, dentro o fuera de fas mismas (...)""".

Como va se referencio éste tipo de responsabilidad, cuyo punto de partida normativa es
el articulo 2347 del Codigo Civil contempla la posibilidad de la existencia de
responsabilidad que surge ante una omision que quebranta la garantia de cuidado sobre
quienes estan bajo su custodia y subordinacién ello a partir del desconocimiento de
contenidos de raigambre obligacional, como el cuidado y proteccion gue se debe para
con las personas que se encuentran bajo su cuidado.

Asi las cosas, el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén, tenia a cargo la vigilancia,
cuidado y seguridad de los estudiantes que estaban bajo su custodia entre ellos el menor
Eduar Andrés Ocasion Porras, por tal razén, el despacho en el siguiente acapite de esta
sentencia debera estudiar si se encuentra acreditada alguna eventual falla de! servicio
gue se pueda endilgar al Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendon.

Una vez estudiadas las obligacicnes de cuidado y vigilancia de los establecimientos
educativos y la identificacion de la entidad que virtualmente debe responder por la
atencion que presten los miembros de dicha institucién educativa porque estan bajo su
subordinacion, se hace necesario, como ya se advirtio estudiar si existid o no una falla
en la prestacion de servicio por parte del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendon.

4.3 De la poda de los arboles de pino, su sefalizacion y la vigilancia de los docentes
del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén.

En el libelo de la demanda se pretende la declaraciéon de responsabilidad del Municipio
de Tunja — Secretaria de Educacion de Tunja como consecuencia de [as lesiones sufridas
por el joven Eduar Andrés Ocasion Porras siendo alumno del Instituto Técnico Gonzalo
Suarez Rendén, en donde otro menor lo agredio con una “pifia de pino” en el ojo derecho.

Teniendo en cuenta que como {o ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de Estado la
prueba testimonial es considerada por antonomasia la prueba conducente para
demostrar conductas humanas, acontecimientos de la sociedad y hechos de la
naturaleza, claro estd sometiendo la prueba testimonial a un analisis riguroso de su
proceso de formacion:

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 23 de agosto de 2000, expediente 18.627, C.P. Gladys Agudelo
Ordofiez.
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“‘La prueba testimonial es un medio probatorio que reviste especial connotacién en
el curso de un proceso, en_la medida en que_es la prueba por excelencia para
acreditar conductas humanas y acontecimientos de la sociedad y de la naturaleza.
Por effo se han determinado criterios objetivos de valoracion probatoria, como son. fa
probidad de quien interviene en la prueba, en el que se tiene en cuenta las condiciones
personales del testigo, la aptitud en la declaracion; la ciencia, relacionados con la fuente
de conocimiento del testigo; la credibilidad, que es la conducencia de la declaracion; y la
concordancia, enfendida como la coherencia guardada con los demas medios de prueba.
Asimismo, el estudio debe hacer un analisis retrospectivo, esto es, al proceso de
formacion del testimonio, lo cual viene a ser clave para que lo declarado tenga la
virtud de acreditar los supuestos de hecho gue sirven de fundamento a_las
pretensiones.”’®

La parte demandante cuestiona que el colegio demandando haya ordenado la poda de
varios arboles de pino, que se encontraban dentro de las instalaciones del colegio
omitiendo su deber de cuidado y prevencion al no retirar del sitio la basura resultante de
la poda de dichos arboles dejandola a disposicién de los menores, ademas, se aseguré
que el daho acaecido es resultado de la omisidn en el cuidado y supervision del rector,
docentes y el personal de mantenimiento quienes no retiraron los desechos de los
arboles.

Sobre la tala de arboles, la sefalizacién de los mismos y la vigilancia del personal de
Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén obran testimonios que indican la falta de
vigilancia por parte del personal del colegio, asi como que no existia alguna sefializacién
de los desechos correspondientes a la tala de arboles, para que se pudiera evitar algun
accidente como el que ocurrié.

Refiriéndose a la tala de los arboles en el colegio Gonzalo Suarez Rendén el sefior
Benedicto Miguez Vargas sefialé que habia bastantes desechos regados por todo el
colegio sin sefalizacién alguna y totalmente a disposicion de los nifios del colegio,
ademas que cuando fue al colegio le advirtié sobre su inconformidad con esta situacién
al vigilante de [a puerta del colegio.

“Manifiestele a este despacho si usted durante ef dia que dice haber llegado al colegio
donde se encontraban los desechos. RTA: preciso en toda la entrada estaban los
desechos de lado a lado, fui a hablar con el rector y estaban de lado a fado hasta cerca
de la rectoria después me devolvi a la central vy de la central me devolvi a hablar con el
sefior coordinador que eso queda casi al otfro lado y por todas partes habia esto.

Qué tipo de desechos, nos puede describir con mas precision los que usted advirtio. RTA:
sf 6sea cuando podaron las malas y o dejaron hay, no habia nada de sefializacion y los
chicos estaban jugando con eso. Que era eso, nps puede describir un poco mas. RTA:
las pepitas como una semilfa, algo asi como unas pepitas que tiene la matica, los nifios
estaban jugando con eso y las ramas, estaban jugando.

Manifiéstele al despacho si estos desechos estaban al alcance de los menores de forma
facil, sin ninguna barrera que impidiera el acceso de fos menores a estos desechos. RTA:
si estaban al acceso de los menores, no habia ninquna precaucién, ninguna cinta
nada de eso habia,

Usted le manifesito a este despacho que usted pudo hablar con el cefador, manifiéstele a
este despacho si usted sabe porque no habian recogido estos desechos. RTA: pues yo
le dije ai vigilante o celador se me hace el colmo que en un colegio tengan todo esto
aqui_votado el muchacho me dijo que eso no habian_liegado las voilquetas del

18 Consejo de IEstado. Seccién Tercera. sentencia de veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2013), Radicacién nimero: 05001-
23-31-000-1997-03186-01(30061). Consejero ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ (E).
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En ofra de sus respuestas usted manifiesta que en las ocasiones que usted ha asistido al
Colegio no ha visto personal o profesores pendientes de los muchachos en el descanso
cuéntenos en ef afo 2012 en cuantas ocasiones usted asistio al colegio y en cuantas de
esas ocasiones usted estuvo pendiente de cuantos profesores estaban pendientes en los
momentos de descanso que es cuando usted dice que fos atienden los profesores RTA:
pues la verdad yo siempre he estado pendiente de mis hifjos y siempre que uno va al
Coleqgio y que uno tiene la oportunidad de hablar con los profesores sin gue se
interrumpa la clase es en el momento de descanso cuando ellos estan en la sala de
profesores, es ala hora de descanso y la verdad en lo que yo he estado en el colegio
no he visto de prontfo un profesor que este pendiente de ver que estan haciendo los
ninos, pues no me parece, 9sea no he visto profesores pendientes de los nifgs,
ellos siempre estan en la sala de profesores o en la cafeteria.

Nuevamente el despacho o requiere para que precise mas la respuesta sefior Reyes la
indicacion de que hace la delegada del ministerio publico es usted ha sido durante ese
afio 2012 usted fue testigo presencial o usted advirtio efectivamente que no habian
profesores controlando la disciplina en la época de descansc o es un comentario que
usted hace desprevenido en la audiencia RTA: pues yo estoy haciendo el comentario de
acuerdo a la respuesta que me hicieron, me dijeron que si yo me he dado cuenta de que
si hay algun profesor a cargo, cuando yo he ido, 6sea no es que vaya a mirar si hay un
profesor pendiente no, yo las veces que he ido es de pronto por cosas personales de
mis hijos, de pronto como van académicamente, pero a revisar si esta un profesor
pendiente de los nifios la verdad hasta ahora que me hacen esa prequnta, 6sea
nunca he ido pendiente a ver si estan pendiente de los nifios.”

Por su parte LIBARDO ENARIO VILLAMIL CASTRO serfial6é que a mediados de mayo el
padre del menor Eduar Andrés Ocasién Porras recibio una llamada donde se le informaba
que su hijo habia sufrido un accidente y que como el frecuentaba la zona sabia que
habian arboles de pino y observd que habian ramas que habian sido cortadas hacia
varios dias asi como que las mismas no estaban tan verdes ni tan secas.

“Serior Villamil en la demanda se afirma que el municipio de Tunja es administrativamente
responsable de los perjuicios sufridos por el menor Eduar Andrés QOcasion Porras frente a
una lesion sufrida en su ojo derecho dentro de las instalaciones del Colegio Gonzalo
Suarez Rendon indiquele al despacho lo que le conste frente a los hechos que se
enuncian en la demanda. RTA: en esa fecha, mediados de mayo de 2012 el seror
Ocasion estaba haciendo unos arreglos a una volqueta del patrén con el que estaba
trabajando y de un momento a otro recibié una llamada en la que se preocupé el
hombre y dijo me voy porque mi hijo acaba de tener un accidente que en el colegio
le ocasiond por hay otro nifio entonces yo le dije espere yo lo acerco saque el carro
pequerio y en esa fecha en ese tiempo habia paro de taxistas y me fue imposible traerlo
entonces yo lo acerque hasta la casa del Gobernador porque hay estaban bloqueadas las
vias ¥ no pudimos pasar, entonces pues obviamente el sefor Ocasion él le toco
desplazarse a pie.

Don Libardo manifieste a este despacho si usted conoce ef Instituto Técnico Gonzalo
Suarez Rendon. RTA:. si, silo conozco yo frecuento arto el sector. Manifiéstele a este
despacho si usted dentro del recorrido que hace de este sector o afirma hacer en ese
sector si en ese colegio hay arboles que rodeen o estén dentro del colegio RTA: si sefior,
en ese seclor hay arboles mas que todo son pinos.

Manifiestele a este despacho si usted sabe o conoce si en alguna época durante el afio
2012 en ese colegio hicieron poda de esos arboles que usted menciona que se encuentran
en ese colegio RTA: en esos tiempos para obviamente tener conocimiento del caso,
obviamente yo después le pregunto al sefior que que le paso a su hijo y el comenta que
obviamente era que hablan apodado unos palos, unos pinos que estaban dentro del
colegio y de pronfo con una semifla o algo asi le habian arrojado en la cara al nifio
entonces como obviamente yo frecuento el sector en esos dias, pues yo pase y me acorde
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del caso anterior y mire si habian artas ramas en el sector de los pinos que habian
podado y estas ramas se veian pues no tan verdes tampoco tan secas se notaba
que habian sido cortadas hace un par de dias.”

De los testimonios transcritos se advierte cierta sintonia en el sentido de que todos
sostienen !a existencia de arboles de pino que fueron talados en el mes de mayo de 2012,
asi mismo aseguran los sefores Benedicto Miguez Vargas y Misael Reyes Sanabria que
en el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Renddn no hay personas o profesores que vigilen
a los nifios en los espacios de descanso, argumentando al efecto que en estas horas los
profesores se encuentran en !a sala de profesores y atienden a los padres de familia.

Ahora bien, para acreditar los hechos acaecidos el 31 de mayo de 2012 donde fue
lesionado el menor Eduar Andrés Ocasion Porras, en lo referente al deber de vigilancia
y control por el personai del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Renddn, se hace necesario
acudir a las pruebas testimoniales rendidas dentro del plenario, en especifico las de los
profesores que presuntamente se encontraban de vigilancia en el descanso donde
ocurrieron los hechos que ocupan la atencién de este despacho.

Al respecto el profesor Demetrio Lopez Maldonado relaté como se enteraron del
accidente del menor Ocasién Porras y como lo ayudaron e informaron de la situacion al
coordinador, para que llamara a los padres de familia de los dos menores que se vieron
involucrados en el incidente, asi como a la ambulancia que trasladara al menor:

“Menifiestele al despacho de lo que acaba de decir que tuvo conocirniento, que tuvo
conocimiento, que le informaron acerca de los hechos. RTA: se nos solicitd informe a los
profesores que estabamos de disciplina en ese sector, un informe respecto de o que
habiamos presenciado del accidente, en esa ocasién, nosotros junto con mis
compaferos gue nos correspondio el sector, porque como alld esta sectorizado la
vigilancia, son tres sectores que esté dividido la institucion, teniendo en cuenta que
la institucién es tan extensa, somos nueve docentes que estamos a cargo de la
vigilancia y esta vigilancia_la_hacemos en horas de descanso, nuestra labor
académica corresponde es dentro de nuestro salén, en el caso mio yo soy docente de
educacién fisica me corresponde la mayor parte afuera, pero nosotros nos encontramos
en el sector de vigilancia y nos enteramos de la situacion del muchacho pues como
estabamos dispersos con nuestros companeros nos encontramos en un sitio, yo
estaba en la parte central, en el momento en que sucedié_este hecho entonces
acudimos a llevar al estudiante, a dar la informacibén al respectivo coordinador, el
cual con su teléfono se Ilamé la ambulancia, se llamo _a los padres de familia para
que asistieran a enterrasen _de la informacién, esto se puso en manos de los
profesionales de la salud, para que ellos se hicieran cargo de la situacion del
muchacho.”

También la profesora Gloria Mercedes Bolivar Erazo relatdé su version sobre los hechos
y alli informa que efectivamente existe una normativa interna sobre los turnos de los
profesores para la vigilancia de los estudiantes en los descansos y que a ella y a su grupo
de comparieros de vigilancia les correspondio el sector denominado "Villa de Leyva’,
también sefiald que varios nifios llegaron a avisartes del suceso y de inmediato se informo
al superior de ellos —e! coordinador-, el cua! llamé a !a ambulancia y a los padres de
familia de los dos menores:

“En fa demanda se afirma que el municipio de Tunja es administrativamente responsable
de los perjuicios ocasionados al menor Eduar Andrés Ocasion Porras en atencion a una
lesién sufrida en su ojo derecho digale al despacho lo que le conste sobre ese hecho que
se cita en la demanda. RTA: sobre ese hecho de la demanda pues no tengo muy claro la
verdad pero si en el sentido de que yo soy docente de alla y que el nifio tuvo alguna lesion
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en el ojo y que supuestamente por esa lesion de pronto haya tenido algin problema de
salud, nosotros en esa oportunidad, tengo entendido gue a nosotros nos flaman
porque estabamos de profesores de disciplina, el colegio tiene una normatividad en
Ia cual nos dan un horario por semana durante el afio para los diferentes sectores,
el colegio es bastante amplio, es una belleza natural porque los ninos respiran aire
puro el colegio es muy eficiente en eso y el dia gue estabamos en esa poca porque
yva llevabamos un tiempito para yo ser especifica me acuerdo que sucedio eso
nosotros andabamos como _siempre somos tres_docentes o cuatro depende el
numero _de los estudiantes nosotros en una época manejabamos muchisimos
estudiantes, siempre los hemos manejado porque el colegio es grande y nos ubican
en diferentes sectores, nosotros estabamos en una parte que llaman villa de Leyva
alla haciendo nuestras rondas, a veces nos encontramos todos los tres 0 nos
distribuimos por espacios a ver que hacen los nifios, los nifios son bastante necios
hay que tener en cuenta eso, medio uno da una vuelta y uno habla con los estudiantes fos
abraza y todo eso, la verdad ese dia estando ahi al ratico estabamos dando nuestras
rondas, alla cuando sucede algo los ninos se alborotan, lleqaron varios nifios que
mire que sucedid esto hicimos los pertinente, inmediatamente no tocamos al nino,
vimos como algo de gravedad en el ojito porque uno no sabe nosotros no somos
médicos, llamamos al_coordinador que es nuestro inmediato superior le
informamos, el llamé directamente los padres de familia, la familia de los dos nifos
tanto el del problema del ofito como del que supuestamente le pego, estaban por ahi
en sus juegos como siempre eso es lo que uno les ve, de pronto con tan mala suerte se
agreden de verdad, pero uno de verdad se pone a pensar de pronto para estar uno
detras de cada uno no, lo que hicimos con toda la responsabilidad del caso, y yo con mi
trayectoria que tengo hemos cumplido con esas obligaciones de estar pendiente, entonces
que se hizo se llamo a los padres de familia, se llamd a una ambulancia, porque nosotros
actuamos de esa manera, es nuestro conducto regular y se fueron las dos madres de
familia con sus hijos”.

Finalmente el profesor Keyner Ramirez Mojica también manifiesta que se encontraba de
turno de vigilancia, y que varios nifios fueron los que le avisaron que le habian pegado
en el ojo a un menor, asi como que se procedié a llamar al coordinador, la ambulancia, y
que apenas, le prestaron los primeros auxilios y se lo llevaron junto con su madre a un
centro hospitalario:

“Seftor Villamil en la demanda se afirma que el municipio de Tunja es administrativamente
responsable de los perjuicios ocasionados al menor Eduar Andrés Ocasion Porras como
consecuencia de a una lesién sufrida en su ojo derecho indiquele al despacho lo que le
conste frente a los hechos que se citan en la demanda. RTA: pues yo voy a empezar
porque estos hechos se dieron hace bastante tiempo y pues de todas maneras no hay
mucha precision sobre el hecho esta semana nosotros estabamos con dos
companeros mas en un sector del colegio cumpliendo con los deberes que se
llaman la vigilancia de los estudiantes, se presento el hecho de gue, pues nosotros
estabamos haciendo la_ronda, es un sector bastante grande dos profesores mas
conmigo estas horas se hacen en la horas del descanso y se presento el caso que un
muchacho que llego hay con algaraveria con otros que le habian pegado en un ojo
bueno en fin, yo personalmente lo vi alla quietico y llamamos al coordinador, que
se haga lo que_hay que hacer,_el coordinador vino inmediatamente llamo una
ambulancia, llamamos a los padres de familia de ambos estudiantes, la ambulancia
lleqgo, le prestaron los primero auxilios y se lo llevaron justamente con la mama de
los dos muchachos, con la mama del muchacho que golpearon y con la mama del
muchacho que golpec y hasta ahi se.

Manifiéstele a este despacho si usted fue testigo presencial del accidente o simplemente
lleqaron los ofros muchachos que llegaron le dijeron los otros profesores en qué
condiciones usted puede determinar en qué condiciones ocurrieron los hechos de ese dia
RTA: el muchacho llego con otros muchacho _en corillo a avisar que le habian
pegado con algtn objeto, inmediatamente pues todos nos reunimos alli y lo gue hay
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que hacer que siempre nos han indicado a nosotros gue es poner en conocimiento
del coordinador.”

De los testimonios transcritos a manera de corolario se tiene que los profesores
interrogados sefialan que estaban en turno de vigilancia de los estudiantes dando rondas
en las horas del descanso, cuando se presento el hecho de que un estudiante agredio a
otro en un ojo —al menor Ocasion Porras- y de inmediato ellos le avisaron de dicha
situacion al coordinador del colegio porque este era su superior en ese momento, relatan
que el mismo llamd a la ambulancia y a los padres de los dos menores para que se
acercaran al colegio a verificar el accidente y que cuando llego la ambulancia se le
prestaron los primeros auxilios al menor Eduar Andrés Ocasion Porras llevandolo a un
centro hospialario en compafila de su madre para una atencion mas adecuada.

Ahora bien, sobre la organizacion del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendon para
establecer una vigilancia en las horas de descanso el profesor KEYNER RAMIREZ
MOJICA indico lo siguiente:

“Profesor Keiner manifiéstele af despacho cuando usted realizaba funciones de vigilancia
de qué forma se organizaban para que se cumpliera en forma debida RTA: todavia se
hace, el sector que nos correspondia a nosotros es un sector bastante grande
siempre dejan tres docentes para ese sector que llaman de bandera de donde estan
los grados de sexto y séptimo, y generalmente uno se pone a caminar a charla por
hay con los muchachos, en fin no hay una situacion policial ni nada por el estilo
sino que el muchacho vea que hay un profesor dentro del drea pero generalmente
estamos dando vueltas.

Profesor Keiner informele al despacho de acuerdo con las respuestas que usted nos ha
dado en cuantas dreas se distribuye ef colegio para efectos de fa vigifancia que usted nos
ha indicado que se hace en las horas de descanso, cuantos sectores se distribuye el
colegio y que numero de profesores se distribuyen por cada area especificamente para el
afio 2012 RTA: generalmente esta dividido en tres sectores que yo recuerde siempre
ha sido asi y cada sector con 3 docentes.

Inférmele al despacho como debe ser la distribucion de los docentes si deben durante ese
tiempo de descanso patrullar en forma conjunta o en forma separada y cual es [a actividad
que especificamente desarrollan durante ef descanso con respecto a fa vigilancia de fos
muchachos RTA: generalmente_nosotros ya lo habia dicho damos vueltas por el
sector que nos corresponde, en ocasiones estamos solo dos o los mismos 3 pero
siempre caminando o _a veces_individualmente, a veces en ocasiones a los
muchachos les qusta charlar con uno cuestiones académicas cuestiones del dia,
pues esta uno con ellos pero caminando siempre, ademas también es un descanso
de 20 minutos tampoco es mucho lo que se alcance a hacer con ellos.

Informele al despacho si para ese ario 2012 se llevaba un control escrito, algtin control de
la forma o distribucion de los profesores que debian cuidar las areas en las que se dividia
el colegio para efectos de los descansos RTA: siempre hay una distribucién de los
turnos _de vigilancia, esta pegados en la cartelera principal del colegio y estin
fijados en la parte interna de la sala de profesores.”

De lo anterior, se advierte que en el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén hay tres
sectores dentro de los cuales desempefian funciones de vigilancia 3 docentes en cada
sector dando rondas por el sector asignado, aunado a ello sefialé el profesor KEYNER
RAMIREZ que existe una organizacion adecuada de los turnos y sectores que se
encuentra en la cartelera principal del colegio y estan fijados en la parte interna de la sala
de profesores.
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Refiriéndose a las obligaciones y labores que debian desempenar los docentes que se
encontraban en vigilancia, el profesor DEMETRIO LOPEZ MALDONADO mencioné que
se les daban indicaciones a los estudiantes de que se alejaran del lugar donde se
encontraban los desechos, también se refirié a que estos desechos se encontraban
sefializados con una cinta de peligro. También se logra extraer de su relato que él y sus
demas compaferos de vigilancia tenian asignado un sector del colegio denominado
banderas donde era la zona en la que debian ejercer sus labores de vigilancia y control.

"Atendiendo a fo que me manifiesta habia algun docente que se encontrara en las horas
de descanso en ese sector para evitar que fos alumnos se acercaran a ese sector. RTA:
si logico esa era la labor que teniamos nosotros como docentes de vigilancia, estar
continuamente estar pasando por ahi indicandole a los estudiantes con mucho
cuidado aléjense de ese sitio, todas esas indicaciones nosotros la dabamos, yo
hacia parte de eso y yo siempre en el colegio he cumplido esa labor de estar muy
inquieto insistiéndole a los estudiantes y corrigiéndole sus situaciones agresivas
evitando de que utilicen esos elementos naturales. Pero nunca se restringié la entrada
a ese sector? RTA: estaba restringida si porque existia la cinta de senalizacidon que
decia que, esa cinta en alqunas areas de la educacién se le habla se les explica qué
significado tiene esa cinta y se les habia advertido que Ila cinta era para que no
pasaran hacia alla. Es decir segtin su manifestacion ningun estudiante debia estar en
esa area que estaba sefializada. RTA: pues la verdad a ellos se les informa se le dice
pero los nifios en esa etapa del desarrollo es muy dificil manejarios ellos pasan
cualquier barrera que exista omiten muchas cosas y para nosotros es dificil a veces
controlar esa situacién.

Para el dia de los hechos en que sector del colegio se encontraba usted realizando su
fabor de vigifancia. RTA: haber nosotros tenemos asignados el sector ese sector
correspondia alla llamamos nosotros sector banderas porgue hay frete a ese sitio
estan las astas de las banderas donde nosotros realizamos las izadas de bandera,
las formaciones y todas esas situaciones en ese sector estibamos nosotros o por
lo menos yo me encontraba en ese sector. Usted presencio, vio, se pudo dar cuenta de
comao se realizaron fos hechos, en que situaciones se dieron el accidente. RTA. no, no yo
simplemente en el momento que comenzaron a gritar los muchachos que mire que
le pegaron al muchacho entonces inmediatamente me fui corriendo a ver que habia
sucedido, pero iqual estabamos cerca, el problema es gue en esos ¢casos pues uno
en un descuido en un momentico pueden suceder muchas cosas entonces pero
estabamos pongale a unos 10 metros de donde sucedieron las cosas, entonces por
espaldas de uno, no se sabe y habian estudiantes, habia estudiantes al frente, a la
espalda, a los lados no sabe uno que pueda suceder no.”

De lo anterior se colige que existia para la época de los hechos un sistema de
organizacion en el cual los docentes del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén fijaban
turnos definiendo sectores y personal que debia cumplir con las obligaciones de vigilancia
y control, ademas se toca el tema de la senalizacion del lugar donde se encontraban los
desechos de la poda de los arboles indicando que existia una cinta que anunciaba el
peligro y limitaba el acceso a dichos desechos.

En cuanto a este tema importante de controversia de la sefalizacion de los escombros o
desechos, los docentes de la mentada institucién educativa coinciden en sostener que
existia una cinta de peligro que se habia colocado cerca de los desechos, asi por gjemplo
ef profesor KEYNER RAMIREZ MOJICA manifestd lo siguiente:

“Manifiestele a este despacho si usted sabe 0 conoce si el dia en que ocurrieron fos
hechos los residuos se enconlraban aislados para que no fueran objeto de uso de juego
de los menores, si habia alguna cinta que fo restringiera algan letrero RTA: nuestra
obligacion dentro de lo que nosotros como vigifancia tenemos que hacer no incluye esta
parte, incluye la parte humana. Profesor tal vez la pregunta va relacionada no de su
obligacion legal sino de si usted observo si noto fo que le esta preguntando el apoderado
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si noto sefalizacion separacion este tipo de cosas RTA: hasta donde yo me acuerdo
vuelvo_y repito estos hechos sucedieron hace mucho tiempo habia un poco de
ramas acumuladas hacia un sector y habian una cinta de peligro pero no mas.

Usted nos ha indicado en sus respuestas anteriores que como consecuencia 0 con
ocasion de la poda de los érboles que se hizo en el colegio usted advirtic una cinta
protectora en un sector, indiquenos en que sector especificamente en atencion a que aca
han declarado padres de familia en el proceso indicandonos que asistieron por fa época
del mes de mayo a hablar con varios docentes para hablar de situaciones académicas de
sus hijos vy que desde el ingreso al colegio advirtieron que los desechos estaban
depositados en varios sectores cerca a las mayas y cerca al ingreso al colegio y que eflos
no advirtieron la sefal de prevencion o de proteccion de acuerdo con eso encuentro que
existe una contradiccién con la respuesta que usted ha dado entonces usted a que sector
se esta refiriendo fue puesta la cinta amarilla que usted nos indico RTA: vuelvo y repito
es un poco dificil decir con exactitud donde estaban estos desechos pero si hay
algo que hacia la parte de abajo del palacio de justicia contra las vallas que hay
hacia ia calle, que hubiera habido desechos a la entrada del colegio pues yo no me
acuerdo, lo que si me acuerdo rerdo fue que las podas se hicieron en los arboles que
estan al fondo.”

También la profesora GLORIA MERCEDES BOLIVAR ERAZO mencion6 que habian
cintas que advertian el peligro en el sector que les habia correspondido la vigilancia, en
especifico dijo que en el sector que le llaman Villa de Leyva ubicado en cercanias a la
Casa de la Justicia:

“Profesora en estas diligencias se ha manifestado que el colegio realizo unas labores de
poda de los arboles, digale a este despacho si usted recuerda que estas labores se hayan
hecho RTA: exactamente tampoco me acuerdo, solamente me acuerdo que en nuestro
colegio como les digo la belleza natural es linda, pero en esa época de pronto bajaron
unas ramas, pero las ramas es porque como todo ser vivo también para que prospere por
efemplo las plantas se podan, de pronto se quitan algunas ramitas y fuera de eso se estaba
haciendo ese arreglo de pronto para que, porque lo que hay en el colegio son pinos, ya
quedan poquitos, yo personalmente decia pero porque quitan eso si nos trae el oxigeno,
porgue se caen como usted bien o sabe de cualguier ofro arbol esas pepas caen como
decir una fruta caen normal natural, entonces estaban cuadrando de pronto eso es fo que
vo tengo _entendido que fue por ese motivo y ademéas habia una sefializacion de esas
cintas que colocan de peligro o algo asi que se colocd alld eso si me acuerdo y {al
vez lo que dicen es que el nifio e peqo con una pepita de esas al otro.

inférmele al despacho en que sector especificamente se encontraba la cinta y en qué
sector y en qué sector ocurrid el accidente del menor Eduar Andrés Ocasion. RTA:
el sector que nos correspondia y que estaba alli es alla como casi llegando hacia
las calles de los carros ahi estaba el sector, era para ese lado donde queda ahorita
como se llama donde reciben el refrigerio. Profesora especificamente en donde
ocurrieron los hechos en ese sector que usted nos estéa diciendo. RTA!. $i, alla nosotros fo
liamamos Villa de Leyva, es allé para el lado de la casa de justicia pero no tan a la casa
de justicia porque alla no hay arboles es alld sobre la calle. Indiquenos cual es ef sector a
que usted hace referencia que estaba sefializado con una cinta amarilla de pefigro. RTA:
ese mismo, ese sector si sefiora donde estaban ahi montoncitos de ramitas.”

Guardan armonia estos testimonios en afirmar que en el lugar donde acaeci¢ el accidente
del menor Eduar Andrés QOcasion Porras se encontraba sefalizado con una cinta de
peligro para que los menores no se acercaran a ese sector y asi evitar que estos tuvieran
acceso a los desechos que habian quedado como consecuencia de la poda de los arboies
de pino.
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Ahora bien, el despacho encuentra que no se tiene plena certeza de la existencia o no
de la vigilancia por parte de los docentes del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Renddn
en las horas de descanso, asi como tampoco de la existencia de la cinta de sefializacién
en el lugar donde se encontraban los escombros, pues, se encuentran fuertes
contradicciones entre los testimonios de los sefiores BENEDICTO MIGUEZ VARGAS,
MISAEL REYES SANABRIA, LIBARDO ENARIO VILLAMIL CASTRO, con los
testimonios de los profesores DEMETRIO LOPEZ MALDONADO, KEYNER RAMIREZ
MOJICA, GLORIA MERCEDES BOLIVAR ERAZO.

En efecto, en el sub-examine no podria argumentar el despacho, hasta el momento, la
ocurrencia de una falla en el servicio, pues no existe el material probatorio suficiente para
demostrar que se haya incumplido la obligacién de vigilancia y control sobre los mencres
gue estudiaban en este colegio, tampoco de la no sefalizacidn de los escombros
sobrantes de la poda de los pinos, ya que, tal como se advirtié los testimonios se
contradicen. En lo Unico que se encuentra consenso es en el hecho de que se podaron
unos arboles de pino y no se recogieron los desechos inmediatamente sino con
posterioridad a la ocurrencia de de! accidente donde resultd lesionado el menor Eduar
Andrés Ocasion Porras.

Es sobre este ultimo punto es donde el despacho encuentra acreditada una falla en el
servicio por parte de! instituto Técnico Gonzalo Suarez Renddn por cuanto su actuacion
—la poda de los arboles y la no recoleccién de los desechos- sin duda alguna generd un
riesgo, ya que, los menores que estaban bajo su subordinacién y custodia potencialmente
podian acceder a estos desechos y hacerse dafio como en efecto ocurrio.

En este punto cobra particular relevancia lo manifestado por el Consejo de Estado cuando
con particular sindéresis advierte que la actuacion de vigilancia y control de los centros
educativos debe ir encaminada hacia evitar riesgos para los menores que se encuentran
bajo su custodia, donde se pueda ver comprometida su integridad fisica o psiquica, por
tanto, cuando se incumple con este deber -como en el presente caso donde con la
actuacion de la institucion educativa se cred un potencial riesgo contra la integridad de
los menores- nace una falla en el servicio por desconocimiento de! de ver de custodia y
cuidado frente a los menores que se encuentran a su cargo:

“La jurisprudencia de esta Corporacion, por lo demas, ha precfsado, de forma insistente -
segun se ha dejado expuesto-, que los establecimientos educativos tienen la obligacion
de desplegar precisas y eficientes labores de vigifancia y de control respecto de las
distintas actividades que desarrollen y con ocasién de las cuales los alumnos se
encuentren encomendados a su custodia, dentro o fuera de las instalaciones del
plantel educativo, de manera que no corra riesgo o se pueda ver comprometida la
integridad fisica o _siquica de los estudiantes.

La inobservancia del anotado deber de custodia y cuidado por parte del personal a
cargo del establecimiento educativo, en Jla medida en que supone el
desconocimiento del contenido obliqacional a cargo de éste, constituye una falla en
el servicio. (Negrillas del Consejo de Estado Subrayas con negrillas fuera de
texto)

Ahora bien, vale la pena agregar que el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén, ya
tenia conocimiento de los riesgos que se presentaban cuando los nifios jugaban con la
“pifas de pino”, tanto asi que se organizaban campafias de aseo y recoleccion de estos

' Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de veintitrés (23) de Junio de dos mil diez (2010), Radicacion nimero:
76001-23-24-000-1996-02897-01(18468), Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ,
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desechos con el fin de evitar accidentes, tal como lo manifesté el profesor DEMETRIO
LOPEZ MALDONADO:

“En estas diligencias se ha manifestado que el colegio hizo unos arreglos locativos
tendientes a la poda de unos érboles digale a este despacho que sabe usted sobre esa
situacién especificamente. RTA: haber yo siempre trabajo en ese secltor puesto que mi
desempefio es en el campo abierto, yo habia manifestado en muchas ocasiones de que
estos arboles tenian o esta infraestructura del colegio, era una infraestructura viefa, no era
un colegio simplemente eran unas instalaciones donde existian unos talleres y una
cantidad de cosas, eso era una carretera que tenia un acceso para cargue de camiones,
volquetas y no sé qué cosas y tenia por ese sector un acceso hacia unos talleres, hay
existian unos arboles viejos y esos arboles continuamente y esos arboles continuamente
desprendian las pepitas esas llamadas pifias, continuamente cafan ramas, yo hacia
alqunas labores con los mismos_estudiantes haciamos recolecta de esas pepas y
las llevébamos a las canecas de la basura, y siempre habia manifestado que se
corria algin riesgo hay por eso haciamos esas labores de aseo, cuando sucedieron
los hechos yo recuerdo hace bastante tiempo, habian colocado por solicitud de algunos
docentes que se colocaran unas cintas y se les habia manifestado a los estudiantes que
tuvieran mucho cuidado con_el acceso alla, como les digo yo era uno de jos que hacia
campaia para que los muchachos no_se acercaran a_ese Sector puesto gue
continuamente caian las ramitas, en ese sitio debajo de los arbolitos habia pasto, unos
estudiantes se sentaban a charlar y todas esas situaciones, entonces nosotros
continuamente manteniamos limpiando, en ese entonces si colocaron la cinta, una cinta
amarilla con negro y se les advertia a los muchachos que no se acercaran alla porque eso
estaba en un proceso de arreglo ese sector

Manifiestele a este despacho si en su concepto como docente esos residu0s eran
peligrosos para los docentes. RTA: pues yo tengo entendido gue todo material que
sea rigido pues causa peligro para la integridad de cualquier persona sobre fodo
los nifios, eso lo manifestamos como le digo en las formaciones continuamente se
le advirtio a los muchachos gue no se acercaran a ese sector porque pues habia
una situacion de las ramas.

Manifiéstele a este despacho si usted sabe 0 conoce cuando retiraron los residuos de la
poda que hicieron de esos arboles. RTA: yo la verdad en este momento no recuerdo muy
bien pero yo_continuamente hablaba con el rector, el rector decia que una vez se
hiciera algun arreglo se levantaran los escombros, los materiales, pero yo si fechas
ni datos exactos no tengo en este momento.”

También la profesora GLORIA MERCEDES BOLIVAR ERAZO haciendo referencia a que
los desechos habian sido recogidos con posterioridad al acaecimiento de las lesiones y
a las advertencias que en las clases se hacian a los menores, manifesté que sus
compafieros le habian hecho advertencias a las directivas de la institucion para que
recogieran los desechos dejados con la poda de los pinos, a saber:

“Profesora manifiéstele a este despacho si usted recuerda que los desechos por esa poda
hayan sido recogidos por parte del colegio la admimstracion, la entidad de aseo, si lo
recuerda inférmeme en qué fecha recogieron esos desechos. RTA: esos desechos claro
se recogieron, pero l6gicamente recién sucedi6 el hecho estaba recién arreglado el
pedacito entonces no habia tal vez el tiempo répido para recoger inmediatamente
mejor dicho de pronto que caiga una pepa y estar recogiendo, eso es o que yo veo, nada
mas las sefioras de aseo himpian nuestro colegio yo las veo caen hojas de los arboles
normal y ellas les toca cada ratico con su escoba y eso, entonces en esa epoca pues la
verdad si se recogié pero tampoco se demoraron, pero si haya se hizo la recoleccion.

Manifiéstele a este despacho de acuerdo con las manifestaciones que usted hizo usted
se encontraba en vigilancia atendiendo que esos desechos eran un peligro manifiesto
ustedes realizaron alguna manifestacion a l0s menores para que no se acercaran a los
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desechos. RTA. si, personalmenie soy profesora de educacion ambiental, ciencias
nacionales, en_mis clases a mi me gusta trabajarles los peligros, les hablo muy
claramente y en mis clases si sefor con mucho qusto les orientaba esa parte yo si
y todos no, la verdad yo veo pasan mis compaheros y uno le advierte el peligro,
mire_que alla no se debe ir y ademas como estaba la cinta pues yo pienso gue
también uno observa y evita, los nifios son a veces necios enfonces uno gue hace.

Profesora de acuerdo a que usted estaba en vigilancia esas mismas advertencias
usted también las hizo a las directivas del colegio para que recogieran dichos
desechos. RTA: yo personalmente no, pero mi grupo de compaineros ellos claro, yo
personalmente no lo hice, pero uno sabe que eso se puede hacer, claro y ellos lo
hicieron de la mejor manera posible, lo mas pronto posible, que a veces se demora por
ejemplo fa basura no mas cuando llega alla estan las canecas que se desbordan entonces
se demoran un poquito pero si claro se esta pendiente de todo eso y mas trabajando con
nifios eso uno entiende que eso es un peligro. Esa recoleccion de los desechos fa hicieron
antes o despues del incidente. RTA: después del incidente porque como hacia poquito
se habia tratado de arreglar esa parte si, pero exactamente no sé qué dia.”

Con los dos testimonios transcritos se arriba sin mayores elucubraciones a la conciusion
de que las directivas del Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendon, ya habian sido
advertidas en dos momentos de los riesgos que presentaban los desechos que producian
los arboles de pino: un primer momento, ex ante que se presentd cuando el profesor
DEMETRIO LOPEZ MALDONADO organizé labores de recoleccion de esas semillas que
arrojaban los pinos e hizo advertencias de los riesgos que estas “pifas” ocasionaban para
la integridad fisica de los nifios, cuando todavia no se habian podado los arboles; y, un
segundo momento, que se presentd por las advertencias de los compaferos de la
profesora GLORIA MERCEDES BOLIVAR ERAZO guienes segln eila habian informado
a las directivas del Colegio para que se recogieran los desechos dejados con la poda de
los arboles de pino.

Aunado a lo anterior, se tiene que en gracia de discusién si se hubiere acreditado dentro
del proceso la sefalizacion con cintas de peligro de los desechos que sobraron de la
poda de los arboles de pino, esto tampoco seria suficiente para enervar la falla en el
servicio y exonerar a la entidad demandada, ya que, la falla en el servicio estriba en el
hecho mismo de la generacidn del riesgo al podar los arboles y no impedir efectivamente
que los menores tuvieran acceso a estos desechos.

Por tal razon, tampoco goza de poder suasorio la afirmacion de que los profesores hayan
prestado la vigilancia en horas de descanso, pero que sin embargo no pueden estar
pendientes de las actuaciones de todos los ninos, pues, en efecto los docentes no pueden
prevenir y evitar que todos los menores se causen dafos asi mismo o entre estos. Lo que
si es cuestionable, es que para evitar que los nifos que estudiaban en este colegio
pudieran tener acceso a esos desechos no era suficiente tener profesores de vigilancia
como presuntamente se hizo; sino haber adoptado medidas efectivas de aislamiento o
retiro inmediato de los desechos.

En consecuencia, y a riesgo de caer en reiteracion, encuentra el despacho una falla del
servicio por el riesgo que cred el Instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendén, al podar los
arboles de pino y dejar los desechos sin medidas restrictivas para el acceso de los nifios
o haber omitido el retiro inmediato de los desechos, creando con ello un riesgo para los
menores que se concreto con el accidente que sufrid el menor Eduar Andrés Ocasion
Porras y donde no se puede aducir como defensa la sefializacion de los escombros, pues
dicha actuacion no mitiga en manera alguna el riesgo creado.
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Por tal razén, procede el despacho a determinar las condenas contra el municipio de
Tunja que es la entidad legitimada por pasiva para responder por los perjuicios causados
a los demandantes de conformidad con los razonamientos esbozados en el acapite 4.2
de esta sentencia.

5. De los Perjuicios y su Cuantificacion.

5.1Reconocimiento y liquidacion de los perjuicios inmateriales, en la
modalidad de perjuicios morales.

En cuanto a los dafios causados por las lesiones que sufre una persona, conviene resaltar
que éstas dan lugar a la indemnizacion de perjuicios morales, no obstante que su tasacion
dependa, en gran medida, de su gravedad y su entidad. Por tanto el Consejo de Estado
ha sefialado que “[...] en algunas ocasiones las respectivas lesiones no alcanzan a tener
una entidad suficiente para alterar el curso normal de la vida o de las labores cotidianas
de una persona, de suerte que su indemnizacién debe ser menor, por manera que la
cuantificacion de los perjuicios morales gue se causen en virtud de unas lesiones
personales, |a debe definir el juez en cada caso, en forma proporcional al dafio sufrido”.

Ahora bien, la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 23 de agosto de
20122 sefald que en tratandose de las motivacién del reconocimiento de los perjuicios
morales ‘{...] En cuanto se refiere a la forma de probar los perjuicios morales, debe advertirse
gue, en principio, su reconocimiento por parte del juez se encuentra condicionado —al igual que
demas perjuicios- a la prueba de su causacion, la cual debe obrar dentro del proceso. Por esta
razon, el Juez Contencioso al momento de decidir se encuentra en la obligacion de hacer
explicitos los razonamientos que lo llevan a tomar dicha decision, en el entendido que la ausencia
de tales argumentaciones conlleva una violacion al derecho fundamental del debido proceso®

[T

Sin embargo, en la misma sentencia se dijo que ‘f...] Sin contrariar el principio que se deja
visto, pero feniendo en cuenta las particularidades subjetivas que comporta este tipo de
padecimientos que gravitan en la orbita interna de cada individuo, sin que necesariamente su
existencia se corresponda con la exteriorizacion de su presencia, ha entendido esta Corporacion
que es posible presumirlos® para el caso de los familiares mas cercanos, dada la
naturaleza misma afincada en el amor, la solidaridad y el afecto que es inherente al comiin
de las relaciones familiares, presuncién de hombre que, desde lueqo, es susceptible de
ser desvirtuada dentro del proceso. [.. J** (Negrilla y subrayas propias del Despacho)

20 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de veintisiete (27) de mayo de dos mil quince (2013). Radicacién nimero: 50001-
23-31-000-1999-401 84-01(33493) Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (L).

2l Consejo de Estade, Seccién Tercera, Sentencia de 23 de agosto de 2012, expediente 24392, M.P. Herndan Andrade
Rincon.

22 Para sustentar esta afirmacion de la eventual vulneracion del debide proceso cita la sentencia de la Corte Constitucional
T-212 de 2012 que sostiene: “f...] la libertad a un juez para que tome una decision bajo su arbitrio judicial, no es un
permiso para no dar razones que sustenten lo decidido, no es una autorizacién para tomar decisiones con base en
razonamienlos secretos ni tampoco para tomar decisiones basado en emociones o palpitos, Como se indico, por el
contrario, demanda vn mayer cuidado en el juez al momento de hacer priblicas las razones de su decisién [...]".

23 Para llegar a esta conclusién al interior del Consejo de Estado, se tuvieron varias tendencias decisionales que terminaron
abriendo ¢! camino a la presuncion de los perjuicios niorales en cases muy limitados (familiares mads cercanos), algunas
de estas etapas fueron: /... ] en sentencia de la Sala Plena del 5 de roviembre de 1997, expediente 5-259 se estimo la
posibilidad de presumirios traténdose de padres, hijos, cdnyuge y hermanos menores, pero que debia probarse respecto
de los demds familiares. Posteriormente en sentencia del 17 de julio de 1992, la Seccién Tercera consagrd en favor de
todos los hermanos, menores y mayores, la presuncion del pevjuicio moral. ¥ por iltimo la Seccion ha precisado que la
presuncion del daiio moral operaba respecto de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y primero civil,
precisando que si no se demostraba el parentesco y la legitimacidn se sustentaba en la condicion de domnificado del
demandante. éste tenia la carga de demostrarlo ... ]"

24 Sentencia de 23 de agosto de 2012, expediente 24392. M.P. Hernan Andrade Rincon. fbidem.
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Aunado a lo anterior, sobre la utilizacion del medio probatorio de las presunciones para
la tasacidn del dafio moral, la Corte Constitucional ha sefalado que tal criterio decantado
por las altas cortes constituye un precedente jurisprudencial obligatorio para los jueces
de menor jerarquia y, en consecuencia, ha ordenado su aplicacidon en los casos en los
cuales se verifique que no han sido acogidos los lineamientos de tales precedentes sin
que exista justificacion para hacerlo?®, Asi [o ha expresado:

°[..] 6.4. La comentada presuncion se basa en las “reglas de la experiencia” que permiten
presumir “que el sufrimiento de un pariente cercano causa un profundo dolor y anqustia
en quienes conforman su nucleo familiar, en atencion a las relaciones de cercania,
solidaridad y afecto, ademas de la importancia que dentro del desarroffo de la personalidad
del individuo tiene la familia como niicleo basico de la sociedad”. En este sentido se ha
sefialado que “es lo corriente que los padres, los hijos y los hermanos se amen entre si, y
por fo tanto, que sufran los unos con la desaparicion de los otros”,

6.5. En este orden de ideas, el parentesco “puede constituir indicio suficiente de Ia
existencia, enire los miembros de una misma familia, de una relacion de afecto profunda
y, por lo tanto, del sufrimiento intenso que experimentan los unos con la desaparicion o el
padecimiento de los ofros”. Asi, en el caso de los hermanos de la victima, la presuncion
elaborada para efectos de demostrar el perjuicio moral, se funda “en un hecho probado”,
cual es “la relacion de parentesco”, pues a partir de efla y “con fundamento en las reglas
de la experiencia, se construye una presuncion que permite establecer un hecho distinto,
esto es, la existencia de relaciones afectivas y el sufrimiento consecuente por el dafio
causado a un pariente, cuando éste no se encuentra probado por otros medios dentro del
proceso”,

6.6. Como _consecuencia de Ia tesis acogida, reiteradamente la Seccion Tercera ha
estimado que “bastan, entonces, las pruebas del estado civil aportadas al proceso,
para qgue esta sala considere demostrado, indiciariamente, el dafio moral reclamado
por los demandantes”, de modo que la condicion de hermano de la victima queda
“debidamente acreditada” por los registros civiles que permiten establecer el
parentesco y dar por probado el perjuicio moral [.. ]'*° (Resalta el Despacho)

En el sub-examine debe estudiarse si se acredito el parentesco debida y legalmente, por
medio de los registros civiles, para reconocer los perjuicios morales en cabeza de los
familiares de la victima directa. Sin embargo, en casos muy excepcionales en los cuales
no se encuentre acreditado el vinculo familiar por medio de registros civiles se puede
hacer via prueba testimonial.

Ahora bien, dentro del expediente obran testimonios acerca del estado de animo y el
comportamiento del menor con posterioridad al accidente y su contraste de como era
antes del acaecimiento del mismo, asi por ejemplo se tiene que el profesor KEYNER
RAMIREZ MOJICA manifiesta que los muchachos refiriéndose a los jovenes que se
vieron involucrados en el accidente —los menores Ocasioén y Coronado- tenian un bajo
rendimiento académico y eran muy indisciplinados, esto antes de ia ocurrencia del
accidente:

“Manifiéstele al despacho si en su labor como docente alguna vez le dicto clase al joven
lesionado o al que lo lesioné y si las conductas de ellos eran debidas o habia alguna
enemistan entre los dos RTA: yo fui docente de ellos los dos en el drea de eduacion
musical yo veia empezando por poco rendimiento de ellos son muchachos que eran
un poco indisciplinados en mi clase.”

25 Esta decision se fundamenté en la sentencia de la Corte Constitucional T-934 de 2009 del 14 de diciembre de 2009
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, mediante 1a cual se revocd la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Narifio el 15 de agosto de 2008, al considerar que dicha decisién iba en contravia del precedente jurisprudencial de la
Secci6n Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

%6 Corte Constitucional T-934 de 2009 del 14 de diciembre de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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Sobre el comportamiento del menor Eduar Andrés Ocasion Porras la profesora GLORIA
MERCEDES BOLIVAR ERAZO manifiesta que el joven en la actualidad lleva una vida
normal, que comparte con sus comparieros y que desarrolla actividades normales como
el uso del celular:

“Manifiéstele al despacho si usted ha sido docente de los menores y si fo fue como puede
describir el comportamiento de los hechos como con posterioridad. RTA: yo en esa época
si me acuerdo que fui docente del nifio Ocasién, yo que podia decir de e/ bastante inguieto,
pero son embargo yo soy muy dada a querer a los nifios uno no sabe porque son sus
inquietudes lo veia muy bien, fo veia bien normal como cualquier nifio, bastante inquieto
si era en esa época, y de resto no he vuelto a tenerlo de alumno, fo he visto hay fo veo
bien, comparte con sus compafieritos incluso ayer casualmente yo pasaba y queria
dialogar con él, porque lo veo muy bien, aficionado por ejemplo con el celular,
entonces iba ahi con sus companeritos y su celular bien, la verdad no fo he visto, la
verdad no lo he visto asi y no lo tengo en este momento de alumno y el joven Coronado
que es el otro nifio el si no lo distingo porque no he sido docente de €/, incluso comentaban
gue el nifio no ha vuelto al colegio, pero a él si no fo distingo”

Por su parte el profesor de educacién fisica DEMETRIO LOPEZ MALDONADOQ sefiala
que en la edad en que se encuentran los menores a los que se le dicta esta catedra, es
una edad muy dificil pues los menores demuestran un caracter dificil y son un poco
agresivos, ademas, manifiesta que no ha notado algin impedimento que afecte el
desarrollo psicomotriz o el equilibrio del menor Eduar Andrés Ocasion en el desarrollo de
las actividades fisicas que se programan en la clase que esta bajo su tutoria.

“Manifiéstele al despacho si usted ha sido docente de alguno de los menores y si lo ha
sido como es el comportamiento de ellos dentro de su clase tanto antes de los hechos
como con posterioridad a los mismos. RTA: si la verdad he tenido la posibilidad de trabajar
con elfos, en la educacion fisica pues los muchachos demuestran su desarrollo fisico
en esa etapa de su desarrollo que ellos tienen, es bastante fuerte, ellos son muy
agresivos, su comportamiento_es un poco dificil tanto del uno cono del otro y mas
en ese sector que es un poco dificil el comportamiento de los muchachos, en
general ellos presentan un comportamiento un poco dificil.

Usted manifiesta que es docente de educacion fisica de fos menores usted ha observado

algtin impedimento algin estado de &nimo u ofras situaciones que le impidan
principalmente a Eduar Andrés Ocasion desempefiarse activamente en sus clases. RTA:
fa verdad yo trabajo mucho la parte de la coordinacion, el desarrolio psicomotriz de fos
muchachos, yo no he observado ningan impedimento es mas en estos momentos fa
parte relacionada con el deporte del voleibol ellos trabajan mucho coordinacion
manual, puesto gue ellos tienen que manejar el balon con las manos, flevarlo hacia
arriba en espacio abierto, no he visto ningun impedimento, no he notado el
equilibrio v el desarrollo psicomotriz es normal.”

Sin embargo, este despacho dando continuidad a la jurisprudencia contenciosa
encuentra que para el reconocimiento de los perjuicios morales el primer elemento tiene
que ver con el parentesco, por tanto, teniendo en cuenta las sentencias de unificacion de
28 de agosto de 2014, especialmente la identificada con el nimero de expediente
32988?7, |os padres, madres e hijos estan en el primer nivel y los hermanos en el segundo
nivel siendo aplicables como exigencia la simple prueba del estado civil, el cual, se
constata de la siguiente manera:

27 Consejero Ponente; Ramiro de Jesis Pazos Guerrero.
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Con relacion al parentesco de jos familiares del menor Eduard Andrés Ocasioén Porras
se cuenta con los siguientes elementos probatorios: Copia autentica del Registro Civil del
menor donde figuran como padres Flor Maria Porras Hernandez y José Alcides Ocasion
Pulido (fl. 22), copia del registro civil de nacimiento de Caren Alejandra Qcasion Porras
(hermana del menor) (fl. 23), y copia del registro civil de nacimiento de David Fernando
Ocasién Porras (hermano del menor). (fl. 24)

Con base en lo expuesto por la jurisprudencia del maximo érgano de lo contencioso
administrativo, corresponde a este juzgado determinar la entidad de las lesiones sufridas
por el menor Eduard Andrés Ocasién Porras, para asi establecer la cuantia de la
indemnizacién por perjuicios morales que se hayan causado [a victima directa y a su
familia.

Ahora bien, como la reparacion del daio moral en caso de lesiones tiene su fundamento
en el dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demés personas
allegadas. El Consejo de Estado fij¢ en sentencia de unificaciéon?® como referente para la
liguidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o
levedad de Ia lesién reportada por la victima y dividié una tabla en seis (6) rangos de
gravedad de la lesién dependiendo {a perdida de la capacidad laboral de la victima y (5)
niveles de reparaciéon atendiendo a las relaciones afectivas y los grados de
consanguinidad respecto de la victima, de la siguiente manera:

GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MDRAL EN CASD DE LESIDNES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa] relacidn afectiva | Relacidn afectiva Relacion Retaciones
y relaciones del 2°de del 3° de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, a civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y ' o civil. damnificados
filiales nietos)

SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
lgual o superior al 50% 100 S0 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
igual o superior al 30% e inferior al
40% &0 30 21 15 9
lgual o superior al 20% e inferlar al
30% 40 20 14 10 [
igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
lgual osuperior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 15

Advierte el despacho que en el expediente obran dos pruebas por informe: uno aportado
con la demanda donde se advierte una calificacién del grado de invalidez para el menor
Edwar Andrés Qcasién Porras, por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Boyaca, expedido el dia 16 de noviembre de 2012 donde se arroja como porcentaje
de perdida de la capacidad laboral 32.60%. (fls. 52-56), y otra, de clinica forense,
expedido por el Instituto Nacional de Medicina Legal de fecha 10 de diciembre de 2015,
donde en el andlisis, interpretacion y conclusiones se tiene que “al examen presenta
lesiones actuales consistentes con el relato de los hechos, Mecanismo traumatico de
lesion: Contundente. Incapacidad médico fegal DEFINITIVA (60) dias. SECUELAS
MEDICO LEGALES: perturbacion funcional de oérgano de la visibn de caracter

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative- Seccitn Tercera, sentencia de uniftcacion jurisprudencial del 28 de agosto
de 2014, Exp.31172.
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permanente. Y donde ademas se aduce que revisada la historia clinica aportada y los
hallazgos del examen fisico, “se puede concluir que existe relacion entre el trauma
ocular derecho sufrido y la disminucién severa de la agudeza visual por el ojo
afectado, lo que permite establecer la secuela funcional mencionada” (fl. 336)

Como se advierte, pruebas por informe no son contradictorias; sino que por el contrario
se complementan, pues, en la segunda expedida por el Instituto Nacional de Medicina
Legal de fecha 10 de diciembre de 2015, se referencia la pérdida de la agudeza visual
del menor Edwar Andrés Ocasion Porras y de contera se sefala que la perturbacion
funcional de! drgano de la vision es de caracter permanente. Razdn por la cual, la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Boyacé, dictamina como porcentaje de perdida
de la capacidad laboral 32.60% (fls. 52-56) porcentaje este que se tomara en cuenta
para determinar la cuantia de los perjuicios morales.

Lo anterior permite colegir que las lesiones que sufrid el menor Edwar Andrés Ocasion
Porras Rodriguez ibafnez fueron leves, en atencion al alto porcentaje de pérdida de la
capacidad laboral -32.60%- por tal razon y dando aplicacion a la tabla Ut supra se
reconocera una indemnizacion equivalente a 60 SMLMV.

Hay que precisar gue el Consejo de Estado ha establecido en decantada jurisprudencia
gue a las victimas indirectas se les presume af igual que la victima directa, los perjuicios
morales en eventos de lesiones personales —como ocurre en este caso- sin importar que
estas sean de naturaleza grave o leve, asi lo manifestd:

“En este sentido, no se le puede exigir a los parientes cercanos de la victima que
prueben el dafio moral en razén de que la lesién fue leve, para en cambio presumir este
perjuicio cuando la lesion fue grave, toda vez que, una lesidén genera un perjuicio de
caricter moral no sélo para quien padece el dafio antijuridico, sino también para las
victimas indirectas, por cuanto es la de la naturaleza humana que la afectacion de
un familiar cercano o de una persona allegada genere dolor moral en las personas
mds préximas, en tanto gue deben soportar el dolor que les produce ver a un familiar
lesionado y en las mds de las veces son estas personas las que acompanan al
lesionado en su recuperacion, razén por la cual se debe presumir el perjuicio moral en
los eventos de lesiones corporales, sin importar que ésta sea de naturaleza grave o leve.

No obstante, cabe precisar que si bien se presume el perjuicio moral para los
parientes cercanos de la victima cuando se le genere una lesién corporal la
intensidad de la lesion permitira graduar el monto de la indemnizacion, motivo por ef cual,
en los eventos en que la lesion sea grave el monto de la condena se aproximara a la
méxirma que la jurisprudencia otorga en estos eventos, pero si es leve, la condena
disminuird”?®. (Subrayas fuera de texto) (Negrilla del Consejo de Estado)

En otras palabras, la presuncion del perjuicio moral solo opera respecto de los parientes
cercanos, es decir, para quienes se encuentren hasta el segundo grado de
consanguinidad y primero civil, siempre y cuando acrediten el parentesco. En
consecuencia, como ya se acreditd tal parentesco con los registros civiles referenciados
arriba de los padres del menor Flor Maria Porras Hernandez y José Alcides Ocasion
Pulido y de sus hermanos Caren Alejandra Ocasion Porras y David Fernando Ocasion
Porras el despacho considera que para el caso sub judice se debe otorgar con base en
la grafica sefalada por el Consejo de Estado las siguientes indemnizaciones:

2% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 16 de octubre de 2008, Exp:
17.486. Consejera Ponente: Dra. Ruth Stella Correa Palacio.
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Victima Porcentaje SMLMV Equivalente en
moneda legal
colombiana

Edwar Andrés | 32.60% 60 3 41.367.240
Ocasién Porras cuarenta y un
(victima directa) millones trecientos

sesenta y siete mil
doscientos cuarenta

NESOS
Flor Maria Porras 60 3 41.367.240
Hernandez (madre) cuarenta y un

millones trecientos
sesenta y siete mil
doscientos cuarenta

pesos
José Alcides 60 $ 41.367.240
Ocasién Pulido cuarenta y un
{padre) millones trecientos

sesenta y siete mil
doscientos cuarenta

pesos
Caren Alejandra 30 $ 20.683.620 veinte
Ocasién Porras millones seiscientos
(hermana) ochenta y tres mil
seiscientos veinte
pPESOS
David Fernando 30 $ 20.683.620 veinte
Ocasién Porras millones seiscientos
{(hermano) ochenta y tres mil
seiscientos  veinte
pesos

5.2Reconocimiento, liquidacion o actualizacion de los perjuicios materiales,
en la modalidad de dafio emergente

Respecto de este tipo de perjuicios en la demanda se solicité la suma de la suma de
VEINITE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) de los cuales no se discriminan los
valores que hayan tenido que asumir los padres de la menor, ademas, en el sub lite se
tiene que con la demanda no se aporté prueba alguna que permita acreditar dicha
afectacion econdmica, asi las cosas, teniendo en cuenta io prescripto por el Cédigo
General del Proceso es un deber de las partes probar sus dichos dentro del proceso, a
saber:

‘I...] Articulo 167. Carga de la prueba.
Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen [...].”

Por lo anterior, es forzoso negar ias suplicas de la parte demandante, respecto al
reconocimiento de indemnizacién por concepto de dafio emergente, ya gque, no se
encontré probado dentro del proceso los gastos que tuvo que asumir los padres del menor
Edwar Andrés Ocasién Porras.
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En consecuencia, el despacho declara probada la excepcion formulada contra las
pretensiones de la demanda, por el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia
denominada “Excepcidn de Objecion de la Cuantia” pero se aclara que la misma prospera
solo respecto al dafio emergente.

5.3 Reconocimiento, liquidacién o actualizacién de los perjuicios materiales,
en la modalidad de lucro cesante.

- Para Edwar Andrés Ocasién Porras

Observa el despacho que en el presente caso no hay lugar a otorgar indemnizacioén por
concepto de dafno emergente consolidado, pues se presume que el menor Edwar Andrés
Ocasioén Porras va a recibir el apoyo de sus padres hasta los 25 arios de edad, razén por
la cual se entiende que este no dejaria de percibir ningln emolumento hasta esa fecha.

Ahora bien, teniendo en cuenta que de acuerdo con el registro civil de nacimiento del
menor visto a folio 22 del plenario, se indica que nacioé el 10 de mayo de 2001, por tanto,
el 10 de mayo de 2026 ella cumpliria los 25 afios de edad, y a partir de esta fecha es que
se empezaria a cuantificar el lucro cesante futuro.

Por tal razon, el despacho procedera a realizar la liquidacion del lucro cesante futuro:

Si el menor Edwar Andrés Ocasidn Porras no hubiese sufrido el accidente que le ocasiono
la perdida de la capacidad laboral del 32,60% que como persona, lo mas légico es que
siendo un persona sana con plena capacidad productiva, por lo menos habria devengado
un salario minimo.

Por razones de equidad, el despacho aplicara el salario minimo legal mensuai vigente ai
momento de esta sentencia, dado que la actualizacion de aquél que aplicaba para la
época en gue ocurrieron los hechos, resulta inferior al valor actual del salario, esto es $
689.455.

Sobre la anterior suma se adicionara el 25% que, se presume, recibiria por concepto de
prestaciones sociales y se liquidara sobre et 32,60%, por cuanto es este porcentaje de
pérdida de la capacidad laboral permanente que padece el joven Edwar Andrés Ocasion
Porras.

Asi las cosas, la liquidacion se hara de la siguiente forma:

$689.455 (SMLMV) + $172.363 (25%) = $861.818, esta sera la base de liquidacion del
lucro cesante.

Aplicamos el porcentaje de incapacidad permanente de 33% -pues se aproxima al tener
32.6- al ingreso base para la liquidacidn. De donde resulta:

33% de $861.818= $284.399

30 Spbre este aspecto ver entre otras sentencias Rad. 14178 MP. German Rodriguez Villamizar. Sentencia Rad. 20294
M.P. Enrique Gil Botero. Sentencia Rad. 17376 M.P Ruth Stella Correa Palacio
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Como ya se advirtié el menor Edwar Andrés Ocasion Porras cumpliria 25 afios de edad el
19 de mayo de 2026 por ende, a partir de esa fecha tendria un periodo de vida probable
o esperanza de vida igual a 55.1%! afios equivalentes a 661,2 meses.

Para efectos de la liquidacién se descontaria el numero de meses correspondiente al
periodo consolidado, pero como el mismo fue negado, no se haran descuentos a los 660
meses a indemnizar, pues se determiné esa cifra partiendo de la edad de 25 afios de la
menor.

S=Ra(1+i)-1
i(1+ )"
S = $284.399 (1+0.004867)%12 - 1

0.004867 (1+0.004867) 512

S= $56.076.544

Total indemnizacion por perjuicios materiales lucro cesante futuro a favor de Eduar Andrés
Ocasion Porras son CINCUENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS.

De conformidad con la cuantificacion de los perjuicios realizados en el presente acapite
de la sentencia se impone al despacho negar las excepciones propuestas por la
apoderada del Municipio de Tunja denominadas “Improcedencia del pago de perjuicios”
y "Cobro de 1o no debido al Municipio de Tunja — Secretaria de Educacion Municipal”.

5.4Indemnizacion por dafio a la salud.

Advierte el despacho que el apoderado de la parte demandante, en el acapite de
condenas del libelo de la demanda solicito “INDEMNIZACION POR DANO A LA VIDA DE
RELACION, se indemnice el daro en la suma de 100 S.M.L.M.V., es decir, la suma de
CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($58.950.000.00), o los que se logren probar dentro del proceso”, por tanto, es preciso
resaltar que de conformidad con la posicién jurisprudencial adoptada por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, cuando el dafio antijuridico radica en una afectacion
psicofisica de la persona, esta debe ser indemnizada bajo el concepto del dafio a la salud,
entendido este como categoria autdbnoma de perjuicio.

Lo anterior encuentra fundamento en l|a sentencia de unificacion® donde se establecio
que:

“cuanda el dafio se origing en una lesion psiquica o fisica de la persona el unico perjuicio
material, diferente del moaral que serd viable reconocer por parte del operador fudicial sera
denominado "dafio a la salud o fisiolégico”, sin que sea posible admitir otras cateqorias de
perjuicios en este tipo de supuestos y, mucha menaos, fa alteracion a las condiciones de

31 De conformidad con la Resolucién 1555 de 2010, expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia.
32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —en pleno-, sentencia del [4 de septiembre
de 2011, , Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2007-00139-01(38222), C.P. Enrique Gil Botero
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existencia, categoria que bajo la égida def daiio a la salud pierde relevancia, concrecion y
pertinencia para indemnizar este tipo de afectaciones™. (Subraya no es textual)

Lo que quiso significar dicha sentencia de unificacién, es que no es posible desagregar o
subdividir el dafo a la salud o perjuicic fisiolégico en diversas expresiones corporales o
relacionales tales como el dafo estético, dafio sexual, dafo relacional familiar, dafio
relacional social, pues tal como lo sefalé también dicha jurisprudencia “este tipo o clase
de perjuicio es posible tasarlo o evaluarlo, de forma mas o menos objetiva, con base en
el porcentaje de invalidez decretado por el médico legista”.

En consecuencia, con base en la tan mentada sentencia de unificacién el dafio a la salud
se repara con base en dos componentes: (i) uno objetivo determinado con base en el
porcentaje de invalidez decretado vy (ii) uno subjetivo, que permitira incrementar en una
determinada proporcion el primer valor, de conformidad con las consecuencias
particulares y especificas de cada persona lesionada. Con el fin de estructurar un criterio
de resarcimiento fundamentado en bases de igualdad y objetividad, de tal forma que se
satisfaga la maxima “a igual dafio, igual indemnizacién”.

Asi, a partir de estos criterios se ha determinado la cuantia de las indemnizaciones, por
concepto de dafo a la salud, teniendo como parametro o baremo de su fijacion la
siguiente tabla:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

Siguiendo los lineamientos sefialados por el Consejo de Estado en la anterior tabla y
como quiera que el menor Eduar Andrés Ocasion Porras tiene una pérdida de la
capacidad laboral de, 32.60% (fls. 52-56) de conformidad con el dictamen expedido el dia
16 de noviembre por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Boyaca, el
despacho reconocera 60 SMMLV equivalentes a $ 41.367.240 (CUARENTA Y UN
MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS)
al joven Ocasion Porras por concepto de reparacion del dafio a la salud.

6. Llamamiento en garantia a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMEBIA.

La entidad demandada Municipio de Tunja en la oportunidad procesal para contestar la
demanda, llamé en garantia a la compaiiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE

33 [hidem
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COLOMBIA, respecto de! vinculo contractual que legitima al Municipio de Tunja para
llamar en garantia a dicha entidad obra en el proceso copia de la pdliza No. 600-2-
994000001765, aportada por el representante legal de ila ASEGURADORA SOLIDARIA
, vigente entre el 1 de enero de 2012 y el 1 de enero de 2013 (fl. 05 cuaderno del
llamamiento en garantia).

En dicha péliza de seguro de accidentes escolares, se tiene estipulado entre otras cosas
que “Ampara el accidente o fallecimiento de del alumno asegurado, dentro o fuera de la
instituciéon educativa, durante las 24 horas del dia y los 365 dias del afio (fl. 5 ibidem)

Con base en lo anterior, se tiene que la citada péliza cubre el siniestro del accidente
sufrido por el menor Eduar Andrés Ocasion Porras, en consecuencia es evidente para el
despacho que para la época de los hechos, esto es, para el 31 de mayo de 2012 el
Instituto Teécnico Gonzaio Suarez Rendén a cargo del Municipio de Tunja tenia suscrita
con la llamada en garantia la pdliza de seguro por la que fue vinculada al plenario.

Advierte el despacho que el representante legal de la Aseguradora Solidaria de Colombia
mediante oficio de 30 de enero de 2015 informd que “los pagos realizados por el reclamo
correspondiente al alumno Eduar Andrés Ocasién Porras, el valor realizado por este
concepto es de $ 989.600 de los cuales $263.000 fueron cancelados al Hospital San
Rafael de Tunja y los restantes $ 726.600 fueron reembolsados al padre de familia del
menor José Alcides Ocasidn Pulido” (fl. 4 cuaderno del llamamiento en garantia)

Efectivamente obra dentro del plenario copia del cheque N° 75844-1 en el que se
establece el pago de ia Aseguradora Solidaria de Colombia al sefior José Alcides Ocasién
Pulido de $ 726.600 (fl. 34 cuaderno del llamamiento en garantia).

Tambien milita dentro de la foliatura el oficio de 23 de septiembre de 2015, por medio del
cual se allega a este despacho factura N° 1834094 a nombre de ASEGURADORA
SOLIDARIA por valor de $ 167.500 por servicios médicos prestados a EDUAR ANDRES
OCASION PORRAS en el Hospital San Rafael de Tunja (fl. 273}, junto con el detalle de
pagos realizados por la Aseguradora Solidaria en ia cual se verifica un Gnico pago a favor
de esta entidad por la suma de $ 99.500, el excedente $ 68.000 no fue pagado por cuanto
se encuentra glosado (fls. 274-275)

Asi mismo, se arrimé el proceso el correo electronico enviado por la Aseguradora
Soiidaria donde se confirma los pagos realizados al Hospital San Rafael de Tunja en
junio, julio y agosto de 2012. (fl. 276). Por tal razén, queda demostrado que la
Aseguradora Solidaria de Colombia cumplié con su obligacién de amparar los gastos
medicos o de renta diaria por hospital asi como ia devolucién de los dineros en que
incurrio el padre del menor lesionado.

Ademas, hay que decir que existe una exclusion respecto a la incapacidad total y
permanente, desmembracion o invalidez cuando “las lesiones sean causadas
intencionalmente por otra persona, con arma de fuego, cortante o punzante” en el literal
C numeral 2.2.1 de la péliza referenciada arriba. En consecuencia, el despacho
atendiendo a las circunstancias facticas probadas dentro del proceso donde se demostrd
que fue otro menor -Cesar Coronado Lara- el que le causé las iesiones al menor Eduar
Andrés Ocasion Porras, declarara probada la excepcidén denominada “Excepcion de las
exclusidén es aplicables a la pdliza de seguro de accidentes escolares No. 600-2-
994000001765"

En vista de la prosperidad de la “Excepcion de las exciusion es aplicables a la poliza de

seguro de accidentes escolares No. 600-2-994000001765", por sustraccién de materia
no hay lugar a pronunciamiento sobre las deméas excepciones.
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7. Costas.

De conformidad con el numeral 8° del articulo 365 del C. G. del P., que establece "Séfo
habré lugar a costas cuando en el expediente aparezcan que se causaron y en la medida
de su comprobacion”, e! despacho se abstendra de realizar condena alguna en ésta
instancia en la medida en que no aparecen comprobadas. Se precisa en éste punto, que
el despacho no desconoce e! reciente pronunciamiento del Consejo de Estado de fecha
07 de abril de 20163, en el que se acoge el criterio objetivo respecto a la causacion de
las costas, no obstante, como quiera que no se trata de un pronunciamiento unificado de
la Seccién Segunda, el despacho continuara aplicando la tesis de la Subseccion "B del
Consejo de Estado que indica: “...la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automatica frente a aquél que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella
es el resultado de observar una serie de factores tales como la temeridad, la mala fe y fa
existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas en el curso
de la actuacion, en donde el Juez pondera tales circunstancias y se pronuncia sobre la
procedencia de imposicion con una decision sustentada’>.

V. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juez Noveno Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR probada las excepciones denominadas "Excepcion de las
exclusion es aplicables a la podliza de seguro de accidentes escolares No. 600-2-
994000001765" y “Excepcion de Objecion de la Cuantia” solo respecto de la cuantia del
dafo emergente, formuladas por el apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia
de conformidad con las consideraciones de la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR al Municipio de Tunja responsable por las lesiones sufridas por
el menor Eduar Andrés Ocasion Porras, ocurridas el 31 de mayo del afio 2012, con ocasion
del accidente acaecido este dia en €l instituto Técnico Gonzalo Suarez Rendoén.

TERCERO. CONDENAR al Municipioc de Tunja, a pagar, por concepto de perjuicios
morales las siguientes sumas de dinero:

Edwar Andrés Ocasion $ 41.367.240 cuarenta y un millones
Porras (victima directa) trecientos sesenta y siete
mil doscientos cuarenta
pesos
Flor Maria Porras $ 41.367.240 cuarenta y un miliones
| Hernandez {madre) trecientos sesenta y siete

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” Consejero
Ponente: William Hernandez Gomez. Bogota D.C., siete (7) de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 13001-23- 33-000- 2013-
00022- 01. Numero Interno: 1291-2014.

3 Consejo de Estado. Expediente 47001233300020120001301 {1755-2013) C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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mil doscientos cuarenta

pesos
José Alcides Ocasion $ 41.367.240 cuarenta y un millones
Pulido (padre) trecientos sesenta y siete
mil doscientos cuarenta
pesos
Caren Alejandra Ocasion $ 20.683.620 veinte millones seiscientos
Porras (hermana) ochenta y tres mil

seiscientos veinte pesos

David Fernando Ocasion $ 20.683.620 veinte millones seiscientos

Porras (hermano) ochenta y tres mil
seiscientos veinte pesos

CUARTO. CONDENAR al Municipio de Tunja a pagar, por concepto de reparacion de
lucro cesante futuro, la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($56.076.544) a favor de Eduar Andrés
Ocasidn Porras representado legalmente por sus padres.

QUINTO. CONDENAR al Municipio de Tunja a pagar la suma de CUARENTA Y UN
MILLONES TRECIENTOS SESENTAY SIETE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS
($ 41.367.240) al joven Eduar Andrés QOcasion Porras por concepto de reparacién del
dafo a la salud.

SEXTO. NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO. Notifiquese la presente providencia de conformidad con el articulo 203 del
C.P.AC.A. dentro de los 3 dias siguientes mediante envio de su texto a través de
mensaje al buzon electrdnico para notificaciones judiciales. A quienes no se les deba o
pueda notificar por via electronica, se les notificara por medio de estado en la forma
prevista en el articulo 295 del Codigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente dejando previamente las
anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial SIGLO XXI.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e

FERNANDO ARIAS GARCIA

= JUEZ
Sentencia Reparacion Directa No. 2014-00135
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