JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, cuatro (04) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion : 150013333010 2018-00201-00

Demandante - Armando Gonzalez Gutiérrez y Nelson Gonzalez Gonzalez
Demandado . Municipio de Tunja

Vinculado : Concejo Municipal de Tunja

Medio de control - Cumplimiento

Agotado como se encuentra el tramite de la accion de cumplimiento, procede el Despacho a emitir

decision de fondo en primera instancia.

LA DEMANDA

1.1. Pretensiones. Solicita la parte accionante, que se ordene a la administracion municipal a través
de su representante legal, se dé cumplimiento al articulo 6 de la Ley 1310 de 200S; como
consecuencia de lo anterior, requiere que se ordene la nivelacién salarial de los actores de acuerdo
al salario devengado por los tres comparieros de transito que tienen grado de “técnico”, desde el

momento en que se debid haber dado aplicacion a la norma objeto de la presente accion.

1.2. Hechos. Precisan los demandantes que mediante diversos derechos de peticién se ha
solicitado a la administracién municipal el cumplimiento de la norma y aquélla ha sido renuente en
el cumplimiento de la Ley 1310 de 2009, limitando su aplicacién a favor de 3 agentes de transito.

Aduce que mediante oficio No 1.3.1-2-1648 de fecha 18 de julio de 2018, el Municipio de Tunja
emitié una respuesta general sin resolver fa solicitud de fondo. Que constituyé en renuencia a la
Alcaldia de Tunja el 10 de octubre de 2018, en la cual se ratificé en su decision de no acceder a lo

solicitado.

Ill. TRAMITE PROCESAL

Con auto de fecha 13 de diciembre de 2018 (f.21-22) se admiti6 la presente accidn, ordenando
vincular al Concejo Municipal de Tunja y notificar personalmente al Concejo Municipal y al

Municipio de Tunja.

Notificada en forma personal la accién, tal como consta a folios 23-27 del expediente, la entidad

accionada y vinculada contestaron la demanda.

IV CONTESTACION DE LA DEMANDA:

4.1. El municipio de Tunja, a través de apoderado judicial, contesté la demanda (fls.28-37)
manifestando que no ha transgredio ni incumplido ninguna norma y se opuso a las pretensiones

de la demanda.
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Sostiene que de conformidad con la Ley 393 de 1997, la accion de cumplimiento es de caracter
subsidiado o residual; ademas la accion no procede cuando la proteccidn de los derechos puedan
ser amparados por conducto de accion de tutela, ni para perseguir el cumplimiento de normas
gue establezcan gastos (art.9 L 393 de1997)

Afirma el apoderado que la entidad que representa no ha sido renuente, atendiendo que dio
respuesta a los requerimientos, que la Alcaldia no ha desconocido ni ha incumplido ia
normatividad pues ia modificacién de la planta de personal tiene asidero en la necesidad de
servicio y en ios estudios técnicos que la justifiquen, los cuales deben surtir unos tramites ante el
Concejo Municipal para su aprobacion y agrega que la administracién municipal no puede

extralimitarse y mucho menos arrogarse competencias que legalmente no estén estipuladas.

Sefiala que no es dable a un juez de cumplimiento ordenar que se cumpla una disposicion que
incorpore al presupuesto un gasto determinado, pues ello es funcién ajena a su competencia,
pero si puede ordenar que se ejecute una partida presupuestal cuyo destino este sefialado en la
disposicion administrativa; es decir el juez no crea directamente el gasto, sino que ordena la
efectividad del derecho.

Como excepciones propone la siguiente:

» Imposibilidad de cumplimiento inmediato de la norma. Argumenta que la administracion

municipal no se opone al cumplimiento de la norma, sin embargo, la modificacién de la planta
de personal de una entidad a nivel nacional o territorial, requiere el cumplimiento de una seria
de requisitos establecidos en la Ley, fundados en la necesidad del servicio o mediante
elaboracion de estudios técnicos los cuales deben presentarse ante el Concejo Municipal para
el respectivo tramite y aprobacion, etapas que se han realizado, sin obtener el visto bueno del
cuerpo colegiado.

4.2. Concejo Municipal de Tunja: Sostiene que existe falta de legitimacién en la causa por
pasiva, toda vez que el concejo no tiene personeria juridica, puesto que su representacion judicial
la ejerce el alcalde municipal como jefe de la administracion local y representante legal de!

municipio.

De igual forma sostiene que los accionantes no cumplieron el requisito de procedibilidad
para constituir en renuencia al Concejo Municipal; sefialando que bajo fa supuesta hipttesis
consistente en la vinculacion del Concejo, al tratarse de una entidad independiente dei municipio

de Tunja, se estaria frente a la carencia del requisito.

Sefiala que es improcedente la accion de cumplimiento, por cuanto conforme lo sostiene el
paragrafo del articulo 9 de la Ley 393 de 1997, este mecanismo constitucional no podra perseguir

normas que establezcan gastos; de la lectura de las pretensiones se nota que las
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intenciones de los accionantes estan encaminadas al reconocimiento de derechos subjetivos y
creacién de situaciones juridicas individuales, concretas y particulares, consistente en modificar
la planta de personal de la Alcaldia respecto de los Agentes de Transito, lo cual conllevaria al
ascenso de los demandantes con el correspondiente reconocimiento de prestaciones sociales
de la esfera particular y no a la satisfaccion de intereses publicos o sociales que son los fines de

la accién de cumplimiento.

La nivelacion de los agentes de transito necesariamente implica para el Municipio un gasto, que
de conformidad con las reglas del presupuesto se denomina gastos de funcionamiento, que
conllevaria a trasladar partidas del presupuesto de inversion social a gastos de operacién que

conduce a una causal de improcedencia de la accion.

Por ultimo, sostiene que el sentido de la norma no es obligar a todas las entidades municipales a
nivelar salarialmente a los agentes de transito, sino la unificacién de las normas de transito y
organizacién y sostiene que el Concejo Municipal respeta las pretensiones de los accionantes
frente a la nivelacién administrativa y salarial, pero estas no pueden encaminarse por la accion

de cumplimiento sino mediante una accién ordinaria.
V. CONSIDERACIONES

5.1. Problema Juridico

El Despacho se ocupara de determinar si resulta procedente el ejercicio del medio de control de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley ¢ actos administrativos, para ordenar la
nivelacion salarial de los sefiores Nelson Gonzalez Gonzdlez y Armando Gonzalez Gutiérrez, de
acuerdo con el salario devengado por los agentes de transito que ostentan el grado de técnico,

en aplicacién de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1310 de 2009.

5.2. De la norma invocada como incumplida.

El actor considera que el Municipio de Tunja se ha abstenido de cumplir la disposicién contenida
en el articulo 6° de la Ley 1310 de 2009, mediante fa cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras

disposiciones, que establece lo siguiente:

ARTICULO 60. JERARQUIA. Es la organizacién intema del grupo de control vial
que determina el mando en forma ascendente o descendente. La jerarquia af
interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel jerarquico del
empleo en carrera administrativa, denominacion del empleo, o mismo que para
todas las obligaciones y derechos consagrados en esta ley, serd lo determinado
en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funiciones que exigen el desarrolfo
de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como
las relacionadas con la aplicacion de [a ciencia y la tecnologia como policia judicial,

3
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pertenecerd en carrera administrativa al nivel técnico y comprenderd [08
siguientes grados en escala descendente:

| coDiGO | DENOMINACION | mver |
| 290 |[Comandante de Transito |lProfesional |
| 338 |[Subcomandante de Transito  ||[Técnico |
| 339 I|Técnico Operativo de Trénsito ||Técnico |
| 340 | Agentes de Transito |[Técnico |

PARAGRAFO. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la
totalidad de los Cédigos y denominaciones estos seran determinados por las
necesidades del servicio.

5.3. Maedio de Control de cumplimiento- Naturaleza y requisitos de procedibilidad.

La Constitucion Politica sefiala en su articulo 87 que “ Toda persona podra acudir ante la autoridad

judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de

prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autonidad renuente el cumplimiento del deber

omitido”

Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto como

objeto, que “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer

efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos”

La Corte Constitucional' definio el medio de control de cumplimiento, en los siguientes términos:

“...accion destinada a brindarle al particular la oportunidad de exigir de las autoridades la
realizacion del deber omitido, a través de la facultada radicada en cabeza de todos los
individuos, que les permite procurar la verdadera vigencia y verificacion de las leyes y actos
administrativos, acatandose de esta forma uno de los mas eficaces principios del Estado
de derecho, como es el de que el mandato de la ley o lo ordenado en un acto administrativo
no puede dejarse a un simple deseo y tenga en cambio concrecion en la realidad...”.

El Consejo de Estado’, frente a los requisitos de procedencia de esta accidén constitucional,

considero:

“Para que la demanda proceda, se requiere:

aj Que la norma legal o acto administrativo contenga un mandato
imperativo e inobjetable radicado en cabeza de una autoridad puablica o de
un particular en ejercicio de funciones publicas, al cual se reclama ef
cumplimiento; y que, en efecto, se establezca que existe fa desatencion de la
norma o acto,;

b) Que el actor pruebe que anfes de presentar la demanda exigio al que
considerd como obligado, el cumplimiento de su deber legal;
c) Que el afectado no haya podido ejercer otro instrumento judicial para

T AC- 001 de 10 de diciembre de 1992. M.P. SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de io Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejera ponente: Lucy Jeannette
Bermuadez Bermudez. Sentencia de 21 de abril de 2016. Radicacion numero: 85001-23-33-000-2016-00009-01(ACU).
Actor: Rodrigo Roa Pineda. Demandado: Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sosfenible y otro.
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lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico contenido en el acto
administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un
perjuicio grave e inminente para quien ejercié la accién; que no se trate de una
norma que establezca gastos, ni tampoco del reclamo de un derecho que pueda
garantizarse por la via de la accion de tutela.” (negrilla fuera def texto).

5.4. Caracteristicas de las normas que pueden exigirse a través del Medio de Control

de Cumplimiento

Para que resulte procedente el ejercicio del medio de control de cumplimiento de leyes o actos
administrativos, se requiere que la norma contenga un deber exigible a la autoridad
correspondiente y que se caracterice por ser perentorio, claro e inobjetable, conforme lo disponen

los articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997; al respecto el Consejo de Estado sefiald:

“En esta medida, resufta pertinente manifestar que en refacion con la existencia de
un mandato claro, expreso y exigible, esta Sala en sentencia de 3 de septiembre
de 2014° sefial6 que:

“Aunque fa finalidad de la presente accion es hacer efectivo el cumplimiento
de una ley o de un acto administrativo, no es posible a través de esta
ordenar la ejecucion de toda clase de disposiciones, sino aquellas que
contienen prescripciones que se caracterizan como deberes legales o
administrativos que pueden ser cumplidos a través de las 6rdenes del
Jjuez constitucional, que albergan un mandato perentorio, claro y directo
a cargo de determinada autoridad, un mandato “imperativo e inobjetable” en
fos términos de los articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997.

Ello significa que los preceptos que se dicen incumplidos deben ser o
suficientemente precisos, y no puede generar ningin tipo de
incertidumbre en cuanto a su objeto, vigencia y exigibilidad”. (Negrifla
fuera de texto).

5.5. Del caracter subsidiario y residual del medio de control de cumplimiento.

Dentro de los requisitos de procedencia del medio de control de cumplimiento de normas con
fuerza de ley o actos administrativos, a la luz del articulo 9°, inciso 2° de la Ley 393 de 1997, se
encuentra el de la subsidiariedad, esto es, que solamente procede cuando no existan otros
mecanismos judiciales para lograr el cabal cumplimiento de las normas que se invocan, salvo que

se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

Con respecto a este presupuesto para el ejercicio del medio de control de cumplimiento, el

Consejo de Estado, en sentencia de 9 de abril de 2015*, considerd lo siguiente:

3Conssjo de Estado Seccion Quinta Rad. No. 2014-00515-01, actor: Transporte La Costefia Veloz Duran y CIA. 5.C.A,
C.P. dogtor: Alberto Yepes Barreiro

4 CONSEJO DE ESTADO. Sata de Io Confencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejera ponente: Lucy Jeannette
Bermiidez Bermiidez. Sentencia de 9 de abnil de 2015, Radicacion numero: 25000-23-41-000-2014-01537-01(ACU).
Actor: Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P. — TELECOM. Demandado: Superintendencia de Industria y
Comercic.
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“L a causal de improcedencia en comento imprime a la accion de cumplimiento e/
caracter de mecanismo residual y subsidiario; es decir, su ejercicio no puede
suplir las acciones, recursos, procedimientos y tramites idéneos y eficaces
legalmente preestablecidos, para lograr que el asunto se tramite con prelacion
sobre cualquier otro, como lo dispone el articulo 11 de la Ley 393 de 1997.

Lo contrario deshordaria el derrotero sefialado por el legislador, y convertiria
a la accién de cumplimiento en un medio a través del cual seria posible
discutir toda suerte de discrepancias, so pretexto de solicitar el cumplimiento
de una norma con fuerza material de ley o un acto administrativo® [.. ]".(Negrillas
fuera de texto).

Solo seria procedente la accion de cumplimiento, existiendo otro medio judicial, si se acreditan
los presupuestos de necesidad, gravedad e inminencia del perjuicio; asi lo ha sefialado el Consejo

de Estado, en estos términos:

“.la razon de ser de esta causal de improcedencia es garantizar que la
resolucion de las diferencias juridicas sea efectuada por el juez natural, bajo
el tramite que el ordenamiento juridico ha establecido como propio para ello
y evitar la_alteracién de las competencias que han sido radicadas en las
diferentes jurisdicciones. No puede entenderse que el Constituyente haya
creado la accién de cumplimiento como un instrumento paralelo a los medios
judiciales ordinarios; por elfo la causal sefialada, le imprime a la accion de
cumplimiento el carédcter de mecanismo residual y subsidiario. En el evento
consagrado como excepcion, la norma habilita al Juez de la accion de
cumplimiento para que, pese a la existencia de un instrumento judicial, se
pronuncie de fondo en relacién con la solicitud, pero siempre y cuando se acrediten
los presupuestos de necesidad, urgencia, gravedad e inminencia del perjuicio”.®

6. CASO CONCRETO

Para la solucién del caso puntual sometido al escrutinio de este estrado judicial, el Juzgado
procede a sustentar la tesis segun la cual el ejercicio del medio de control de cumplimiento, para
perseguir la satisfaccién de las pretensiones formuladas en el iibelo, resulta abiertamente
improcedente al amparo del articulo 9° de ia Ley 393 de 1997, por ires razones fundamentales:
primero, la norma cuya observancia se pretende deriva en la generacion de gastos por parte de
la Administracion del Municipio de Tunja; segundo, en el contenido del precepto normativo no
subyace un mandato de claridad, precision y perentoriedad, dirigido a la autoridad municipal
accionada y; por Gltimo, en el caso de autos el actor cuenta con otro mecanismo de defensa
judicial para la satisfaccién de sus pretensiones, lo cual contradice el caracter esencialmente

residual del medio de control que nos ccupa.

6.1. La solicitud de cumplimiento genera gastos

Las pretensiones de la accion, vistas a folio 2 del expediente, ademas de comportar la orden de
cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1310 de 2009, involucra la aspiracion de obtener la

nivelacion salarial de los demandantes al grado de “técnico”, lo cual conlleva necesariamente a

5 genfencia del 12 de agosto de 2005, Exp. 2004 - 02074 - 01(ACU), C.P. Dra. Maria Nohemi Herndndez Pinzdn.
§ Sentencia de fecha 24 de mayo de 2012, radicado No. 05001-23-31-000-2010-02067-01 (ACU), M.P. doctor Alberto
Yepes Barreiro.
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la creacién de una partida adicional o gasto para atender el cumplimiento de la norma invocada,

desde luego, si ese fuera el correcto entendimiento del precepto.

Asi las cosas, la prosperidad de las pretensiones derivaria inexorablemente en la inexistencia
dentro del presupuesto aprobado actualmente por el Municipio de Tunja, de partida con la cual
atender los salarios y prestaciones sociales de los demandantes que se generan con la

nivelacion salarial por elios anhelada.

Es evidente entonces que la intervencién del Juez constitucional en el presente asunto, de acoger
la tesis de la parte actora, implicaria para el Municipio la generacién de una problematica fiscal,
pues tendria que entrar a atender un gasto (nivelacién salarial de los agentes de transito), sin
rubro o partida presupuestal apropiada para ese objeto, generando con ello légicamente un gasto

no previsto.

Es este tipo de situaciones justamente el que proscribe el paragrafo del articulo 9 de la Ley 393
de 1997, al indicar que “La Accidn regulada en la presente Ley no podra perseguir el cumplimiento
de normas que establezcan gastos®, frente al cual la Corte Constitucional indicé (C-157 de 1998):

“En el marco de la accidon de cumplimiento, facultar al juez para que el gasto previsto en
una ley se incorpore en la ley de presupuesto o que la partida que en ésta se contempla
se efecute, quebranta el sistema presupuestal disefiado por el Constituyente, lo mismo
que el orden de competencias y procedimientos que lo sustentan. La accion de
cumplimiento tiene un campo propio en el que ampliamente puede desplegar su
virtualidad. La eficacia del novedoso mecanismo debe garantizarse y promoverse por la
ley. Sin embargo, ello no puede perseguirse a costa de alferar las restantes instituciones
y mecanismos constitucionales. Por lo demas, resufta insélita la pretension que se
expresa con la formula segtin la cual "todo gasto ordenado por fas normas legales habra
de efecutarse”, que pretende erigir un sistema presupuestal inflexible, apto para servir
de escarmiento al abuso o ligereza de la democracia que ordena gastos que a la postre
no se realizan. Los recursos del erario provienen de los impuestos de los ciudadanos.
De su manejo desordenado y descuidado no puede surgir la receta para curar el mal que
con razon se censura”

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado”

“... En refacion con la causal de improcedencia que acontece en este caso, esta
Corporacion ha expuesto el siguiente criterio: “La improcedencia de fa accion de
cumplimiento respecto de normas que impliqguen gastos se justifica en la medida en que
no Se puede persequir el cumplimiento de normas que establezcan la realizacion de una
nueva erogacion, sin que a su vez se haya asignado Ila partida correspondiente en
el presupuesto. £f articulo 345 de la Constitucion Politica es terminante al prohibir
cualquier erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluido

en el presupuesto de rentas y gastos. En su inciso segundo prohibe cualquier gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso, las Asambleas o0 los Concejos. Lo
anterior quiere decir que un acto administrativo que genere gastos y que no esté
debidamente presupuestado, no puede hacerse efective mientras no se hayan hecho las
comespondientes apropiaciones, pues el acto administrativo asi emanado estaria
afectado de nulidad, conforme a las causales previstas en ef articulo 84 del C.C.A."— se
destaca-

7 Seccion Quinta - Consejera ponente: DRA. MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON- sentencia de 12 de julio de
2004- Radicacién namerec: 25000-23-24- 000-2004-0577-01(ACU)
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Esto desde luego tiene como proposito evitar las intervenciones indebidas en la disposicién del

recurso publico, pues como puede anticiparse, el erario es limitado y el presupuesto anual
justamente sirve para establecer con anticipacion lo que se percibira y en cada uno de los objetos
que sera invertido o destinado, de tal manera que orientar o forzar la alteracion del mismo por via
judicial en una accién de esta naturaleza, puede afectar los compromisos existentes.

El Consejo de Estado ha explicado que la causal de improcedencia bajo estudio, comprende la
solicitud de aplicar una norma o un acto administrativo que comporte un gasto que no haya sido
previamente presupuestado, es decir, decretado en el presupuesto de gastos®:

“Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Corporacién ha definido el concepto de
gasto publico como aquel en el que incurre el Estado, con el objeto de lograr sus fines;
y respecto de las normas que establecen gastos, ha dicho:

“Son normas que establecen gastos, aquéllas mediante las cuales las Corporaciones
Publicas autorizan las erogaciones gue pueden hacerse con carqo al Tesoro. Segun
el inciso segundo del Art. 345 de la Constitucion, no podra hacerse gasto alguno si no
ha sido decretado por el Congreso, por las Asambieas departamentales o por fos
Concejos distritales o municipales. A este tipo de normas es a fas que se refiere el
Art. So. de la ley 393 de 1997" (Subrayado fuera de texto)’.

No obstante lo anterior, se precisa que no en todos los casos en que la norma comporta
una erogacion dineraria, la accién de cumplimiento es improcedente; es necesario tener
presente que, la jurisprudencia de esta Corporacion también ha resaltado que, una vez
elaborado un presupuesto o apropiado el gasto, la vocacion natural de estos, es la
de ser efectivamente destinados a la satisfaccion de la funcion para el cual estan
concebidos, y es en estos casos, en los cuales, la pretensién de cumplimiento es
procedente.

La Seccion Tercera, en un caso en ef que se solicitaba el cumplimiento de una norma
que implicaba un gasto que ya estaba asignado dentro del presupuesto de la entidad,
sefialo:

“Una vez ordenado, presupuestado y apropiado el gasto, todas las autoridades

encargadas de su ejecucion, han de cumplirlo y ello, desde fa dptica de fa norma

constitucional contenida en ef art. 87 de la Carta Politica, impone su cumplimiento™™.

— se destaca-

Es decir que en este caso, necesaria y obligadamente el Municipio tendria que apropiar recursos
para destinarlos a este nuevo gasto no presupuestado, lo que sin duda conllevaria la creacion de
un gasto de funcionamiento, para remunerar servicios personales y que obviamente no fue
previamente decretado por el Concejo.

Es evidente para este despacho, a la luz de las consideraciones antes expuestas, que la
aplicacion del articulo 6 de la Ley 1310 de 2009, en la forma en que se ha interpretado en la
demanda, conileva insoslayablemente la apropiacién de nuevos recursos para atender el pago
de los salarios y prestaciones sociales de los demandantes que conllevaria su pretension de
obtener la nivelacion salarial al grado de "técnico”, erigiéndose por tanto en un gasto no previsto
en la seccién presupuestal y derivando en la natural improcedencia de la accion constitucional de
cumplimiento.

6.2. Mandato claro e inobjetable contenido en la Ley cuyo cumplimiento se pretende

8 SECCION QUINTA, Consejera ponente: DRA. ROCIO ARAUJO ONATE, sentencia de 2 de mayo de 2016,
radicacion; 25000-23-41-000-2015-02437-01(ACU

2 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 29 de enero de 1998. Expediente: ACU-127. Consejero
Ponente: Juan Alberto Polo Figueroa.

10 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 25 de enero de 1998. Radicado: ACU-552. Consejero Ponente:
Daniel Suérez Herndndez.
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En la sustentacidbn sobre la improcedencia previa se ha hecho reiterada mencion a la

“interpretacion” que de la norma efecttan los demandantes, y ello se debe a que el imperativo
supuestamente incumplido bien puede no ser del todo claro.

La redaccion de la norma de la cua! se aduce su cumplimiento, especificamente el paragrafo del
articulo 6° de la Ley 1310 de 2009, dispone:

PARAGRAFO. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la
totalidad de los Cddigos y denominaciones estos seran determinados por fas
necesidades del servicio.

Para el despacho es claro que el articulo 6 de la Ley 1310 de 2009, sostiene que no todas las
entidades territoriales deben sefialar la totalidad de cédigos y denominaciones descritas en la
norma, por cuanto estas solo se determinaran por las necesidades del servicio, lo cual implica un
margen amplio de discrecionalidad en cabeza de la administracion, que desvirtlia la existencia en
el precepto de una obligacion perentoria, inobjetable e inmediatamente exigible.

Por otro lado, se requiere para satisfacer las pretensiones que demandan los actores a fin de
hacer cumplir la norma invocada, surtir una serie de tramites para establecer las escalas
salariales, que a nivel doctrinal han sido definida en los siguientes términos:

“Tabla salarial. Concepto. Empezamos por elfa porque es la espina dorsal del sistema
salarial y consiste en un ordenamiento numérico contentivo de los diferentes
grados de remuneracién que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta el
superior, para hacerles corresponder a cada uno de ellos determinadas consecuencias
economicas, las que se reconocen por unidad de tiempo de servicio.

Obviamente, fa tabla de remuneraciones en si sola carece de mayor o menor
significacion y lo definitivo en ella son los criterios e instrumentos para su utilizacion y
manejo.

Asi, los procedimientos de clasificacién de puestos descritos en el capitulo que antecede,
serviran posteriormenite para referir y encuadrar en los grados mayores los puestos mas
elevados en cada serie o denominacién y en los inferiores los distinguidos por las tareas
mas elementales, segin la diferente dificultad o complejidad que los empleos presenten.
Por lo tanto, es fa clasificacion del proceso que tendera a ubicar acertada y racionalmente
un empleo dado. """ (Negrnilla fuera del texto original).

En cuanto se refiere al alcance de las escalas salariales, la Corte Constitucional preciso:

“En efecfo, la nomenclatura de los empleos piblicos es un catalogo, repertorio o
refacion clasificada de fas plazas en que los servidores del Estado prestan a éste sus
servicios, o, como lo dijo la Corte Suprema de Justicia al resolver sobre accién simifar a
la que nos ocupa, una "distribucion jerarquizada y escalonada de fos empleos del sector
oficial, al cual corresponde una fasa diferencial de salarios, de desarrollo veriical, de
manera fal que cargos del mismo nivel y categoria se retribuyan con fa misma
remuneracion’, las escalas de remuneracién no son otra cosa que los grados o
niveles dentro de los cuales se ubican los salarios que el Estado reconoce a sus
servidores; el régimen de comisiones, vidticos y gastos de representacion esta
circunscrito a la normatividad aplicable a esos rubros en aspectos tales como fa prevision
de los eventos en que se causan las reglas para su cuantificacion, los procedimientos
para su cobro, reconocimiento y pago; la facultad de fijar asignaciones mensuales,
bonificaciones e incrementos de salarios se agota cuando se determina el monto de elfos
21 (Negrilla fuera de texto).

"Younes Moreno, Diego. Derecho Administrativo Laboral. Ed. Temis. Afio 2001. Pag. 98. BD
2Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-416 de 18 de junic de 1992, Exp. No. D-015, M.P. Dr. José Gregorio
Hemandez Galindo.
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La escala de remuneracion es, entonces, un ordenamiento numérico contentivo de los diferentes
grados de remuneracion que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta el superior, para
hacerles corresponder a cada uno de ellos determinadas consecuencias econdémicas, las que se
reconocen por unidad de tiempo de servicio.

Todos los empleos publicos deben tener funciones detalladas en la ley o en el reglamento; de
igual manera, su caracter remunerado deriva del sistema de nomenclatura y clasificacién que
comporte su nivel (agrupacion de los empleos por su jerarquia con base en la naturaleza de las
funciones, responsabilidades y complejidad de las mismas); denominacién del cargo (nombre o
identificacion del conjunto de deberes, atribuciones y responsabilidades que constituyen un
empleo); codigo (digitos utilizado para el manejo sistematizado del régimen de clasificacion y
remuneracion de cada empleo) y grado (nimero de orden que indica la asignacion mensual del
empleo dentro de una escala progresiva, seguin la complejidad y responsabilidad inherentes al
ejercicio de las funciones).

Resulta indudable el caracter técnico de la competencia de los Concejos Municipales en materia
salarial, la cual comprende la facultad de establecer en forma sucesiva, numérica, progresiva y
sistematica tablas salariales por grados, en donde se consignan la asignacién o remuneracion
basica mensual para el afio respectivo, teniendo en cuenta la clasificacion por niveles de los
diferentes empleos; sobre la base, ademas, de que cada nivel tiene una nomenclatura especifica
y una escala de remuneracién independiente™.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de 13 de junio de 2004.
Exp. 1518, M.P. Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce, sefial6 al respecto:

“I as asambleas departamentales y los concejos municipales, entonces, dentro del
sistema de remuneracion de cargos territoriales tienen autonomia para establecer
y definir las correspondientes escalas salariales, esto es, para fijjar los sueldos
correspondientes a cada una de las diferentes categorias ocupacionales, pero dentro
del limite maximo, fijado por el gobierno nacional, el cual busca establecer el
equilibrio y unificacion del sistema. Por su parte, los gobernadores y alcaldes quienes
también tienen atribuciones en materia salarial, actGan sujetos a tales parametros ...,
dentro de esas escalas, determina(n) el sitio que corresponde a cada uno de los
empleos, lo cual equivale a determinar el sueldo concreto asignado a cada uno de
elios...""*. De suerte que dentro de este marco la asignacién mensual correspondiente a
cada empleo queda determinada por su grado y la escala del respectivo nivel”. (Destaca
el despacho).

De conformidad con lo expuesto, es claro para el despacho que la aprobacion de las respectivas
escalas salariales requieren de un tramite previo ante el Concejo Municipal, como acertadamente
lo adujo la entidad accionada con fundamento en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificada
por el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, norma que es del siguiente tenor:

Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes
nacional y fterritorial, deberdan motivarse, fundarse en necesidades del servicio 0 en razones de
modernizacion de la Administracién y basarse en justificaciones 0 estudios técnicos que asf lo demuestrer,
elaborados por las respectivas entidades bajo fas directrices del Departamento Administrativo de la Funcion
Pitblica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-.

8Consejo de Estado, Sentencia de 30 de abril de 2009, Exp. No. 68001 23 15 000 2003 02652 01 {2615-07), M.P. Dr.
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica adoptarg la metodologia para fa elaboracion de los
estudios o justificaciones técnicas, la cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para
soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva def poder
publico def orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de fa Funcion Pablica.

Es claro entonces para el despacho que la norma cuyo cumplimiento se reclama no contiene un
deber claro, perentorio e inobjetable a cargo de las autoridades accionadas, susceptible de ser
ordenado por el mecanismo constitucional de cumplimiento, antes bien, para su efectiva
concrecion demanda de un analisis riguroso por parte de la entidad territorial con base en estudios
y justificaciones de orden técnico, de modo que no se cumple el presupuesto que a nivel
jurisprudencial se establece para la procedencia del medio de control.

En punto de ia necesidad de que la norma que se solicita cumplir resulte univoca, el Consejo de
Estado ha expresado’™:

Alrespecto, la Sala extrafia dos de los presupuestos que impone el gjercicio de la accién
de cumplimiento, como lo son: i) que la obligacién sea clara y ii) esté expresa, segtin
pasa a explicarse:

Para que el juez que conozca de la accién de cumplimiento la obligacion exigida debe
estar clara, no debe haber duda respecto de su existencia y exigibilidad, ya que su
competencia se limita a ordenar el acatamiento de un deber incumplido pero no
del reconocimiento de derechos o de la resolucién de controversias, asunto propio
del juez natural de la respectiva causa.

En este orden de ideas, la Sala no puede desconocer que en el curso de la presente
accion constitucional se plantearon dudas juridicas que impiden que se advierta una
obligacion clara en cabeza de la demandada.- se destaca-

De acuerdo con lo expuesto, es innegable que en el sub judice se requiere para ia cabal aplicacién
de la norma que se dice incumplida y puntuaimente para la nivelacion salarial a la cual aspiran
los actores, de la evaluacién técnica por parte del ente territorial con base en los parametros
disefiados por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, de modo que el medio de
control de cumplimiento no es el escenario idéneo para ventilar las pretensiones objeto de
estudio.

6.3. Existencia de mecanismo ordinario de defensa

Sumado a las razones de improcedencia sustentadas en lineas anteriores, destaca el Juzgado
que la accién bajo examen es también inidénea en la medida en que el escenario natural para
ventilar y definir el debate es el medio de control de nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho, establecido en los articulos 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011, al cual pueden acudir los
actores, maxime cuando han provocado pronunciamientos del ente territorial que se rigen en
verdaderos actos administrativos.

En punto del caracter residual de la accion de cumplimiento, ha dicho el Consejo de Estado en
sentencia de 14 de mayo de 2015, lo siguiente':

Por su parte, la subsidiariedad implica la improcedencia de la accién, si se cuenta
con otros mecanismos de defensa juridica para lograr el efectivo cumplimiento de
ley o del acto administrativo, salvo que se esté en presencia de una situacién gravosa

14 SECCION QUINTA, Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, sentencia de 30 de marzo
de 2017, Radicacion nimero: 73001-23-33-000-2016-00716-01(ACU).

5 Seccion Quinta, Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO (E), Radicacion nimero: 25000-23-41-000-
2015-00493-01(ACU)
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o urgente, que haga desplazar el instrumento judicial ordinario, como salvaguarda de
un perjuicio irremediable. Igual a lo que acaece frente a la tutela, pues se trata de
instrumentos judiciales residuales y no principales.

Lo cual se explica en ‘garantizar que la resolucion de las diferencias juridicas sea
efectuada por el juez natural_bajo el tramite que el ordenamiento juridico ha establecido
para elfo y evitar la alteracion de las competencias gue han sido radicadas en las
diferentes jurisdicciones. No puede entenderse que el Constituyente haya creado la
accion de cumplimiento como un instrumento paralelo a los medios judiciales ordinarios;
por elfo la causal sefialada, le imprime a la accion de cumplimiento el caracter de
mecanismo residual y subsidiario. En el evento consagrado como excepcion, la norma
habilita al Juez de la accion de cumplimiento para que, pese a la existencia de un
instrumento judicial, se pronuncie de fondo en relacién con la solicitud, pero siempre y
cuando se acrediten los presupuestos de necesidad, urgencia, gravedad e inminencia
del perjuicio...”".

Como consecuencia de lo anterior, y a manera enunciativa por via de ejemplo, fa accion
constitucional en estudio no procede para exigir el cumplimiento de obligaciones
consagradas en fos contratos estatales’, imponer sanciones’, hacer efectivo los
términos judiciales de los procesos™, o perseguir indemnizaciones®™, por cuanto, para
dichos propositos, el ordenamiento juridico establece ofros cauces procesales, al
tratarse de situaciones administrativas no consolidadas” — se destaca-

Corolario de lo anterior, es evidente gue los sefiores Nelson Gonzalez Gonzalez y Armando
Gonzalez Gutiérrez, no manifestaron en el escrito de demanda la existencia de un perjuicio
irremediable y ciertamente no lo evidencia el Juzgado para obviar el ejercicio de los mecanismos
ordinarios de defensa judicial, de modo que el mecanismo constitucional ejercido en esta ocasion
deviene improcedente.

No advierte el Despacho que se presente una situacion que amerite una intervencion urgente e
impostergable del Juez Constitucional, porque desde la perspectiva de la proteccion del orden
juridico, el agravio no es palpable y adicionalmente conforme se evidencia en las actas de
posesién que obran a folios 58 y 59, los demandantes al ser agentes de transito y actualmente
estar en la planta global, Codigo 403, grado 10, reciben una remuneracion mensual desde el 5
de octubre de 2005, lo que a todas luces descarta en el sub-lite la existencia de un agravio o
perjuicio grave e inminente para los actores.

Por tltimo, en cuanto a la solicitud de testimonios de los sefiores Armando Gonzalez Gutiérrez y
Nelson Gonzélez Gonzalez, considera el despacho que ésta no resulta procedente, pertinente y
atil, dado que el testimonio es propio de terceros y no de las partes y, en segundo lugar, conforme
fue analizado a lo largo de este proveido, la accion de cumplimiento resulta improcedente, de
modo que ninguna utilidad prestaria la versién de los actores, si sustancialmente el ejercicio del
medio de control de cumplimiento no satisface los requisitos de procedencia.

Por estos motivos y en garantia de los principios que inspiran la accién constitucional de
cumplimiento, tales como la celeridad y eficacia, asi como el trdmite preferente y agil que
demanda de la administracion de justicia, el despacho se abstuvo de ordenarlos y recaudarlos.”’

16 Consejo de Estado, Seccidn Quinta Consejero ponente, Alberto Yepes Barreiro, 1 de noviembre de 2012, radicado
76001-23-31-000-2012-00489-01(ACU).
7 Consejo de Estado, sentencia de! 28 de septiembre de 1998, expediente ACU-927.
18 Consejo de Estado, sentencia del 18 de febrero de 1999, expediente ACU-585.
1% Consegjo de Estado, sentencia del 3 de diciembre de 1997, expediente ACU-088.
20 Cpnsejo de Estado, sentencia del 1 de octubre de 1998, expediente ACU-403.
21 Articulo 11: Tramite Preferencial. La tramitacion de la Accién de Cumplimiento estara a cargo del Juez, en turno
riguroso, y sera sustanciada con prelacion, para lo cual pospondra cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo la
Accion de Tutela. Cuando en |a localidad donde se presente la Accién de Cumplimiento funcionen varios despachos
judiciales de la misma jerarquia y especialidad de aquél ante el cual se gjercig, la misma se sometera a reparto gue se
realizara ¢! mismo dia y a la mayor brevedad. Una vez realizado el reparto de la solicitud de cumplimiento se remitira
inmediatamente al funcionario competente. Los términos son perentorios e improrrogables.
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Conclusién

De acuerdo con las exposiciones procedentes, las pretensiones de la demanda seran negadas
en virtud de la improcedencia del medic de control de cumplimiento promovido en este caso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

1. Denegar las pretensiones de la demanda, por improcedencia de la accidn de
cumplimiento, en virtud de las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.

2. Notifiquese a las partes de conformidad se advierte en el articulo 22 de la Ley 393 de 1997.

3. Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, dejando previamente las anotaciones y
constancias de rigor.

JAVIER REQNARDO LOPEZ HIGUERA
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