Juzgado Décimo Administrativo Oral Del Circuito Judicial de

Tunja
Tunja, 371 3L 2018
Radicacién: 150013333010-2018-00108-00
Demandante: MILTON YAHIR BERNAI
Demandado: Municipio de Tunja -~ SERVITUNJA S.A. E.S.P. - Corporacién

Auténoma Regional de Boyaca
Medio de Control:  Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos (ACCION POPULAR)

Ingresa el expediente a despacho para analizar lo relativo a la admisién de la demanda
interpuesta por MILTON YAHIR BERNAL contra el Municipio de Tunja, SERVITUNJA S.A.
E.S.P. y la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca, momento en el cual y segun lo
autorizado por el articulo 20 de la Ley 472 de 1228, encuentra que ello no es posible por
las siguientes razones:

La parte aciora pretenden a través de medio de control para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos en sintesis lo siguiente;

"PRIMERA: Se ORDENE a los administradores del Relleno Sanitario de Tunja, tomar medidas
efectivas ¢ inmediatas para la proteccion y recuperacion del acuifero de Tunjay fuentes hidrologicas que
lo componen y se encueniren cerea del relleno sanitario, ya que no es solo Tunja, sino la provingia centro
de Boyaca la que se ve afectada por tan fatal dafio.

SEGUNDA: Ordenarle al representante legal de la empresa SERVITUNIA S.AE.S.P, que de forma
expedita, cuinpla las obligaciones establecidas en la norma Nacional en tormo a: (a) las fumigaciones
para controlar la proliferacidn de vectores y rocdores, (b) el manejo de aguas luvias, y (c) el control de
lixiviados.

TERCERA: Se sancione al Relleno Sanitario de Pirgua, por permitir e} ingreso de residuos peligrosos.

CUART A: Ordenar la apertura de una investigacion ambiental con cardcter sancionatorio en contra de
la empresa SERVITUNIJA S A E.S.P. Teniendo en cuenta los perjuicios ocasionados al medic ambiente
v a los veeinos def sector por el mal manejo de los residuos en el relleno sanitario de Pirgua.

QUINTA: Se ORDENE a las autoridades administrativas de cada uno de los municipios que usan el
Relleno Sanitario, para que en su jurisdiccion se impartan campafias de concientizacién y capacitacion
en clasificacion de residuos por hogar, en aras de contribuir al reciclaje, reduciendo ia capacidad por
toneladas diaria del relleno y asf mitigar en algo el desasire ambiental ya ocasionado.

SEXTO: Se ordene dividir los costos de aseo. que pagamos los Tunjanos en el recibo del agua
mensual, entre todos los municipios que se ven beneficiados con el relleno sanitario...”

Agotamiento del requisito de procedibilidad

Una vez revisado el expediente, encuentra el Desnacho en |0 que atafie al cumplimiento del
requisito de procedibilidad previste en los erifcules 144 y 161 numeral 4 de la Ley 1437 de
2011, se advierte que ho se encuentra acraditada la prueba de la reclamacion previa
efectuada ante las entidades accionadas. Ei articulo 144 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, sefiala:

“(.)
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Antes de presentar la demanca parz la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe sclicitar a la autoridad o ai particular en gjercicio de
funciones administrativas que adopte !as medidas necesarias de proteccion del
derecho o irterds colective amenazade o violado. 8i la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de fos quince {15} dias sigutentes a la presentacion de la solicitud
o se niega a ello, podrd acudirse ante ¢i jucz. Excepcionalmente, se podra prescindir
de ste requisito, cuanco exisie inmineste peiigro de ocurrir un perjuicio rremediable
el contra Ge s Zerechos e intereses colzctivoy, sitaacion que deberd sustentarse en
la demanda.”

A su turno el articulo 161 idem, establece los requisitos previos para demandar y sefiala en
el numeral 4:

“La presentac.on de la demanda se someiera al cumplimiento de requisitos previos
en los siguientes casos:

4. Cuando se pietenda Ia proteccion de derechos e intereses colectivos se debera
efectuar la reciamacion prevista en el articulo 144 de este Codigo.(...)”

Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estade’ sefiala:

El propésito perseguido por el legisiador con esta exigencia, se repite, es el de proveer al ciudadano
y a la propia adminisiracién de un escenario de dialogo que garantice Ia proteccion del derecho
o interés colectivo sin necesidad de llegar a un procesoe judicial, al tiempo que constituye un
presupuesto de procedibilidad de Ia acetdn popular. En ¢l informe de ponencia para segundo debate
al proyecto de ley nimero 315 de 2010 cdmara de represeniantes, 198 de 2009 senado “por lu cual
se expide ef Cocigo de Procedimicnio Adminizirativo v de o Coviencioso Adminisirative” que
iatrodujo eswe requisito, sz sefield al vzspecty:

“[..] En el articulo 144, relacionade con ef medio dz control para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, a fin de que ef interesado de la comunidad pueda obtener de la Administracion
dicha proteccion sin necesidad de acudir @ un juicio v esta a su vez cuente con fa oportunidad de
analizar la situacion de amenaza o vulnerocidn de un derecho o interés colectivo y evitaria o
conjurarfa, segin ef caso, se adiciona con wn inciso en ¢l que se impone un requisito de
procedibilidad o previo a la demandc del siguieate tenor: ...

3.2. Para que ese escenario de interaccion entre el ciudadane y la autoridad resulte eficaz, es
necesario gue la reclamacion_ previa contenga unos elementos minimos que pernitan
diferenciarla de otro tipo de peticiones que involucren intereses ajenos a los protegidos por la
accion popular. Estos requisiics minimos coinciden, en fo esencial, con algunas de las exigencias
previstas en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, para la formulacion de 1a demanda en ejercicio de
ta citada accién.

En efecto, cuando el articule 144 ya mencionado ordena que se debe solicitar a la autoridad Ia
adopeion de “las medidas necesarias de proteccion del devecha o interds colective amenazado o
viglade”, implica que en Ia reclamacion debe hacerse alusion a un contexto especifico, que esta
defimitado por (i) ei derecho o interés colectivo que se considera quebrantado o amenazado; (ii)
los hechos. actos, acciones u omisiones que motivan su peticion; (i) la enunciacién
propiamente dicha de las medidas que se consideran necesarias para la proteccién del derecho
o interés colectivo; (iv) las pruebas que pretenda hacer valer, de ser el caso y (v} la identificacion
de quien ejerce ia accion.

Estas exigencias no supoenen una carga desmesurada para el acclonante, mdxime cuando no son
ajenas al ordenamiento juridico. Simplemente se trata de dotar al mecanismo de unos clementos
minimos que perinttan un escenario de discusion y participacion adecuado que garantice la eficacia
de los derechos.

! Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccién B. Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO,
Radicacion namero: 25000-23-41-000-2012-00498-01{AP). Sentencia de 7 de febrero de 2018.
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De las documentales que acompafan la demanda se desprende lo siguientes respecto a las
peticiones elevadas ante |as entidades que componen la parte pasiva de la controversia y con
las cuales se pretende agotar el requisito previo de trata los articulos que se citan de manera
precedente:

A.

L]

Oficio No. 1.9-4-5-844 del 17 de abril de 2017, mediante el cual el Secretario de
Desarrollo de la Alcaldia Mayor de Tunja resolvit las siguientes stplicas elevadas por
MILTON YAHIR BERNAL LEON (Veeduria Departamental Unién Ambiente Sano) (fis.
59 a 61):

‘()

Se informe cudles han sido los procedimientos y actuaciones que ha realizado la Alcaldia mayor de
Tunja como médxime érgano municipal. en el control y manejo de basuras en el relleno sanitario de
Pirgua.

Se informe si la Alcaldia mayor de Tunja cuenta con el control debido para el inanejo que se le debe
dar al acuifero y a los pozos profundos de la ciudad de Tunja, ya que estos se ven afectados por la
contaminacion que produce t1odos los residuos depositados en el relleno Sanitario de Pirgua.

Se informe cual es ¢l pian para ¢l mejoramiento y conservacion de los pozos profundos y del acuifero
teniendo cn cuenta que ¢s fa fuente hidrica mas importante en la ciudad.

Se mforme si existen proyectos donde sz vea involuerado el rellene sanitario de Pirgua, con el fin de
mejorar la vida de los ciudadanos y disminuir la contarninacion,

Se informe porque si desde hace muchos aros atrds se evidencia este problema, porque no han tomado
cartas en el asunto para darle una pronta y buena Solucién.. .2

Oficio ST 60 del 22 de mayo de 2017, emitido por SERVITUNJA, a través del cual se
da respuesta a una peticion del 28 de abril de 2017, formulada por la Veeduria
Departamental Unién Ambiente Sano y en la que se resolvieron fos siguientes
interrogantes (fls. 63 a 66):

‘1. Se nos inforine si en ¢l momento cuentan con planta de tratamiento de lixiviados, ya que como es de
su conocimiento ustedes reciben aproximadamente cerca de seis mil toneladas mensuales y sabiendo que
el 70% es organicos (Coantos metros cubicos de lixiviado tratan a diario?

2. Le Solicitamos material fatogrifico de dicha planta de tratamiento de lixiviado en su proceso de
tratamiento total

3. Despues del tratamicnto de estas aguas cual es su disposicion final; teniendo en cuenta su manejo
operative y en concordancia con las leyes que rigen el 1nedio anmbiente

4. Que norma les otoryd ef permiso para reinyectar jos iixiviades a la masa del alveolo ya clausurado favor
dar copiz de esie permiso?

5. En épocas de invierno y por consiguiente torrenciales aguaceros: que medidas toman ustedes para evitar
que se mezclen estas aguas con los residuos que ustzdes disponen alli (SICH ya que estos se aumentan de
una manera desmedida. (Qué planes de contingencia tieren para es'0s casos v con qué infracstructura
cuentan para el mismo?

6. Diganos que procacimiento le wcalizan a los diferentes residuos especiales tales como; hospitalarios,
lodes de alcantarillado. residuos toxicos: tales como: embases (SIC) de insecticidas, albesto. materiales
electronicos y radioactivos, cic .. para que ni se mezclen con los lixiviados generados por los demds
residuos.

7. 1abor (SIC) dar copies J2l peraiso de vertinientas dz aguas tratadas al cance de 'as quebradas la salada
y las czballas las cuales desembocan en el rio chicamocha o mal Jlamado chulo...”

Mediante Oficic 156-0C4504 cel 7 de abril d2 2047, ia Corporacidn Auténoma
Regional de Boyaca en respuesta a ka soliciluc del 21 de marzo de 2017, respondié
aseverando:

“1.En Jo gue respecta al punte No. 1, en of cugl requiere gue como responsable la Corporacion en
cuestiones ambientales. informe do los procedimientos yee ha realizado pura preservacién de los pozos
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profundos y del acuifero para que estos no se vean ifectados a raiz del relieno Sanitario de Pirgua: le
informo que la Corporacion mediame CONTRaTO N7 CCU 2013173, llevo a cabo el objeto
FORMULAR EL PLANN DE MANEIC DEL 233THMA ACUH ERO DE TUNJA (CUENCA ALTA
DEL RIO CHICAMOCHA)Y. BAJC LL ESOULEMA DI LA ESTRATEGIA DE SOCIALIZACION Y
PARTICIPACION "HAZ TUYO EL ACUIFERG", EN CUMPLIMIENTO A 1.0 ESTABLECIDO
POR EL DECRETO 1640 DE 2012, para lo cual es pertineate en primera instancia describir la siguiente
informacion (...}

2. Referente a informar st se han realizado estudios acerca de la contaminacion que se presenta por
culpa del Relleno sanitario y las consecuencias que frae a la comunidad, le comunico que en la
Corporacion Autéroma Regional de Rovaca CORPOBOYACA, obra el expediente GOLA-0265/96 y
en el cual reposan los estudios téenices presentedes por le SERVITUNJA S.A. ESP., como
consecuencia de los requerimiertos clectuados mediante los actos administrativos emitidos nroducio
de las correspondientes visitas de control v seguimienio a la operacién del proyecto. en tal sentide la
Corporacion en el marco de los alcances de la Notauvidad Necionas que son aplicables al provecto
solicita los estudics pert.aenles v como sv LIEnLicud estos se encuenivan dentro del citado exnediente.
3. En lo que solicita en el punto 3, en relacidn a los acercamientos, reuniones con Organos
gabernamentales para Licvar un buen conwor ¥ mango del relfeno sanitaric, le informe que la
Corporacion esta preste. a asistic & «ualcnes gue fos enses de coidiel, gubernamentales y demas
reguierar en virtud ¢l hoes funcioramiento Jdel proyecio, es pot lo que dentro del expediente ya
mencionado en el item anterior, repoesan las actas de reuniones. las cuales han sido solicitadas por las
veedurias del sector en pro del buen funcionamiento del proyecto.

4. Finalmente en lo refedo en el purecel 4, 20b 2 ta presentecidn ds ur informe safialando a wravvés de
medios fisices (Fows, Mapas) de la ubinacidn fa by zeviferos de Tuwa v se determine 103 municipios
circunvecinos tales como: Chivata, Combita v Soraca. los cuales haven parte del acuifero del municipio
de Tunja: me permito anexar copia dei ciade mapa en el cuai se evidencia la informacion soliciada.

Las norrnas antes transcritas son claras ai estavlecer que es requisito de procedibilidad, en
asuntos donde se preienda ia proteccion ve derecrios e ntereses colectivos, la previa
presentacicn de soiicitud ante la autorcac respectiva, con el fin de que esta adopte las
medidas necesarias tendientes a lograr la proteccion del derecho o interés colectivo,
amenazado o violado. Del analisis de la deinanda y sus anexos observa el Despacho que
si bien se aportaron copia de las respuestas « ias peticiones eievadas anie la Alcaldia Mayor
de Tunja, SERVITUNJA S.A .8 F y.a Copuation Adtoncima Kegionat de Boyaca, en
éstas no se advierte que se raciame la adopcidn ae ias medidas iecesarias para superar
fas conductas violatorias da taies derechos, en unas situaciones facticas determinadas,
pues aunque ios respectivos aerechos ce pelicion no fueron ailegacos, fas respuestas a los
mismos enuncian ias petitcrias elevasas gue dan cueinia ae la solicitud de informacion,
documentos (permisos de vertimiento) y matzrial fotegrafico.

En efecto, aunque se elevaron peticiones de informacién con elias no se puede entender
cumplido el requisiio de procedibilidad, esio es en caso de gue la administracién no atienda
la reclamacion o si se niega a adopiar medigas de proteccién del dereche colectivo;
notese que en el caso de aulos existe una alLsenca de ia mencion de las medidas
necesarias para superar las conductas vioiatorias o siquiera de una peticion de “accion”,
razdn por la cual no se ha dado la oportunidad a la administracion de que sefiale si existen
medidas actualies adoptadas o que se pronuncie negandose a adoptarlas de ser necesarias,
por modo que para este Despacho es ciaro que no se encuenira acreditado dicho requisito
de procedibilidad previsio en la Ley 1437 de 2011

De otra parte segun o estipulado en el articulo 144 del CPACA, se prevé de forma
excepcional, acudir directamente al juez cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable, de lo cual se debe inferir que existe un riesgo urgente, circunstancia
que no fue alegada por la parte accionante.
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Se insiste en la ausencia del requisito de procedibilidad contenido en el inciso 3 del articulo
144 de la Ley 1437 de 2011, puesto gue con la demanda se allegan respuestas a los derechos
de peticion de informacion eievados por la parte actora de |a coniroversia, pues como ya se
mencioné de las respuestas no se exirae sobre que derechos colectivos se invoca la
vulneracién ni se enuncia expresamente que medidas fueron sclicitadas y que consideran
son necesarias para superar las presuntas conductas violatorias alegadas por los
accionantes deniro de la accion de la referencia.

Asi las cosas, observa gue la demanda no cumple con todos ios requisitos formales previstos
enelart 18 de laley 472 42 1008, razdn norla .2, 82 inadmitira la demanda para gue las
accionantzs tengan |1a posibitidad de subsanar los yarros previamente sefialados, atendiendo
lo previsto en el ‘inciso 2 del articule 20 de l2 misma norma. En consecuencia,

RESUELVE
1.- Inadmitir la presente demanda por 123 razones expuestas en ésta providencia.
2.- Conceder a las accionantes el término de tres /3) dias para que subsanen los defectos

anotados 2n la presente providens’a cornforme a Ie establecido en el articulo 20 de la ley 472
de 1998.

Notifiquese y cumplase.,
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