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 JAIME ANTONIO CASTELLANOS PENA ,

: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PRESTACCION SOCIAL
UGPP

Medio de control  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que
ingresa para resolver sobre la medida cautelar solicitada por la parte demandante (f. 54 c de m.c.).

. DE LA MEDIDA CAUTELAR

El apoderado de ta parte actora en el texto det libeio introductorio, solicita que se decrete la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado, con fundamento en las
siguientes razones de hecho y de derecho:

“Conforme al Titulo ¥, capitulo X1 del CPACA, articulo 229 y siguientes se soficita tal medida con
respecto al acto demandadao, Resolucion No RDEP -021458 del 24 de mayo de 2017, proferida por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION FPENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
FPARAFISCALES DE LA PRESTACCION SOCIAL UGFP,

La presente salicitud tiene como fundamenio lo siguienta:

1.

La Resolucién No. RDF - 05026 de! 13 de Febrero de 2.017, expedida por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION -PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALESDE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, reconocit un derecho a favordel

seffor JAIME ANTONIO CASTELLANOS PENA, en cumplimiento de una senfenc:a de la
Justicia Contenciosa Administrativa.

La UGPP, a través de la Reésolucion No. RDP - 021458 del 24 de mayo de 2.017
{posterior a la ejecucion de la Resolucion RDP --5026/17), fa modifica en el sentido
de imponer un nuevo gravamen ho contenido en la sentencia, al establecer coma
nueva cuantla de aportes a cargo del sefior CASTELLANOS PENA, la suma de
$53.491.734,00, y a cargo del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS la suma de
$138.795.001, haciendo un cambio sustancial y material tanto a dicha resoluc;én
como a las érdenes judiciales.

La UGFP, al expedir ia Resolucion RDP - 021458 del 24 de mayo de 2.017, io
hizo abusando de sus competencias y extralimitando las mismas al ordenar
descontar aportes por toda fa vida faboral dei sefior CASTELLANOS PENA, a
pasar de gue la Justicia Confenciosa Adminisirativa, fos habla ordenado sélo por los
gitimos cinca {5} afios, creando una hueva situacion juridica adversa.a mi representado.
La UGPP no le comunicd al seftor JAIME ANTONIO CASTELLANOS que habia
iniciado una actuacion administrativa encaminada a modificar ja Resoiucion RDP
5026 de 2017, coma o prevé el articulo 37 del C.P.A.C A., cuando puedan resultar
terceras persohas directamente afeciadas por fa decrsxon para que puedan
constituirse comao parte y hacer valer sus derechos.

La UGPP no permitio con su acltyacién que el sefior JAIME ANTONIO
CASTELLANOS pudiera intervenir en fa actuacion administrativa ya referida,
como lo tiene reguiado el articylo 38 del C.P.A.C.A.; sobre lg intervencion de
terceros, fac&itandoias para elio en, el numeral, asi: "2. Cuando sus derechos o
adelantada en interés pamcufar o cuando {a decision. que -sobre efla recafga
pueds ocasionarles perjuicios:

La UGPP, a través de la Resolucion No. RDF - 021458 del 24 de mayo de 2.017,
en forma unilateral yarbefra_ria recalcula el monto de los aportes y ordena un nuevo




descuento absoiutamente desproporc.ronado por. . fa suma de $53 491 734
aplicando en forma extemporéanea una formula actuarial que abarca toda fa vida
laboral def pensionado, presumiendo que nunca efectud las cotizaciones, cuando
los aportes sélo corresponderian a tres (3) facteres salariales por ef periodo 1° de
Enero de 1.990 hasta el 30 de Diciembre de 1.994, en acatamiento a la
prescripcion quinquenal ordenada por fa justicia Contenciosa Administrativa.

7. El articute 97 del C.P.AC.A., trata de ta Revocacién Directa de los actos de
caracter particulary concreto, preve que cuando un acto haya creado una situacion
juridica de caracter pan‘rcuiar y concrete o reconocido un derecho, no podra ser
revocado sin el consentimiento previo, expreso-y escrito del titular.

8 La UGPP, previa la expedicién de-la Resolucion RDP = 021458 def 24 mayo de
2.017, no - observo el pfoced;m;ento antes- referido, esto es, solicitar
consentimiento. expreso y por escrito para: modificar la Resolucion RDP - 5026 del
misme afio, entantoy cuanto ail; se-ordenarfa descontar una alta suma de dinero
e imponer un gravamen.afa pens:%én dei sefior CA STELLANOS PENA Cons;stente
pens:onados

9. La UGPP, no le n@tffrcé fa- Reseiuc;on RDP - 21458 de 2017 al seffor JAIME A.
CASTELLANOS PENA, antes de ejecutaria, fo que ocasiona ineficacia y por.ende carente
del atributo de la-ejecutividad; ademas de violar el debido proceso e incurriera
en Via de Hecho.

10. Con el actuar de fa’ UGPP al exped;r fa Resoiuc;an ‘RDP - 21458 de 2017, se viold
ef articulo 29 constrtucronaf_ gue trata del DEBIDO PROCESO, el cual debe
observérse en -toda actuacién sea judfcf'al 0 admim‘sa‘fatfva Por tanto al no

afecto a mi mandante
11. Ef seﬁar JA{ME ANTONI 0 CASTELLANOS esté szjfnendo pequ;mas econdémicos, viendose
afectadt en sus ingresos, puesa‘e que se'ha ordenado por pan‘a dela UGPP ur descuento
unitateral en-su.pension.
persona de fa tercera eda
tel minimo vital,

se decrefe: Ja suspensron prows;o af de' _ct

-usado por lo p}do se ordene la medida cautelar
_ deprecada ;

i, TRAMﬁTE DE LA MEle’A CA(}:TEL&R:

De la solicitud de medlda cauteiar se dio trasiacio de cinco (5) dlas en los términos del Articuio

La UNIDAD ADMiN[STRATiVA ESPECIAL DE GESTiON PENS;ONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PRE_STACC?ON SOCIAL UGPP, por intermedio de su apoderada da
respuesta a la medida cautelar solicitada (fls. 15 a 20 c¢. de m.c), en la cual invoca
pronunciamientos jurisprudenciales del-Consejo de Estado relacionados con los descuentos por
aportes pensionales respecto de factores saldriales que no setuvieron en cuenta al momento del
reconocimiento pensional; porultimo hizo referencia a que los requisitos para el decreto y practlca
de medidas cautelares se encuentran contenidos en el artacui_o 231 de la Ley 1437 de 2011,

Para sefialar que conforme a la- expos;c;on normativa, y a la Iectura de la- solicitud no se observa
una vulneracion entre las normas que sefiala y los actos administrativos demandados, insistiendo
en que la decisidén de la administracion obedecid al cumplimiento de una decision judicial, ello en
virtud dei articulo 187 del CPACA, 454 del Cédigo Penal y articuios 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.
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lguaimente sefala que no hay lugar a decretar la medida por cuanto los actos administrativos no
vuineran de manera flagrante ni ostensible las normas consideradas como vicladas, de tal manera
que en el curso del proceso se determinara si le asiste razén a la parte actora.

V. CONSIDERACIONES
4.1 Las medidas cautelares en e} CPACA.

l.os articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 consagran un sistema de medidas
cautelares en el procedimiento contencioso administrative gue son aplicables en aquelios casos
en que se consideren ‘necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de fa sentencia”, conforme a las notas del mismo articulo.

También el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, ha
desarrollado la tipologia entre medidas cautelares diferenciando entre preventivas; conservativas, -
anticipativas, y de suspension que corresponde a la medida tradicional en el proceso contencioso

administrativo de privacidn temporal de los efectos de una decision administrativa.

Se ha dicho de igual forma que se trata de un sistema innominado de medidas con el que se
persigue adoptar unas decisiones inmediatas de cualquier tipo con el fin de responder a las -
necesidades que demande una situacion especifica; lo que se corrobora con una revision al
articulo 230 ibidem gue establece que se puede: “ordenar que se mantenga la situacion..

“suspender un procedimiento ¢ actuacion administrativa...”, “suspender provisionalmente Ios
efectos de un acto administrativo”, hasta llegar a aquellas en las cuales se permite “ordenar la
adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicién de una obra con el objeto
de evitar o prevenir un perjuicio 0 la agravacion de sus efectos”y, por Ultimo, “impartir ordenes o

imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer ¢ no hacer’.

En cuanto corresponde especificamente a la suspensxon provisional del acte, el Consejo de
Estado! ha sefialado: '

“Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el Jjuez o el magistrado ponente, el
artfculn 230 de la Ley 1437 prevé la suspension provisional de los efectos del acto administrativo
demandado.

Por su parte, el articulo 231 de la Ley 1437 sefiala que la suspension provisional de los efectos
de un acto administrativo procede por fa vielacion de las normas invocadas como violadas en
la demanda o en [z solicitud que se presente en escrito separado, cuando tal violacion surja
del anélisis del acto administrative v de su confrontacion con las normas invocadas como
violadas ¢ del estudio de las prufebas.a!fegada_s con la solicitud.

Dicho de ofra manera, la medida cautelar procede cuando la transgresion de las normas
invocadas como violadas surja: i} del analisis del acto demandado y de su confrontacion
con las normas superiores que sé alegan como violadas o ii) del estudio de las pruebas
allegadas con la soficitud.” -Resaltado def Juzgado-

Asi mismo en reciente providencia el Consejo de Estado? senaio las siguientes sub regias para
la procedencia de la medida cautelar:

“Del texto normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la medida cautelar, fos
siguientas requisitos: i) que se invogue a peticion de parte, ii) que exista una violacioén gque

! Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas, auto de siete
(7) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), expediente, 22421.
2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejera
ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, Radicacién ntmero: 11001-03-24-000-2017-00022-00.
Actor: JAIME ALBERTO RODRIGUEZ GARCIA. Demandade: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE-
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION- COLCiENCEAS Referencia: Medio de control de Nulidad. Beoata
D.C., veintiocho {28) de noviembre de dos mll cilecmete (2017)
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surja del ana.‘.-s:s de! acto deméhdédé yosu confrentac:on ¢on las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pmebas allegadas con la solicitud y, iii} si se
trata de un medio de control de nulfdad y restablecimiento del derecho, que se acredite, de
manera sumaria, 1os perjuicios que se alegan como causados.” - destaca el juzgado -

Por Ultimo y no menos importante, el Tribunal Administrativo de Boyaca también se ha
pronunciado sobre las medidas cautelares consagrada en el CPACA, estableciendo los diferentes
tipos de medidas y sus requisitos, asi lo ha plasmado:

“ De conformidad con 'e!érﬁi:uio?ég déi CPA‘CA ‘o8 'pa_s_f‘bfé :de:c:ﬂ:atér ]éé'medidas cautelares

Adm:mstrat;vo sclicitud que puede pedfrse en cua!qwer estado dei proceso aun en el trémite de
la segunda instancia.

En cuanto a la forma, la misma debe ser pedida expresamente por la parte demandante, solicitud
gue debe es'tar moz‘ivada y ef auto qu'e ia resaeiira 'dsbidamente sustentado sin que elfo implique

soficitud de medfdas cautelares ei asunto se centra en dead:r siesono procedente con base en
el material factico, probatono v normativo aporfado hasta el momento sin. perjuicio de o que
prieda suceder en todo ef desarmiio dei proceso

fas medidas caufeiares que cons;d
dei proceso, medidas’ que pueden ser
yde suspensron

c) Medtdas ant;c:pat.-vas Buscan que e! Juez antfape el derecho pedido, en forma cautelar
prowsronai i1, que sea. _de manera defrmtfva misimeo queda facultado para revocar fa
medida. . ’

d) Medrdas de'sus;;ensron Puede ccnsast;r enla suspens:on prows.rona! de fos efectos del
respectivo acto administrative, asi como !a suspens;én dei-cualqu;sr tipo de procedimiento o
actuacion de carécter adm;mstraa‘fvo = N

pueden pedir denfro del proceso y que el Juez_ puede. dez_:retar. _

Respecto de los requisitos para decretar las medidas cautelares, se tiene que el articulo
231 del CPACA sefiala por separado los requeridos para la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo, de las demds. medtdas enumeradas en el referido articulo
231, asi:

a) Requ:s;tos para la suspens:on ﬂr‘ows;onal de ios efectos del acto administrativo:

Que sea solicitada en Ja demanda, o por escrito separado en cualquier tiempo.

Que fa causa para solicitar la. med-'da cautelar sea la violacion de normas invocadas en la
demanda o en la solicitud que se haga por escrito separado.
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Que la violacion surfa del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas

superiores invocadas como violadas, o del estudio de las pruebas alleqadas con la
solicitud,

b) Requisitos para decretar las demas medidas cautelares:
. Que las prefensiones de la demanda estén debidamente fundadas en derechqo.

. Que el demandante aporfe los documentos necesarios para demostrar sumariamente el
derecho reclamado.

. El tercer requisito exige para el Juez, realizar un juicio de ponderacion enfre intereses, pero
para realizar este juicio el demandante debe aportar los documentos, informaciones y
Jjustificaciones gue permitan concluir que restltaria mas gravoso para el interés puablico negar la
medida cauttelar que concederia.

Por dltimo, se exige gue se demuestre la inefectividad de fa sentencia, por el no decreto de la
medida cautelar, en dos eventos 1.} Cuando se produzca un perjuicio irremediable 1.} O que los
efectos de la sentencia resulten nugatorios.” *-Resalftado del Juzgado-

5.2 Caso concreto

Solicita el demandante se suspenda la Resolucién No 021458 de fecha 24 de mayo 2017,
expedida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PRESTACCION SOCIAL UGPP.

El articulo 231 del CPACA, establece como requisitos para que proceda la suspensién provisional
de los actos administratives, los siguientes;

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en Ja demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudic de las pruebas allegadas con fa seolicitud Cuando adicionalmente se

pretenda ef restablecimiento del derecho y laindemnizacion de perjuicios debera probarse

al menos sumaramente la existencia de los mismos” -Resaltado def Juzgado-

De ia normativa franscrita se deducen los parametros de indole formal y sustancial que se
deben tener en cuenta para la  procedencia de dicha medida cautelar, a saber: i) la violacién
debe surgir del analisis del acto demandado 'y su confrontacion con fas normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud 'y i} que $i se
trata del medio de control de nulidad y restablecimiento. del derechs y se pretenda la
indemnizacion de perjuicios, deben acreditarse, al menos de manera sumaria, los per;u;cms que
se alegan como causados.

Ahora bien, una vez analizados los requisitos formales para Ia adopcion de la medida cautelar
que ocupa la atencién del Despacho, se procede a verificar log requisitos materiales para el

“decreto de la medida cautelar de suspension de los efectos del acto administrativo demandado,
esto es, como se menciond en precedencia, la vulneracion de {as normas superiores invocadas;

por confrontacion del acto demandado con las normas superiores © con las pruebas aportadas
con la solicitud y la existencia de los perjuicios reclamados.

£l accionante indica como vulnerados los articulos 29, 48 y 83 de la Constitucién Nacional y los
articulos. 37, 38 y 97 del CPACA, al considerar que se vulnera el debido proceso en lo
concerniente a las formalidades para la revocatoria directa de los actos administrativos

i TAB, auto de 17 de octubre de 2017, MP. Fabio Ivén Afanador Garcfa, Exp. 2017-00380
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particulares y concretes. .

De igual forma, sostiene que el articulo 37 del CPACA, prevé el deber de comunicar las
actuaciones administrativas a terceras personas cuando puedan resultar directamente afectadas
por la decisién, para que puedan constituirse como parte y hacer valer sus derechos, lo cual no
acato la administracion y tampoco observé los articulos 38 y 97 del mismo estatuto, puesto que
no se le infformé al actor de la actuacion que habia iniciado de oficio encaminada a imponer un
gravamen en su pensién, ni pidié consentimiento expreso para modificar y revocar parcialmente
el derecho reconocido mediante la Resolucion RDP 5026 de 2017 y por ultimo sostiene que no
fue notificada en fegal forma de la Resoiucién RDP -021458 _de 24 de mayo de 2017.

Con e! fin de adop’tar una dec;saon ffente a la- solicitud - de med;da cautelar y acatando las

allegadas y la confrontacion del acto adm;mstratwo demandado con Eas normas invocadas como
violadas, de cara a determinar si efec’nvamente emerge una VIGiacacn de dichas disposiciones.

Laentidad demandada mediante ResolucionNo- RDP 095026 del 13 de febrero de 2017, reliquids
la pensién de vejez del sefior JAIME ANTON&O CASTELLANOS, en cumplimiento de. un falic
judicial proferido por el Tribunal Admrmstra’uvo de: Boyaca acto admzmstrahvo gue dispuso en el
articulo octavo de la: parte resoiutava !B szguiente

a raiz de una solicitud etevada por la Subd;reccwn de Nomina de ia entidad demandada en el
sentidc de revisar esta Ultima resolucién por considerar que se ihCurno enerrores en la liguidacion
de los apories pensnonaies que deb:an ser objeto de cobro al seﬁor CASTELLANOS PENA vy a
sus empleadores. . ¢ I

Asi se observaen la: parte ccns:cleratava de ia Res_o_lupsoﬁ e 021458 eie 2017 concretamente en
¢l folio 16 y 17 del expedtente en donde se lee: ' o :

“Medfan_fe RDP 005026 dei 1'3 de febr_e_ro de 2017, se determiné el cobro de los aportes
pensionales -como: consecuencia de la.. reliquidacion de ia pension del sefior JAIME
AN TON O CASTELLANOS PENA identificado con CC 7300955 por un.valor de $1.379.708
1% de su entonces emp!eador iNSTiTUTO NACfONAL ,«DE VIAS por un vafor de $685 919,

en el RDP 5026 de febrero ‘! 3 de 2017, que %] guardan taf proporc:én

Con fundamento en esta solicitud del area de némina de la UGPP, la Subdireccion de
Determinacion de Derechos Pensicnales de ‘la misma. enhd_ad_} considers: "Que una vez
realizadas las operaciones se observa que €s procedente modificar la Resolucion No. RDP
005026 del 13 de febrero de 2017, en sus articulos octavo y noveno”; con fundamentc enello y
apelandoc a la figura de la “correccion de errores formales”, prevista en el articulo 45 de la Ley
1437 de 2011, resolvié: '




Medida Cautelar
Expediente 2018-6037

ARTICULO OCTAVO: Descontar de las mesadas atrasafas a las que tiene derecho el sefior
CASTELLANOS PENA JAIME ANTONIO, fa suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS (%
53.491.734), por concepto de aportes para pensién de factores de salario no efectuados (...) (fl
17).

Observa el despacho que la resolucion no fue notificada al accionante sino hasta el 17 de enero
de 2018 (fl. 19), por intermedio de su apoderado, es decir, casi ocho meses después de haberse
proferido y 5 meses despues de su ejecucion, por cuanto seglin las pruebas allegadas se advierte
a folios 21 a 26 del plenario, que la entidad accionada en cumplimiento del acto administrativo
desconto al demandante de su némina, la suma de $746.405 mensuales desde el mes de agosto
de 2017, por concepto de “reintegros nacion descuentos por aportes”.

&l articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, establece:

“Articufo 29. Ef debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.”

Precisamente la notificacion personal tiene por objeto garantizar a los ciudadanos, ademas del
principio de publicidad que debe imperar en las actuaciones administrativas (Art. 3°, num. 9° dal
CPACA), la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa frente a los actos emanados de las
autoridades, a través de la interposicion de recursos y otras acciones legales gue sin duda
pretenden hacer efectiva la garantia constitucional del debido proceso.

En el caso de autos la entidad demandada hizo uso de la figura prevista en el articulo 45 de la
Ley 1437 de 2011, como sustento para la modificacién del acto administrativo, norma que
literalmente dispone:

“Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran
corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya séan
aritméticos, de digitacion, de tranScripcion o de omision de palabras. En ningtin caso ia correccion
dara lugar a cambios en el sentido material de fa decision, ni revivira fos términos legales para
demandar el acto. Realizada la correccion, esté debera ser notificada o comunicada a todos
los interesados, segin corresponda’. (Negtillas fuera de texto).

Notese que la disposicion normativa citada en precedencia, establece de manera ineludible el
requisito de notificar o comunicar el acto administrativos a los interesados, segtin corresponda,
que en el caso de autos y como se trataba de la perscna afectada directamente en su situacion
juridica, era preciso entonces que la administracion procediera, antes de ejecutar el acto proceder
a notificarlo al sefior JAIME ANTONIO CASTELLANOS PENA

La Corte Constitucional en sentencia T-404 de'ZOM, se pronuncié sobre la importancia de la
notificacion del acto administrativo, en funcion de la garantia de los principios de la funcién piblica
y el debido proceso administrativo, en los si'guientes términos: '

4. Derecho al debido procesc administrativo. Notfﬁcacmn de Ios actos admfn/stfatfvos de caracter
particular y concreto. :

4.1, Derecho fundamental al debido proceso administrativo.

El arilculo 29 de fa Constitucion Poiitica consagra el derecho fundamental al debido proceso el cual. segiin el
preceplto, 'se aplicars a todas las actuaciones judiciales y administrativas”. La jurisprudencia constitucional ha.
decantado ef alcance del derecho fundamental al debido proceso como ef deber de las autoridades, fanto
judiciales como administrativas,- de. respetar v garanfzzar ef ‘glercicio de.los derechos de defensa y
contradiccion{12]. Asi mismo, Io ha definids como un principio inherente al Estado de Derecho que ‘posee una
estructura compleja y se compone por un plexo de garantias que operan como defensa de la autonomia y
libertad del ciudadano, limites al ejercicio del poder pabﬂco y barrera de contenciona la arbitraniedad [13]



' -Espec:ffcamen{e sabre ef derecho af debsdo pmceso admm;sfrafwo ia Corfe desde $us. :mczos ha deffn;do su
alcance explicando que con fa Carta de 1991 se produjo uha innovacidn af elevar a range de- fundamental un
derecho tradicionalmenie de rango legal. En el texto superior anterior ese derscho buscaba iniciaimente
asegurar la liberfad fisica extendiéndose posteriormente a procesos de naturaleza no criminal y deméas formas
propias de cada juicio. Con la nueva Constitucion se amplit su ambito garantizador con el deber de consultar
8l principio de legalidad en las actuaciones judiciales v en adelante fas administrativas/14].

Dicha extension a ias actuaciones admiristrativas busca garantizar la correcta produccion de fos actos
adminisirativos 'y comprende “todo .ef ejercicio que debe desarroliar fa adminisiracién puoblica en la
reaifzacion de suS: objez‘;vos y fines estat‘a!es o] que implica que cobija todas fas manifestaciones en cuanto

providencias administrativas, cuando crea ef pamcufar que a traves de ellas se hayan afeclado sus
intereses’[15].

que ie fmpone laleyaia adm;msirac;on ¥ que s& materiafiza en el cumﬁfsm;eni‘o de una secuencia de actos
por parfe de la autoridad administratival16], a fravés de los cuaies se pretende asegurar el ordenads
funcionamiento de {a administracion, la validez de sus p?’O,Dr‘aS actuaciones yla garanrfa del derecho ala
seguridad juridica y a fa defeﬁsa delos: admm:sz‘radosﬂ_?]

autor;dad competenfe ycon plenc res;;ez‘o a‘e las formas pro,:nas a‘e cada ;u;c;o deﬁmdas por ef feg{sfador
{ivj a gue no se presenten dffacsones fnjusfzf;cadas (v) eI derecho de defensa y contradiccion; (Vi)
de.

reglamentaria {g@j Asl mfsmc la doctnina }‘?a precrsado que-; son :’as mamfestacxones de fa voluntad de fa
administracion tendentas a mod;ﬁcar ef Qrderzam Jutidicn 88 decin & producir efecios uridicos™ 211

Esa manifestacion de voluntad se evidencia.de diversas formmas y por elio la doctrina y fa jurisprudencia han
cafalogado las decisiones. de Ias. auforidades. admipistrativas, enfre otras, como actos adminisirativos de
caracter general'y actos administrativos de caracter parficular. Los primeros, “son aquelios en fos que los
supuestos normalivos aparecerf enunciados de manera objstiva y abstracta, y no singular y concrela, y por io
fanfo versacfos a una pJJraifdad mdez‘ermmada de ﬁersonas a8 dec;‘r,_'a for._ia_s‘ agquelias que se encusiliren

ds notfﬁcac;@n de jos actss admrmsrraﬁvos a‘_e carécferpamcufar_ % conc_refo_ Al re_specto -ha sefialado;

“La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en-conocimiento de
las partes o terceros inferesados 10s actos de pamcu,‘ares 0 fas decisiones proferidas por la autoridad
ptiblica. La notificacion tiene come finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un
procesc ¢ actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen jos
principics de publ;cldad oe contrad:cc;cn y,en espec:ai de quie se prevenga que a!gu;en pueda

fmpugnando Ias dec:s:ones dela. autondad dentro del término que la ley disponga para su
efecutorfa. Sofo a partic. del concc:mfento per las partes o teroeros de las decisiones definitivas
emanadas de fa autoridad, comienza a contab:ifzarse ef termmo para sy ejecutorfa 724} {Resaftado
Sfuera de texto). .

Es asi como fa notificacion cumple una triple funcidn dentro de la actuacidn adminisirativa: (i) asegura el
cumplimfento def princinio de publicidad de la funcidn piblica, dado que mediante eila se pone en conocimiento
de los interesados ef contenido de las decisionss de fa Administracion; (i} garantiza ef cumplimiento de las
regias del debido proceso en cuanfo permite la posibilidad de ejercer los dérechos de defensa y de
contradiccion: v (i) la adecuada notificacién hace posible la efectividad de ios principics de celendad y
eficacia te la funcion piiblica al defimitar el momenfto en ef que empiezan & correr los termines de Ios recursos
v de las acclongs procecentes{Z 5]
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Adguiere especial refevancia resaltar que, no solo debe surtirse ef tramite propio de la notificacion, sino también
que la misma debe realizarse en debida forma y de acuerdo a las formalidades expresamente instituidas por
el legistador para ello. En ese sentido, fa jurisprudencia constitucional ha explicado que el debido v
oportuno conocimiento de Jas aCtuaciones de ia adminisfracion es un principio rector del derecho
administrativo, en virtud del cual las autoridades esféan en fa obligacién de poner en conocimiento o’e los
destinatarios los aclos administrativos que profieran.

£sta aclividad no puede ser desarrollada de rnaners discrecional, sino que se trala de un acto reglado en su
totafidad{26] £s asi, como cualquier mecanisimo procesal que impida efercer ef derecho de defsnsa, todo
aquelio que evite, limite o confunda a una persona para ejercer en debida forma sus derechos deniro de un
tramite adminisirativo, sfenta contra ef ordenamiento supetior v ias garantias judicialesiZ 7],

De igual forma, ponsr en conacimiento los actos adminisirativos a través de actuaciones cormo ia nofificacion,
es una manifestacion del principio de publicidad, ef cual incide en la eficacia de las decisiones administrativas
af definir la oponibifidad para los Interesados y ef momento desde ef cual es posible controvertinasf28]. En ese
sentido, ha explicado esta corporacion; :

‘La jurisprudencia ha considerado que este principio no es una mera formalidad, va que consiste en
dar a conocer, a traves de publicaciones, comunicaciones o notificacionesf28] fas actuaciones
judiciales y administrativas a foda fa comunidad, como garantia de transparencia y participacion
Ciudadana, asi como & las partes y terceros interesados en un determinado procese para garantizar
sus derechos de contradiccion y defensa, a excepcion de los casos en los cuales ja ley lo prohiba por
tratarse de actos somelidos a reserva legal{30]

Lo amterior significa que si bien la publividad de los actos administrativos no determina su existencia o validez,
si incide en fa eficacia de fos mismos, en farlo de efia depende ef conocimiento de las paries o lercerps
interesados de las decisiones de fa adminisfracion gue definen situaciones juridicas. Asi lo dispeone ef Codigo
de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrative en el articuio 72[31] donde ei legistatior
prevé que sin el fleno de los requisitos no se tendrd por hecha fa nolificacion, ni producira efectos ia decision.

4.3. En suma, ef derecho af debido procese administrativo ha sido consagrade como la garantia constitucional
que lisne loda persona a un proceso justo que se desarrolie con observancia de os requisitos impuestos por
el legislador, de tal forma que se garantice la validez de las actuaciones de la administracion, la seguridad
juridica y ef derecha de defensa de los administrados. Una de fas maneras de cumplir con ello, es a fravés de -
las notificaciones de los actos administrativos, que pretende poner en conotimiento de fas partes o terceros
interesados lo decidido por fa autoridad, permitiéndole asi conocer ef preciso momento en que la decision e
&s oponible v a partir del cual puede efercer el derecho de difensa y confradicoion.

Obsérvese entonces que el tramite de la notificacion personal de los actos administrativos de
caracter particular y concreto, es de gran relevancia para la garantia de caros principios como la
publicidad de las actuaciones administrativas y para hacer efectivo el debido proceso que invoca
el actor como uno de los fundamentos normativos de la medida cautelar que ahora se estudia.

En el caso de autes, advierte el despacho que aun cuando el acto administrativo demandado
sefiala que se modifica la resolucién de conformidad con lo sefialado en el articulo 45 de ia Ley
1437 de 2011, tampoco se dio cabal cumplimiento a esta disposicién por cuanto, no obstante
ordenarlo la Resolucion 021458 de 2017 en su articulo cuarto, no se surti6 ia notificacion del
demandante quien fue el directamente afectado con la decrs:on de manera previa a la ejecucién
del acto administrativo.

modificd sustanc;aimente el monto de los aportes a penszon ‘que ie serian descontados de las
mesadas atrasadas, de $1.379.708 a $53.491.734, cuya exactitud y conformidad con el fallo
judicial no puede ser definido en instancias tan prematuras del proceso, pere lo cierto es que lag
pruebas allegadas por el actor dan cuenta de que la UGPP procedié a efectuar los descuentos
en la nomina del pensionado desde el mes de agosto de 2017, sin que previamente le hubiere
notificado la decision al administrado, lo cual a todas luces quebranta el articuio 29 de la
Constitucién Politica y el propio articulo 45 del CPACA invocado como fundamento para ia
expedicion del acto administrativo sub judice.

Por otro lado, la entidad demandada al momento de descorrer el traslado de la medida cautelar,
no realizo de manera especifica ninguna manifestacion referente a la falta de notificacion yfo
comunicacién en tiempo del acto demandade, que fograra desvirtuar las apreciaciones realizadas
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~en la solicitud de’ madgda caute}ar las cua!es se encuentran respaidadas en Ias pruebas antes
valoradas que le otorgan crédito a los cargos que formuia la parte actora.

Como quiera que la solicitud de suspension provisional procede por la violacion de las normas
invocadas y siempre y cuando la infraccién surja o brote del anétiéés del acto administrativo que
se demanda, para el caso sub examine se logré acreditar que es procedente la medida
deprecada, en la medida en gue ademas de la violacion de los anteriores preceptos normativos,
se encuentra soportada sumariamente la afectacién y el perjuicio causado al accionante con la
actuacion de ia administracion al omitir la notificacion oportuna de 1a resolucion demandada, y
empezar a ejecutar la resolucion descontando mensualmente de !a mesada pensional la suma
de $746.405, o cual da certeza a esta aitura procesa! de Ea procedenc;a de fa medida provisional
snvocada :

RESUELVE

1. DECRETAR Ia med:da cautelar de suspensuon prov&ssonal de ios efectos de la Resolucion

prowdenma i.

2, Reconocer pe_rsdneriaf para;

cuaderno de medlda cautetar

Notifiquese y Cﬂmpiasa.

JUZGADO DECIMO ADMIN!STRAT!VO ORAL'
- BEL QIRCUITO: JUDEC!AL DE TUNJA o

Not:f‘caclon por Estado o

Elauto anterwr 3¢ notlflco por Estado Ne: @ en

la- paging; web . ama ' Judicial - HOY -
: . 5§ gt stsndo%asSOOam

2 .-' _GONZAi.EZ -
“RETARIA :

jec
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