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Tunja,

RADICACION: 15001-3333-001-2016-00165-00

DEMANDANTE: FLAVIA ALFONSO VARGAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del C.G.P., es pertinente disponer la citacién de las

partes a la audiencia de instruccién y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373 ibidem.

No obstante previo a ello, es necesario precisar lo establecido en el articulo 442 numeral 2 del CGP

establece lo siguiente:

“Articulo 442. Excepciones. La formulacién de excepciones se someterd a las siguientes reglas:

(...)

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o transaccién
aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, s6lo podran alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusién, novacion, remision, prescripcion o transaccién, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacién o falta de notificacién o
emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.” — se destaca-

El Tribunal Administrativo de Boyaca, al pronunciarse sobre la procedencia de excepciones contra
el’mandamiento de pago cuando el titulo presentado corresponde a una sentencia, precisé
categoricamente que por disposicién legal inicamente pueden proponerse las que se enlistan en el
numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal manera que todo argumento defensivo debe ser ventilado
a traveés de otros mecanismos, como por ejemplo el recurso de reposicién contra el auto de apremio.

Discurri6 asi el Superior Funcional':

“...Seglin lo establecia el numeral 2° del articulo 509 del CPC, "Cuando el titulo consista en sentencia o un
laudo de condena u otra providencia que conlleve ejecucion, solo podrén alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusién, novacién, remisién, prescripcion o transaccion siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia", disposicion que en la actualidad se encuentra consagrada en el
numeral segundo del articulo 442 del CGP, la cual se extiende a las conciliaciones o transacciones
aprobadas por quien ejerza funcién jurisdiccional; elemento normativo que tiene como propésito descartar
los medios exceptivos encaminados a desvirtuar la legalidad de los pronunciamientos judiciales que
constituyen titulo ejecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendié evitar que pueda cuestionarse la legalidad del titulo
ejecutivo, al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un
enjuiciamiento del documento base de recaudo, cuando dicho aspecto ya fue analizado por el juez que
expidid la citada providencia; ademds, la revision de legalidad del titulo va en contra de la naturaleza del
proceso ejecutivo donde solo se pretende hacer efectiva una obligacion legalmente reconocida, que en teoria
ya es clara, expresa y exigible.

Brota de lo expuesto, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no pueden
ser propuestos como excepcion, la ley prevé otros mecanismos como el expuesto con anterioridad o el
recurso de reposicion contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se analicen aspectos como la
falta de legitimacion de una entidad para actuar como demandada dentro del tramite ejecutivo sobre todo
en casos de sucesion procesal.

En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en estricto sentido
como excepciones contra el titulo judicial no implica que la entidad demandada no cuente con otros
mecanismos para que su estudio sea realizado o tenido en cuenta por la autoridad judicial competente.

! Sentencia de 27 de julio de 2016, con ponencia del Doctor: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, expediente 150013333005201400181-01.
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Asf las cosas, se puede concluir que en los procesos ejecutivos donde el titulo sea una providencia
judicial, no es posible la proposicion o decision de excepciones como la falta de legitimacién en la
causa por pasiva o la inexistencia de la obligacién basada en ella, pues ello implica analisis de la
legalidad del acto, que no estd permitida para esta clase de actuaciones, debido a que el ejecutado
cuenta con mecanismos distintos a la proposicién de excepciones cuando advierte una irregularidad -
en el titulo que debe ser debatida por via judicial tal como lo considero el juez de primera instancia.
()

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién e incompetencia del juez, pues
consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo del articulo 442 del
CGP.

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepciones son improcedentes para atacar la
existencia de la obligacién, pues, se repite, tratdndose de obligaciones contenidas en una providencia
judicial, conciliacién o transaccion, solo pueden alegarse las excepciones de pago, compensacion,
confusién, novacién, remision, prescripeion o transaccion, y siempre que se basen en hechos posteriores a
la respectiva providencia.

Ahora bien, la improcedencia de tales excepciones no debe definirse en el fallo de excepciones, como
equivocadamente lo consider6 el A quo. En casos como el presente, el juez, al momento de citar la: -
audiencia de instruccién y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones improcedentes, a fin

de evitar que se lleven a cabo tramites innecesarios como en el presente caso” — negrita fuera de texto--

De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones propuestas por
el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para determinar si son
o0 no idéneas de ser esgrimidas en un proceso ejecutivo donde el titulo de recaudo es una sentencia

judicial.

Al respecto se aprecia que en la contestacién de la demanda visible a folios 70 a 77, la entidad

demandada edifica su defensa con base en las siguientes excepciones:

a.- Pago de la obligacion

Sefialo la parte accionada que no adeuda ningin dinero a la demandante porque como; lo
demuestran los actos administrativos de cumplimiento se acat6 la sentencia materia de ejecucion,

situacion que ademas conduciria a la inexistencia de la obligacion.

b.- Prescripcion

Bajo lo preceptuado en los Decretos 1848 de 1969 y 3135 de 1968 sefiala que “Los derechos laborales
prescriben en tres afios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, razon por la
que se solicita a este Despacho que en el evento de condenar a mi representada, declare la prescripcion de las mesadas

causadas en los ultimos tres arios”

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 442 del C.G.P. y lo plasmado
en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca, se hace evidente que la excepcion
planteada por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, bajo el titulo de prescripcién no resulta admisible
en este asunto, porque aun cuando es de aquellas que conforme al articulo en comento pueden

plantearse contra una sentencia judicial, su fundamento no permite abrir paso al analisis
correspondiente.

En efecto, las normas invocadas y la escasa situacién factica planteada, conducen a pensar que la

prescripcion aducida, mas que a la obligacién ejecutiva derivada de la sentencia judicial que se cobra
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. Accionado: NACION - MIN EDUCACION - FNPSM
coercitivamente, apunta a combatir la exigibilidad de las mesadas pensionales causadas en el
contexto de la reclamacion laboral de la exempleada, situacién que comporta a las claras un ejercicio
improcedente en sede de ejecucion, que hubo de esgrimirse como en efecto asi se hizo en el marco
del proceso ordinario 2010-00140, que concluyé con sentencia de 7 de marzo de 2012 emitida por
este Despacho y que la declaré ocurrida para las mesadas causadas con antelacién al 3 de agosto
de 2007, de manera que el desarrollo del proceso ejecutivo, no es el escenario para atacar aspectos
del resorte de la contienda relativa a la definicién de la existencia del derecho a la pensién y sus

términos.

De anotarse ademas que con arreglo a lo normado en el nhumeral 2 del articulo 442 del CGP,
aunque la excepcion de prescripcion es viable de ser invocada contra un titulo gjecutivo consistente
en una sentencia judicial, lo es, solo si los hechos que la edifican son ‘posteriores a la respectiva
providencia®, lo cual no ocurre en este asunto, pues no se ataca por el modo de extincién de
prescripcion el derecho a cobrar la sentencia que se ejecuta o sus derechos derivados, de manera

que ante la situacion es necesario rechazar de plano esta excepcion.
Por lo expuesto se resuelve:

1. Rechazar de plano la excepcion de “PRESCRIPCION” propuesta por la Nacién-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, por las razones

expuestas en precedencia.

2. Citaralas partes a audiencia de instruccion y juzgamiento, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 443, 372 y 373 del C.G.P., cuya realizacién se fija para dia 21 de junio de
2018, a partir de las 9:00 am, en la sala de audiencias B1-8. Se previene a las partes que
en esta audiencia se podra presentar acuerdo conciliatorio. De igual forma, se advierte sobre
las consecuencias por inasistencia de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo
372 del CGP.

3. De acuerdo a lo normado en el articulo 443 del C.G.P., se decretan como pruebas las
siguientes:

3.1.  Se tiene como prueba con el valor que la ley asigne los documentos aportados junto
a la demanda (fls. 5 a 43) y las allegadas con la contestacion del mandamiento de
pago (f1.80 y 81).

3.2, Nien el escrito demandatorio ni en la contestacién se solicitaron pruebas.

Notifiqguese y Climplase

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°/Sen la pagina
web de la Rama Judicial, HOY 12:’?‘/0? Z0/8
de 2018, siendo las 8:00 a.m. R i
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RADICACION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

15001-3333-007-2015-00099-00
MARIA LUCINDA CADENA DE CANON

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Revisado el expediente, encontro el Despacho lo siguiente:

1.- Por auto del 7 de julio de 2017 y por pedido de la parte actora este Despacho ordend
requerir a determinadas entidades financieras, con el fin de que informaran las cuentas que
poseian el Ministerio de Educacién Nacional y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y su caracter embargable.

2.- En cumplimiento de lo anterior, se obtuvieron las siguientes respuestas:

ENTIDAD
BANCARIA
Bando de Occidente

Davivienda

' Banco Caja Social
BBVA

Banco Popular

Colpatria

Banco Agrario de
Colombia

Banco AV Villas

RESPUESTA

' (fl. 28) EI Ministerio de Educacion no tiene con ellos vinculos a través de cuentas

de ahorros, corrientes y/o depésitos a término a nivel nacional.

En cuanto a la Fiduprevisora S.A. manifesté que no administra recursos de la
Nacion — Min. Educacion — FNPS.

(fls. 30 y 31) Con el NIT 830.053.105-3 no figura el Min. Educacion sino la persona |
juridica Fideicomisos Patrimonios Autdnomos Fiduciaria La Previsora S.A.

Indicé los nimeros de cuentas, el estado y la fecha de apertura de los productos
bancarios a nombre de las dos entidades mencionadas.

Agrego que los productos financieros como cuentas de ahorros y corrientes, porsu -

naturaleza, son susceptibles de embargo.

(fl. 32) No posee relacion con ninguna de las entidades sobre las que se solicito
informacion.

(. 33)Solicito aclaracion respecto del demandado atendiendo a que el NIT indicado
_ en la peticion de informacion no corresponde al Ministerio de Educacion.

(fl. 34) Informé los nimeros de cuentas del Ministerio de Educacion y a qué
corresponde cada una, dentro de los que estan: gastos personales, transferencias,
aportes parafiscales Ley 21, trasferencias ICFES, DTN caja menor administrativa,
DTN caja menor viaticos exterior y DTN caja menor viaticos nacionales.

Allegé copia de la comunicacion enviada por la subdirectora financiera del Ministerio
de Educacién a través de la cual se indica el origen y naturaleza de las cuentas y
las razones por las que son inembargables (fl. 35).

' (fl. 36) El Ministerio de Educacion tiene una cuenta de ahorros que tuvo movimiento

por ltima vez el 24 de agosto de 2006 y tiene saldo cero a la fecha de la certificacion
(19 de septiembre). A 5 g e L8
(fl. 38) certifico las cuentas que estan a nombre del Ministerio de Educacién de las
que dijo que no son inembargables pero estan inactivas.

" La Unica cuenta activa que no tiene el caracter de inembargable en esa entidad

bancaria, que concierne al proceso, es la N°4-082-03-00683-6. Esta cuenta
corresponde a Fideicomisos Patrimonios Autonomos Fiduciaria La Previsora S.A.
(fl. 40) Indicé que el Nit. 830.053.105-3 aparece en su base de datos en a nombre
de un titular diferente y agrego que la Nacion - Ministerio de Educacion no tiene
cuentas con ellos.



Por auto de 22 de enero del afio en curso se requirié al Banco Agrario de Colombia para
que informara el nombre del titular de la cuenta de ahorros N° 4-082-02-00683-6 activa bajo
el NIT. 830.053.105. Esa entidad en respuesta de lo anterior manifesté que pertenecia al
Fideicomisos Patrimonios Auténomos Fiduciaria La Previsora S.A.

Teniendo lo anterior y a con lo manifestado por algunas entidades financieras, respecto de
la no correspondencia del NIT. 830.053.105-3 al del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sino al de Fideicomisos Patrimonios Auténomos Fiduciaria La
Previsora S.A., la ejecutante debera informar el NIT correcto del FOMAG a efecto de oficiar
a las entidades bancarias para que informen los numeros de las cuentas bancarias, de
ahorros o corrientes, susceptibles de la medida cautelar deprecada, asi como la calidad de
inembargables de los recursos en ellas depositados.

En consecuencia, se dispone:

1.- REQUERIR a la parte ejecutante para que, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de este auto, informe al Despacho el NIT correcto del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a efectos de oficiar a las entidades bancarias para
que informen los numeros de las cuentas bancarias, de ahorros o corrientes, susceptibles
de la medida cautelar deprecada, asi como la calidad de inembargables de los recursos en

ellas depositados.
2.- Cumplido lo anterior, INGRESAR el proceso al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° [5 2
en la pagina we(b de la Rama Judicial,

Hoy 29-AbA

8:00 a.m.

de 2018, siendo las
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Expediente: 150013333010-2014-00048-00

Demandante: BLANCA NIEVES PAEZ

Demandado: Departamento de Boyaca — Municipio de Sutamarchan
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho

Ingresa el proceso al Despacho para resolver sobre la aprobacion de la liquidacién de costas (fl.
816).

Para resolver se considera:

Examinado el expediente, se observa que el dia 2 de mayo de 201, se profiri6 sentencia de
Primera Instancia (fls. 717 a 747), en la que este Despacho condeno en costas al Municipio
de Sutamarchan de conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del C.G.P. Luego
el Tribunal Administrativo de Boyaca en providencia del 9 de agosto de 2017 (fls. 788 a 808),
resolvio revocar los numerales 3, 4 y 5 y confirmar en lo demas la decision de primera instancia,
absteniéndose de condenar en costas en segunda instancia.

Como consecuencia de dicha condena, la Secretaria de este Despacho realiz6 |a liquidacién
de costas, la cual arroj6 como resultado el valor total de cuatrocientos diecisiete mil
seiscientos once pesos con setenta y nueve centavos ($417.611,79).

De acuerdo con lo anterior, como quiera que la liquidacién se ofrece aritméticamente acertada y
se han cumplido los parametros y procedimientos para la liquidacion a que hace alusién el articulo
366 del C.G.P. con arreglo a dicha preceptiva, es procedente impartir aprobacion a la liquidacién
obrante a folio 816. En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

1. Aprobar la liquidacion de costas realizada por la Secretaria del Despacho, visible a
folio 816 del expediente.

2. En firme esta decision sino hubiere mas asuntos que atender, archivese el proceso.

Notifiquese y camplase,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anlerior se notificé por Estado N° 5 en |a pagina web
de la Rama Judicial, hoy L4 , siendo las

8:00 a.m.

818 -
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Radicacion : 1500133330102015-0015200
Demandante : ANTONIO RICAURTE CARRERO
Demandado : UGPP
Medio de control : EJECUTIVO

. ANTECEDENTES

Mediante auto del 18 de octubre de 2016 (fls. 97-101) este Despacho libré mandamiento ejecutivo
a favor de ANTONIO RICAURTE CARRERO contra la UGPP por la suma de DIEZ MILLONES
-~ SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS CON
NOVENTA Y TRES CENTAVOS ($10.666.256,93) por concepto de intereses moratorios desde el

dia 29 de abril de 2013 hasta el dia 31 de enero de 2014 fecha de pago por parte de la entidad.

La parte demandante present6 recurso de apelacion en contra de la citada decision y éste fue
resuelto mediante providencia del 31 de julio de 2017(fls. 111-113), modificando el mandamiento
ejecutivo y en su lugar se ordend librar mandamiento ejecutivo por la suma de TRECE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO DIEZ PESOS ($13.467.110) por concepto

de intereses moratorios causados desde el 29 de abril de 2013 hasta el 24 de febrero de 2014,

Il. RECURSO

Una vez notificado el mandamiento ejecutivo a la entidad ejecutada (fs. 126), se presenté escrito
ante este Despacho por la apoderada de la UGPP, quien interpuso RECURSO DE REPOSICION
contra la providencia del 18 de octubre de 2016 “mediante el cual se libra mandamiento ejecutivo”

modificado por el Tribunal Administrativo de Boyaca por auto de 31 de julio de 2017.
Los reparos se compendian asi:

a) Falta de claridad. Al indicar que en la sentencia que sirven como titulo ejecutivo para la
presente accion no se establece de manera clara y concreta la cuantia a cancelar, por lo
que se podria afirmar que no contienen obligaciones claras, expresas y actualmente
exigibles, siendo improcedente librar mandamiento de pago, ya que si la misma no tiene el
atributo de prestar mérito ejecutivo. Considera que debié agotarse de forma previa el
incidente de liquidacion establecido para las sentencias en abstracto.

b) Caducidad de la accion ejecutiva. Aduce que la demanda ejecutiva fue presentada al
cobro en vigencia de la Ley 1437 de 2011 y que no se hace dentro del término establecido.

c) Inexistencia de titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios. Por dos razones, la
primera porque la sentencia no impuso dicha obligacion a la UGPP y la segunda porque el
demandante no elevé la solicitud de cumplimiento de la sentencia en el término de 6 meses
de que trata el articulo 177 del CCA ni de 3 meses del articulo192 del CPACA.
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d) No existencia de titulo ejecutivo idéneo para fundamentar el mandamiento de pégt:).
Sefialando que la documentacion aportada no permite edificar el mandamiento de pag'c‘)
contra la UGPP, dado que la condenada fue CAJANAL. sin

e) Inexistencia de una obligacion, clara, expresa y exigible. Indica que la orden impa-r't'i'dé
en la sentencia que se allegé como titulo ejecutivo, por si misma, no presta rh_éfi{o
ejecutivo, dado que la obligacién de reconocimiento de intereses sobre supuestos valores
debidos, se encuentra condicionada a que los mismos efectivamente se causen. La
sentencia debe integrarse con otros documentos, como seria el recibo de pago del titulo
ejecutivo, aportado en copia auténtica o en original, pues tal documental hace parte del
titulo ejecutivo complejo, sin que dicho recibo se advierta dentro del expediente.

f) Falta de legitimacion en la causa por pasiva. Reitera que la condena se impuso a
CAJANAL y no a la UGPP; que solo a partir del 8 de noviembre de 2011 UGPP asumio ia
atencion pensional de los usuarios de CAJANAL, pero ello no se extiende al
reconocimiento y pago de intereses moratorios, porque no hace parte del objeto misidnal
de ninguna de las entidades, y en especial de las obligaciones legales de UGPP conforme
al articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, Decreto 4269 de 2011 y Decreto 2776 de 2012.
Senala que le corresponde al patrimonio auténomo dicha obligacién, maxime cuando como
obligacién accesoria sigue a la determinacion de dar cumplimiento a la sentencia, lo cual
realizé CAJANAL.

lil. OPOSICION

La parte demandante no se pronuncio en el término de traslado del recurso.

IV CONSIDERACIONES

Se desatara el recurso teniendo en cuenta en primera medida, la procedencia de los

argumentos planteados para soportar el recurso de reposicion incoado.

Para el efecto, debe tenerse en consideracion la siguiente normativa del CGP, aplicable ,pdf
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011:

Articulo 430. Mandamiento ejecutivo.

Presentada la demanda acompaifiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de reposicion
contra_el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna controversia sobre los requisitos del
titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos
formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el
auto que ordene seguir adelante la ejecucidn, segin fuere el caso....”

B

Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo. El mandamiento ejecutivo no es
apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, lo
sera en el suspensivo. Los recursos de reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitardn y
resolveran conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados.”

s

Articulo 442. Excepciones.
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La formulacion de excepciones se sometera a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo el
demandado podra proponer excepciones de mérito. Deberd expresar los hechos en que se funden
las excepciones propuestas y acompaiiar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o
transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones
de pago, compensacion, confusion, novacién, remisién, prescripcidn o transaccion, siempre que se
basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacién
o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberin alegarse
mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no implique
terminacion del proceso el juez adoptara las medidas respectivas para que el proceso continte o, si
fuere el caso, concedera al ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los defectos o
presentar los documentos omitidos, so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo
condena en costas y perjuicios.” (Destacados del Despacho)

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que aun cuando es procedente el recurso de

reposicion contra el auto de mandamiento de pago, aquel solo puede edificarse en: i) defectos

formales del titulo ejecutivo y ii) hechos que configuren excepciones previas.

De esta manera entonces el Juzgado proveera de |a siguiente manera:

CLARIDAD DEL TITULO EJECUTIVO - INCIDENTE DE LIQUIDACION

El reparo no esta llamado a prosperar dado que la sentencia judicial es por definicion legal titulo

ejecutivo, como se desprende de lo establecido en el numeral 1 del articulo 297 del CPACA.

La providencia en cuestion no es oscura o ambivalente, pues de manera puntual contiene la
obligacion de reliquidar la pension de jubilacién del demandante, incluyendo la totalidad de los
factores salariales devengados durante el afio anterior a la configuracion del status de
pensionado, precisando la fecha de efectividad, desde la cual debia efectuarse el
reconocimiento de las diferencias correspondientes y el porcentaje, de tal manera que, aun
cuando no ordené el pago especifico de una suma de dinero, ello no hace que la obligacién
contenida alli decaiga en lo etéreo, pues la cantidad a reconocer y pagar es determinable y en
la misma providencia se indica la forma de hacerlo con el ejercicio aritmético que justamente
realizé la entidad para poder disponer el cumplimiento de la decisiéon conforme a la resolucién
RPD 000579 de 10 de enero de 2014.

Al respecto el Consejo de Estado ha indicado que la condena es en concreto y por tal razon no
es procedente la promocién del incidente de liquidacion, cuando en la providencia se dan las
pautas para efectuar el calculo correspondiente. Asi lo indicé en sentencia de 12 de mayo de
2014

! Sec. Segunda, Subseccion A C. P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-
2007-00435-02(1153-12)
14 3
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Sobre este aspecto resulta ilustrativo el pronunciamiento efectuado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil de esta Corporacion el 26 de septiembre de 1990, al absolver una consulta formulada por el Ministro
de Hacienda. Veamos:

“Las condenas se pronuncian in genere o se dictan en concreto. Las primeras obedecen al hecho de que
en el proceso, aunque aparece acreditada la existencia del perjuicio o dafio, no se halla probada la
cuantfa o monto de la indemnizacion correspondiente. En este tipo de condenas se da una insuficiencia
probatoria sobre el ultimo extremo, que deber4 suplirse durante el tramite posterior. =5

Las condenas en concreto pueden asumir dos formas, igualmente validas, asi : a)- La sentencia fija
un monto determinado por concepto de perjuicios; por ejemplo, condena a pagar $ 1'000.000.00 ; y b)-
La sentencia no fija suma determinada, pero la hace determinable, bien porque en la misma se
dan en forma precisa o inequivoca los factores para esa determinacién, de tal manera que su
aplicacion no requiere de un procedimiento judicial subsiguiente, con debate probatorio para el
efecto; o bien, porque los elementos para esa determinacién estin fijados en la Ley, tal como
sucede con los salarios y prestaciones dejados de devengar por un funcionario o empleado publico
durante el tiempo que estuvo por fuera del servicio.

En otras palabras, la Administracion cumple las sentencias, las ejecuta dice la norma (articulo 176 del
C.C.A)), una vez estén ejecutoriadas (articulo 174 ibidem). Pero ese cumplimiento se entiende sélo
cuando contengan condena en concreto, en las dos hipdtesis explicadas; o cuando se haya cumplido.¢l
procedimiento de liquidacion y el auto correspondiente esté ejecutoriado (Condena in genere).

En estos eventos. como lo dispone el mismo cédigo administrativo, la administracién deberd adoptar
las medidas necesarias para su cumplimiento y es aqui donde la administracién para acatar la sentencia
deberd hacer las operaciones aritméticas, aplicando los factores que no requieren prueba por ser de

orden legal, para determinar la cuantia de la indemnizacion. S g

oy

En materia laboral no procede, en principio, la condena "in abstracto", toda vez que en la Ley y en los
reglamentos estan dados los elementos para su liquidacion. Seria procedimiento inutil, dilatorio e ilegal
que tuviera que hacerse condena "in genere", para luego, por una liquidacion incidental dentro del
proceso mismo, determinar el valor de una condena por salarios, prestaciones y demas derechos
sociales, cuando estos presupuestos estan forzosa e ineludiblemente sefialados por la Ley.

No puede olvidarse que la presuncién de derecho de conocimiento de la ley, se aplica tanto a los
particulares como a los funcionarios ptblicos. (...)

Con fundamento en lo expuesto la Sala responde:

lo.- El Cadigo Contencioso Administrativo comprende dos clases de condenas, una genérica y ‘otra
especifica. La primera requiere surtir un incidente para determinar la cuantia de la obligacién. La

segunda no necesita de incidente porque esa cuantia es determinada o determinable en la ley o en los
reglamentos con fundamento en la sentencia.

20.- Las sentencias que profiera la jurisdiccién contencioso administrativa, en materia laboral;
implican condenas especificas porque el valor de las mismas estd determinado en las sentencias o se
deduce de la sentencia en relacién con las leyes o reglamentos. En estos casos por lo mismo no hay
necesidad de proferir autos que liquiden el valor de las mismas. Las condenas que no son liquidas
pero si liquidables, de conformidad con el articulo 176 del Cédigo Contencioso Administrativo se
cuantifican mediante acto administrativo”. (

A partir del anterior referente jurisprudencial resulta claro que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca se equivoco al declarar probada la inexistencia de titulo ejecutivo y terminar el proceso,
con fundamento en una premisa falsa, cual es que la sentencia objeto de ejecucién contiene una condena
en abstracto que necesariamente requeria un tramite incidental de liquidacién.”- destacados del juzgado -
Asi las cosas, la carga procesal que impone el articulo 172 del C.C.A., no es aplicable al
presente asunto, por cuanto éste hace referencia a la determinaciéon de sumas que no hubiesen
sido establecidas en el auto o sentencia y para las cuales es necesario agotar una fase
posterior para determinar con base en pruebas, el monto de un fruto o perjuicio, lo cual no
resulta aplicable al caso de las sentencias laborales como la examinada, donde se han dado las
pautas para mediante una operacion aritmética, conocer el monto exacto de la misma, lo cual

no hace que la sentencia se haya proferido en abstracto.
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INEXISTENCIA DE OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE

Aduce la demandada que la orden impartida en la sentencia no presta mérito ejecutivo por si
misma, y que la sentencia debe integrarse con otros documentos como lo seria el recibo de
pago del titulo aportado en copia auténtica o en original, pues tal documento hace parte del

titulo ejecutivo complejo.

El titulo complejo, en el entendido del Consejo de Estado, se integra cuando la administracién
ha dado cumplimiento imperfecto a la orden contenida en la sentencia: al respecto se pronuncié
en sentencia de 28 de julio de 2014 con ponencia del DR. GERARDO ARENAS MONSALVE,
dentro del proceso (2507-14) y del mismo ponente decision de 17 de marzo de 2014,

expediente (0545-14), ocasion en la cual preciso:

Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias
judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y estd conformado por la providencia y el acto que expide la
administracion para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se acato de
manera imperfecta. Por excepcion, el titulo ejecutivo es simple y se integra unicamente por la sentencia,
cuando, por ejemplo, la administracién no ha proferido el acto para acatar la decision del juez. En el
ultimo caso, la accién ejecutiva se promueve porque la sentencia del juez no fue cumplida.

De esta manera entonces, en el presente asunto el titulo ejecutivo lo integran las sentencias
emitidas por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Tunja el 15 de abril de 2010 (fls.
23 al 37) y por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 4 de abril de 2013 (fls. 11 al 20) y las
Resoluciones RDP 000579 de 10 de enero de 2014 vista a folios 43- 45, por la cual se reliquida
una pension de vejez en cumplimiento de un fallo judicial proferido por el Tribunal Administrativo
de Boyaca Sala de Decisién de Descongestion N° 9 Despacho N° 4 y RDP 015565 de 22 de
abril de 2015 (fls. 46-47) por la cual se modifica la Resolucion RDP 000579 del 10 de enero de
2014,

De ofra parte, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en decision del 15 de febrero del afio

20177, en cuanto a la exigencia de recibo de consignacion, sefialé lo siguiente:

“En el asunto sub examine, exigir el recibo de consignacién para la conformacion del titulo, ademas de ser
extrafio y configurar un exceso de ritualismo, no resulta ser necesario como anexo, pues el A quo debe partir
del principio de buena fe, tal como lo advierte la apoderada de la parte actora, mas aun cuando en el
expediente reposa a folio 50 la orden de pago no presupuestal cuya fecha (21 de noviembre de 2014) puede
ser tomada para efectos de calcular el crédito adeudado.

Por otra parte, cabe destacar, tal como lineas atrds se indicé, el numeral 2° del articulo 114 del C.G.P.,
establece que las sentencias judiciales que sirven de titulo ejecutivo inicamente requieren de la respectiva
constancia de ejecutoria para conformar el titulo ejecutivo, la cual fue aportada con la demanda,
conformdndose asi en debida forma dicho titulo ejecutivo.

Conforme a lo expuesto, para el Despacho no es de recibo que so pretexto de exigir documentos que no
hacen parte del titulo judicial, se le cierre las puertas al acreedor-beneficiario de acceder a la jurisdiccion en
aras de materializar el derecho que le fue reconocido en la respectiva sentencia, vulnerdndole su derecho de
acceso efectivo a la administracién de justicia, pues se ha entendido que dicho derecho se concreta no solo
en la posibilidad de acudir al juez para que decida la situacion juridica planteada, sino en la emisién de una
orden y su efectivo cumplimiento.”

? Tribunal Administrativo de Boyaca, expediente 2016-0213, MP. Fabio Ivan Afanador Garcia.
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En este orden de ideas, queda desvirtuado el argumento presentado por la accionada,
concluyendo que la obligacién es clara, expresa y exigible, y se encuentra contenida en las
sentencias y resoluciones ya referenciadas; y que el recibo de pago no es indispensable para la

exigencia de la obligacion.

CADUCIDAD DE LA ACCION

No resulta prospera, ya que la sentencia que se ejecuta fue proferida bajo el abrigo del Decreto
01 de 1984 y en tal virtud, conforme al articulo 177 y 136 del CCA, la sentencia era exigible
ejecutivamente tan solo 18 meses después de proferida, corriendo el lustro de caducidad desde
aquella fecha (la de exigibilidad) y no desde la ejecutoria, como ocurre con las decisiones
proferidas al amparo de la Ley 1437 de 2011 (arts. 164, 192 y 299). En relacion con la manera
de contabilizar los términos de caducidad bajo uno y otro estatuto, el Tribunal Administrativo de

Boyaca, en sentencia de 24 de mayo de 2016°, indico:

(...) Hasta el 8 de julio de 2012 estuvo vigente el Decreto Ley 01 de 1984 momento a partir del cual entro
a regir la Ley 1437 de 2011. Esta situacién impone un examen para determinar el régimen de la caducidad
para procesos ejecutivos en cada una de estas regulaciones a fin de determinar si hubo o no cambios en la

estructuracion de este fenomeno:

(-.) ‘
n

Entonces, a la luz de la Ley 1437 de 2011 el pago de la sentencia se exige ante la administracion. si

confundirse con la exigibilidad judicial. Otro es el andlisis cuando se esgrime la sentencia como titulo
ejecutivo pues para ese momento la obligacion debe ser exigible judicialmente, lo cual, en términos de la
jurisprudencia, alude a que "...linicamente es ejecutable la obligacidn pura y simple, o que habiendo
estado sujeta a plazo o a condicidn suspensiva, se haya vencido aquel o cumplido esta. " . Es decir, mas
alla de la exigibilidad de la obligacién, conforme a la nueva norma el interesado esté en el deber de

solicitar la ejecucién en el término de 5 aiios.

Igualmente se advierte que en el C.C.A. la ley disponia expresamente que las condenas eran ejecutables
18 meses después, sin duda, haciendo referencia las condiciones propias del titulo ejecutivo, es decir, a la
obligacion pura y simple. A cambio, la nueva ley acude al deber de ejecutarlas por el o los interesados

sin pasar de 5 afios.

En este nuevo contexto normativo al momento de contabilizar la caducidad de la accion ejecutiva, pierde
trascendencia la discusion relativa a la exigibilidad de la obligacion contenida en la sentencia, pues lo
cierto es que debe ejecutarse judicialmente dentro de los 5 afios siguientes al momento a partir del
cual la entidad estd en mora de cumplir, es decir, desde su ejecutoria.

Y tal entendimiento es razonable, ademas, en tanto el interés moratorio ahora corre desde la ejecutoria de
la sentencia, sin perjuicio del plazo para los tramites administrativos de pago. Recuérdese que en el
contexto del C.C.A. la "mora" empezaba a correr 6 meses después, situacién que adquirié6 un nuevo
entendimiento por via jurisprudencial pero, en todo caso, sujeto al criterio del juez®.

Asi entonces, considera la Sala que el régimen de caducidad previsto en el Decreto 01 de 1984 es distinto
del régimen de caducidad establecido en la Ley 1437 de 2011. Obsérvese que el C.C.A. contemplaba la
ejecucion de forma indirecta a partir de la exigibilidad que determinen la ley o el juez y sujetaba la
ejecucion al vencimiento del plazo concedido a la entidad, mientras la segunda prevé el plazo de ejecucion

directamente.

Esa remision indirecta al término para ejecutar la sentencia, lleva al Consejo de Estado a interpretar la
aplicacién del articulo 136 numeral 11 del C.C.A. para sefialar que no podia contabilizarse el plazo de
cumplimiento, como parte del plazo para ejecutar la sentencia. Pero, a juicio de esta Sala, la duda
normativa quedo zanjada cuando la ley de 2011 indico, expresamente, el plazo para la ejecucién ante el

juez.

3 MP. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, expediente: 2015-0031
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Ahora la exigibilidad tiene implicaciones ante la administraciéon, por ello una vez ejecutoriada la
sentencia ella incurre en mora, situaciéon que no trae a confusiones frente a la posibilidad de exigirlo
judicialmente pues vencido ese plazo debe solicitarse la ejecucion ante el juez.

De otra parte, la caducidad prevé un término para acudir en demanda ante la jurisdiccion en dnimo a
lograr el pago forzado de la sentencia; no pierde de vista la Sala el contenido del articulo 40 de la Ley 153
de 1887, que con la modificacién introducida por el CGP® dispone (...)

(.-

En conclusion entonces, si la sentencia fue proferida en vigencia del Decreto 01 de 1984, el termino
de caducidad sera de 5 afios contados a partir del vencimiento de los 18 meses que la entidad tenia
para cumplir la condena; pero si la sentencia fue proferida en vigencia de la Ley 1437 de 2011 el
plazo de caducidad sera de 5 afios contados desde la ejecutoria de la sentencia. — destacados
originales-

En estas condiciones al analizar el caso sub lite, el Juzgado considera que no se presenta
caducidad del medio de control, dado que la sentencia cobrd ejecutoria segun la constancia
visible a folio 42 el 28 de abril de 2013, y en tal virtud, el plazo para poder exigirla ante la
jurisdiccion (18 meses), se cumplia el 28 de octubre de 2014, de manera que el término de 5
afos feneceria el 28 de octubre de 2019, y fue incoada la demanda el 2 de septiembre de 2015

(fl. 10 reverso)

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Pese a que en el régimen del articulo 100 del CGP, ésta no se contiene como excepcion previa,
es claro que en el CPACA, ella si es considerada como tal (art. 180. 6), por manera que el

Juzgado la examinara.

Basicamente la excepcién se edifica en que'solo a partir del 8 de noviembre de 2011 UGPP
asumié la atencion pensional de los usuarios de CAJANAL, pero ello no se extiende al
reconocimiento y pago de intereses moratorios, porque no hace parte del objeto misional de
ninguna de las entidades, y en especial de las obligaciones legales de UGPP conforme al articulo
156 de la Ley 1151 de 2007, Decreto 4269 de 2011 y Decreto 2776 de 2012.

Para resolver se considera:

Mediante el Decreto 2196 de 2009, se ordend la supresiéon y liquidacion de CAJANAL,
concediendo para ello el término de dos afios, no obstante, con la posibilidad de que el Gobierno
pudiera extender tal plazo, lo cual ciertamente sucedié con la expedicion de los decretos 2040 de
2011, 1229 de 2011, 2776 de 2012 y 887 de 2013 concluyendo finalmente el 11 de junio de
2013.

Es relevante para la discusion precisar que con el Decreto 2040 de 2011 se modificé el Decreto
2196 de 2009, sefialando que los procesos judiciales y reclamaciones que estuvieran en tramite

al cierre de la liquidacidn las asumiria la UGPP:

"Articulo 2. Modifiquese el Articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, el cual quedara asi: "Articulo 22.
Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y contractual. El liquidador de la
entidad debera presentar al Ministerio de Interior y de Justicia dentro de los tres (3) meses siguientes a
su posesion, un inventario de todos los procesos judiciales y demds reclamaciones en las cuales sea
parte la entidad, el cual debera contener la informacién que establezca ese Ministerio.
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Los procesos judiciales y demds reclamaciones que estén en tramite al cierre de la liquidaciéon que
se ordene en el presente decreto, respecto de las funciones que asumird la Unidad de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, estaran a cargo de esta
entidad.

Los demas procesos administrativos estaran a cargo del Ministerio de la Proteccién Social. "

Lo cual resulta aftménico con lo establecido en el Decreto 169 de 2008 donde se establecieron

como funciones de UGPP:

"I. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de las
administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida del orden nacional, causados hasta su cesacion de actividades como administradoras; asi
coma el de aquellos servidores piblicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la:ley
para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiado del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida sin cumplir el requisito de edad sefialado, con anterioridad a su cesacion ‘de
actividades como administradoras. De igual manera, le corresponded la administracion de los derechos
y prestaciones que reconocieron las mencionadas administradoras y los que reconozca la Unidad en
virtud de este numeral.

2. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las entidades
plblicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se ordene su liquidacién o
se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando. También le compete la
administracion de los derechos y prestaciones que las mencionadas entidades hayan reconocido y
los que reconozcan la UGPP en virtud de este numeral.

Las entidades publicas del orden nacional a que se refiere el inciso anterior, continuardn con el

reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdmicas hasta que se esta esta funcion por

su traslado a la UGPP. La UGPP asumird esta funcién en los términos del Decreto 254 de 2000”.
En consecuencia la UGPP tendria competencia para asumir el reconocimiento y pago de las
prestaciones de los anteriores afiliados de CAJANAL desde cuando aquella cese en sus
actividades, como ciertamente ya ocurrio, lo cual se comprueba con lo establecido en el paréciji‘afd
del articulo 1 del Decreto 4269 de 2011, por el cual se distribuyen unas competencias, sefialando
que estarian a cargo de CAJANAL lo solicitado hasta el 8 de noviembre de 2011 y lo demas a
cargo de UGPP. Preve la norma:

"Paragrafo: En aquellos casos en que en la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP se presente una solicitud prestacional que
deba ser resuelta en forma integral con una solicitud de una prestacion diferente que este pendiente de
resolver y que sea competencia de Cajanal EICE en liquidacion, de acuerdo con lo definido en el numeral
1 del presente articulo, la UGPP sera la entidad competente para resolver ambas solicitudes. "
Negrilla fuera del texto.

En ese sentido, se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Boyaca en la ya citada sentencia
de 24 de mayo de 2016, considerando que aun cuando la UGPP inicio sus actividades en 2011,
es la entidad que le corresponde asumir las obligaciones de la desparecida CAJANAL, en tanto se
erige como la sucesora procesal de aquella, disertacion en la cual acoge el procedente del
Consejo de Estado sobre el particular. Por su trascendencia se transcribe in extenso:
“El juez a quo negé librar mandamiento de pago con fundamento en que la UGPP no era la entidad
competente para resolver la solicitud de cumplimiento del fallo, toda vez que fue radicada el 3 de

noviembre de 2008 y resuelta mediante la Resolucion No. PAP 030142 de 14 de diciembre de 2010, es
decir, antes de que culminara el proceso de liquidacién de Cajanal.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante providencia de 22 de octubre de
2015, en el proceso con radicacion numero 11001-03-06-000-2015- 00150-00 y ponencia del doctor
William Zambrano Cetina, en un caso de similar contorno, resolvié conflicto negativo de competencia
administrativa entre la UGPP y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la cual argumento

8
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que, comoquiera que el 21 de junio de 2013 se declaré terminado el proceso liquidatario, resulta
indiscutible que no se le puede endilgar competencia a la extinta entidad; al respecto sostuvo:

"Entonces, conforme a lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, en el articulo I" del Decreto
169 de 2008, en el 2" del Decreto 575 de 2013, en el articulo 2" del Decreto 2040 de 2011, en el articulo 1°
del Decreto 4269 de 2011 y dem#s normas concordantes, la entidad llamada a continuar la actividad procesal y
misional de la desaparecida CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, y en particular, la entidad que asumié las
obligaciones que le correspondian a extinta entidad en lo referente a la administracion de la ndmina de
pensionados y a la atencién de sus reclamaciones, es la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP es la entidad que debe asumir la competencia para el pago de los intereses moratorios
generados con la demora en el cumplimiento de la sentencia judicial dictada por el Juzgado Octavo (8)
Administrativo del Circuito de Pasto el 20 de octubre de 2009, v reconocidos por CAJANAL E.I.C.E. en
Liquidacion en la Resolucion 044481 de 17 marzo de 2011.

Para finalizar, recuerda la Sala que las 6rdenes que se han proferido por parte de las autoridades judiciales, como
expresioén independiente de la administracion de justicia, en cumplimiento de su funcién publica (articulo 228 de
la Constitucién Politica), deben ser acatadas. "El cumplimiento de las providencias judiciales es el cumplimiento
de las leyes en el caso concreto y cuando quiera que sentencias condenen al Estado, de conformidad con los
principios que rigen la funcién administrativa, habran de cumplir.se de manera eficaz, para lo cual las autoridades
administrativos habran de coordinar sus actuaciones y dar cumplimiento adecuado a los fines del Estado (articulo
209). La posicién de la Sala de Consulta, en relacién con el respeto y ejecucion de las sentencias ha si do tiara y
reiterada: frente a una decision judicial en firme, la seguridad juridica y el derecho a la tutela judicial efectiva
imponen como (nica solucién admisible la estricta observancia de lo resuelto por la autoridad judicial.'" Negrillo
de la Sala.

Asi las cosas, el sucesor procesal de la extinta Cajanal es la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales - UGPP para todos sus efectos., en tal condicion, debe asumir las obligaciones derivadas
de la responsabilidad de las condenas que se hayan proferido en contra de aquella -Cajanal-

Por otro lado, deviene claro que la sentencia misma constituye titulo ejecutivo que no puede escindirse o
fraccionarse, pues, la entidad que asume la obligacién debe ser la misma que asuma el pago, es decir que
la UGPP, mediante los recursos transferidos por el Gobierno Nacional, es la llamada a pagar los
intereses moratorios deprecados, de forma que afirmar que su pago extralimita sus competencias,
primero, contraria el principio de legalidad y sujecién al precedente vertical y segundo, desconoce el
derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia, en tanto garantia real y efectiva del Estado
Social de Derecho, al cercenar la posibilidad a los ciudadanos de acudir a la jurisdiccién con el objeto de
exigir el cumplimiento de las providencias judiciales que fueron acatadas de forma defectuosa por la
administracién, maxime cuando se trata de una prestacion social, como el de la pensién de vejez, que por
regla general, estd dirigida a sujetos de especial proteccién, como las personas de la tercera edad, es decir,
aquellas que cuentan con 60 afios de edad o mas, que naturalmente sufren una disminucién considerable
en su capacidad laboral

Y al desatar el caso concreto sefalo:

“...mediante sentencia de 31 de julio de 2008, el Tribunal Administrativo de Boyacd - Sala de Decision
No. 2 ordena la Caja Nacional de Previsién Social reliquidar la pension de jubilacién del sefior ....con la
inclusion de la totalidad de factores salariales devengados durante el afio anterior a la consolidacién del
status pensional; en el numeral cuarto ordena dar cumplimiento a los articulos 176 y 177 del C.C.A (fl.
9-17).

El dia 3 de noviembre de 2008, el ejecutante a través de apoderado, solicito el cumplimiento de la
sentencia. (fl. 21 - 22).

A través de la Resolucion No. PAP 030142 de 14 de diciembre de 2010, la Caja Nacional de Prevision
Social EICE en liquidacion, materializo el fallo al reliquidar la pension; no obstante, no se le pagaron los
intereses moratorios ordenados. (fl. 23 - 29)

Para el caso de autos, el cumplimiento de la sentencia proferida por la Sala de Decisién No. 2 de esta
Corporacion, era competencia de Cajanal EICE en liquidacion hasta el 8 de noviembre de 2011, fecha en
que sus funciones fueron asumidas definitivamente por la UGPP, es decir que en vista del
incumplimiento, la competencia para pagar los intereses de mora debe ser asumida por quien haya
continuado_con el conocimiento de las funciones misionales v procesales, es decir, la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP.

Conforme a lo expuesto, la UGPP est4 legitimada por pasiva para actuar dentro del sub examine, porque
dentro de sus funciones misionales se encuentra la de tramitar las solicitudes como de asumir las
obligaciones dejadas de cancelar por Cajanal.” — se destaca-




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

U9 6 AGR 2018

Radicacion: 15001-3333-010-2017-00062-00

Demandante: PEDRO SAID OTALORA MUNOZ, DORIS PATRICIA ROJAS
BARRETO, BLANCA MYRIAM ESPINOZA HERNANDEZ,
JANNETH VARGAS BERNAL Y GLORIA CEPEDA SANABRIA.

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE TUNJA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el proceso al despacho para proveer el impulso correspondiente, se advierte lo
siguiente:

El articulo 130 del CPACA. establece que los magistrados y jueces deben declarase impedidos
con ocasion de las causales alli reguladas y también por las establecidas en el articulo 141 del
C.G.P., disposicion que contempla en su numeral 1° como causal de recusacién:

“1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”

Sobre esta causal y en especial sobre la expresion “interés directo o indirecto en el proceso”, el
Consejo de Estado en providencia de fecha 19 de Junio de 2014, determiné su alcance al indicar’:

“La declaracién de impedimento del funcionario judicial es un acto unilateral, voluntario, oficioso y
obligatorio ante la presencia de cualquiera de las causales de impedimento taxativamente contempladas por
la ley, por esto, no hay lugar a “analogias o a pretendidos afanes protectores de esquemas por encima de
las garantias esenciales de cardcter constitucional™, a lo que se suma que “no todo escripulo,
incomodidad o inquietud espiritual del juzgador basta para separarlo del conocimiento de un determinado

asunto .

Es por ello, que la manifestacion debe estar acompaifiada de una debida sustentacién, no basta con invocar
la causal, ademas de ello, deben expresarse las razones por la cuales el operador judicial considera que
se halla en el supuesto de hecho descrito “con indicacién de su alcance y contenido, capaz de alterar su
capacidad objetiva y subjetiva para decidir, pues por tratarse de un estado interno de dnimo que otro
Suncionario habrd de valorar, sélo puede ser conocido a través de lo expresado por el sujeto que lo
vivencia’; sin esto, o con un enunciado genérico o abstracto, se presenta una motivacion insuficiente, que
puede llevar al rechazo de la declaracion de impedimento ™.

1 SECCION QUINTA, Consejero Ponente: Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO, Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2013-00011-00(IMP)

2 Auto de julio 6 de 1999. Magistrado ponente, doctor Jorge Anibal Gomez Gallego.

3 Auto de noviembre 11 de 1994. Magistrado ponente, doctor Juan Manuel Torres Fresneda.

4 Auto de mayo 17 de 1999. Magistrado ponente, doctor Didimo Péaez Velandia; en sentido similar auto de septiembre 1° de 1994. Magistrado ponente, doctor
Didimo Péez Velandia.

5 Auto de mayo 20 de 1997. Magistrado ponente, doctor Carlos Augusto Galvez Argote; en sentido similar auto de diciembre 2 de 1992. Magistrado ponente. Doctor
Gustavo Gomez Velasquez y auto de febrero 22 de 1996. Magistrado ponente, doctor Nilson Pinilla Pinilla.
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Ademas de lo anterior, es necesario que la causa del impedimento sea real, es decir, que verdaderamente

exista, pues resulta insuficiente la sola afirmacion del funcionario que se declara impedido, para apartarse
del conocimiento del asunto®.

()

Sobre esta causal, esta Corporacidn se ha pronunciado y ha sefialado:

“En relacion con la referida causal de impedimento, la Sala, de manera reiterada, ha adoptado el criterio expuesto
por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en los siguientes términos:

*Si bien esta causal subjetiva es bastante amplia, en cuanto subsume cualquier tipo de interés, ya sea directo o
indirecto, lo cierto es que dicho interés ademds de ser real y serio, debe tener relacién inmediata con el objeto
mismo de la litis o cuestion a decidir; debe ser de tal trascendencia que, teniendo en cuenta el caso concreto,
implique un verdadero trastorno en la imparcialidad del fallador y pueda afectar su capacidad de juzgamiento y el
desempefio eficaz y ajustado a derecho respecto de la labor que desempeiia.

‘Es por esta razén que cualquier tipo de manifestacion que no esté sustentada o en la que no se evidencie de
manera clara y precisa la posibilidad de que el juzgador pueda verse perturbado al momento de pronunciarse
en determinado asunto, comprometiendo por ello su imparcialidad, no ser4 suficiente para declarar fundado
el impedimento que pudiere ser manifestado en determinado asunto’™”’

€

Asi, para que el citado conflicto se configure y, en consecuencia, se concluya que verdaderamente esta
comprometida la rectitud del juez es necesario que el funcionario tenga interés directo o indirecto en la
actuacion, “porgue le afecte de alguna manera, o a su conyuge o compafiero o compafiera permanente, 0 a
sus parientes, o a sus socios y asi lo observe y advierta, motivo por el cual debe declarar su impedimento.
Este ultimo, como de manera reiterada lo ha dicho la Corporacién, consiste en el provecho, conveniencia,
utilidad o menoscabo que, atendidas las circunstancias derivarian el funcionario, su conyuge o los suyos,
de la actuacion o decision que pudiera tomarse del asunto™.

(...) —destacados de este Juzgado-

En punto de lo anterior y en tratandose particularmente del interés indirecto por el “debate o
posible debate” respecto de similares situaciones de hecho o derecho, la Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Boyacd, en auto emitido el pasado 18 de enero de 2017¢, dentro del
expediente 2016-0050 sefialo:

“La Sala Plena de esta Corporacion, en Sala de 7 de septiembre de 2016, modifico el criterio que venia
aplicando en cuanto a la prosperidad del impedimento fundado en la causal 1 del articulo 141 del C.G.P.,
indicando que, el juez que declara el impedimento, a fin de probar el interés actual en el resultado del
proceso, debe acreditar que ha presentado el correspondiente medio de control en el cual reclama el

mismo derecho, que es puesto en su conocimiento, y que la demanda incoada por el juez se encuentra
pendiente de sentencia. — se destaca-

Visto lo anterior, el suscrito entonces, manifiesta declarase impedido para conocer de la
contienda del epigrafe, por tener interés indirecto en el resultado de la presente causa,
conforme lo establece la causal de impedimento prevista en el articulo 141 numeral 1° del CGP,
ya citada, en atencion a que en la actualidad tramité un proceso judicial con similar pretension.

En efecto, se trata del proceso con radicacion: 15001-33-33-011-2018-00016-00, que conoce
el Juzgado Once Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, en el cual busco, igual que en

& Corte Constitucional. Auto 022 de julio 22 de 1997. Magistrado ponente, doctor Jorge Arango Mejia.

7 Consejo de Estado, providencia de 28 de julio de 2010, Expediente: 2009-00016, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.

¢ Corte Suprema de Justicia. Expediente No. 110010230000201000151-00. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés. Auto de 16 de septiembre de 2010.

s Tribunal Administrativa de Boyaca, Sala Plena. M.P.: José Ascension Femandez Osorio. Nulidad y Restablecimiento del Derecho. 15001333100920160050 01.
Tunja, 18 de enero de 2017

MF
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este asunto, la nulidad de un acto particular, previa inaplicacion de la expresion “Gnicamente”
contenida en el Decreto 383 de 2013, en aras de obtener que lo percibido por concepto de
bonificacién judicial sea reconocido como factor salarial para ajustar todas las prestaciones
sociales devengadas. (Se incorporan en la manifestacién de impedimento 4 folios, correspondiente a
fragmentos de la demanda ilustrativos del objeto y del auto admisorio de fecha 14 de marzo de 201 8)

En virtud de lo anterior, basta sélo con comparar las pretensiones de este proceso para concluir
sin ambages que tanto los demandantes PEDRO SAID OTALORA MUNOZ, DORIS PATRICIA
ROJAS BARRETO, BLANCA MYRIAM ESPINOZA HERNANDEZ, JANNETH VARGAS
BERNAL Y GLORIA CEPEDA SANABRIA, como el suscrito, pretendemos la inaplicacion de
apartes salariales restrictivos del mismo decreto (Dto. 383 de 2013) en procura de acceder a
la reliquidacién de nuestras prestaciones sociales sobre la base del 100% de lo percibido como
salario.

Por lo expuesto, se ordenara el envio del expediente en forma inmediata al Despacho que sigue en
turno para que se surta el tramite previsto por el articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 y que es
justamente el Juzgado Once Administrativo Oral de Tunja, donde se adelanta el proceso que
promueve el suscrito. Se ordenara igualmente dejar las anotaciones y constancias de rigor en el
sistema de informacién judicial.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

1. Declarese que en el Juez titular de este Despacho Judicial, concurre la causal de
impedimento prevista por el numeral 1° del art. 141 del CGP.

2. Enforma inmediata enviese el expediente al Juzgado Once Administrativo Oral de Tunja,
para que se surta el tramite previsto por el Articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, a efecto
de que decida sobre el impedimento propuesto por el suscrito, dejando las anotaciones y
constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

Notifiquese y cumplase,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DRIGUEZ MURCIA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° | $n |a pagina
web de la Rama Judicial, HOY JQ¥Apri| 2018,

siendo las 8:00 a.m.

EMILCE

MF







JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunia, 9 § ADR 2018

Demandante : LADY JIMENA ESTUPINAN DELGADO

Demandado : NACION-RAMA JUDICIAL -DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Expediente - 150013333010 2017 00080 00

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el proceso al despacho para proveer el impulso correspondiente, se advierte lo

siguiente:

El articulo 130 del CPACA., establece que los magistrados y jueces deben declarase impedidos
con ocasién de las causales alli reguladas y también por las establecidas en el articulo 141 del

C.G.P., disposicién que contempla en su numeral 1° como causal de recusacion:

“l. Tener el juez, su conyuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”

Sobre esta causal y en especial sobre la expresion “interés directo o indirecto en el proceso”, el
Consejo de Estado en providencia de fecha 19 de Junio de 2014, determin6 su alcance al
indicar':

“La declaracion de impedimento del funcionario judicial es un acto unilateral, voluntario, oficioso y
obligatorio ante la presencia de cualquiera de las causales de impedimento taxativamente contempladas
por la ley, por esto, no hay lugar a “analogias o a pretendidos afanes protectores de esquemas por encima
de las garantias esenciales de cardcter constitucional”™, a lo que se suma que “no todo escripulo,
incomodidad o inquietud espiritual del juzgador basta para separarlo del conocimiento de un
determinado asunto’”.

Es por ello, que la manifestacién debe estar acompaiiada de una debida sustentacion, no basta con
invocar la causal, ademds de ello, deben expresarse las razones por la cuales el operador judicial
considera que se halla en el supuesto de hecho descrito “con indicacidn de su alcance y contenido,
capaz de alterar su capacidad objetiva y subjetiva para decidir, pues por tratarse de un estado interno de
animo que otro funcionario habrd de valorar, solo puede ser conacido a través de lo expresado por el
sujeto que lo vivencia®; sin esto, o con un enunciado genérico o abstracto, se presenta una motivacion
insuficiente, que puede llevar al rechazo de la declaracion de impedimento’™.

Ademds de lo anterior, es necesario que la causa del impedimento sea real, es decir, que verdaderamente
exista, pues resulta insuficiente la sola afirmacién del funcionario que se declara impedido, para apartarse
del conocimiento del asunto®.

()

Sobre esta causal, esta Corporacién se ha pronunciado y ha sefialado:

“En relacién con la referida causal de impedimento, la Sala, de manera reiterada, ha adoptado el criterio expuesto
por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en los siguientes términos:

*Si bien esta causal subjetiva es bastante amplia, en cuanto subsume cualquier tipo de interés, ya sea directo o
indirecto, lo cierto es que dicho interés ademis de ser real y serio, debe tener relacion inmediata con el objeto
mismo de la litis o cuestién a decidir; debe ser de tal trascendencia que, teniendo en cuenta el caso concreto,

! SECCION QUINTA, Consejero Ponente: Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO, Radicacién namero: 11001-03-28-000-2013-
00011-00(IMP)

2 Auto de julio 6 de 1999. Magistrado ponente, doctor Jorge Anibal Gémez Gallego.

3 Auto de noviembre 11 de 1994, Magistrado ponente, doctor Juan Manuel Torres Fresneda.

4 Auto de mayo 17 de 1999, Magistrado ponente, doctor Didimo Péez Velandia; en sentido similar auto de septiembre 1°de 1994.
Magistrado ponente, doctor Didimo Pdez Velandia.

3 Auto de mayo 20 de 1997. Magistrado ponente, doctor Carlos Augusto Gélvez Argote; en sentido similar auto de diciembre 2 de
1992. Magistrado ponente. Doctor Gustavo Gémez Veldsquez y auto de febrero 22 de 1996. Magistrado ponente, doctor Nilson
Pinilla Pinilla.

S Corte Constitucional. Auto 022 de julio 22 de 1997. Magistrado ponente, doctor Jorge Arango Mejia.
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implique un verdadero trastorno en la imparcialidad del fallador y pueda afectar su capacidad de juzgamiento y el
desempefio eficaz y ajustado a derecho respecto de la labor que desempeiia.

‘Es por esta razén que cualquier tipo de manifestacion que no esté sustentada o en la que no se evidencie de
manera clara y precisa la posibilidad de que el juzgador pueda verse perturbado al momento de
pronunciarse en determinado asunto, comprometiendo por ello su imparcialidad, no sera suficiente. para
declarar fundado el impedimento que pudiere ser manifestado en determinado asunto’”’
(--) L
Asi, para que el citado conflicto se configure y, en consecuencia, se concluya que verdaderamente esta
comprometida la rectitud del juez es necesario que el funcionario tenga interés directo o indirecto en la
actuacion, “porque le afecte de alguna manera, o a su cényuge o compafiero o compariera permanente, 0
a sus parientes, o a sus socios y asi lo observe y advierta, motivo por el cual debe declarar su
impedimento. Este ultimo, como de manera reiterada lo ha dicho la Corporacion, consiste en el provecho,

conveniencia, utilidad o menoscabo que, atendidas las circunstancias derivarian el funcionario, Su

cényuge o los suyos, de la actuacion o decisién que pudiera tomarse del asunto™”.

(...) — destacados de este Juzgado-

En punto de lo anterior y en tratdndose particularmente del interés indirecto por el “debate o
posible debate” respecto de similares situaciones de hecho o derecho, la Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Boyacd, en auto emitido el pasado 18 de enero de 2017°, dentro
del expediente 2016-0050 sefial6:
“La Sala Plena de esta Corporacion, en Sala de 7 de septiembre de 2016, modifico el criterio que venia
aplicando en cuanto a la prosperidad del impedimento fundado en la causal 1 del articulo 141 del C.GP.,
indicando que, el juez que declara el impedimento, a fin de probar el interés actual en el resultado del
proceso, debe acreditar que ha presentado el correspondiente medio de control en el cual reclama el

mismo derecho, que es puesto en su conocimiento, y que la demanda incoada por el juez se
encuentra pendiente de sentencia. — se destaca-

Visto lo anterior, el suscrito entonces, manifiesta declarase impedido para conocer de la
contienda del epigrafe, por tener interés indirecto en el resultado de la presente causa,
conforme lo establece la causal de impedimento prevista en el articulo 141 numeral 1° del
CGP, ya citada, en atencién a que en la actualidad tramité un proceso judicial con similar

pretension.

En efecto, se trata del proceso con radicacién: 15001-33-33-011-2018-00016-00, que conoce
el Juzgado Once Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, en el cual busco, igual que en

"

este asunto, la nulidad de un acto particular, previa inaplicacion de la expresién “Unicamente”
contenida en el Decreto 383 de 2013, en aras de obtener que lo percibido por concepto de
bonificacion judicial sea reconocido como factor salarial para ajustar todas las prestaciones
sociales devengadas. (Se incorporan en la manifestacién de impedimento 4 folios, correspondiente a

fragmentos de la demanda ilustrativos del objeto y del auto admisorio de fecha 14 de marzo de 2018)

En virtud de lo anterior, basta sélo con comparar las pretensiones de este proceso para
concluir sin ambages que tanto la sefiora LADY JIMENA ESTUPINAN, como el suscrito
pretendemos la inaplicacién de apartes salariales restrictivos del mismo decreto (Dto. 383 de
2013) en procura de acceder a la reliquidacién de nuestras prestaciones sociales sobre la
base del 100% de lo percibido como salario.

Por lo expuesto, se ordenara el envio del expediente en forma inmediata al Despacho que sigue

en turno para que se surta el tramite previsto por el articulo 131 de la Ley 1437 de 2011y que es

7 Consejo de Estado, providencia de 28 de julio de 2010, Expediente: 2009-00016, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

8 Corte Suprema de Justicia. Expediente No. 110010230000201000151-00. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés. Auto de 16 de
septiembre de 2010.

% Tribunal Administrativa de Boyaca, Sala Plena. M.P.: José Ascensién Ferndndez Osorio. Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. 15001333100920160050 01. Tunja, 18 de enero de 2017
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justamente el Juzgado Once Administrativo Oral de Tunja, donde se adelanta el proceso que
promueve el suscrito. Se ordenara igualmente dejar las anotaciones y constancias de rigor en el

sistema de informacién judicial.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

1. Declarese que en el Juez titular de este Despacho Judicial, concurre la causal de

impedimento prevista por el numeral 1° del art. 141 del CGP.

2. En forma inmediata enviese el expediente al Juzgado Once Administrativo Oral de
Tunja, para que se surta el tramite previsto por el Articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, a
efecto de que decida sobre el impedimento propuesto por el suscrito, dejando las

anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

Notifiquese y cumplase,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

CEAP |_auto anterior se notificd por Estado N°
en la paging web de la Rama Judicial,
HOY _ 2¥ Al 20/ 8 | siendo las

8:00 a.m.

EMILCE






Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja! ? "‘! ;ug;:t 20%8

Demandante : OSCAR GIOVANY PULIDO CANON

Demandado : NACION-RAMA JUDICIAL —-DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Expediente : 150013333010 2018 00016 00

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el proceso al despacho para proveer el impulso correspondiente, se advierte lo

siguiente:

El articulo 130 del CPACA., establece que los magistrados y jueces deben declarase impedidos
con ocasion de las causales alli reguladas y también por las establecidas en el articulo 141 del

C.G.P., disposicion que contempla en su numeral 1° como causal de recusacion:

“1. Tener el juez, su cényuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso™

Sobre esta causal y en especial sobre la expresion “interés directo o indirecto en el proceso’, el

Consejo de Estado en providencia de fecha 19 de Junio de 2014, determiné su alcance al
indicar':

“La declaracion de impedimento del funcionario judicial es un acto unilateral, voluntario, oficioso y

obligatorio ante la presencia de cualquiera de las causales de impedimento taxativamente contempladas

por la ley, por esto, no hay lugar a “analogias o a pretendidos afanes protectores de esquemas por encima

de las garantias esenciales de cardcter constitucional”, a lo que se suma que “no fodo escrupulo,

incomodidad o inquietud espiritual del juzgador basta para separarlo del conocimiento de un
determinado asunto””.

Es por ello, que la manifestacién debe estar acompaiiada de una debida sustentacién, no basta con
invocar la causal, ademas de ello, deben expresarse las razones por la cuales el operador judicial
considera que se halla en el supuesto de hecho descrito “con indicacién de su alcance y contenido,
capaz de alterar su capacidad objetiva y subjetiva para decidir, pues por tratarse de un estado interno de
d@nimo que otro funcionario habrd de valorar, sélo puede ser conocido a través de lo expresado por el
sujeto que lo vivencia®; sin esto, o con un enunciado genérico o abstracto_, se presenta una motivacion
insuficiente, que puede llevar al rechazo de la declaracion de impedimento ™.

Ademds de lo anterior, es necesario que la causa del impedimento sea real, es decir, que verdaderamente
exista, pues resulta insuficiente la sola afirmacién del funcionario que se declara impedido, para apartarse
del conocimiento del asunto®.

Sobre esta causal, esta Corporacién se ha pronunciado y ha sefialado:

“En relacion con la referida causal de impedimento, la Sala, de manera reiterada, ha adoptado el criterio expuesto
por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en los siguientes términos:

— ‘Si bien esta causal subjetiva es bastante amplia, en cuanto subsume cualquier tipo de interés, ya sea directo o
indirecto, lo cierto es que dicho interés ademas de ser real y serio, debe tener relacion inmediata con el objeto
mism,g\de la litis o cues@ a decidir; debe ser de tal trascendencia que, teniendo en cuenta el caso concreto,

.1”
v

' SECCION QUINTA, Consejero Ponente: Dr. ALBERTO YEPES BARREIROQ, Radicacion numero: 11001-03-28-000-2013-
00011-00(IMP) ‘

* Auto de julio 6 de 1999. Magistrado ponente, doctor Jorge Anibal Gomez Gallego.

* Auto de noviembre 11 de 1994. Magistrado ponente, doctor Juan Manuel Torres Fresneda.

* Auto de mayo 17 de 1999. Magistrado ponente, doctor Didimo Péez Velandia; en sentido similar auto de septiembre 1°de 1994.
Magistrado ponente, doctor Didimo Pdez Velandia.

5 Auto de mayo 20 de 1997. Magistrado ponente, doctor Carlos Augusto Gélvez Argote; en sentido similar auto de diciembre 2 de
1992. Magistrado ponente. Doctor Gustavo Gémez Veldsquez y auto de febrero 22 de 1996. Magistrado ponente, doctor Nilson
Pinilla Pinilla,

¢ Corte Constitucional. Auto 022 de julio 22 de 1997. Magistrado ponente, doctor Jorge Arango Mejia.
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implique un verdadero trastorno en la imparcialidad del fallador y pueda afectar su capacidad de juzgamiento y el
" desempeiio eficaz y ajustado a derecho respecto de la labor que desemperia.

‘Es por esta razén que cualquier tipo de manifestacion que no esté sustentada o en la que no se evidencie de
manera clara y precisa la posibilidad de que el juzgador pueda verse perturbado al momento de
pronunciarse en determinado asunto, comprometiendo por ello su imparcialidad, no seri suficiente para
declarar fundado el impedimento que pudiere ser manifestado en determinado asunto™’

(...)
Asi, para que el citado conflicto se configure y, en consecuencia, se concluya que verdaderamente esta

comprometida la rectitud del juez es necesario que el funcionario tenga interés directo o indirecto en la
actuacion, “porque le afecte de alguna manera, o a su cényuge o compariero o compariera permanente, o
a sus parientes, o a sus socios y asi lo observe y advierta, motivo por el cual debe declarar su
impedimento. Este ultimo, como de manera reiterada lo ha dicho la Corporacion, consiste en el provecho,
conveniencia, utilidad o menoscabo que, atendidas las circunstancias derivarian el funcionario, su
conyuge o los suyos, de la actuacion o decision que pudiera tomarse del asunto’™.

(...) — destacados de este Juzgado-

En punto de lo anterior y en tratandose particularmente del interés indirecto por el “debate o
posible debate” respecto de similares situaciones de hecho o derecho, la Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Boyaca, en auto emitido el pasado 18 de enero de 2017°, dentro
del expediente 2016-0050 senalo:

“La Sala Plena de esta Corporacién, en Sala de 7 de septiembre de 2016, modifico el criterio que venia
aplicando en cuanto a la prosperidad del impedimento fundado en la causal 1 del articulo 141 del C.G.P.,
indicando que, el juez que declara el impedimento, a fin de probar el interés actual en el resultado del
proceso, debe acreditar que ha presentado el correspondiente medio de control en el cual reclama el
mismo derecho, que es puesto en su conocimiento, y que la demanda incoada por el juez se
encuentra pendiente de sentencia. — se destaca-

Visto lo anterior, el suscrito entonces, manifiesta declarase impedido para conocer de la
contienda del epigrafe, por tener interés indirecto en el resultado de la presente causa,
conforme lo establece la causal de impedimento prevista en el articulo 141 numeral 1° del
CGP, ya citada, en atencién a que en la actualidad tramité un proceso judicial con similar

pretension.

En efecto, se trata del proceso con radicacion: 15001-33-33-011-2018-00016-00, que conoce
el Juzgado Once Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, en el cual busco, igual que en
este asunto, la nulidad de un acto particular, previa inaplicacion de la expresion “Unicamente”
contenida en el Decreto 383 de 2013, en aras de obtener que lo percibido por concepto de
bonificacion judicial sea reconocido como factor salarial para ajustar todas las prestaciones
sociales devengadas. (Se incorporan en la- manifestacion de impedimento 4 folios, correspondiente a

fragmentos de la demanda ilustrativos del objeto y del auto admisorio de fecha 14 de marzo de 2018)

En virtud de lo anterior, basta sélo con comparar las pretensiones de este proceso para
concluir. sin ambages que tanto el sefior OSCAR GIOVANY PULIDO CANON, como el
suscrito pretendemos la inaplicacién de apartes salariales restrictivos del mismo decreto (Dto.
383 de 2013) en procura de acceder a la reliquidacion de nuestras prestaciones sociales
SOBLI:@ la base del 100% de lo percibido como salario.

~. L
'y - r . . . .
Por lo expuesto, s& ordenara el envio del expediente en forma inmediata al Despacho que sigue

en turno para que se surta el tramite previsto por el articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 y que es

” Consejo de Estado, providencia de 28 de julio de 2010, Expediente: 2009-00016, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
8 Corte Suprema de Justicia. Expediente No. 110010230000201000151-00. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés. Auto de 16 de
septiembre de 2010.
® Tribunal Administrativa de Boyaca, Sala Plena. M.P.: José Ascension Fernandez Osorio. Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. 15001333100920160050 01. Tunja, 18 de enero de 2017
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justamente el Juzgado Once Administrativo Oral de Tunja, donde se adelanta el proceso que
promueve el suscrito. Se ordenara igualmente dejar las anotaciones y constancias de rigor en el
sistema de informacion judicial.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

1. Declarese que en el Juez titular de este Despacho Judicial, concurre la causal de

impedimento prevista por el numeral 1° del art. 141 del CGP.

2. En forma inmediata enviese el expediente al Juzgado Once Administrativo Oral de
Tunja, para que se surta el tramite previsto por el Articulo 131 de la Ley 1437 de 2011, a
efecto de que decida sobre el impedimento propuesto por el suscrito, dejando las

anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

Notifiquese y cumplase,

g o _ &;
F AN ANDRES ROBRIGUEZ M‘l\J<ClA
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° MY
enla égihn7 web de la Rama Judicial,

HOY 9% 4ha

. siendo las

8:00 a.m.




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, 9 6 ADR 2018

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2018-00035-00

Demandante: MARIA ROSALBA PARRA CHIVATA

Demandados: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS — SERVIMANANTIAL A.P.C. DE
CUCAITA

Estando el proceso al Despacho para decidir sobre su admision, se encontré que esta jurisdiccion
carece de competencia, atendiendo a la naturaleza del vinculo o relacion ataria a la demandante
con la entidad accionada y la condicién de esta Ultima, motivos por los cuales se remitira a la
jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, previas las siguientes

CONSIDERACIONES
1.- Competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa

La Ley 1437 de 2011 establece en su articulo 105 que la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativa no conocera de los siguientes asuntos los conflictos de caracter laboral surgidos
entre las entidades publicas y sus trabajadores oficiales y al mismo tiempo el articulo 152 en el
numeral 2, al distribuir la competencia entre juzgados y tribunales administrativos, sefiala que los
Ultimos conoceran de los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral gue no
provengan de contrato de trabajo.

No ocurre lo mismo con la jurisdiccion ordinaria laboral, pues de conformidad con lo establecido
en laLey 712 de 2001, mediante la cual se modificé el Cédigo Procesal del Trabajo, en su articulo
2 se establece

Articulo 20. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad
social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo.

()

4. Las controversias referentes al sistema de seguridad social integral que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que
sea la naturaleza de la relacién juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

2.- Caracter de la vinculacion solicitada

El articulo 3 del Decreto 1848 de 1969 define a los trabajadores oficiales como las personas que
prestan sus servicios al Estado en actividades de la construccion y sostenimiento de las
obras publicas, con excepcion del personal directivo y de confianza que labore en dichas obras;
alli mismo se indica que son trabajadores oficiales los que se desempefian en establecimientos
publicos organizados con caracter comercial o industrial, en las empresas industriales o



Radicacién: 150013333010-2018-00035-00

Nulidad y Restablecimiento del Rerecho

comerciales del Estado y en las sociedades de economia mixta, con excepciéon del personal
directivo o de confianza. En ese mismo sentido el Decreto 1950 de 1973.

En ese sentido y a efecto de establecer el caracter de la vinculacién de un servidor, el Consejo
de Estado ha utilizado el criterio orgénico que se deriva de esta normativa’:

“Esto dejaver que la ley ha escogido por regla general el criterio orgdnico, es decir, el que se refiere a la
clase de organismo en que se prestan los servicios para calificar la naturaleza del vinculo, para establecer
las excepciones a esa regla general, la ley ha acudido al criterio de la naturaleza de la actividad o fuﬁcic}n
desempefiada. A

{..)

Asi las cosas, de lo anterior es claro que para calificar la naturaleza del vinculo del servidor debe aplicarse
por regla general €l criterio orgdnico, es decir, el que se refiere a la clase de organismo en que se prestan
los servicios”

Pues bien, aunque la demandante no tiene determinada la calidad de trabajadora oficial, dado
que su vinculacion la mayor parte del tiempo fue por érdenes de prestacion de servicios, de
acuerdo con esos contratos allegados con la demanda y es justamente por ello que desea que
se declare o proteja la realidad sobre las formas, se tiene que las funciones desarrolladas por la
sefiora Maria Rosalba Parra correspondian al servicio de aseo, recoleccion de residuos y barrido
de calles. Lo mismo se desprende de los contratos de trabajo a término fijo aportados (fls. 22 a
25). |

Asi las cosas, queda claro que la sefiora Parra Chivata no tiene el caracter de empleada pubilica,
pues en primer lugar, su vinculaciéon con la entidad accionada no era legal y reglamentaria (acto
de nombramiento y posesién), y segundo, porque sus funciones no eran de tipo administrativo,
sino relacionadas con el servicio de aseo.

Queda en vilo determinar si la accionante era o no trabajadora oficial, fondo de la Litis y pretensién
principal de la demanda, lo que correspondera a la jurisdiccién ordinaria, competente para dirimir
el conflicto expuesto, si hallan acreditados los supuestos pertinentes.

2.- Calidad de la empresa accionada

Servimanantiales A.P.C. de Cucaita es una empresa de servicios publicos domiciliarios,
constituida en forma de administracién publica cooperativa, que se rige por la Ley 79 de 1988, el
Decreto 1482 de 1989 y Ley 142 de 1994, por lo que el régimen laboral de sus empleados seria
el privado contenido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
41 de la ultima ley citada, que al tenor dice:

“Articulo 41. Aplicacién del Cddigo Sustantive del Trabajo. Las personas que presten sus servicios a las
empresas de servicios publicos privadas o mixtas, tendrdn el cardcter de trabajadores particulares y estardn
sometidas a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta Ley. Las personas que
presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo establecido en
el pardgrafo del articulo 170., se regirdn por las normas establecidas en el inciso primero del articulo 5o0. del
Decreto-Ley 3135 de 1968.”

Asi, es esta otra razon que sustenta |la falta de competencia de esta jurisdiccion especial para
conocer y tramitar el presente proceso.

' Sentencia de 18 de mayo de 2011, radicado: 0554-08, MP Gustavo E Gomez Aranguren
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Es claro entonces que la presente controversia laboral es del resorte del a justicia ordinaria en su
especialidad laboral como fue anunciado, y en tal virtud, atendiendo a lo preceptuado en el
articulo 168 de la Ley 1437 de 2011, el juzgado se declarara incompetente para continuar
conociendo el presente asunto, ordenando consecuentemente remitir el expediente de forma
inmediata al sefior juez laboral del Circuito de Tunja, en atencién a que el ltimo lugar de
prestacion del servicio de la sefiora Parra Pachavita fue el municipio de Cucaita (art. 5 CST).

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

1. DECLARAR la incompetencia de este Juzgado para conocer del conflicto juridico de la
referencia, en atencion a la falta de jurisdiccién conforme a la motivacion expuesta.

2. Como consecuencia de lo anterior, REMITIR de forma inmediata el expediente a los
juzgados laborales del Circuito de Tunja - reparto.

3. En caso de no asumirse la competencia se propone desde ahora conflicto negativo de
competencia, para que sea resuelto por el H. Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad con lo establecido en el articulo 112 y concordantes de la Ley 270 de 1996.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° fs

en la paging web de la Rama Judicial, HOY
er_,de 2018, siendo las 8:00 a.m.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

TUNR 26 ADR 2018

Radicacion: 15001-3333-010-2018-00039-00

Demandante: CARLOS EDUARDO DAZA ALVARADO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL Y
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién de la demanda, previo lo siguiente:

Revisados los presupuestos procesales se observa que el escrito de la demanda retine los requisitos
dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite, por lo que se
admitira.

De otra parte, teniendo en cuenta que la calidad del asunto que nos ocupa, resulta necesaria la
vinculacion de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, dado que era el empleador del
sefior Daza Alvarado y la entidad que emitié la hoja de servicios del mismo. En ese sentido se
pronuncié el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de 31 de marzo de 2016, dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho 15001-3333-010-2014-00083-01.

Advierte el Despacho a las accionadas que en el momento de contestar la demanda deberan tener
en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011. Lo anterior contempla el deber que le asiste a las demandadas durante el término de traslado,
de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi como el expediente
administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE:

1.- ADMITIR para conocer en primera instancia, la demanda presentada a través de apoderado
judicial por CARLOS EDUARDO DAZA ALVARADO contra la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES - CREMIL, como quiera que el presente medio de control retine los
requisitos legales y presupuestos procesales.

2.- NOTIFICAR personalmente a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -
CREMIL, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la
presente providencia, conforme al articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda.

3.- VINCULAR a la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por conducto del
ministro de defensa o quien haga sus veces, a quien se ordena notificar personalmente el
contenido de este auto, conforme al articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda.



4.- NOTIFICAR personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviandole el traslado de

la demanda.

5.- NOTIFICAR personalmente a la sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

6.- NOTIFICAR por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 del C.P.ACA.

7.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte
demandante debera consignar la suma de QUINCE MIL PESOS ($15.000), por concepto de
notificacién a CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL y a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, razén de $7.500 cada uno. 5 A

La suma anterior debera ser depositada en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0- 21087-
0 del Banco Agrario a nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC con convenio numero

13208.

-’,,a!

8.- ADVERTIR a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recubo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacién de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision, ello
de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

9.- Dentro del término de traslado para contestar la presente accion la parte accionada debera
allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el expediente
administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la referencia, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de

la Ley 1437 de 2011.

10.- Reconocer personeria al doctor ALVARO RUEDA CELIS, identificado con C.C. N°
79.110.245 y titular de la T.P. 170.560 del C.S de la J., para actuar como apoderado del
demandante, conforme a las facultades y para los fines del poder allegado obrante a folio 1 del

plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

M%
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notificd por Estado NefSenla
pagina \;vib de la Rama Judicial, HOY
23 Ab 20, siendo las 8:00 a.m.

EMLEE/ROBLES GONZALEZ
/ SECRETARIA




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 92§ ABR 2018

RADICACION: 15001-3333-013-2015-00166-00
DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA MENDOZA MESA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MONIQUIRA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar elevada por la
parte ejecutante, visible a folios 1 a 5 del cuaderno de medidas cautelares, previo las
siguientes

CONSIDERACIONES

Solicita la apoderada ejecutante que se decrete el embargo y retencion de los dineros
asignados al municipio de Moniquira con Nit. N° 800.099.662-3, que se encuentran
depositados en las cuentas bancarias del Banco de Bogota, Banco Davivienda y Banco
Agrario de Colombia.

Igualmente pide se decrete el embargo y secuestro de la tercera parte de las rentas
brutas del ente accionado de los siguientes recursos: tributarios (impuestos directos,
predial y comercio, circulacion y transito), no tributarios (tasas, contribuciones, sobretasa a
la gasolina, complementarios, industria y comercio, pesas y medidas, avisos, espectaculos
publicos) y otras rentas (multas, arrendamientos de bienes del municipio, facturacion de
servicios administrativos, licencias, certificacion de documentos, ruptura de vias, etc.).

Sobre el particular, el articulo 599 de la Ley General del Proceso en cuanto a las medidas
cautelares en procesos ejecutivos indica:

“Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y secuestro-de bienes
del ejecutado...”

Sobre el procedimiento para el embargo de sumas de dinero depositadas en
establecimientos bancarios dispone el nim. 10 del art. 593 del CGP:

“drt. 593.- Para efectuar embargos se procederd asi: (...) 10. El de sumas de dinero depositadas en
establecimientos bancarios y similares, se comunicard a la correspondiente entidad como lo dispone el
inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia mdxima de la medida, que no podrd exceder
del valor del crédito y las costas, mds un cincuenta por ciento (50%). Aquéllos deberdn constituir
certificado de depésito y ponerlo a disposicion del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo
de la comunicacion; con la recepcion del oficio queda consumado el embargo...”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Juzgado advierte, en primer lugar que desconoce los
numeros de cuentas bancarias pertenecientes al MUNICIPIO DE MONIQUIRA, con NIT. N°
800.099.662-, y en segundo lugar, si dichos dineros depositados en las cuentas objeto de
la medida cautelar son de caracter inembargables. Deberan entonces las entidades
financieras enunciadas por el ejecutante informar al Despacho previamente a decretar la
medida, el nimero de las cuentas corrientes que el ente accionado posea en tales entidades
bancarias (Banco de Bogota y Banco Agrario de Colombia) y si los recursos depositados
en dichas cuentas tienen calidad de inembargables, para en su caso, disponer lo que fuere
pertinente, de conformidad con lo sefalado en el paragrafo del art. 594 del CGP que
dispone:

“Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrdn de decretar drdenes de embargo sobre
recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante
su cardcter de inembargable, deberdn invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su
procedencia.



Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se
indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el destinatario de la orden de
embargo, se podrd abstener de cumplir la orden judicial o adminisirativa, dada la naturaleza de
inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, deberd informar al
dia hdbil siguiente a la autoridad que decretd la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida
por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables. La autoridad que decretd la medida
deberd pronunciarse dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la fecha de envio de la
comunicacién, acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados
tres (3) dias hdbiles el destinatario no recibe oficio alguno, se entenderd revocada la medida cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinaria cumplird la orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue
intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta
del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondran a disposicion del juzgado, cuando
cobre ejecutoria la sentencia o providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.”

Se pone de manifiesto que la tramitacion de los oficios quedard a cargo de la parte
ejecutante.

Por lo expuesto el Juzgado,
RESUELVE:

1.- Previo a decretar aplicar la medida cautelar de embargo y retencion de dineros,
OFICIAR a BANCO DE BOGOTA, BANCO DAVIVIENDA Y BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA para que se sirvan informar al Despacho, dentro de los diez (10) dia

siguientes al recibo de la comunicacion respectiva, el nimero de las cuentas bancarias que
el MUNICIP1IO DE MONIQUIRA NIT. N° 800.099.662-3 posea en esas entidades bancarias
y si los recursos depositados en dichas cuentas tienen calidad de inembargables.

La parte ejecutante debera retirar los oficios correspondientes y tramitarlos ante las
respectivas entidades bancarias.

2.- Cumplido lo anterior, INGRESAR el proceso al Despacho para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5 RO : R(K
Ju &

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° 15

en la pagina web de la Rama Judicial, HOY
de 2018, do las 8:00 a.m.




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunia, 9 6 ABR 2018

RADICACION: 15001-3333-015-2016-00213-00
DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA FAJARDO FORERO
DEMANDADO: COLDEPORTES

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede y revisado el Despacho se

encuentra lo siguiente:

1.- En sentencia de 24 de agosto de 2017, el Juzgado Quince Administrativo Oral de Tunja
ordeno seguir adelante la ejecucion, entre otras decisiones (fls. 161 a 172 C1). En esa
oportunidad, el ejecutado interpuso apelacién contra el proveido en comento, recurso que

fue concedido de forma inmediata en el efecto devolutivo.

2.- El Tribunal Administrativo de Boyaca admitio la alzada por auto de 3 de noviembre de
2017 (fls. 182y 183 C1).

3.- Coldeportes, por escrito radicado el 5 de diciembre de 2017 (fl. 190), present6
desistimiento del recurso de apelacién contra el auto que ordend seguir adelante la
ejecucion. Este fue aceptado por el superior funcional mediante providencia de 6 de febrero
de 2018, en la que también se dejo el firme el proveido recurrido y ordené devolver el

expediente a su despacho de origen (fls. 206 y 207 C1).

4.- Continuando con el proceso, las partes presentaron liquidacion del crédito, tal como
consta en folios 23 a 26 del cuaderno de control, las que fueron modificadas por el juzgado

de conocimiento mediante proveido de 21 de septiembre de 2017 (fls. 29 y 30 C2).

5.- Posteriormente, la secretaria de ese juzgado liquidé las costas del proceso vy el
despacho las aprobé con auto de 28 de septiembre de 2017 (fls. 35y 37 C2).

6.- Mediante escrito de 27 de septiembre de 2017, |a parte ejecutante solicité el decreto de
medidas cautelares (fls. 39 a 41 C2); previo a su decreto se ordend por auto oficiar a varios
bancos para que certificaran, dentro de los 10 dias siguientes, el caracter de los recursos

de las cuentas de Coldeportes.
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7.- Dentro del término anterior, el apoderado de la entidad accionada, con memor'i:eii;ée 24
de octubre de 2017, allegé copia del comprobante de pago de la liquidacion del crédito y
las costas del proceso ordenadas por el juzgado (fls. 54 a 61 C2). Adjuntd copié de la
Resolucion N° 002246 de 17 de octubre de 2017.el certificado de disponibilidad

presupuestal y consignacién de los dineros.

Por lo anterior, la ejecutante solicité la constitucion del titulo ejecutivo y su entrega (fl. 69
C2).

T o
8.- Por auto de 9 de noviembre de 2017, el Juzgado Quince Administrativo Oral de Tunja
- 5 1 - i i ‘r,..,.'._g;\;,
nego6 la solicitud anterior por estar surtiéndose en ese momento la apelacion del auto que
ordend seguir adelante la ejecucion y requirié a la demandante para que manifestara si

insistia en el decreto de la medida cautelar (73 C2).

En respuesta, la parte actora presentd escrito de desistimiento de la medida cautelar, dado
que el pago de la obligacién por Coldeportes (fl. 77).

9.- El proceso correspondié por reparto a este Despacho Judicial y arribé del Tribunal
Administrativo de Boyaca el 22 de febrero del afio en curso.

Asi las cosas, se encuentra que la liquidacién del crédito esta en firme y que los dineros
pagados por Coldeportes estan a disposicion del despacho, de acuerdo con el compfébante
de pago del deposito judicial.

De otra parte, dado que la apoderada de la accionante no cuenta con la facultad de fécibir,
en virtud del memoria poder obrante en folio 76 del cuaderno 1, se dispondra la entrega de
los dineros de forma directa a la sefiora Claudia Patricia Fajardo Rodriguez, o en su defecto
al nuevo apoderado, en caso de que la persona juridica que agencia los intereses de la

parte actora lo faculte de forma expresa para recibir.
En consecuencia, se dispone:

1.- ACEPTAR el desistimiento de la solicitud de medida cautelar propuesta por la parte
actora, conforme lo sefialado en precedencia.

2.- ORDENAR la entrega y el del titulo judicial N° 41 503000042_4652 que se encuentren a
disposicion del presente proceso de manera directa a la sefiora Claudia Patricia Fajardo
Rodriguez, o en su defecto al nuevo apoderado, en caso de que la persona juridica que

agencia los intereses de la parte actora lo faculte de forma expresa para recibir. Por
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Secretaria deberan efectuarse las labores tendientes a la generacion del titulo del depésito

judicial dispuesto en este proceso en la cuenta de depdsitos judiciales de este Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ -
FABIAN ANDRES%QB@I_\LC!A
JUEZ
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° 15

en la pagina web ¢e la Rama Judicial,
HOY i?‘{'l)zg l de 2018, siendo las 8:00

a.m.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, & ADR 2018

RADICACION: 15001-3333-015-2016-00277-00
DEMANDANTE: CLEOTILDE MONTANA MONTANA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede y revisado el Despacho se
encuentra lo siguiente:

1.- Por auto de 26 de octubre de 2017 se aprob¢ la liquidacion de costas realizada por la
Secretaria del Despacho y se ordend la generacion del titulo de depdsito judicial que se
encontraba a disposicion del Juzgado, de acuerdo con la consignacion efectuada por el
departamento de Boyaca (fls. 118 y 119).

2.- De ofra parte, la doctora Jessica Viviana Robles Lépez, apoderada de la accionante,
presentd escrito de renuncia al poder, acompafado de la comunicacion a la Asociacion
Juridica Especializada S.A.S. (fls. 123 y 124), por lo que se aceptara su renuncia en virtud
de lo dispuesto en el articulo 76 del C.G.P.

Al mismo tiempo, la empresa que representa los intereses de la sefiora Cleotilde Montafia,
concedio poder para actuar como su apoderado al doctor Fredy Alberto Rueda Hernandez,
conforme con el memorial poder obrante en folio 125, razén por la que se reconocera
personeria judicial para actuar en el presente proceso.

3.- Finalmente y dado que el apoderada de la accionante no cuenta con la facultad de recibir
(fl. 125), se dispondra la entrega de los dineros de forma directa a la sefiora Cleotilde
Montafia, o al nuevo apoderado en caso de que la persona juridica que agencia los
intereses de la parte actora lo faculte de forma expresa para recibir.

Dado lo anterior y en aras de continuar con la persecucién judicial de los haberes del
demandado, se requerird a la parte actora para que manifieste si esta interesada en
terminar el proceso o continuar su tramite por la obligacién de lo debido por costas
procesales.

En consecuencia, se dispone:

1.- ACEPTAR la renuncia al poder presentada por Jessica Viviana Robles Lopez, quien
fungia como apoderada de la demandante, en virtud del articulo 76 del C.G.P.

2.- RECONOCER personeria al doctor FREDY ALBERTO RUEDA HERNANDEZ,
identificado con C.C. N° 7.176.000 y titular de la T.P. N° 285.116 del C.S. de la J., para
actuar como apoderado de la ejecutante, en los términos y para los efectos del poder visible
en folio 126 del cuaderno principal.

3.- ORDENAR el pago y entrega del titulo judicial que se encuentren a disposicion del
presente proceso N° 41503000041825 por el valor de $6.692.635,94, de manera directa a
la sefiora Cleotilde Montafia, o en su defecto al nuevo apoderado, en caso de que la



persona juridica que agencia los intereses de la parte actora lo faculte de forma expresa
para recibir. Por Secretaria deberan efectuarse las labores tendientes a la generacion de la
orden de pago del depésito judicial dispuesto en este proceso en la cuenta de depdsitos
judiciales de este Juzgado.

4.- REQUERIR a la seriora Cleotilde Montafia Montafia para que manifieste si esta
interesada en terminar el proceso o continuar su tramite por la obligacion de lo debido por
costas procesales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUEZ M%&‘IA
<-_____)

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

FABHKN AND

El auto anterior se notificd por Estado N° f5
en la pagina web de la Rama Judicial, HOY
ia_‘zgﬁl de 2018, siendo las 8:00 a.m.

EMILCE ONZALEZ
SE 1A
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
2 6 AUR 2018
Radicacién: ' 15001 3333 015-2017-00061-00
Demandante; YESID FIGUEROA GARCIA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

Medio de Control:  PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Atendiendo a lo dispuesto en audiencia de verificacion de cumplimiento llevada a cabo el dia
6 de abril de 2018 (fls. 175 a 178), procede el despacho a establecer lo pertinente respecto
del cumplimiento del literal SEXTO de la parte resolutiva de la providencia de fecha 25 de julio
de 2017, mediante la cual se aprobd el pacto de cumplimiento al que llegaron las partes,
respecto de la publicacion de la parte resolutiva de la sentencia en un diario de amplia

circulacion nacional.

Asi las cosas, debemos comenzar por hacer un analisis del contenido del inciso 7 del articulo
27 de la Ley 472 de 1998:

“(...) La aprobacién del pacto de cumplimiento se surtird mediante sentencia, cuya parte resolutiva serd
publicada en un diario de amplia circulacién nacional a costa de las partes involucradas. (...)” — Se
destaca -

En efecto, durante el desarrollo de la audiencia de verificacion el actor popular llamé la
atencion sobre el cumplimiento de la obligacién previamente descrita, para que el Juzgado
defina en cabeza de quién o de quienes recae dicha obligacién y por ende deba sufragar los

gastos que demande la publicacion.

Sobre el particular se ha pronunciado el Consejo de Estado’ al sefialar:

“Ahora bien, respecto de la publicacién de la parte resolutiva en un diario de amplia circulacién nacional,

la ley 472 de 1998 en el penultimo inciso del articulo 27 sefiala:

Gia)

Respecto de la expresion “partes involucradas” la Corte Constitucional? ha dicho:

l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejera ponente: Martha Sofia
Sanz Tobén. Radicaciéon nimero: 25000-23-27-000-2005-00815-01(AP). Actor: Exenober Herndndez Romero.
Demandado: Ministerio de Cultura. Referencia: Apelacién Sentencia. Accién Popular. Bogot4, D.C. treinta (30) de
agosto de dos mil siete (2007).

ZSentencia C-215 de 1999 de 14 de abril de 1999. Magistrado Ponente: Martha Victoria Sdchica Méndez.




Protecciéon de Derechos
Radicacién: 2017-0061

“Estima la Corte que, si se tiene en cuenta que en las acciones piublicas rige por lo general el
principio de gratuidad, asi como que quien actiia de con un propésito altruista en defensa de
derechos e intereses de la comunidad a que pertenece, merece algiin tipo de reconocimiento por su
actuacion, debe entenderse que la expresién “partes involucradas”, consignada en el inciso en
mencion, se refiere exclusivamente al infractor que con su actuacién vulneré los derechos e

intereses objeto de dicho pacto.” (Negrillas nuestras)

De cara a lo sefialado en los fragmentos jurisprudenciales citados, es pertinente sefalar, que
en el presente caso quien infringe con su actuacion omisiva los derechos colectivos invocados
es el Municipio de Tunja, razén por la cual, de conformidad con el estudio de
constitucionalidad de la norma que impone la obligacion, corresponde al ente territorial
accionado asumir los gastos de publicaciéon de la parte resolutiva de la sentencia del 25 de
julio de 2017, que aprobd el pacto de cumplimiento al que llegaron las partes, en un diario de

amplia circulacion nacional, allegando la prueba de la publicacion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ORDENAR al Municipio de Tunja, que en cumplimiento de lo ordenado en el literal SEXTO de
la sentencia de fecha 25 de julio de 2017, con la cual se aprobé el pacto de cumplimiento,
realice la publicacién de que trata el inciso 7 del articulo 27 de la Ley 472 de 1998, en un
diario de amplia circulacion nacional, asumiendo la totalidad de los costos que ello demanda y

allegando la prueba de la publicacion al proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

HoY 27 4bvi/ /18 | siendo las 8:00 a.m.

El auto anterior_fefﬂotiﬁcé por Estado N° I$ ;
7
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