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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Frat [atak I

Radicacién: 150013333010 2014-0194 00
Medio de control: Repeticién

Demandante: Ministerio de Defensa Nacional
Demandado: Wilson Andrés Arguello Chavarria

Mediante escrito radicado el 24 de octubre de 2018 (fl. 122), advierte la apoderada de la entidad
demandante que se presenta un error en cuanto a la indicacién del condenado en costas
realizada en el parrafo primero del auto de fecha 12 de octubre de 2018, donde erréneamente
se consigno lo siguiente:

“Examinado el expediente, se observa que el dia 28 de febrero de 2018, se profirié sentencia de
primera instancia (fls. 93 a 112), en dicha providencia se condend en costas a la parte
demandante de conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P., fijando como agencias
el valor de Doscientos Cuarenta Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro Pesos (3 240.744), sin que se
ordenard condena adicional como quiera que la sentencia no fue apefada.” ~ se destaca -

Como se observa, en ei parrafo bajo cita, efectivamente se sefiala que la condena en costas esta
a cargo de la parte demandante, situacion que no se acompasa con lo ordenado en el numeral
4 de la sentencia del 28 de febrero de 2018 (fls. 93 a 112), donde se establece que la condena
en costas es a cargo del demandado, tal y como lo resaito la memorialista.

Al respecto, se tiene que cuando se presentan evidentes errores en la providencia, la ley da la
posibilidad al mismo juez que la profirié para corregirlos, sin que ello implique reformar ni revocar
la decisién de fondo tomada sobre el asunto que fue objeto de estudio. Los mecanismos legales
sefialados para tal fin son la aclaracién, correccién y adicién, previstos en los articulos 285, 286
y 287 del C.G.P., los cuales pueden ser empleados por el juez administrativo, en aplicacién del
articulo 306 del C.P.A.C.A., ya sea de oficio 0 a peticion de parte.

En lo que hace referencia a la aclaracion, elila se da cuando se hace necesario dilucidar
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda en la providencia, lo cual debera
solicitarse dentro del término de su ejecutoria. Por su parte, la correccion es utilizada cuando
en la providencia se ha incurrido en error puramente aritmético, o en los casos de error por
omisién o cambio de palabras o alteracién de estas pudiendo ser instada en cualquier tiempo.

Finaimente, la adicién se efectia cuando la sentencia omita la resolucion de cualquiera de los
extremos de la Litis u otro punto que de conformidad con la ley debia ser objeto de
pronunciamiento, debiéndose solicitar dentro del término de ejecutoria. Tanto en los casos de
aclaracion como de correccion o adicién, el error debe estar contenido en la parte resolutiva de
la providencia o influir en aquella.
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En el caso bajo estudio, tal y como se anuncié, el yerro se presenta en la asignacion de la
condena en costas, incluida en el parrafo primero de la parte motiva del auto de fecha 12 de
octubre de 2018, por lo que procede el despacho a realizar la correccién de la siguiente manera:

“Examinado el expediente, se observa que el dia 28 de febrero de 2018, se profirid
sentencia de primera instancia (fls. 93 a 112), en dicha providencia se condeno en costas
a la parte demandada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P,,
fijando como agencias el valor de Doscientos Cuarenta Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro
Pesos ($ 240.744), sin que se ordenara condena adicional como quiera que la sentencia
no fue apelada.”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

1. CORREGIR, el parrafo primero de la parte motiva del auto de fecha 12 de octubre de 2018,
por lo que procede el despacho a realizar la correccion de |a siguiente manera:

“Examinado el expediente, se observa que el dia 28 de febrero de 2018, se profirid
sentencia de primera instancia (fis. 93 a 112), en dicha providencia se condené en costas
a la parte demandada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 del C.G.P.,
fijiando como agencias el valor de Doscientos Cuarenta Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro
Pesos ($ 240.744), sin que se ordenara condena adicional como quiera que la sentencia
no fue apelada.”

2. Los demés apartes del auto de fecha 12 de octubre de 2018, permanecen incélumes.

3. Notificar por aviso la presente providencia, de confoermidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 286 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

!

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
ez

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° 2 en la
pagina web de, la Rama Judicial, HOY

Pl 6_.3_!(.9 Zga{ ¢/ | siendo las 8:00 a.m.
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RADICACION: 15001-3333-007-2015-00099-00

DEMANDANTE: MARIA LUCINDA CADENA DE CANON

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
Revisado el cuaderno de la medida cautelar se encontré lo siguiente:

1.- De los requerimientos a las entidades bancarias se obtuvieron las siguientes respuestas

ENTIDAD o RESPUESTA
. BANCARIA [
- Davivienda (fls. 76) El NIT aportado no figura a nombre de! Fondo Nacional de Prestaciones -

- Sociales del Magisterio.
BBVA (fl. 65) Dijo que a nombre del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se encontraron las siguientes cuentas:
- Carriente: 311-00222-4
- Corriente: 311-01767-7
~ Aharros: 311-15400-9
- Ahorros:309009203-3
- Ahorros: 309-00442-2

Dijo ademas que la administradora de los recursos del Fondo ha sefalado la
- imposibilidad de practicar medidas caulelares por gozar del beneficio de
- inembargabilidad.
: Colpatria - (fl. 78) Informé que el NIT 860.525.148-5 corresponde a la fiduciaria La Previsora
: : S.A. y no al Fondo Nacional de Prestaciones Scciales del Magisterio, por Io que
. sdlicita aclarar la informacién.

Agrega que La Fiduciaria La Previsora 8.A. tiene vinculos con el banco por medio
. de diferentes cuentas que no gozan del beneficio de inembargabilidad.
' Banco Agrario  de | (fls. 94 a 99) Aliega una relacion de los nimeros de cuentas registrados con el NIT
: Colombia | 860.525.148-5 y un documento del Ministerio de Educacion sobre la
' | inembargabilidad de sus cuentas.

' Banco AVVillas - (fl. 75) Manifesté que no existen cuentan registradas a nombre del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con el nimero de identificacion
o aportado.

El Banco Popular no dio respuesta al requerimiento hecho por el Juzgado mediante oficio N°
782 de 9 de octubre de 2018 y radicado al dia siguiente (fl. 80), por lo que se ordenara requerirlo
para que dé respuesta al oficio en comento.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dispone:




1.- REQUERIR al Banco Popular para que dé respuesta, en el término de 5 dias, al oficio N°
782 de 9 de octubre de 2018. Para el efecto, la parte ejecutante debera tramitar nuevamente el
oficio mencionado y allegar al Juzgado la constancia de sus gestiones.

2.- Por Secretaria, OFICIAR a la Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para certifique la destinacion especifica de los recursos
depositados en las siguientes cuentas del Banco BBVA:

_ Corriente 311002224
 Corriente 311-01767-7
Ahorros  311-15400-9

' Ahorros 309009203-3 -
- Ahorros  309-00442-

3.- Allegada la informacion requerida, ingrese el proceso al Despacho para proveer lo que
corresponda.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

JAVIER OPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMD ADMINISTRATIVD DRAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°.Z, en la

la Rama Judicial,
£ . siendo las 8:00 a.m.

M-
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Radicacion: 15001 -3333-008-2014-0()215-00

Demandante; HECTOR FABIO OSPINA VELASQUEZ ]

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIAV ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

Medio de control: EJECUTIVO

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede y revisado el Despacho se
encuentra lo siguiente:

1.- El 17 de marzo de 2017, se profirio fallo en el tramite de la audiencia de instruccion y
juzgamiento (fls. 181 a 188 C2) en el que se ordend seguir adelante la ejecucion a favor del
gjecutante y en contra de la UGPP, por la suma de $11.366.926,21.

2 - La anterior decision fue objeto del recurso de apelacién por parte del demandante, ef que
se confind en efecto devolutivo (fl. 188 C2).

3.- El Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de 24 de abrif de 2018, modifico i
numeral 2 de la sentencia de 17 de marzo de 2017, en cuanto al monto por el que se ordend
seguir adelante la ejecucion a $44.248.063, por lo que mediante auto de 6 de septiembre de
2018, este Juzgado dejo sin efecto el proveido de 1 de junio de la misma anualidad (fl. 188)
que habia modificado la liquidacion del crédito presentada por la UGPP, manteniendo el monto
por el gue se habia ordenado seguir adelante la gjecucién.

En esa misma oportunidad se otorgé a las partes la posibilidad de presentar nuevamente
la liquidacion del crédito, conforme lo establecido en el articulo 446 del C.G.P.; no obstante,
ninguna hizo uso de ese derecho, por lo que el Despacho mantendra el monto de la
liquidacion en $44.248.063, tal como lo modificd el Tribunal Administrativo de Boyaca.

En consecuencia, se dispone:

1.- MANTENER como liquidacion del crédito la suma de $44.248.063, de acuerdo
con lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyaca.

2.- Ejecutoriado este auto, ingrese el‘groceso al despacho para proveer sobre el
titulo judicial que se encuentren gdisposicion del presente proceso, distinguido con
N® 415030000443519, por valgr' de 3%77.497.354,86.

NOFFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIERILEDNARDO LOPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N 0 ¢

en ia pagina web de la Rama Judicial, HOY
o 1 2 of 2 de 2018, siendo las 8:00 a.m.
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RADICACION: 15001-3333-009-2015-00213-00
DEMANDANTE: MANUEL IGNACIO FONSECA TORRES
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

l.- ASUNTO

En firme el mandamiento ejecutivo contenido en el auto del 7 de junio de 2018 (fls. 83 a),
como quiera que la entidad accionada no contesté la demanda y por tanto no hay
excepciones que resolver, resulta procedente seguir adelante con la ejecucién, en la forma
establecida en el articulo 440 del C.G.P., sin que sea viable terminar el proceso.

Il.- ANTECEDENTES

1.- El sefior MANUEL IGNACIO FONSECA TORRES, interpuso demanda ejecutiva en
contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR,
solicitando el pago del saldo insoluto de la diferencia entre lo pagado mensualmente sin el
reajuste ordenado y lo que debid pagarse con el reajuste, entre el 10 de febrero de 2004 y
el 30 de marzo de 2012, asi como por los intereses causados respecto de la suma anterior,
entre el 1 de abril de 2012 y el 31 de octubre de 2015. También por las diferencias que se
causaren después de la presentacion de la demanda.

2.~ Tramite

2.1.- Recibido el proceso en este Despacho, por auto de! 7 de junio de 2018, se libré
mandamiento de pago, previa verificacién contable de la obligacién contenida en la sentencia
invocada como titulo ejecutivo, de la siguiente forma:

“LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO a favor del sefior MANUEL IGNACIO FONSECA
TORRES y en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, por las siguientes sumas o cantidades de dinero:

@) Por la suma de NUEVE MILLONES NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
(89.009.697) por concepto de diferencias en las mesadas desde el 10 de febrevo de 2004 (fecha de efectos
Jiscales) hasta el 30 de noviembre de 2015 (fecha anterior al mes de presentacién de la demanda),

b) SIETE MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
(87.215.244) por intereses moratorios desde el 1 de abril de 2012 hasta el 25 de noviembre de 2013 (fecha
de presentacion de la demanda).”

2.2.- La demanda fue notificada a CASUR el 12 de julio de 2018 (fl. 88), teniendo desde el
18 de julio al 24 de agosto de 2018 y diez (10) dias de traslado de la demanda que fenecieron
el 07 de septiembre de 2018, conforme a los articulos 431 y 442 del C.G.P.{fl. 89) . No
obstante lo anterior, la entidad ejecutada no hizo uso de su derecho a presentar excepciones.




lll.- CONSIDERACIONES

1.- De la existencia de titulo ejecutivo

Para la resolucion del caso sub fite es necesario memorar que, de acuerdo con reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado’, para que se predique la existencia de titulo ejecutivo
es necesaria la confluencia de requisitos de forma y de fondo; adicionalmente que el titulo
puede ser simple o complejo, segiin necesite de uno o varios documentos para integrarlo:

“ . El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que se
trate de documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y
que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o Iribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme ala ley,
o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion
de costas o seffalen honorarios de auxiliares de la justicia. Las exigencias de fondo, atafien a gue de
estos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del efecutado o del
causante, una “obligacion clara, expresa y exigible y ademds liquida o liquidable por simple
operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por efemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo por un contrato, mds las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor
respecto del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.

El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es
decir, que el obligado debe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no
hacer y esa obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo
efecutivo, no importa su origen’.

La doctring® ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacion aparezca manifiesta de la redaccion
misma del titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar
nitido el crédito - denda que alli aparece, if) es clara cuando aparece determinada en el titulo, de modo
que sea ficilmente inteligible y se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede demandarse
su cumplimiento, por no estar pendiente de un plazo o condicién; dicho de otro modo, la exigibilidad
significa que la obligacion puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando vdlidamente puede pedirse o

1l

demandarse su cumplimiento al dendor.’

La Ley 1437 de 2011, atribuye a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa el conocimiento
de los procesos ejecutivos derivados de las condenas impuestas por esta Jurisdiccion y
también de los originados en los contratos de las entidades estatales, de conformidad con
el articuto 104 numeral 6 de la norma en comento.

1.1.- Requisitos de forma

Para el Juzgado ninguna duda ofrece que la sentencia de 7 de marzo de 2012 (fls. 18 a 29,
proferida por este Despacho, a través de la cual se declaro la nulidad del Oficio N° 2382 de
27 de marzo de 2008, ordend a CASUR realizar la verificacién de la asignacion de retiro del
demandante con fundamento en el IPC, desde el 10 de febrero al 31 de diciembre de 2004
y liquidar la asignacion de retiro de los afios 1994 a 2004, aplicando el IPC vigente, es un
documento que formalmente contiene una obligacién a cargo de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR y en favor del sefior MANUEL IGNACIO
FONSECA TORRES.

ISUBSECCION C, Conscjero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, auto de 21 de julio de 2016,

Radicacién nimero: 05001-23-33-000-2016-00114-01(56985)
2 OPEZ BLANCO, Hernén Fabio: “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”, Dupré Editores, Tome 11, 7 ed., Bogofd, 1999, pag. 388,
* LOPEZ BLANCO, Herndn Fabio: “instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano™, Dupré Editores, Tome II, 7 ed., Bogotd, 1999, pag. 388.




Su mérito ejecutivo se deriva directamente del ordenamiento que le ha dado tal caracter a
las providencias judiciales, como se desprende de lo establecido en el numeral 1 del articulo
297 del CPACA y 422 del C.G.P.

A pesar de que no se exige su aporte en copia auténtica con arreglo a lo establecido en los
articulos 114 del CGP y 297 del C.P.A.C.A., dado el cambio legisiativo acaecido con la Ley
1564 de 2012, que elimind la necesidad de aportar la “primera copia que presta merito
gjecutivo”, junto con el cuaderno del proceso ejecutivo esta el expediente de nulidad y
restablecimiento del derecho 2011-00141, dentro del cual se emitid la sentencia que presta
merito ejecutivo.

Finalmente, el titulo es complejo porgue como lo tiene entendido el Consejo de Estado, asi
se integra cuando ia administracién ha dado cumplimiento imperfecto a ia orden contenida
en la sentencia. Sobre el particular se pronunci¢ esa corporacién en sentencia de 28 de julic
de 2014, con ponencia del doctor Gerardo Arenas Monsalve, dentro del proceso con
radicado interno 2507-14 y del mismo ponente decision de 17 de marzo de 2014, expediente
0545-14, ocasion en la cual preciso:

“Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias
Judiciales, el titulo efecutivo es complejo y estd conformado por la providencia y el acto que expide
la administracion para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la seniencia se
acaté de manera imperfecta. Por excepeidn, el titulo ejecutivo es simple y se integra linicamente por
la sentencia, cuando, por ejemplo, la adwministracion no ha proferido el acto para acatar la decisicn
del juez. En el dltimo caso, la accion ejecutiva se promueve porque la sentencia del juez no fue
cumplida.”

De esta manera entonces, en el presente asunto el titulo ejecutivo lo integran la sentencia
referenciada y el acto administrativo contenido en la Resolucién N° 9104 del 29 de octubre
de 2013 (fls. 32 y 33).

1.2 .- Requisitos de fondo

El Juzgado encuentra que materiaimente ia sentencia de 7 de marzo de 2012, en concurso
con el acto administrativo emitido por la ejecutada, cumplen con las condiciones sustanciales
para soportar la ejecucién.

En efecto, en la parte resolutiva de! fallo que presta mérito gjecutivo se constituyé una
obligacién a cargo de CASUR y en favor del ejecutante, cuyo alcance involucra lo siguiente:

"PRIMERQ: Declarar la nulidad del Oficio N°® 3268 de 27 de marzo de 2008, proferido por el Director
General de la Caja de Sueldos de Retivo de la Policia Nacional, por medio del cual se negd la solicitud
de reliquidacion y reajuste de la asignacion de retiro presentada por el Sefior AG ® MANUEL
IGNACIO FONSECA TORRES.

SEGUNDQ: Como restablecimiento del derecho se ordena a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL a realizar la verificacion de la asignacion de retivo que percibe Sefior AG ®
MANUEL IGNACIO FONSECA TORRES, desde el [0 de febrero de 2004 al 31 de diciembre de 2004,
con fundamento en el IPC.

TERCERQ: Ordenar a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL efectuar la
liguidacion de la asignacion de retiro de los afios 1996 a 2004, aplicando el IPC vigente y sobre esas
sumas aplicard los porcentajes anuales correspondientes, por cuanio si bien dichas diferencias no
pueden ser canceladas por encontrarse parcialmente prescritas parcialmente, si deben ser utilizadas
ecomo base para la liguidacion de las mesadas posteriores, aclarande que el ajuste de las asighaciones
de retiro con base en el indice de precios al consumidor solo se hard desde el afio 1996 a 2004, como
va se explicé con anterioridad .



CUARTO: Declarar probada parcialmente la excepcién de prescripcién, de acuerdo con lo
consignado en la parte motiva de esta providencia. En consecuencia, las mesadas pensionales
reclamadas con anterioridad al 10 de Febrero de 2004 se encuentran prescritas.”

De lo anterior se desprende sin duda la existencia de una obligacién expresa, dado que las
ordenes de hacer y dar quedaron manifiestas en la redaccion del ordinal, cuyo objeto es el
acabado de resumir; se cumple de igual manera con el requisito de claridad, pues las dichas
prestaciones son absolutamente inteligibles y univocas, de tal suerte que no hay lugar a
predicar de las obligaciones de CASUR, oscuridad o ambivalencia.

Finaimente es exigible, pues la demandante aguardé el término de 18 meses establecido
en el articulo 177 del CCA, posterior a la ejecutoria de la sentencia, para poder acudir en
demanda en ejercicio del cobro compulsivo; esto por cuanto la sentencia cobré ejecutoria,
conforme a la certificacion vista a folio 31, el 30 de marzo de 2012, y la demanda se radicé
el 25 de noviembre de 2015 (fl. 43).

Como quiera enfonces que la entidad accionada no contesté la demanda y por tanto no hay
excepciones que resolver, resulta procedente seguir adelante con la ejecucion, en la forma
establecida en el articulo 440 del C.G.P. y en los precisos términcs en que se ordend en el
mandamiento de pago.

Costas procesales

Atendiendo lo establecido en el articulo 440 del CGP y guiado el Juzgado por e! Criterio
objetivo valorativo para la imposicion de costas procesales, esbozado entre ofras
providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo de Estado, con
ponencia de! Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el
presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicién pues al margen de
cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es evidente que
la parte vencedora, en este caso el ejecutante sefior Manuel ignacio Fonseca Torres ha
tenido que incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos
(papeleria, cds, etc), como en la contratacion de apoderado para la adecuada defensa de
sus intereses.

Para la liquidacion debera tenerse en cuenta lo normado en los articulos 365 y 366 del CGP,
una vez quede en firme esta providencia. Como agencias en derecho se fija conforme al
Acuerdo 1887 de 2003, se fija el 1% del valor ordenado en el mandamiento de pago, en
atencion al nivel de atencion y complejidad de la actuacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja,

RESUELVE

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del C.G.P., se ordena SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION, a favor del sefior MANUEL IGNACIO FONSECA
TORRES y en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR, en la forma establecida en el auto de fecha 7 de junio de 2018
y por las razones expuestas.

2. CONDENAR en costas a la ejecutada como lo autoriza el articulo 440 y 365 del CGP.
Por Secretaria LIQUIDARLAS en la forma prevista en los articulos 365 y 366 ibidem.
Se fijla como agencias en derecho e! 1% de la suma sobre la cual se librd
mandamiento de pago.
4




3. En firme esta providencia, procédase a la liquidacion del crédito, en la forma y
condiciones establecidas en el articuio 446 del C.G.P.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
Juez

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El autc anterior se notificd por Estado N° Z enla pagina
web de la Rama Judicial, HOY

,2[ [cy l P ﬁ ) si?'ldo las 8:00 a.m.

v
M EMILC LES GONZALEZ
| TARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,
18 g
Radicacion - 150013333010 2012 00051 00
Demandante : NESTOR ALFONSO ORDUZ CARDOZO
Demandado : UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP-
Medio de contral ~ : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial (fl. 184), poniendo en conocimiento
solicitud realizada por el apoderado de la parte demandante.

I ANTECEDENTES.

El apoderado de la parte demandante presenté memorial a través del cual solicitd Ia gjecucion
de la sentencia judicial de primera instancia de fecha 19 de marzo de 2014, proferida por este
Despacho y de segunda instancia de fecha 10 de febrero de 2015, proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyacd y se proceda librar mandamiento de pago en favor del seflor NESTOR
ALFONSC ORDUZ CARDOZO.

Asi mismo, solicité el reconocimiento de personeria para actuar en representacion de la parte
accionante, para lo cual ANGELA PATRICIA RODRIGUEZ VILLARREAL, identificada con
cédula de ciudadania N° 1.085.254.003, portadora de la TP. N°® 185.476 del C.S. de 1a J.
obrando en su calidad de representante iegal de la ASOCIACION JURIDICA ESPECIALIZADA
confirid poder al abogado FREDY ALBERTO RUEDA HERNANDEZ, identificado con la cédula
de ciudadania 7.176.000 y portador de la TP. N® 285.116 del C.S. de la J., para gue en nombre
y representacion del mandante, continle y lleve hasta su terminacién el proceso de la
referencia.

Il. CONSIDERACIONES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 52 de 1987, Acuerdo No. 25 de
1997, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual “Se da aplicacion al
articulo 161 de fa Ley 270 de 1996”, modificado por el Acuerdo No. PSAA06-3585 de 2006 yen
concordancia con el pardgrafo del articulo 446 de la Ley 1564 de 2012, se aprecia que en el
ordenamiento se han fijado obligaciones a cargo del Consejo Superior de la Judicatura para
apoyar a los Jueces en lo relacionado con la liquidacion de créditos.

Con el mismo propésito, al interior de la Jurisdiccién Administrativa se han implementado
mecanismos de apoyo a la funcién jurisdiccional en lo que respecta a las areas contables, como lo
ha sido, la creacion de! cargo de contador conforme al articulo 94 del acuerdo PSAA15-10402 de
2015, para verificar la exactitud de las liquidaciones de crédito y sumas pretendidas para el
momento de librar mandamiento de pago.

En tal virtud y atendiendo a que el presente proceso no ha surtido revision contable para
determinar la exactitud de las sumas pretendidas en ejecucion y frente a las cuales esta pendiente
librar mandamiento de pago, se ofrece imprescindible remitir el expediente a la dependencia de
contaduria, con el propdsito de establecer la suma por el cual debe librarse mandamiento de pago.

Lo anterior, dado que el presente proceso se encuentra pendiente de emitir el auto de que trata el
articulo 430 del CGP y, en consecuencia, es esta la oportunidad procesal para que en ejercicio del
control de legalidad sobre el mandamiento de pago, se realicen las precisiones, modificaciones




150013333010 2012 00051 00

Demondante: Néstor Alfonso Orduz Cardozo

o enmiendas que resulten procedentes en relacion con los valores y conceptos reclamados
coercitivamente.

En estas condiciones, se ordenara remitir el expediente a la Oficina de la Contadora del Tribunal
Administrativo de Boyaca, para los fines indicados.

De otra parte, una vez verificado el expediente se observa que obra a folios 227 y siguientes el
contrato de mandato otorgado por el sefior NESTOR ALFONSO ORDUZ CARDOZO a la
ASOCIACION JURIDICA ESPECIALIZADA SAS, representada legalmente por ANGELA
PATRICIA RODRIGUEZ VILLARREAL, por lo que se encuentra procedente el reconocimiento de
personeria juridica solicitado.

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE

1. Por conducto del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, enviese el
expediente en calidad de préstamo a la Contadora adscrita a 1a jurisdiccion, para que
se efectlie la revisidn y/o liquidacion financiera que corresponda en este proceso, en aras
de determinar la exactitud de los conceptos y valores pendientes de solucion o pago, a
cargo de la entidad demandada para dar cumplimiento a la sentencia que se ejecuta
judicialmente.

2. Reconocer personeria juridica para actuar en representacion de la parte ejecutante, al
abogado FREDY ALBERTO RUEDA HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
N° 7.176.000 de Tunja y T.P. N° 285.116 del C.S. de la J., en los términos del poder
obrante a folio 183 del expediente.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N® 02 en

la pagina web de la Rama Judicial, HOY 2 ;

de Eﬁﬂ} de 2019, siendo las 8:00 a.m.

EMILCE 3ONZALEZ
SECRETARIA

fr7




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunia, 4 g ee oy

Radicacion: 150013333010-2015-00196-00
Demandante: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Demandado: GERMAN ELOY GARZON

Medio de Control:  REPETICION

A folio 152 obra memorial en el cual el apoderado del sefior German Eloy Garzon, sustituye el
poder que le fuera conferido, por lo que al cumplir con los parametros sefialados en los articulos 74
y 75 del C.G.P., se aceptard la solicitud y se reconocera personeria a la apoderada sustituta.

De otra parte, la apoderada sustituta solicita la entrega del titulo judicial constituido por la entidad
demandante por concepto de costas (fis. 154 y 155), como consecuencia, lo procedente sera
ordenar que, una vez en firme la presente providencia, por Secretaria se efectie las labores
destinadas a la generacion de los titulos de deposite judicial que se encuentran a disposicién del
presente proceso en la cuenta de depositos judiciales de este Juzgado. Una vez cumplido lo
anterior, y como quiera que se verificé que el apoderado sustituto de la parte demandante cuenta
con la facultad para recibir (fls. 114, 105 y 152), se dispondra la entrega del titulo N°
415030000444819 por valor de Seiscientos Nueve Mil Novecientos Nueve Pesos ($ 609.909),
segun consta a folio 154.

En consecuencia,

RESUELVE

1.- Aceptar la sustitucion de poder obrante a folio 152 y como consecuencia recondzcase
personeria para actuar en este proceso a la abogada ALEJANDRA HELENA FONSECA NINO,
identificado con T.P. No. 306.065 del C.S. de la J., como apoderada del sefior German Eloy
Garzon, en los términos y para los efectos sefialados en el memorial de sustitucién.

2.- En firme la presente providencia, Ordenar el pago y entrega del titulo judicial N°
415030000444819 por valor de Seiscientos Nueve Mil Novecientos Nueve Pesos ($ 609.909) que
se encuentra a disposicién del presente proceso, al abogado de la parte ejecutante, como quiera

que se verifico la facultad para recibir.

Por Secretaria, efectdense las labores destinadas a la generacion del titulo de depdsito judicial
que se encuentra a disposicion del presente proceso en la cuenta de depositos judiciales de

este Juzgado.
CEAP



3.- Cumplido lo anterior, se ORDENA el archivo de! proceso, dejando los registros que sean
pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAVIER/LEONARDO LOPEZ HIGUERA
UEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estadeo N°Zen la

pagina web de la Rama Judicial, HOY
P2 Jor [20f2 sendotes 80 am

EMILOE-ROBLES-GONZALEZ
et ECRETARIA

CEAP




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

18 BE 2010

Tunja,

Radicacién : 150013333010-2017-000125-00

Demandante . EUGENIO ARIAS MORENO

Demandado : NACION —RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACIUON JUDICIAL

Medio De Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

ingresa el proceso al despacho con informe secretarial de fecha 14 de enero de 2019 (fi. 74),
indicando que revisado el expediente y planitias de correo 472, se observa que no se remitio
demanda en fisico a la Direccién Ejecutiva Nacional de Administracién Judicial, para su
correspondiente notificacién, y que el dia 18 de mayo de 2018, se notificé la demanda al correo
electronico seflalado en la demanda.

Observa el Despacho que mediante providencia del 17 de noviembre de 2017 (f.55), se repuso
el auto de 15 de septiembre del mismo afio, para en su lugar admitir el libelo y ordenar Ia
notificacion personal a la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, de la demanda y el auto
admisorio, conforme lo ordena el articulo 199 del CPACA, el cual establece:

ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y DEL
MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL MINISTERIO PUBLICO,
A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES PUBLICAS Y A
PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR INSCRITOS EN EL REGISTRO
MERCANTIL. <Articulo modificado por del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> £l auto admisorio de la demanda y el mandamiento de
pago contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones
propias del Estado se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a
quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las
personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido
al buzoén electronico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de
este codigo.

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a 10s
particulares inscritos en el registro mercantil en la direccion electronica por ellos
dispuesta para recibir notificaciones judiciales.

El mensaje debera identificar la nofificacion que se realiza y contener copia de la
providencia a notificar y de la demanda.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo 0 se pueda por otro medio constatar el acceso def
destinatario al mensaje. El secretario hara constar este hecho en ef expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la secretaria
a disposicion del notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado,
sélo comenzaran a correr al vencimiento del término comun de veinticinco {25) dias
después de surtida la ditima notificacion. Debera remitirse de manera inmediata y a
través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del
auto admisorio, sin perjuicio de las copias que deban quedar en el expediente a su
disposicion de conformidad con lo establecido en este inciso.




En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde sea demandada
una entidad pablica, debera notificarse también a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en los mismos términos y para los mismos efectos previstos en
este articulo. En este evento se aplicara también lo dispuesto en el inciso anterior.

La notificacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica def Estado se hara en los
términos establecidos y con la remision de los documentos a que se refiere este articulo
para la parte demandada.”. Negrilla y subrayado por el despacho

Revisado el expediente y conforme lo sefiala el informe secretarial, se evidencia que la demanda
no fue notificada en debida forma, toda vez que no fue remitida de manera inmediata y a través
del servicio postal autorizado, copia de ella, de sus anexos y del auto admisorio, lo que deviene
en una eventual nulidad del proceso de conformidad con lo dispuesto en la causal 8 del articulo
133 del CGP".

Sefiala el articulo 137 del CGP? que el juez debe poner en conocimiento las nulidades que no
hayan sido saneadas, cuando se origine en la causal 8, como sucede en este caso, para que
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion la parte afectada alegue !a nulidad, o en
caso contrario quede saneada a fin de continuar el curso del proceso.

Hasta tanto se surta este trAmite no es procedente continuar con el curso del proceso, de tal
suerte que resulta necesario dejar sin valor ni efecto el auto del 26 de octubre de 2018, por el cual
se fij6 fecha y hora para la audiencia inicia! que establece el articulo 180 del CPACA.

Por lo expuesto se Resuelve:

1. Poner en conocimiento a ia RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL, la causal de nulidad sefialada en el articulo 133
numerat 8 del CGP, para que dentro del término de 3 siguientes a la notificacion, la
aleguen o de lo contrario quede saneado el proceso, conforme lo establece el articulo
137 del CGP.

2. Por Secretaria, notifiquese el presente auto a la RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACIUON JUDICIAL conforme lo establece
el articuio 291 y 292 del CGP.

1 ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El procaso es nulo, en todo o en parte, sclamenie en los siguientes casos:

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién de! auto admisorio de la demanda a personas deferminadas, o el
smplazamiente de las demds perscnas aunque sean indeterminadas, que daban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio
Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debit ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notifica r una providencia distinta del auto admisorio de la
demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando fa notificacion omitida, pero serd nula la actuacién
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya sanaado en la forma establecida en este caodigo.

PARAGRAFO. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan oportunamente por los
mecanismos que este codigo establece.

2 ARTICULO 137. ADVERTENGIA DE LA NULIDAD. <Articulo corregido por el asticulo 4 del Decreto 1736 de 2012. El nuevo
taxto es el siguiente:>En cualquier estado del proceso el juez ordenara poner en conocimiento de la parte afectada las nulidades
gue no hayan sido saneadas. Cuando se originen en las causales 4 y 8 del articulo 133 el aufo se le netificara al afectado de
conformidad con las regias generales previstas en los articulos 291 y 292. Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacién dicha parte no alega la nulidad, esta quedard saneada y ei proceso continuaré su Curso; en case contrario el juez la
declarara

2




3. Dejar sin valor y efecto el auto proferido el 26 de octubre de 2018, por el cual se fijo
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA.

Notifiquese y Cumplase.

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
Juez

GIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Natificacién Par Estado

El autq anteripr se nojificé por estado No.o )’
Hoy __ de 2019 siendo las 8:00
A, )

EMILCE ROBLEE GONZALEZ







Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, B ok fliul L]

Radicacion : 150013333010-2018-00040-00

Demandante : CHRISTHIAN EDUARDO MONROY HERNANDEZ Y OTROS
Demandado : E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

Medio de control : REPARACION DIRECTA

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial en el que indica que la apoderada
de la entidad demandada solicita lamamiento en garantia dentro del término previsto para
ello.

Se tiene entonces que la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja llama en garantia a la
compafia de seguros La Previsora S.A (fls. 1 a 4 Cdno. Llamamiento), para que, en el
evento de resultar condenada dentro del proceso de la referencia se le obligue a pagar las
indemnizaciones por las que pueda resultar civilmente responsable, habida cuenta que
existen pélizas de seguros No. 1004101 y 1006056 que ampara la responsabilidad civil, por
los dafios a bienes y/o personas.

Frente a lo anterior ha de sefialarse que, conforme al articulo 225 de la Ley 1437 de 2011,
quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacién integral
del perjuicio que llegare a sufrir, o el reemboiso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir ia citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

De igual manera, la norma procesal aludida contempla los requisitos formales de esa figura
procesai sefiaiando los siguientes:

- Nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si
al proceso.

- La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y fa de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion
de que se ello se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la
sola presentacion del escrito.

- Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invogquen.

- La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran netificaciones personales.

Por su parte, el Cddigo General del Proceso, aplicable a ésta jurisdiccion por expresa
remision del articulo 306" de la Ley 1437 de 2011, al regular esta figura de intervencion,

' A partir de la vigencia del Cédigo General del Proceso el articulo 624 que modificé el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
quedd asi: )
“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacidn y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores
desde el momento en que deben empezar a regir.




Reparacion Directa
2018-0040

consagré en su articulo 64, que el llamamiento en garantia puede proponerse dentro de la
demanda o en el término para contestaria.

Frente a la finalidad del lamamiento en garantia, la doctrina nacional ha precisado que tiene
por objeto que el tercero se convierta en parte, a fin de que haga valer dentro del mismo
proceso su defensa acerca de las relaciones legales o contractuales que lo obligan a
indemnizar ¢ a reembolsar, y al iguat del denunciado en e! pleito, acude no solamente para
auxiliar al denunciante, sino para defenderse de la obligacion legal de saneamiento?.

Asi las cosas, encontramos que en el presente caso obra en el expediente copia de la pdliza
N° 1004101 del 18 de marzo de 2016 (fls. 8 y 10) y N° 1006056 del 25 de abril de 2018 (fls.
10 a 13), ambas expedidas por la compafia de seguros la Previsora S.A., donde consta
que el Hospital San Rafael de Tunja tomé un seguro, designandose como asegurado y
beneficiario.

Se ampard con los contratos de seguro respectivos, la responsabilidad civil en que
incurriera el asegurado por los perjuicios patrimoniales que sufra el Hospital derivados de
errores u omisiones profesionales, y reunidos como se encuentran los requisitos formales
para aceptar el lamamiento en garantia de esa compafia aseguradora, se procedera de
conformidad con lo pedido.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1.- ACEPTAR el llamamiento en garantia formulado por la E.S.E. Hospital San Rafael de
Tunja, contra la compaiiia de seguros La Previsora S.A.

2.- Notificar personaimente a la Previsora S.A Compariia de Seguros S.A., por conducto
de su representante legal, de esta providencia al buzoén electrénico, conforme lo prevé el
Art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del C. G.P, remitiendole la
correspondiente copia, de la demanda, la contestacién y del escrito de llamamiento.

En dicho acto adviértasele al llamado en garantia que, a partir de la notificacion, cuenta con
el término de quince (15) dias para que intervenga en el proceso y en ese mismo termino
puede pedir a citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado,
si le es pertinente.

3.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la E.SE
Hospital San Rafael de Tunja, debera consignar la suma de:

v Cinco Mil Doscientos pesos ($5.200), por concepto de notificacion a la Previsora
S.A Companiia de Seguros S.A..

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0
del Banco Agrario a nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S con convenio
nimero 13208.

Sin embargo, los recursos interpuestos, 1a prictica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términes que hubieren comenzade a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo,
se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias
o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se legira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de {a demanda con
que se promueva, salvo que Ia ley elimine dicha autoridad” (Subrayado fuera de texto).

2 Hernando Morales Molina, “Curso de Derecho Procesal Civif', Parte General, Décima Edicién, Editorial ABC, 1988, Bogota,
pag. 248.




Reparacién Directa
2018-0040

4.- Una vez vencido el término anterior, y solo en el caso de no cumplirse con la carga
impuesta, se dara aplicacién a lo dispuesto en el art. 178 dei C.P.A.C.A.

5.- La Secretaria debera remitir, una vez el Hospital San Rafael de Tunja de cumplimiento
a lo ordenado en el numeral anterior, y a través del servicio postal autorizado copia de la
demanda, de sus anexos, del auto admisorio de la demanda, de la contestacién de la
demanda, del escrito de llamamiento en garantia, del auto admisorio del llamamiento en
garantia a ila PREVISORA S.A., sin perjuicio de las copias de estos documentos que
quedaran en la secretaria del Despacho a disposicion de los ilamados en garantia.

6.- Si la notificacién no se logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el llamamiento sera
ineficaz (Art. 66 del C.G.P.}.

7.- Adviertasele al representante legal de la Previsora S.A Compafiia de Seguros S.A., que
al momento de la notificacién o al contestar ia demanda y el escrito def llamamiento en
garantia, deberan allegar copia auténtica de los documentos que acrediten la
representacion legal.

lgualmente se le prevendra que al tenor de Io sefialado en el numeral 4° y pardgrafo primero
del articulo 175 del C.P.A.C.A., deberan aportar todas las pruebas que se encuentren

en su poder y que pretenda hacer valer en el curso de este proceso.

9.- Notifiquese a las partes mediante estado electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N°—2en la

CEAP pagina web de la Rama Judicial, HOY
2t oy ZIZO { <1 siendo las 8:00 a.m.

EMILCEROBES GONZALEZ
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Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tunja, '
* T
Medio de Control: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Radicacion: 15001-3333-010-2018-000G90-00
Demandante: UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015
Demandados: UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la UNION
TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015, contra el auto de 17 de agosto de 2018, previos los
siguientes,

ANTECEDENTES

1.- La conciliacion extrajudicial

L.a UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015, celebré acuerdo conciliatorio con la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC- ante la Procuraduria 122
Judicial li para Asuntos Administrativos, el dia 26 de junio de 2018 (f. 70), en el cual se
plasmo el siguiente acuerdo a iniciativa de ia USPEC:

“El Comité de Conciliacién de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC en la
sesién del dia 13 de marzo de 2018, estudid la solicitud de conciliacion del asunto y adoptd la
signiente decision. “CONCILIAR Y PAGAR al convocante UNION TEMPORAL
SERVIALIMENTAR, la facturas (sic) que a continuacién se presentan, por un valor total de
$67.048.092 sin minguna clase de infereses, por concepto del suministro de alimentacion a la
poblacion reclusa a cargo del INPEC, en los Establecimientos Carcelarios de EPC TUNJA v EPC
PAZ DE ARIPORO tenjendo en cuenta que el servicio si fue recibido y que a la fecha a entidad no
ha pagado estas facturas (...) Asi, el valor total a conciliar y pagar sin ninguna clase de intereses cs
de $661.827.186,61 (SIC), que se pagard al convocante dentro de los 10 meses siguientes a que el
convocante radique ante la USPEC todos los documentos y requisitos exigidos para el pago de
sentencias, una vez ejecutoriada la sentencia que apruebe el acuerdo conciliatorio™”

2.- La improbacion det acuerdo conciliatorio

Mediante proveido de 17 de agosto de 2018 (fis. 85 a 90), el Despacho resolvid improbar
el acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes, por las siguientes razones:

“En estas condiciones y teniendo en cuenta las sujeciones presupuestales que ataban el contrato, en
el Oficio E-2017-017781 originario de USPEC, se da cuenta de que el contraio 340 de 2015 tuvo
adiciones de valor para la vigencia 2016, por la suma de $1.150'.100.000.00, que a la inicial
proyectada (§13.996'486.558), elevaron su cubrimiento total a la cantidad de 315.146°586.538, de
esta forma el valladar de los contratantes descansa especificamente en que las facturas cobradas por
el servicio de alimentacion del mes de diciembre de 2016 para los establecimientos de TUNJA v PAZ
DE ARIPORO, sobrepasé el objete cubierto por los pardmetros econdmicos v en consecuencia se
halla fuera del dmbito de la relacion contractual; ol decir de USPEC: “lo facturado fue superior a
la apropiacidn de la vigencia”

Se destaca que el clausulado del contrato 340 de 20135, poseia unos limites temporales y econémicos,
que servian a las partes de estipulacion de vigencia del negocio, justamente para evitar el deshorde
del acto, tanto en su plazo como en el valor y de alli que no se ofrezca gratuito, que las clausulas
indicaran de forma reiterada “hasta por la suma” y “hasta agotar los recurses”




Con este contexto, surge imperioso recordar que los contratos del Estado son solemnes; deben constar
por escrito’ y atan a las partes en las mismas condiciones que lo hace un negocio juridico del derecho
comun en virtud del principio “pacta sunt servanda’™, por modo que si en este particular contrato se
ejecutd servicio no contemplado por los pardmetros econdmicos y de vigencia del contrato, ello
equivale a decir que no hay contrato que ampare los $67°048.092.5 que como valor de raciones de
comida entregé el consorcio SERVIALIMENTAR a la poblacion reclusa dependiente de USPEC de
los establecimientos de Tunja y Paz de Ariporo para el mes de diciembre de 2016.

(..

De esta forma, encuentra el Juzgado que lo ocurvido en este asunto es el desconocimiento del
ordenamiento juridico que imponia el agotamiento de un proceso de seleccion y la celebracion de un
nuevo contrato estatal, o la adicion de uno existente; lo cual desde luego imponia la disposicion de un
elemento formal (contrato adicional’) con previa disponibilidad presupuestal’, que respaldara la
obligacién que adguiriria la entidad piiblica.

Pese a que no hay alusién a la buena fe en el fexto de la convocatoria, el Juzgado encuentra que el
demandante al ser un profesional del servicio que presta v estar a su disposicion la informacion
pertinente para calcular diariamente las raciones entregadas, no podria oponer imposibilidad de
establecer en qué momento de la ejecucion el tope econdémico contratado encontraria realizacion, y
de hecho es por ese tipo de controles como el documentado a folios 27y 35, que resultaba plenamente
previsible la fecha probable en la cual se agotarfa el recurso econémico y con él la vigencia del
vinculo contractual, mdxime cuando el servicio se remuneraba de forma mensual por la preseniacion
de las cuentas de entrega de raciones que eniregaba el contratista, Iuego él mismo podria haber
determinado el preciso dia y mimero de vacion en que se colmé el valor del contralo y en consecuencia
ito solo advertir de forma previa a la entidad contratante sino suspender la entrega de alimentacion
si era el caso.

No encuentra este Juzgado elemento probatorio o argumento de donde deducir la ocurrencia de una
de las tres excepciones contempladas en Ia jurisprudencia para que opere la actio in rem verso, ya
gue la categoria y decurso contractual de las partes del negocio juridico no permite suponer que
SERVIALIMENTAR hava sido coaccionada o impelida por imperium de USPLC para entregar
raciones por mayor valor del pactado, pues no media ni siquiera solicitud en ese sentido’; tampoco se
trata este asunto de servicios atafiederos al derecho findamental de salud en el contexto de situaciones

1A, 41 de la Ley 80 de 1983

2 Art. 1602 CC, ver al respecto C.E. SECC 3, MP. DANILO ROJAS BETANCOURTH, exp: 24217, sentencia de 30 de enero de 2013

Consejo de Fstade, SECCION TERCERA, Consejera ponente: Dra MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, sentencia de 14 de septiembre de 2016,
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-201 1-01090-04(50007): * ..en ef contrato a precio global por regia general, se incluyen todos fos costos directos
e indireclos en que incurrir ef contratista para Ia efecucion de fa obra, circunstancia que rifie con ef reconncimiento de fas mayores cantidades de obra
cuya sjecucion debic ser ohjeto de prevision, mientras que en ef contrato a precios unifarios, foda cantidad mayor ordenada y autorizade por la entidad
contratania debe ser reconocida. Baio esa comprensién, en ef conlrato a preco global fo que exceda &f marco de Jo pactade en el acuerdo primaic
constituye una verdadera obra adicional cuya ejecuciin en términos de prech, objeto y cantidades debe estar condensada en ef respectivo contrato
adicional...”

¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera Subseccién G Consejere Ponente: DR, ENRIQUE GIL BOTERO, sentencia de 12 de agosto de 2014, Radicacién
namere: 05001-23-31-000-1998-01350-01(28565): (...) La disponibilidad prestpiestal es exigible. incluso, en contratos que invohicran gasto en dinero
cuyo pracio exacto G preciso es difici de establecer ab initic. Es ef caso en que fa entidad se compromete a pagarfe a un abogado una comisiin de éxito
por su gestion en defensa de las pretensiones de una demanda, o pagarle & un vendedor una comisidn por fas ventas que realice, cantidad exacta Gue
solo se conocera cuande venza el plazo /o cese la ejecuciin. Pese a fodo, en casos como estos la fey exige fa disponibifidad presupuestal que respalde
Ia obfigacion que nace, sencifamenis porque ef contrato causard un gasto, que debe respaldar ef presupuesto. Lo cierto es gue fa dificutad practica que
6 advierte para establecer ef monto precisc de fa disponibifidad presupuestal no es absticulo ri excusa para no tenerla. Simplemente hay que cafcular
oi valor aproximado Gue se pagarg en casc de que ef confratista lenga éxito en la gestion-presupuesto oficial de la contratacion-, porque de serfp se
necesitaran rocursos para pagar. Enrealidad, fo mismo aplica en un contralo de obra pibiica a precio unitario, donde nadie discute que hay que calcular
of valor-suponiendo razonablemente fas cantidades de obra y fos precios-, para expedir la disponibifidad presupuestal que b cubra, pese a que el valor
definitive solo se conocerd cuando culming ia ejecucion, es deck, meses o aflos después. (... )El propésito de fa disponibilidad presupuestal es
garantizar que los recursos del Estado se administren con responsabilidad, en este case evitando que los administradores pablices-como
cualquicr persona irresponsable-, asuman obligaciones sin eapacidad de pago. De admitir ese comportamiento se abririan ficitaciones sin conlar
con recursos suficientes, dirigidos por la necesidad politica o administrativa de hacer obras, recibir estudios ¢ conlar con servicios. For actuar asi,
répidamente se incumplen las obligacicnes, y la mora produce financieramente un desastre econdmice para quier incure en ella. Por estas razones
pragmalticas la key prohibe "contratar con las ganas pero sin plata’, es decir, sl que se quiere comprar se puede pagar fa ley autoriza contratario; pero
si no hay recursos hay que esperar a tenerlos para comprometer economicamente al Estado...."-se destaca-

s Conseje de Estado, Seccion Tercera Subseccion Censejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, sentencia de 7 de diciembre de 2016,
Radicacion numero: 47001-23-31-000-2000-10277-01(37492): “En los irminos indicados hasta ahora, todo significaria que por haberse ejecutado
mayores cantidades de obra, por haberse beneficiado la entidad estatal con ellas y haberse afeclado negativamente el pafrimonio de s demandantes,
ef juez deberia reconocer &l enriquecimiento injustificado gue perclbi fa entidad. Sin embargo, lodavia fo se puede concluir algo semejante, porque
resta por examinar si se configuraion o o olros efementos de la teoria que invocaron en la demanda, tan importantes como fos anteriores, para acceder
a fas prelensiones: que o 1SS haya provacada o propiciado l ejecucion de las obras y que los demandantées hayan actuado de buena fe. Af considerar
estos aspecios, la Sala concluye que los demandantes, cada unc en sus respectivos cantratos, no acreditaron haber recibido, por parte del representante
legal del 1SS, autorizacién o soficitud para ejecufar fas mayores cantidades de obra. Y esle aspeclo era indispensable acreditarlo para prefender, con
éxito, a proteccion judicial a lravés de la actio in rem verso, por enviquecimiento sin causa, pues persona akjuna puede ejecitar un trabajo si la parte de
la cual luego pretende su pago no participé efectivaments de la configuracion de ese hecho. Concrelamenie, los demandantes solo acreditan que
gjecularon las mayores cantidades de obra -de Io cual no hay duda en el proceso-, pero no que el representante de la entidad estatal fas haya ordenado,
pedido, soiicitado, incluso constrenide o conminado a ejecutarlas. Y la participacion efecliva y decisiva del funcionario compelenie de la entidad es
dofinitiva para que prospere ia actio in rem verso, porgue mal podria un particuiar-coniratisla ejscufar mayores cantidades de obra no consentidas por
quien quedard fuego obligado & su pago.




imprevistas o irresistibles que havan impedido agotar las etapas de seleccion contractual y menos ain
una urgencia manifiesta na declarada, en tanto impone similares vequisitos de imprevisibilidad, fuerza
mayor, calamidad, efc. va que justamente lo que se aprecia es lo opuesto, es decir, que en este asunito
se falto al principio de planeacion. ™ A

3.- Relacién de documentos aportados

a.

Copia del contrato N° 340 de 23 de diciembre de 2015 (fls. 11 a 25), suscrito entre
la UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015 y la USPEC, cuyo objeto es el de
suministrar el servicio de alimentacion por el sistema de racién, para la atencidén
de los internos que se encuentran a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
carcelario INPEC en los establecimientos de reclusion del orden nacional en los
centros de reclusion militar y/o en las estaciones de policia.

En cuanto al valor se indicd: * El valor del contrato es hasta por la suma de CATORCE
MIL CIENTO CINCULNTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS OCHO PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS (§14.150.862.908.72),
discriminados asi: para la vigencia 2015 hasta por la suma de $154.376.350.72 y para la
vigencia 2016 hasta la sima de 813.996.486.558 incluidos todos los costos directos e
indirectos en que deba incurrir” se destaca-

Factura original N° 247-FR-234 de 6 de enero de 2017, expedida por la UNION
TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015, por valor de $59.6198.037,50 por raciones
suministradas a los internos en el EPC Tunja.

Acta de seguimiento y control al suministro de alimentos — Cosal al contrato 340 de
2015, para ERON TUNJA suscrita el 3 de enero de 2017 (fls. 27 a 30) por los
integrantes del consejo de seguimiento al suministro de alimentos COSAL. Aqui se
da cuenta de la calidad y cantidad de raciones entregadas para el mes de diciembre
de 2016.

Certificado de pago de aportes parafiscales, suscrito por el contador de la Unidn
Temporal Servialimentar, el 31 de diciembre de 2016 (fl. 31).

Reporte mensual de raciébn a internos del INPEC, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 y 31 de diciembre de 2016, firmado por el director del
establecimiento (fl. 32).

Copia de la factura N° 238-FR-225 de 6 de enero de 2017 (fl. 33), por la suma de
$41.487.098,40, por las raciones suministradas a los intemos del ERON de Paz de
Ariporo.

Impresion de correo electrénico en el que la doctora Ledis Isabel Uscategui Pantoja
indica a Marly Corredor, administradora de alimentacién Paz de Ariporo, lo siguiente:
“esta Direccion se abstendra de firmas actas de COSAL o general alguna clase de paz y
salvo a la UT SERVIALIMENTAR 2015, hasta que se encuentre al dia con todas las
obligaciones adquiridas en la vigencia 20167 (fl. 34).

Acta de seguimiento y control al suministro de alimentos COSAL en Paz de Ariporo
durante el mes de diciembre de 2016, en cumplimiento del contrato 340 de 2015,
suscrita el 6 de enero de 2017 (fls. 35 a 39), en la cual consta la calidad y cantidad
de raciones.

Certificado de pago de aporte de parafiscales, suscrito por el representante legal de
SERVIALIMENTAR y el contador de esa UT para el mes de diciembre de 2016, por
la entrega de raciones alimentarias en Paz de Ariporo (fls. 40 y 41).



Copia de la peticion de pago de fecha 2 de octubre de 2017 de las facturas 225, 234
y 235, efectuada por SERVIALIMENTAR a la USPEC, radicada bajo el No. JUR-
265-2017. Alli se indica que los pagos, de acuerdo con la clausula octava de los
contratos 337, 340 y 355 de 2015, se realizan en mensualidades vencidas dentro
de los 30 dias siguientes a la radicacion de la factura y la correspondiente
aprobacién de la misma, pidiendo en consecuencia su cancelacion inmediata (f. 42).

Oficio N° E-2017-017781 de 19 de octubre de 2017, por medio de la cual la USPEC
da respuesta a la peticion de la UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR, bajo el
radicado 265-2017 (fls. 43 a 45), sefalando que:

“Teniendo ¢n cuenta que la facturacidén que estd en proceso de reclamacion por parte del
contratista corresponde al contrato 40 de 2015 de periodo comprendido del 1 al 31 de
diciembre de 2016 en los EMPSC — Paz de Ariporo N° 225 por valor de $41.487.098,40 vy se
alcanzo a realizar un abono parcial mediante memorando N° 160-1-1-GALIM-1079 de fecha
nueve de febrero de 2017 por un valor de $33.820.373,93 quedando un salde por cancelar de
$7.666.724,47 y EPMSC — Tunja por valor de $59.619.037,50 v que segiin lo facturado fue
superior a la aprobacion de la vigencia asi:

~ Aprobacion 2016 $13.996.486.55800
Adiciones 2016 ~ $1.150.100.000.00
Total apropiacion 2016 o $15.146.586.558.00
Valor facturado $15.213.872.319.97
Diferencia $-67.285.761.97 :
Dias faltantes . 1.62
Contrato 340 de 2015
Valor Fact225 Pazde Aiporo ~ © $41.487.098.40
Abono parcial $33.820.37393
Saldo $7.666.724.47
Valor Fact 234 Tunja $59.619.037.50
Valor a conciliacion - $67.285.761,97

.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y con el fin de continuar con la respectiva
solicitud de pago, se permite invitarlos a que ante la Procuraduria General de la Nacion en la
oficina de Sentencias v Conciliaciones, radique la peticién tal v como lo expresa el contrato
en Ia Clansula Décima Quinta, para que mediante este ente de control, se proceda a realizar
el respectivo tramite de conciliacion entre las paries”

Copia de la peticion de 20 de diciembre de 2017, a través de la cual el representante
legal de la UT SERVIALIMENTAR solicité al USPEC la devolucion de la factura N°
247-FR-234 (fi. 46).

. Oficio N° E-2017-021842 de 27 de noviembre de 2017, mediante el cual el
Subdirector del suministro de servicios de la USPEC, hizo devolucidn de la factura
234 de 2017 en original y copia (fl. 47).

Copia del Oficio N° E-2017-023948 de 22 de diciembre de 2017, por medio de! cual
el Subdirector del suministro de servicios de la USPEC, da respuesta a la peticién
de devolucion de facturas, sefalando que no es procedente hacer la devolucion de
fa factura 225 porque respecto de esa se hizo un pago parcial. Respecto de la
factura 234 se informéd que ya se habia indicado el proceso a seguir (fls. 48 y 49).




0. Copia del certificado de matricula de persona natural de la Camara de Comercio de
Bogota, expedida el 18 de diciembre de 2017, del sefior JUAN CARLOS ALMANSA
LATORRE (fls. 50 a 52).

p. Copia del certificado de existencia y representacion legal de LA HUERTA DE
ORIENTE S.A'S., expedido por la Camara de Comercio de Bogota, el 29 de
noviembre de 2017 (fis. 53 a 58).

q. Copia del documento de constitucion de ta UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR
2015, de 23 de noviembre de 2015, del que son integrantes JUAN CARLOS
ALMANSA LATORRE y LA HUERTA DE ORIENTE SAS., en un 90% y 10%,
respectivamente. Alli se dejé como representante legal principal al sefior Almansa
Latorre y como supientes en su orden a Claudia Patricia Castellar, Luz Adriana
Almansa Latorre y Hemando Prieto Molina. Respecto de su duracion que sera igual
al plazo de ejecucion del contrato o contratos resultantes de la licitacion publica N°
USPEC-LP-050-2015, mas el tiempo de liquidacion de los mismos y un afio mas
(fls. 59 a 65).

r. Copia del RUT de la UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015 (1. 66).

s. Admision de la solicitud de conciliacion extrajudicial de la Procuraduria 122 judicial
Il para asuntos administrativos (fl. 70).

t. Poder conferido por el Jefe de la oficina juridica de la USPEC ai doctor Rubén Darfo
Bravo Ronddn, en el que se confiere la facultad para conciliar (fls. 73 a 79).

u. Certificaciéon de 20 de marzo de 2018, expedida por la USPEC, a través de la cual
se informo que en sesion del 13 de marzo del afio en curso, el comité de conciliacion
de la entidad adopt¢ la siguiente decision respecto de la solicitud de conciliacion (fls.
80 y 81):

“CONCILIAR Y PAGAR al convocante UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR, la
facturas (sic) que a continuacién se presentan, por valor fotal de $67.048.092 sin ninguna
clase de infereses, por concepto del suministro del suministro de alimentacion a la
poblacién reclusa a cargo del INPEC, en los establecimiento Carcelarios de EPC TUNJA y
EPC PAZ DE ARIPOROQ, teniendo en cuenta que el servicio si fue recibido v que a la fecha
esta entidad no ha pasado estas facturas.

 FACTURANUMERO ESTABLECIMIENTODE =~ VALOR
SUMINISTRO f
234 a ~ EPCTUNJA  $59.619.037
s PG PRZ DE ARIPORG ™1~ ™ $7.136.0%
FoTAL T — ST oiEbe

v. Acta de la audiencia de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 122 Judicial Il
para asuntos administrativos de Tunja, llevada a cabo entre la UT
SERVIALIMENTAR 2015 y la USPEC el 26 de junio de 2018 (fls. 82 y 83).

4.- El recurso de reposicion

Mediante escrito de 23 de agosto de 2018 (fls. 92 y 93), la Unidon Temporal
SERVIALIMENTAR 2015, interpuso recurso de reposicion contra el auto que no aprobd la
conciliacion extrajudicial, con base en los siguientes argumentos:

“Los emolumentos objeto de aprobacion si gozan de confrato y disponibifidad presupuestal tal como
se ideniifica (Anexo 1):
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Como evidencia lo sefalado y en cumplimiento de las exigencias para la procedencia de la
conciliacion soficitada, la mencionada solicitud versa sobre un acuerdo de la naturaleza econdmica
ef cual no es lesivo para el patrimonio y cuenta con el respectivo soporte patrimonial como o son los
CDP y vigencias futuras que lo amparan; sifuaciones que no fueron ajenas a la solicitud las cuales
fueron tenidas en cuenta por el Comité de Conciliaciones de la USPEC que a folio 80 del expediente
obrante en el Despacho, dan cuenta del estudio previo realizado por la USPEC para adoptar la
decisién de conciliar y pagar al convocante las facturas” y sobre el cual necesariamente contemplo
todos los requisitos de procedencia para el pago incluyendo el amparo presupuestal de la sumas
solicitadas”

La UT convocante allegd con su recurso copia de los siguientes documentos:

o Contrato de suministros N° 340 de 23 de diciembre de 2015 (fls. 95 a 102).

e Otrosi N° 1 de 6 de diciembre de 2016, a través del cual se adicioné el contrato de
suministros N° 340 de 2015, hasta el 28 de diciembre de 2016 y por el valor de
$902.382.000 (fl. 103).

+ Otrosi N° 2 de 29 de diciembre de 20186, a través del cual se adicionot el contrato de
suministros N° 340 de 2015, hasta el 19 de abril de 2016 y por el valor de
$5.398.477.525 (fl. 104).

e (Otrosi N° 3 de 7 de abril de 20186, a través del cual se adiciond en valor el contrato
de suministros N° 340 de 2015, por &l monto de $95.819.000, para el periodo del 17
al 19 de abril de 2017 (fl. 105).

CONSIDERACIONES

1.- De la conciliacion en materia contenciosa administrativa

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70° de ia
Ley 446 de 1998, pcdran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o judicialmente, ias

& Articule 70. Asuntos susceptibles de conciliacion. El articulo 58 de la Ley 23 de 1991, quedara asf:




personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de
las acciones previstas en los arficulos 85, 86y 87 del C.C A, ahora 138, 140y 141 delaley
1437 de 2011.

En materia contencioso administrativa, la ley autoriza la aplicacion de este mecanismo,
siempre que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas por el juez
y que han sido referidas de manera reiterada por |a jurisprudencia del Consejo de Estado’:

+ [ adebida representacion de las personas que concilian.

e La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

¢ Ladisponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

¢ Que no haya operado la caducidad de la accién.

s Acuerdo de naturaleza econdmica

¢ Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion.

¢ Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

2.- Procedencia del recurso de reposicion

Revisada ia normatividad vigente, encuentra el Despacho que conforme a los articulos 242
y 243 del C.P.A.C.A., efectivamente contra el auto que impruebe una conciliacion
extrajudicial o judicial, procede el recurso de reposicion, en tanto que [a ultima norma en
comento consagra la apelacion para las providencias a través de las cuales se aprueban
las conciliaciones y de forma residual, el articulo 242 citado, dispone la procedencia de la
reposicion para los demas autos contra los cuales no quepa la alzada. Las normas en
comento son del siguiente tenor:

“ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede
conira los aulos que no sean susceptibles de apelacion o de siiplica.

En cuanto a su oportunidad v tramite se aplicard lo dispuesto en el Cédigo de Pracedimiento Civil,

ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las seatencias de primera instancia de fos Tribunales
v de los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos proferidos en {a misina instancia por los
jueces administrativos:

{. El que rechace la demanda.

2. Ei que decrete una medida cautelar y el que resueiva los incidentes de responsabilidad y desacato
en ese mismo trdmite.

3. Kl que ponga fin al proceso.

4. Ef que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recuvso que solo podrd ser inlerpuesto

por el Ministerio Publico.

5. Itl que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

0. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de ferceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. Eil que deniegue el decreto a préactica de alguna prueba pedida oportunamente.

"Articulo 58 Podran conciliar, total o parcialmente, en las elapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho plblico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre confliclos de caracter particular y contenido econdémica de que conozea o pueda conocef la
jurisciccion de lo Contencioso Adminisirativo a ravés de las acciones previstas en los arliculos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.
Parégrafo 10. En los procesos ejecuiivos de que lrata el articulo 75 de la Ley BO de 1993, la conciliacion procederd siempre que en ellos se hayan
propuesio excepciones de ménto

Paragrafo 20 No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tnbutanio.”

7 ver entre olras providencias: 1) Seceion Tercera, Gonsejer Porente Doctor MAURICIO FAJARDO GOMEZ, auto de 28 de marzo de 2007, expediente:
27001-23-31-000-2005-01007-01(33051} y 2) Seccion Tercera, auto de 18 de noviembre de 2010, expediente, 05001-23-31-000-1999-00132-01
INTERNO (36.221), Consejero Ponente, Doctor ENRIQUE GIL BOTERO.




Los antos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, serdn apelables
cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.
El recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los
numerales 2, 6, 7y 9 de este articulo, que se concederdn en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del presente Codigo,

incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil. ” (Subrayado fuera de
fexto).

3.- Del caso cencreto

Teniendo en cuenta que con el recursc de reposicion se adjuntaron documentos que no
fueron aportados con la solicitud inicial y por tanto no fueron conecidos por el Despacho
sinc hasta esta instancia, el Despacho hara un nuevo estudic de los elementos requeridos
para la aprobacion de la conciliacién, asi:

3.1.- Cuando el Estado es una de ias partes, son susceptibles de conciliacién los asuntos
que por su naturaleza economica sean competencia de la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, mediante las acciones de reparacion directa, nulidad y restablecimiento del
derecho o controversias contractuaies.

Asi, en el caso concreto los derechos objeto del acuerdo conciliatorio son de contenido
patrimonial y por tanto susceptibles de ser transigidos, dadoc que son el resuitado de la
ejecucion de un contrato estatal — Contrato N° 340 de 2015 de suministro de raciones a la
poblacién reciusa a cargo del INPEC, si se tiene en cuenta que Ic que se reclama es la
suma de $67.048.092, correspondientes a la entrega de alimentacion con destinc a los
reclusos de los establecimientos carcelarios de Tunja y Paz de Ariporo, para el mes de
diciembre de 2016.

3.2.- Con el fin de establecer si las partes estaban debidamente representadas, debemos
acudir a las disposiciones del articulo 74 del C.G.P., que reglamenta lo relative a los poderes
en los siguientes términoes:

“Los poderes generales para toda clase de procesos solo podrdn conferirse por escritura piiblica. Fi

poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse por documento privado. En los poderes
especiales los asuntos deberdn estar determinados y claramente identificados. El poder especial puede
conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al juez del conocimiento. El
poder especial para efectos judiciales deberd ser presentado personalmente por el poderdante ante
juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas. Los
poderes podrdn extenderse en el exterior, ante cénsul colombiano o el funcionario que la ley local
autorice para ello; en ese ultimo caso, su autenticacion se hard en la forma establecida en el articulo
251. Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul gue lo autentica o ante quien se
otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aguellay que quien lo confiere
es sy representante, se lendran por establecidas estas circunstancias. De la misma manera se
procederd cuando quien confiera el poder sea apoderado de una persona. Se podrd conferir poder
especial por mensgje de datos con firma digital. Los poderes podran ser acepiados expresamente o
por su gjercicio.”

El articulc 149 del C.P.A.C.A., consagra las fermas en que las entidades publicas y las
privadas que cumplen funciones publicas deben estar representadas en los procesocs de
competencia de la jurisdiccion de lo contenciosc administrativa, al sefalar:

“Las entidades publicas y las privadas que cumplan fiunciones publicas podran obrar como
demandantes, demandadas o intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos, por medio
de sus representantes, debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las acciones previstas en
este Codigo si las circunstancias lo ameritan.

En los procesos Contencioso Administrativos la Nacién estard representada por el Ministro, Director
de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal




General, Procurador o Contralor o por la persona de mavor jerarquia en la entidad que expidio el
aclo o produjo el hecho.

Il Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con el Congreso. La Naciéa-
Rama Judicial estard represemtada por el Divector Ejecutivo de Administracion Judicial

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las entidades publicas
la tendrdan el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su competencia, o el
Juncionario que expidio el acto.

PARAGRAFO lo. En materia contractual, intervendrd en representacion de las dependencias a que
se refiere el ariiculo 2o., numeral 1, literal b) de la Ley 80 de 1993, ¢l sewvidor piiblico de mavor
Jjerarquia en ésias.

PARAGRAFO 2o. Cuando el contrato hava sido suscrito directamente por el Presidente de la
Repuiblica en nombre de la Nacion, la representacion de ésta se ejerce por él o por su delegado ™.

En este orden de ideas, tanto la UT convocante como la USPEC allegaron poderes en los
cuales conferian a sus apoderados la facultad para conciliar y los soportes de la
representacion de ios extremos de la Litis.

En efecto, en el acta de constitucion de la UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015,
obrante en folios 59 a 65, figura como representante legal suplente el sefior Hernando Prieto
Molina, quien otorga poder al doctor Neison Felipe Gémez Suarez y expresamente la
facultad de conciliar en materia de la conciliaciéon extrajudicial que nos ocupa (fl. 4).

Por su parte, la USPEC allegd poder en el que el Jefe de la Oficina Juridica, quien tiene la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad (fls. 74 a 76) otorga de forma expresa
la facultad de conciliar al abogado Rubén Dario Bravo Ronddn (fl. 73). Iguaimente, se
aportaron los documentos que acreditan la calidad de jefe de ia Oficina Juridica, esto es, la
Resolucion N° 84 de 7 de marzo de 2013 y 66 de 25 de enero de 2018.

También hacen parte de acervo probatorio los certificados de existencia y representacién
legal de los integrantes de la UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015 (fis. 50 a 58),
asi como el certificado del Comité de Conciliaciéon de la USPEC (fol. 80), en el cual se
plasma la formula de conciliacion gue fue pianteada ante la Procuraduria 122 Judicial i
para Asuntos Administrativos de Tunja.

En este punto debe estudiarse también la legitimacion en la causa de los convocantes
respecto de sus pretensiones. Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefalado gue:

“La jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacion en la causa, como la “calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el proceso ™,
de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez

adoptar vha decision favorable a las pretensiones demandeadas.

Por su parte, esta Corporacion3s ha sostenido que la legitimacion en la causa consiste en la identidad
de las personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las
personas a las cuales la ley otorga el devecho para postular determinadas pretensiones.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien en ¢l
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las
pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron
no eran las titulares del derecho o de la obligacion corvelativa alegada.

3 Corle Constitucional. Sentencia C- 865 de 2003
9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, auto de 10 de marzo de 2017 C.P. Jaime Orlando
Santofimio Garboa, Exp. 05001-23-31-000-2012-00690-01 (54121)



En el caso concreto, salta a la luz que a las partes les asiste el interés en el derecho
conciliado, pues estamos en presencia de un contrato estatal y los convocantes son los
extremos, contratante y contratista, conforme ios documento de representacion legal, la
conformacion de la UT y el contrato N° 340.

3.3.- En lo que tiene que ver con la caducidad, se debe tomar en consideracion el término
del medio de control de controversias contractuales que es de 2 afios, de acuerdo con el
articulo 164 literal j del C.P.A.C.A. y en el caso sub examine no se ha superado ese lapso,
COMo pasa a verse:

El contrato N° 340 de 2015, en su cldusula sexta se dispone como plazo de ejecucion el
comprendido desde el 28 de diciembre de 2015 al 12 de diciembre de 2016: en el mismo
clausulado se dispuso como término para su liquidacién 6 meses. Vencidos estos plazos,
empiezan a contabilizarse los 2 afos, esto es, el 13 de junio de 2017 vencian los 6 meses
de liquidacion y a partir del 14 de junio siguiente se empez6 a contar el término de
caducidad, gue vencen el 14 de junio de 2019.

Resulta claro entonces que el acuerdo conciliatorio sometido a consideracion de fa
jurisdiccion contencioso administrativa, se celebré dentro del término de caducidad
dispuesto para el medio de controi de controversias contractuales.

3.4.- En cuando al respaldo probatorio de los derechos conciliados, se tiene que obran en
el expediente copia del contrato de suministro N° 340 de 23 de diciembre de 2015 y de las
facturas N°247-FR-234 y N°238-FR-225, ambas del 6 de enero de 2017, asi como las actas
de seguimiento y controi al suministro de alimentos para el mes de diciembre de 2016 en
los establecimientos penitenciarios de Tunja y Paz de Ariporo (fls. 11 a 39), documentos
aportados con la solicitud de inicial de aprobacion de fa conciliacion.

Adicional a estos documentos, con et escrito del recurso se allegaron copias de los otrosi
por medio de los cuales se adiciond en plazo y valor el contrato de suministro N° 340 de
2015, y que, se reitera, no habian sido conocidos por el Despacho previo a la interposicion
del recurso que se resuelve, de los que se destaca el Otrosi N° 1 de 8 de diciembre de
2016, a traves del cual se adiciono el contrato de suministro N° 340 de 2015, hasta el 28 de
diciembre de 2016 y por el valor de $902.382.000 (fl. 103).

Ahora bien, de lo anterior colige el Despacho que las facturas cobradas y que fueron objeto
del acuerdo conciliatorio, a saber, las distinguidas con los nimeros 247-FR-234 de 6 de
enero de 2017, expedida por la UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015, por valor de
$59.6198.037,50 por raciones suministradas a los intemos en el EPC Tunja y el saldo de
$7.429.055, 00 de la factura N° 238-FR-225 de 6 de enero de 2017 (fl. 33), por las raciones
suministradas a ios internos del ERON de Paz de Ariporo, para un total de $67.048.092,50,
efectivamente cuentan con soporte presupuestal en los Otrosi N° 1 y 2 de 6 y 23 de
diciembre de 2016, respectivamente. A continuacion se aprecian los valores afadidos al
contrato N° 340 de 2015 con sus respectivos plazos y certificados de disponibilidad
presupuestal:

- Cop

N° 1 de 6 de $902382000 Hasta ol

78 do Dol 8 a 28 do N°158216de6

diciembre de 2016 - diciembre de 2016 | diciembre de 2016 de diciembre de
' 2016
N° 2 de 23 de: $5.398.477.525 - $247.718.000 Del 26 al 31 de N°155916de2 :
diciembre de 2016 . diciembre de diciembre de
f 2016 '

$5150.759525  Del 1 de enero al

- 19 de abril de 2017




- Aulorizacion de
- vigencias
futuras
El valor indicado como “Adiciones 2016: $1.150.100.000” en el Oficio N° E-2017-017781 de
19 de octubre de 2017 (fls. 43 a 45), corresponde entonces a la suma de los dos valores
adicionados por medio de los otrosi N° 1y 2, es decir, $902.382.000 mas $247.718.000,
respectivamente, que a su vez estaban amparados con los CDP's Nos. 158216 de 6 de
diciembre de 2016 y N°155916 de 2 de diciembre de 2016.

3.5.- Se estudia el ultimo de los requisitos para ia procedencia de la aprobacién de la
conciliacién, esto es, que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
plblico, respecto del cual el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes
términos:

“Esta Corporacion en reciente providencia de 24 de noviembre de 2014'° modificé la posicion

establecida en auto del 28 de abril de 2014'%, determindndose que pese a la aulonomia reconocida
tanto a demandantes como a los demandados para arribar a un acuerdo conciliatorio, existen limifes.

Desde la perspectiva de las habitnales partes actoras, que mayoritariamente son particulares, se
exige que el acuerdo conciliatorio no lesione el principio de la reparacion integral de su dafio; y
desde la dptica de las entidades publicas, habitualmente demandadas, se exige que lo acordado, bien
sea a partir de la condena impuesta por el 4 quo, o bien de lo planteado en las pretensiones de la
demanda, siempre que se encuentre debidamente acreditado, no resulte lesivo al patvimonio publico,

Y por contera al inferés general: de manera que no se produzca un detrimento o enriquecimiento
indebido.

En efecto, respecto de la protecciin de las partes integradas por particulares, en el referido auto de
24 de noviembre de 2014 se sostuvo:

“(...) como en fodos los casos de responsabilidad extracontractual del Estado que se adelantan
ante esta jurisdiccion, la autonomia de la voluntad se encuentra sometida a limites
constitucionales, pues si bien los derechos que se prelenden conciliar son, en su mavoria, de
cardcler econdniico, tienen también un trasfondo social, en tanto son el desarrollo de los
postulados constiticionales del deber del Estado de indemnizar por los dafios que cause, de la
reparacion integral de las victimas, y versan, generalmenie, sobre derechos
Sundamentales. (... )"

“(...) Ahora bien, al ser la aprobacion del acuerdo conciliatorio procesal o extraprocesal una
labor oforgada al juez contencioso administrativo, cuando éste realiza el estudio respectivo,
ademds de valorar los requisitos que vienen dados por ley — que se hayan presentado las pruebas
necesarias, que no sea violatorio de la ley v que no resulte lesivo para el patvimonio pitblico-,
es su deber verificar que con el acuerdo se estén cumpliendo los postulados constitucionales
tendientes a la yeparacion integral del dafio, pues de lo contrario, solo serd procedente su
improbacitn, en concordancia con la finalidad de la actividad judicial en un Estado Social de
Derecho, como se viene de explicar (..) 7 (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que los dineros que se reclaman por la UT SERVIALIMENTAR 2015,
a traves de ias pruebas aportadas con el recurso de reposicién se constata que
efectivamente cuentan con respaldo presupuestal en fos Otro si mencionados, asi como
en los certificados de disponibilidad presupuestal aludidos en ellos, el acuerdo al que
llegaron las partes no atenta contra el patrimonio publico ni genera un detrimento o
enriquecimiento indebido en desmedro de la entidad estatal y a favor del particular, pues

* Seccion Tercera, aute del 24 de noviembre de 2014, expediente 37747.

" Seccién Tercera, aulo de 28 de abril de 2014, expediente 41834, "Ahora bien, sin que de manera alguna implique una regla inmodificabie que deba
aplicarse en todos fos casos, puesto que se insiste en Ja necesidad de que en cada proceso se valoren fas circunstancias particulares que emergen def
respectivo expediente, a manera de sugerencia y como criterio qus pueda orientar a las partes, la Sala formuta los siguientes pardmetros para que sirvan
de quia en ias negociaciones que se realicen fratandose de concifiaciones extrajudiciales o judiciales v en especial en aquellos eventos en los cusles fa
entidad plblica, en ejercicio de una posicion de dominio pueda, en un momento deferminado, imponer las condiciones del acuerda que corresponda; i)
Cuando exista sentencia candenatoria de primera instancia y el acuerdo tenga coma objeto un porcentaje de esa indemnizacion, fa conciliacion podré
converirse enfre ef 70% y el 100% de esa condena. i) Cuando la sentencia de primera instancia nc hubiere sido estimatoria de las pretensicnes o ésta
ain ro se hubiere proferido, ef monto del acuerdo concifiatorio podria acordarse enfre e 70% v e 100% de fas sumas quie esta Corporacién, también de
forma indicativa, ha sefialado como plausibles para ef reconocimiento de las indemnizaciones a que puede haber fugar seqin el perjuicio de que se trate
en razon de fa sftuacion factica y fa infensidad y profongacion del dafio — entre otros factores, segin corresponda.”




los dineros pretendidos constituyen la contraprestacion debida al contratista por concepto
de las raciones alimenticias dispensadas a la poblacion reclusa de los establecimientos
penitenciarios de Tunja y Paz de Ariporo.

En este orden de ideas, el acuerdo conciliatorio celebrado entre ia USPEC y la UT
SERVIALIMENTAR 2015 el 26 de junic de 2018, por vaior de $67.048.092, cumple a
cabalidad con los presupuestos legales y jurisprudenciales para ser aprobado en sede
judicial y asi se impartira, de tal suerte que se ordenara reponer el auto de 27 de agosto de
2018 y en su lugar se dispondra la aprobacién de la conciliacion extrajudicial bajo estudio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja,

1.

Mo

RESUELVE

REPONER el auto de 27 de agosto de 2018, a través del cual el Despacho improbé la
conciliacion extrajudicial suscrita entre la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS — USPEC y ia UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015.

En su lugar se dispone APROBAR ei acuerdo conciliatorio celebrade por ia UNION
TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015 y ta UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS —USPEC- en audiencia realizada ei dia 26 de junio de 2018, ante ia
Procuraduria 122 Judicial || para Asuntos Administrativos de la Ciudad de Tunja, de
acuerdo a lo expuesto.

Esta providencia debidamente ejecutoriada presta mérito ejecutivo y hace transito a
cosa juzgada, junto con el acta de conciliacién extrajudicial.

Por Secretaria, EXPEDIR las copias respectivas con constancia de ejecutoria, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 114 del C.G.P., a sclicitud y costa de la parte
interesada.

En firme esta decision, ARCHIVAR el expediente dejando las constancias de rigor en
el sistema de informacién judicial.

NOTIFiQU Y CUMPLASE,

JUZGADD DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITD JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N®
en la pagina web de la Rama Judicial, HQY
de 2018, siendo las 8:00 a.m.

EMILCE ROBLES GONIALEZ
SECRETARIA




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja;, . o e any
1
Radicacién: : 1500133330102018-00104-00
Demandante: . Benjamin Arias Ibafiez- Dario Fernando Rincon — Jorge Alberto Fleticher
Vargas- Maria Alexandra Gomez Pérez y Maria Lucena Triana Miranda
Demandado: : NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL
Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el expediente al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que
el apoderado del demandante interpuso recurso de reposicion (f.167-174), contra el auto de fecha
9 de noviembre de 2018, de modo que procede desatar la impugnaciéon con fundamento en los
siguientes:

|. ANTECEDENTES

Mediante providencia def 9 de noviembre de 2018 (f.162-165), este Despacho decidio inadmitir fa
demanda por indebida acumulacién subjetiva de pretensiones y por la falta de estimacion razonada
de cuantia, otorgandole a la parte demandante el término legal de 10 dias para subsanar la
demanda.

Il. RECURSO

Una vez notificada la decision el dia 15 de noviembre de 2018, la apoderada de los demandantes
interpuso recurso de reposicion contra el auto que inadmitié ia demanda (f.167-174).

Los reparos se centran frente a la inadmision por la indebida acumulacién de pretensiones,
sefialando que los Tribunales Administrativos del pais han sefialado que la acumulacion de
pretensiones es un instrumento que redunda en el beneficio de la garantia del acceso a la
administracion de justicia de una forma agil y eficiente.

Sostiene que el hecho de que fos demandantes no puedan valerse de las mismas pruebas para
demostrar los extremos debatidos, no es ébice para que pueda presentarse la acumulacion de
pretensiones; igualmente sefiala que no puede confundirse el interés de cada demandante con el
objeto de las pretensiones, por cuanto este Ultimo alude a la declaracion judicial relacionada con la
orden de reliquidacion de prestaciones sociales; si bien el interés es distinto entre unos y otros, dicha
circunstancia no impide fa acumulacion subjetiva de pretensiones.

Sefiala la recurrente que existe identidad de causa por cuanto todos los demandantes estan pidiendo
la nulidad del acto administrativo que les negd la misma peticion; que existe identidad de objeto;
pues todos pretenden fa reliquidacion de las prestaciones sociales, teniendo en cuenta la
bonificacion judicial, creada mediante el Decreto 383 de 2013, todos solicitaron idénticas condenas,
a pesar de que al momento de liquidarse sean diferentes para cada uno de ellos y por ultimo
manifiesta que todos desempefiaron un empleo similar, servidores publicos de la rama judicial y los
cargos de nulidad elevados contra el acto demandado son idénticos, por lo cual concluye que a la
luz de fas normas v ia jurisprudencia y en virtud dei principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo
formal, no se configura una indebida acumuiacién de pretensiones.

Solicita se reponga ia decision adoptada, admitiendo ia demanda, al considerar que se cumplen la
condiciones sefialadas en el articuio 88 del CGP, para el efecto adjunta providencias del Tribunal
Administrativo de Boyaca.




Ill. CONSIDERACIONES

2018-00104

El Juzgado no repondra la decision impugnada por las razones que procede a sustentar.

El Consejo de Estado ha sefialado que la acumulacién de pretensiones, puede ser, en principio,
de dos tipos: (1) objetivo, caso en el cual un demandante formula varias pretensiones frente a un
demandado; y (2) subjetivo, evento en el cual hay pluralidad de demandantes y/o demandados,
y respecto a esta titima ha indicado que se requiere acreditar alguno de los siguientes requisitos:
(a) identidad de causa, (b) identidad de objefo, (c) una relacion de dependencia, (d) que se sirvan
de unas mismas pruebas, aunque sea diferente el interés de unos y otros’.

El articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, regula lo que se denomina acumuiacion objetiva, en la
medida de que se trata de acumulacion de distintas pretensiones, circunstancia diferente a ia
acumulacion subjetiva que consiste en la acumulacion de varios sujetos en una misma parte, ia
cual no encuentra regulacion en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sino que debe acudirse al articulo 88 del Codigo General del Proceso, por remision
normativa del articulo 267 del CPACA.

Ei presente caso, dada la pluralidad de demandantes, el supuesto aplicable serfa la acumulacién
de pretensiones subjetiva, para el cual debe acreditarse una de las siguientes circunstancias: (i)
identidad de causa, (ii) identidad de objeto, (iii) cuando se hallen entre si en una relacion de
dependencia (iv) que se sirvan de unas mismas pruebas.

En el siguiente cuadro comparativo el despacho ilustra cada uno de estos requisitos para verificar
si en efecto se acredita alguno de ellos en los términos del articuio 88 del CGP, para que sea
procedente Ia acumulacion subjetiva de pretensiones’

recursos de
apelacion

l.a reliquidacién
¥ pago de
manera
retroactiva de
las cesantias y
demas
prestaciones
sociales
devengadas,
incluyendo la
bonificacién
judicial como
factor salarial

recursos de
apelacion

La reliquidacion y
pago de manera
retroactiva de las
cesantias y
demas
prestaciones
sociales
devengadas,
incluyendo la
bonificacion

recursos de
apelacion

La reliquidacién y
pago de manera
retroactiva de las
cesantias y
demas
prestaciones
sociales
devengadas,
incluyendao la
bonificacion

Demandantes | Benjamin Arias | Dario Fernando Jorge Alberto Maria Alexandra | Maria Lucena
Ibafiez Rincén Fletscher Godmez Trina

Demandados | Nacién-Rama | Nacioén-—-Rama Nacion — Rama Nacion —Rama | Nacién - Rama
Judicial - Judicial - DESAJ | Judicial - DESAJ | Judicial - Judicial —
DESAJ de de Boyaca de Boyacé DESAJ de DESAJ de
Boyaca Boyaca Boyaca

Objeto Nulidad del Nulidad del oficio | Nulidad del oficio | Nulidad dei Nulidad del
oficio DESTJ16- | DESTJ17-2834 de | DESTJ17-2914 de | oficio DESTJ17- | oficio
360 de 09 de 01 de noviembre 10 de noviembre 1824 de 13 de DESTJ17-1825
febrero de 2016 | de 2017 de 2017 julio de 2017 de 13 de julio
y de los acto y de los acto fictos | y de los acto fictos | y de los acto de 2017
fictos presuntos | presuntos presuntos fictos presuntos | ¥ de los acto
negatives que negativos que negativos que negativos que fictos
resolvieron los resolvieron os resolvieron los resolvieron los presuntos

recursos de
apelacién

La reliquidacion
y pago de
manera
retroactiva de
las cesantias y
demas
prestaciones
sociales
devengadas,
incluyendo la
bonificacion

negativos que
resolvieron los
recursos de
apelacion

La
reliquidacién y
pago de
manera
retroactiva de
las cesantias y
demas
prestaciones
sociales
devengadas,

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, en sentencia del 23 de febrero del
2012, Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero
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Jjudicial como
factor salarial.

judicial como
factor salarial

judicial como
factor salarial.

incluyendo la
bonificacion

judicial como
factor salarial.

Constancia de
uitimo lugar de
prestacion de
servicio
Chiquiza

Recurso de
apelacién

Resolucion 3505
de 29 de
diciembre de
2017 por la cual
se concedid el
recurso de
apelacion

Certificado de
factores
salariales
devengados (fl.
83 a94)

ultimo iugar de
prestacion de
servicio Quipama.

Recurso de
apelacién

Resolucion 3504
de 29 de
diciembre de 2017
por la cual se
cohcedio el
recurso de
apelacion

Certificado de
factores salariales
devengados (fl. 95
a 106)

Gltimo lugar de
prestacion de
servicio Tinjaca

Recurso de
apelacién

Resoiucion 3505
de 29 de
diciembre de 2017
por ila cual se
concedio el
recurso de
apelacion

Certificado de
factores salariales
devengados
(f.107 a 118)

Causa Reconocimiento | Reconocimiento Reconccimiento Reconocimiento | Reconocimient
dela de la bonificacion | de la bonificacion | dela odela
_bopiﬁcacic’:n judicial como judicial como _bor_1iﬁcacién por]iﬁcacic}n
qudlclai como factor salarial factor sa.lanai judicial como judicial como
actor salarjal como escribiente como asistente factor salarial factor salariai
como . ' | administrativo, como como contador
escribiente oficial mayor, oficial mayor, juez | administrativo liquidador y
municipal en secretario y juez del circuito y asistente, profesional
propiedad municipal en secretario en escribiente y universitario en
propiedad y propiedad citador en propiedad
provisionalidad provisionalidad
Pruebas Copia de Copia de derecho | Copia de derecho | Copia de Copia de
derecho de de peticion de peticion derecho de derecho de
peticidn radicado 27 de radicado 31 de peticion peticién
radicado 20 de octubre de 2017. octubre de 2017, radicado 07 de radicado 07 de
enero de 2016. julic de 2017, julio de 2017.
Acto demandado Acto demandado
Acto Acto Acto
demandado Constancia de Constancia de demandado demandado

Constancia de
ultimo lugar de
prestacion de

servicio Tunja

Recurso de
apelacion

Resolucion 3028
de 20 de
septiembre de
2017 por la cual
se concedid el
recurso de
apelacion

Certificado de
factores
salariales
devengados (fl.
119 a126)

Constancia de
tftimo lugar de
prestacion de
servicio Tunja

Recurso de
apelacion

Resolucion
3029 de 20 de
septiembre de
2017 por la
cual se
concedid el
recurso de
apelacion

Certificado de
factores
salariales
devengados (fl.
127 a 138)

Del anterior cuadro se colige que es idéntica la entidad demandada; sin embargo, los actos
administrativos son diferentes, la causa también difiere en relacién con cada uno de los
demandantes, no s posible valerse de las mismas pruebas para todos en la medida en que cada
demandante aporta sendas pruebas documentales, 1as certificaciones salariales corresponden a
cada uno por tratarse de servidores judiciales con distintos cargos durante e periodo.

Lo anterior permite colegir que en efecto se configura una indebida acumulacion subjetiva de
pretensiones pues la relacidén legal de cada uno de los actores con la entidad es diferente y
aunque las pretensiones estan encaminadas a obtener el reconocimiento, reliquidacion y pago
de las prestaciones sociales, teniendo en cuenta la bonificacion como factor salarial, el sustento
de las pretensiones respecto de cada uno de los demandantes no proviene de la misma causa,
se demandan actos administrativos diferentes que definen situaciones particulares de cada
demandante y el acervo probatorio es particular e independiente para cada uno de ellos.
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En el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de Boyacé?, quien frente a la
acumulacién subjetiva de pretensiones, ha sefalado:

“Sin mayores elucubraciones, es claro que no hay en esta caso identidad de objeto,
por cuanto para cada una de las demandantes fue expedido un acto administrativo
diferente, tampoco hay identidad de causa por cuanto la labor desempefiada por
cada una de ellas tuvo origen distinto, es decir fueron vinculadas por actos o
contratos diferentes, en lugares que no son los mismos, al punto que mientras la
sefiora Ana Maria Pinto siqgue prestando el servicio, la sefiora Omaira Torres
Beltran, presté sus servicios hasta el 01 de enero de 2007.

Pero adicionalmente tampoco existe conexidad en las pruebas, en efecto basta
examinar la demanda en el folio 3, para concluir que cada una de las demandantes
se servird de un acervo probatorio independiente, sin que de la demanda logre
evidenciarse que una dependera en su suerte probatoria de lo que ofra pueda
demostrar. En consecuencia el analisis probatorio no sera uniforme lo cual puede
lugar a decisiones disimiles en cada caso”

En pronunciamiento mas reciente en Tribunal Administrativo de Boyacé dispuso®:

En el sub examine, la parte demandante debié demostrar que el asunto a acumular
se encontraba inmerso dentro de las causales de acumulacion subjetiva de
pretensiones, esto es, que versaran sobre el mismo objeto y causa, se valieran de
las mismas pruebas y se encontraran en relacion de dependencia, sin embargo,
dichas exigencias no se demostraron en la oportunidad procesal, esto es, al
momento de subsanar la demanda por ser el defecto con el que se inadmitié el
medio de control, y, lo que hizo el recurrente fue separar las pretensiones en
escritos independientes para cada uno de los demandantes sin cumplir el requisito
de /a norma.

Corolario de lo expuesto, es que la situacion juridica de los actores comporta una
decision diferente para cada uno, o al menos eso se infiere al revisar la demanda
en la que el recurrente aduce que las resoluciones sometidas a control varian en
la motivacién de la decision de la entidad, pues para la docente Mariela Grass la
negativa del derecho recae en que para el pago de esa sancioh "debe existir un
fallo judicial®, y para el docente José Antonio la negativa obedece a que "no se
estan haciendo ajustes a cesantias parciales”, razon de mas para concluir que elfo
conlleva una circunstancia factica y juridica diferente.

De conformidad con lo expuesto, ia parte demandante debe demostrar que el asunto a acumular
se encontraba inmerso dentro de las causales de acumulacion subjetiva de pretensiones, esto
es, que versaran sobre el mismo objeto y causa, se valieran de las mismas pruebas y se
encontraran en relacion de dependencia, exigencias que no se demuestran en el sub judice,
motivo por el cual es de! caso confirmar la decisién recurrida

Por lo brevemente expuesto el Despacho,

2Providencia de 13 de julio de 2017 Medio de controi Nulidad y restablecimiento del derecho, Demandante: Ana Maria
Pinto y otros; Demandado Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; Radicacién: 15759-33-33-002-2017-00053-01
Magistrado Ponente: Clara Elisa Cifuentes Ortiz.

33 3at0 de 21 de marzo de 2018 Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho, Demandante: José Antonio
Nova Peralta y Mariela Grass Camacho; Demandado Nacién — Ministerio de Educacion Nacional -FOMAG;
Radicacion: 15001-33-33-001-2017-00125-01 Magistrado Ponente: Luis Ernesto Arciniegas Triana.
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RESUELVE:
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1. No Reponer el auto calendado el 09 de noviembre de 2018, conforme a lo expuesto.

2. Transcurrido el término para subsanar la demanda, ingrese el proceso al despacho para

proveer lo que corresponda.

JAVIER|ILEONARPO LOPEZ HIGUERA

i

Notifigdese y Camplase.

UZGADO

El auto ant:
Hoy

uez

DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE TURJA

Notificacion Par Estado

egjor, senotiﬁfﬁl or estado electronico No.
i f 70/ 2qilsiendo las 8:00 AM.

Z
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 10 tut 2019

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2018-00112-00

Demandante: BLANCA ALIRIA ALVARADO FUENTES

Demandados: DEPARTAMENTO DE BOYACA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

Revisado el expediente, se encuentra que mediante auto de 19 de noviembre de 2018 (fl. 54) se
inadmitié la demanda dado que no se aporté constancia de notificacién Resolucion N° CNSC —
20182310017205 de 6 de febrero de 2018, expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
que resolvié el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion N° 006348 de 11 de
septiembre de 2017 de la Secretaria de Educacién de Boyaca, motivo por el cual se concedieron
10 dias a la parte actora para que subsanara ese defecto.

Dentro de la oportunidad procesal comrespondiente, la apoderada de la demandante, mediante
escrito de 21 de noviembre de 2018 (fl. 56) manifesté que la citacion para la notificacion del acto en
comento es del 9 de febrero del 2018, pero desconoce la fecha exacta en la que se surtid, por lo que
solicita sea la entidad accionada la que la certifique. Con el memorial allegd el oficio de citacién visto
a folio 57 del expediente.

Conforme con lo anterior y a pesar de no tener certeza de la fecha de notificacién del acto
demandado citado, es claro que si se toma como referencia la fecha del oficio de citacion aportado
por la parte actora y descontado el tiempo empleado en el tramite de conciliacién prejudicial, la
demanda fue presentada dentro del término previsto en el articulo 164, numeral 2°, literal d del
CPACA, sin perjuicio de que en etapa posterior y a partir de las pruebas que allegue la parte
demandada, el despacho pueda arrivar a una conclusion diferente.

Asi las cosas y en garantia del derecho de acceso a la administracion de justicia, la demanda sera
admitida por reunir los presupuestos establecidos en la Ley 1437 de 2011.

De ofra parte, advierte el Despacho a la entidad accionada que al momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste durante el término de
traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi como el expediente
administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE:
1.- ADMITIR para conocer en primera instancia, la demanda presentada a través de apoderadg
judicial por BLANCA ALIRIA ALVARADO FUENTES contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA

y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, como quiera que el presente medio de control
retine los requisitos legales y presupuestos procesales.




2.- NOTIFICAR personaimente ail DEPARTAMENTO DE BOYACA y a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, por conducto de sus representantes legales o quienes hagan sus veces,
el contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
haciéndoles entrega de! traslado de la demanda.

3.- NOTIFICAR personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviandole el traslado de
la demanda.

4.- NOTIFICAR personalmente a la sefior Agente del Ministerio Pablico delegado ante esta
Corporacién, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

5.- NOTIFICAR por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 del C.P.A.C.A.

6.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la gjecutoria de esta providencia, la parte actora
debera consignar por concepto de notificacion ai DEPARTAMENTO DE BOYACA y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ias sumas de CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS
($5.200) y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($7.500), respectivamente.

Los valores anteriores deberan ser depositados en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-
0-21087-0 del Banco Agrario a nombre de ia RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S con convenio
numero 13208.

7.- ADVERTIR a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacién de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision, ello
de conformidad con el articulo 14 del Acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

8.- Dentro del término de traslado para contestar el presente medio de control la parte accionada
debera allegar, junto con la contestacién de la demanda, todas y cada una de las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del proceso, asi como el expediente
administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de Ia referencia. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011.

9.- RECONOCER personeria a la abogada DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ, identificada con
C.C. N° 1.052.394.116 y titular de la T.P. 281.836 del C.S de la J., para actuar como apoderada
de la demandante, conforme a las facultades y parayos fines del poder allegado obrante a folios
1y 2 del plenario.

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE,

JAVIERILEONARDO L.OPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO CRAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Motificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° 02
i en [a, pagina web de la Rama Judicial, HOY
Mot 21 ZC)j Z de 2018, siendo las 8:00 a.m.
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| Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 10 008 750

Radicacion - 150013333010-2018-00123-00
Demandante : LUZ ANGELA VARGAS PACHON Y LUIS CARLOS PACHON SANTANA
Demandado : MUNICIPIO DE RAMIRIQUI ~ LORENA MARIELA ARGUELLO

VALDERRAMA y LUIS EDUARDO RAMOS
Medio de control : REPARACION DIRECTA

Se encuentra el Proceso al Despacho para resolver sobre la admisién de la demanda.

Mediante auto del 27 de septiembre de 2018 (fls. 48 y 49), se inadmiti6 el presente medio de control
ordenando a la parte demandante acreditar el agotamiento de la conciliacion extra judicial frente a la
sefiora Lorena Mariela Arguello Vaiderrama, siendo subsanada dentro del término concedido para ello
{fls. 51 a 53).

Analizado el escrito mediante ef cual se pretende subsanar el defecto anotado, se observa que la parte
demandante excluye el hecho décimo primero y desiste de las pretensiones enervadas en contra de la
sefiora Lorena Mariela Arguello Vaiderrama; de igual manera, solicita al despacho que se vincule
como litisconsorte necesario a la sefiora Lorena Mariela Arguello Valderrama, como propietaria del
Lavadero “Donde Lucho”, fundamentando su peticion en el articulo 224 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto a lo solicitado por el demandante se tendra como excluida del debate procesal a la
demandada Lorena Mariela Arguello Valderrama, en razén al desistimiento manifestado por {a pare
actora; asi mismo, el despacho se abstendra de vincular como Litisconsorte necesario a la sefiora
Lorena Mariela Arguello Valderrama, atendiendo a que en el expediente no obra documento alguno
que acredite la propiedad del inmuebie donde funciona el lavadero de carros y/o del establecimiento
de comercio donde suceden los hechos relatades en la demanda, por lo cual, en ésta etapa procesal
no se considera procedente ordenar su vinculacién al proceso.

Ahora bien, revisados los presupuestos procesales, observa el Despacho que la demanda relne los
requisitos dispuestos en el articulo 162 y concordantes de ia Ley 1437 de 2011 para su tramite, por lo
que se admitira.

De otra parte, advierte el Despacho a la accionada que en el momento de contestar la demanda debera
tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada durante el &rmino
de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi como el expediente
administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE

1. Admitir para conocer en primera instancia, la demanda presentada a través de apoderada judicial
por LUZ ANGELA VARGAS PACHON y LUIS CARLOS PACHON SANTANA en contra del
MUNICIPIO DE RAMIRIQUI y LUIS EDUARDO RAMOS, como quiera que el presente medio de
control retine los requisitos legales y presupuestios procesales.

2.- Notificar personalmente al MUNICIPIO DE RAMIRIQUI, por conducto de su representante legal
o quien haga sus veces, el contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la ley
1437 de 2011, haciendole entrega del traslado de la demanda.




Radicacion: 150013333¢10-2018-00123-00
Reparacion Directa

3.- Notificar de manera personal al demandado, LUIS EDUARDO RAMOS del contenido de la
presente providencia, conforme lo sefiala el articulo 290 del C.G.P. a ia direccion que aparece
consignada en la demanda y que reposa a folio 8 del expediente.

Para efectos de la notificacién del demandado, la parte actora dehera retirar y remitir el oficio
correspondiente a quien deba ser notificado. Por secretaria elabdrese ia comunicacion de que trata el
numeral 3 del articulo 291 del Codigo General del Proceso y, por intermedio del interesado, la entregara
a la Empresa de Servicio Postal autorizado para que las remita a la direccion informada por aquel.
Cumplido o anterior deberan ser allegados los documentos de gque trata el articulo 4 del numeral
tercero de la norma antes citada para ser incorporada al expediente.

4.- Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por conducto
de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente providencia, conforme
lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviandole el traslado de la demanda.

5.- Notificar personalmente a la sefior Agente del Ministerio Puablico delegado ante esta
Corporacién, conforme lo sefiala el articuio 199 de la ley 1437 de 2011.

6.- Notificar por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 de la ley 1437 de
2011.

7.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, [a parte actora
debera consignar la suma de:

v Seis Mil Quinientos Pesos ($6.500), por concepto de notificacién al MUNICIPIO DE
RAMIRIQUI.

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0 del Banco
Agrario a nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S con convenio nimero 13208.

8.- Advertir a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de la recepcion
de manera expresa o automatica al sistema de informacion de este despacho judicial, la misma se
entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision, ello de conformidad
con el articulo 14 de! acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

9.- Dentro del término de traslado para contestar la presente accion la parte accionada debera
allegar junto con la contestacién de la demanda todas y cada una de las pruebas que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el expediente administrativo

que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la referencia, lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437 de 2011,

10.- Requerir a la parte demandante para que allegue copia de la demanda y de sus anexos en medio
magnético para efectos de notificacion a las entidades demandadas.

NOTIFIQUESE Y/CUMPLASE,

JAVIER LEONARDQ LOPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° Z

en la pagina web de fa Rama Judicial, HOY
pyie) , siendo las 8:00 a.m.

EMILCE

CEAP 2
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Tunja,

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2018-00136-00

Demandante: ALBA ROCIO BARRAGAN SERRATO

Demandados: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DE
BOYACA

Revisado el expediente se encuentra que mediante auto de 2 de noviembre de 2018 (fl. 26), se
inadmitié la demanda dado que el poder allegado no reunia los requisitos exigidos en el articulo 74
del C.G.P., motivo por el cual se concedieron 10 dias a la parte actora para que subsanara esa
falencia.

Dentro de |la oportunidad procesal correspondiente, el apoderado de la demandante allegé un nueve
memorial poder en el que especifica el asunte del mandato conferido (fls. 29 y 30), situacién que
denota la subsanacion de la irregularidad aludida y por tanto conlleva a la admisién de la demanda,
por reunir los requisitos del articulo 162 del C.P.A.C.A.

De otra parte, advierte el Despacho a la entidad accionada que al momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste durante el término de
traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi como el expediente
administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

En mérito de o expuesto el despacho,
RESUELVE:

1.- ADMITIR para conocer en primera instancia, la demanda presentada a través de apoderado
judicial por ALBA ROCIO BARRAGAN SERRATO contra la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
DEPARTAMENTO DE BOYACA, como quiera que el presente medic de control reine los
requisitos legales y presupuestos procesales.

2.- NOTIFICAR personalmente a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y al DEPARTAMENTO DE
BOYACA, por conducto de sus representantes legales o quienes hagan sus veces, el contenido
de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, haciendoles entrega
del traslado de la demanda.

3.- NOTIFICAR personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legal 0 quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviandole el traslado de
la demanda.



4.- NOTIFICAR personalmente a la sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién, conforme o senala el articulo 199 de la iey 1437 de 2011.

5.- NOTIFICAR por estado a la parte actora, tal y como 1o ordena el articuio 171 del C.P.A.C.A.

6.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora
debera consignar por concepto de notificacién a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO
DE BOYACA, ias sumas de SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($7.500) y CINCO MIL
DOSCIENTOS PESOS ($5.200), respectivamente.

Los valores anteriores deberan ser depositados en ia cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-
0-21087-0 del Banco Agrario a nombre de ia RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S con convenio
numero 13208.

7.- ADVERTIR a los destinatarios de ia notificacién personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa ¢ automatica al sistema de informacién de este despacho judicial,
ila misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision, elio
de conformidad con el articuio 14 del Acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

8.- Dentro del término de trasiado para contestar ei presente medio de controi las accionadas
deberan allegar, junto con ia contestacion de la demanda, todas y cada una de ias pruebas que
tengan en su poder y que pretendan hacer valer dentro del proceso, asi como el expediente
administrativo _que contenga 10s antecedes relacionados con el proceso de la referencia. Lo
anterior de conformidad con ic dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011.

9.- RECONOCER personeria al abogado DIEGO ALFONSO ROMERO MENDEZ, identificado
con C.C. N° 14.325.742 y titular de la T.P. 164.607 del C.S de la J., para actuar como apoderado
de la demandante, conforme a las facultades y’para los fines del poder allegado obrante a folio
30 del plenario.

JUZGADO DECIMD ADMINISTRATIVD ORAL
DEL CIRCUITD JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N? Hz—
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja
Tunja, f
RADICACION : 150013333010 2018 00150 00
ACCIONANTE : SOCIEDAD SAN CARLOS LTDA
ACCIONADA : HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE
DE TENZA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CONTROVERSIA : EJECUTIVO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial para resolver sobre la admision de la

demanda.

Luego de realizar el estudio detallado del asunto, procede el Despacho a INADMITIR la
demanda ejecutiva instaurada por la SOCIEDAD SAN CARLOS LTDA contra el HOSPITAL
REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA EMPRESA SOCIAL DEL
EéTADO, de conformidad con Io previsto en el Art. 170 del C.P.A.C.A., para que sea corregida
éne[ Zplazo de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, so pena de ser

rechazada.

Réé’ulta pertinente sefialar que en relacion con la decision que debe adoptar el Juez
Administrativo en procesos ejecutivos frente a la demanda, e! Tribunal Administrativo de

Boyaca®, preciso:

“En conclusion, el juez de la ejecucién, podra adoptar las siguientes decisiones frente a una

demanda ejecutiva:

1. Librar mandamiento de pago si encuentra conformado el titulo ejecutivo.
K ’.-ji-'? 2. Abstenerse de Librar mandamiento de pago sélo cuando el instrumento de recaudo no
'~ esta conformado o no se aporta.
o3 Inadmitir Ia demanda por ausencia de los requisitos sefialados en la ley, de
 conformidad con el articulo 170 del CPACA.
4, Rechazar la demanda cuando no sea corregida, segun lo dispuesto en el numeral 2° det
articulo 169 del CPACA.
5 Rechazar la demanda cuando hubiere operado la caducidad, de acuerdo el numeral 1°
o de! articulo 169 del CPACA.
6. En caso de falta de jurisdiccion y competencia, remitir el expediente al competente (Art.
168 del CPACA).”

" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Auto del 10 de noviembre de 2015. Radicacién: 150013333011201400188-01. M.P. Clara
Elisa Cifuentes Ortiz.
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ConfoEme a lo sefialado y como quiera que la norma aplicable en materia de procesos
ejecutivos es la procesal civil, por remision efectuada en el articulo 299 del CPACA, procede el
Despacho a inadmitir la demanda de la referencia, en los términos del articulo 170 del CPACA,

en atencién a ias siguientes razones:
1.1. De los defectos de la demanda ejecutiva:

Por remision del articulo 299 citado, junto con la demanda deberan acompafarse ios anexos
expuestos en el articulo 84 del C.G.P:

“Articulo 84. Anexos de la demanda.
A la demanda debe acompariarse:

1. El poder para iniciar el proceso, cuando se actue por medio de apoderado.

2. La prueba de la exislencia y representacion de las partes y de la calidad en la que intervendran
en el proceso, en los términos del articulo 85.

3. Las pruebas extraprocesales y los documentos que se pretenda hacer valer y se encuentren
en poder del demandante.

4. La prueba de pago del arancel judicial, cuando hubiere lugar.

5. Los demas que la ley exija.”

A folio 6 del expediente se observa el poder otorgado por JAVIER AUGUSTO BARON, en su
condicion de representante legal de la sociedad denominada SEGURIDAD SAN CARLOS
LTDA, identlflcada con el NIT 900.309976-6, sin embargo, esta condiciéon no pudo ser venflcada
ten:endo en cuenta que el cerificado de existencia y representacion legal aportado con la
demanda se encuentra incompleto (folios 7 y 8), y en é! no se observa el nombre de la persona
juridica que funge como parte demandante, razén por la cual no se cumple con el numeral 2°
del articulo 84 del Codigo General de! Proceso referenciado. En virtud de lo anterior se

procedera a inadmitir la demanda ejecutiva.
En mérito a lo anteriormente expuesto, el Despacho
RESUELVE:

bRiMERo- INADMITIR la demanda ejecutiva interpuesta por la JAVIER AUGUSTO BARON, en
su cond:cion de representante legal de la SOCIEDAD SAN CARLOS LTDA conira el HOSPITAL
REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE DE TENZA EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADO de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta prov:dencua
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SEGUNDO: CONCEDASE a la parte ejecutante el término de diez (10) dias, contados a partir
del dia siguiente a la notificacidn de esta providencia, a fin de que subsane el error sefialado en
la parte motiva, so pena de rechazar la demanda.

-

T e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
Juez

i JUZGADC DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién Por Estado
L

D1 ™ de 2019 siendo las 8:00 A.M.

El auto ante?)rose n gicé r astade electronice No.Oz’

Hoy 24 {
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja,

Comresponde al Despacho decidir sobre la aprobacién o improbacién de la concitiacion
prejudicial realizada ante la Procuraduria 82 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota,
entre el sefior Alvaro Alarcén y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, con
radicacion No. 28000 de 30/08/2018 (fls. 95-96).

I. ANTECEDENTES

1. La solicitud
1.2 Hechos

Como fundamento factico de la solicitud, el sefior Aivaro Alarcén enuncié en resumen los
siguientes hechos:

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional CASUR, mediante resolucion No 0843 de
12 de marzo de 1996, le reconocié un 50% de la asignacion de retiro al Agente ® Alvaro
Alarcén y anualmente se le han reajustado sus mesadas mediante el principio de oscilacién,
contemplado en el Decreto 1213 de 1990.

la asignacién de retiro del agente para los afios 1997 y 1999, fue reajustada en un porcentaje
inferior al indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior,
desconociendo lo dispuesto en la ey 238 de 1995 y el articulo 279 de la ey 100 de 1993.

Por lo anterior, elevé solicitud mediante derecho de peticion ante la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, solicitandole el reajuste de la asignacion de retiro con base enel |.P.C,,
para los afios 1997 y 1999.

En atencidén a su peticion, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional mediante oficio
de 13 de agosto de 2016, le respondié desfavorablemente la solicitud y recomienda solicitar
los reajustes dentro de los procesos judiciales y extrajudiciales ante la Procuraduria General
de la Nacion.

1.3 Pretension

Solicitd la parte convocante que le sea pagado el reajuste de la asignacion de retiro y
pensiones con fundamento en la variacién del indice de precios al consumidor (I.P.C.)
certificado por el DANE, para los afios 1997 y 1999, que se disponga el pago indexado de los

dineros desde 01 de enero de 1997 y hasta la fecha del reconocimiento del derecho.

1.4 Tramite Procesal
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El sefior Alvaro Alarcén, a través de apoderado, radico solicitud de conciliacion extrajudicial el
30 de agosto de 2018 (fl. 1), ante la Procuraduria 82 Judicial Administrativa de Bogota, siendo
convocada la Caja de Sueldos de Retire de la Policia Nacional, con el fin de obtener el reajuste
de la asignacién de retiro (fl. 3).

El 16 de noviembre de 2018, se celebré audiencia de conciliacién ante la Procuraduria 82
Judicial | para Asuntos Administrativos, logrando un acuerdo entre las partes (fls. 95 y 96) y el
acta junto con los documentos fueron remitidcs a los Juzgados Administrativos
correspondiendc por reparto a este despacho judicial (fl.S8)

2. ACUERDOQ CONCILIATORIO

En la audiencia realizada por la Agente del Ministerio Publico ya referida, se lleg6 ai acuerdo
conciliatorio en los siguientes términos (fls. 54 y 55):

El apoderadoe de {a parte convocada manifesté que:

“...Revisado el expediente administrativo del sefior AG ® ALVARC ALARCON, quien se
identifica con CC 19347367, goza de su Asignacion mensual de retiro desde el 22 de diciembre
de 1995 y se le reajusta su asignacion mensual de retiro a partir de01 de enero de 1997, en los
arios que estuvieron por debajo def IPC, para el grado de agente y que no han sido debatidos
en los estrados judiciales esto es 1997 y 1999

En cuanto a la cuatrienal contenida en ef Decrefo 1213 de 1990 se le pagara a partir del 08 de
agosto de 2014 en razon a la solicifud de reajuste de IPC radicada el 08 de agosto de 2018.

“Se reconoce la totalidad del capital como derecho esencial, se concilia el 75% de indexacion y
se pagara dentro de los 6 meses, tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses este
plazo empezaré a contar una vez el interesado presente solicitud de pago a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, acompafiada de los documentos legales y perfinentes, incluido
auto de aprobacién del presenfe acuerdo emitido por el juzgado respectivo. Igualmente se
reajustard las prestacién en la respectiva nomina a partir del dfa siguiente de la fecha de
celebracion de la audiencia de conciffacion a la que se anexaré la propuesta de liquidacion”

(..)

Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocante para que manifieste
su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada: “me dirjjo al despacho aceptando el
animo concifiatorio que tiene la enfidad convocada, y una vez escuchada la proptiesta
presentada acorde con el derecho que le asiste a mi poderdante en la audiencia extra juicio, se
solicitd que le adeudan por concepto de IPC los afios 1997 y 1999, teniendo en cuenta que a
partir de enero de 2005 se le paga un incremento del 6.6424% por lo cual veo que es acorde fa
propuesta que trae la entidad convocada a la esfimacion razonada que se habja solicitado en
ta concifiacion, por lo tanto estoy de acuerdo y tengo animo conciliatorio de que se adefante la
Conciliacion extrajudicial levada a cabo por este despacho”

CONSIDERACIONES DE LA PROCURADURIA: (.. ) en este tema del IPC hay jurisprudencia
decantada y precedente jurisprudencial como la sentencia del consejero de Estado Gerardo
Arenas Monsalve, de la subseccion B de la seccion segunda reiterando o expuesto por la sala
en ef sentido de que el ajuste de pensiones y asignaciones de retiro de los miembros de la
fuerza publica debe hacerse conforme al IPC, solo para el periodo 1997, que es por ef cual se
esta realizando ef reconocimiento por valor de $2.181.474 correspondiente al 100% del capital
y el 75% del valor de la indexacion previo los descuentos para CASUR y Sanidad y con el
incremento mensual en la asignacion en retiro por $41.448, teniendo en cuenta que los demas
periodos habian sido objeto de reconocimiento tanto por el Juzgado 10 Administrativo de Tunjfa
segiin Resolucién No 7781 de 31/08/2012, por medio del cual CASUR dio cumplimiento a la
sentencia del Juzgado Décimo Administrativo de Tunja pagando al convocante fa diferencia
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salarial para el periodo 14/07/2004 al 12/12/2010, la Procuradora Judicial considera que el
anterior acuerdo contiene obligaciones clara, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y
fugar de su cumplimiento”.

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Este despacho es competente para pronunciarse sobre el acuerdo objeto de este proceso,
ya que se refiere a un conflicto de caracter particular y de contenido econémico.

2. Generalidades de la conciliacién prejudicial

Es menester resaltar que la conciliacidn prejudicial ha side instituida como mecanismo
alternativo, oportuno y agil para la resolucion de conflictos a través de la mediacion de un
tercero, que para que el caso que nos ocupa es el Agente del Ministerio Publico, institucion
que permite descongestionar el aparato judicial por la solucion directa de los conflictos de
caracter particular y concreto de contenido econdmico, sustentados en argumentos
juridicos, facticos y pruebas irrefutables que anuncian la alta probabilidad de condena en
contra del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 70 de la Ley 446 de 1998, en concordancia con el articulo 23 de la Ley 640 de 2001,
podran conciliar, total o parciaimente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas
juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conductoc de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca
o pueda conocer la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, a través de las acciones
previstas en los articulos 138, 140 y 141 del C.P.A.C A

El articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo - Ley 1437 de 2011, también contempl6 la conciliacién prejudicial en materia
contencioso administrativa en las demandas en que se formulen pretensiones relativas a
nuiidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

3. Caso concreto

Descendiendo al caso bajo examen se establece que el sefior Alvaro Alarcén, presentd
solicitud de conciliacion prejudicial tendiente a que la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, efectuara el reconocimiento del reajuste de la asignacién de retiro de
conformidad al IPC. Como ya se indico en el acapite de antecedentes, en la audiencia
celebrada ante la Procuraduria Judicial 82 para asuntos administrativos de Bogota, se logro
acuerdo entre las partes, el cual fue repartido a este Despacho a fin de resolver sobre su
aprobacién o improbacion.

Sobre el tema, de manera reiterada el Consejo de Estado' ha sefalado que el acuerdo
conciliatorio se somete a unos supuestos de aprobacion, por lo que el Despacho procede a
determinar sobre la viabilidad de la misma:

! C.E. Expediente Radicacion No. 26418 de fecha 13 de febrero de 2006. DR, German Rodriguez Villamizar.



Conciliacién Extrajudiciol
Rad 2018-00186-00
“eaTme ot Aprobacidn del Acuerdo

I Canseio Saperfor
! de b Jugdicavurs

2.1 Respecto de la representacion de las partes y su capacidad

El sefior Alvaro Alarcon, se encuentra representado judiciaimente, por el abogado Hebert
Didier Vasquez, segin poder obrante a folio 6 del expediente, con facultad expresa para
congciliar.

La entidad demandada se encuentra debidamente representada, a través del Abcgado
Hugo Enoc Galves Alvarez, quien allegd poder conferido por el Jefe de la Oficina Asesora
de Juridica de ia Caja de Sueidos de Retiro de la Policia Nacional, con expresa facultad
para conciliar (fis. 80 - 85).

Como se advierte, Ias partes se encuentran debidamente representadas y facultadas para
participar en la audiencia de conciliacion celebrada el 10 de septiembre de 2018, en
consecuencia el primer requisito se encuentra satisfecho.

2.2 Respecto del material probatorio destinado a respaldar el acuerdo.

Como documentos que respaldan los derechos de contenido patrimenial y econdmico que
fueron objeto de la celebracion del acuerdo conciliatorio, se encuentran los siguientes:

e Resolucion No.0843 de 12 de marzo de 1996, “Por la cual se reconoce y ordena el pago
de asignacion mensual de retiro AG ® Alarcon Alvaro” (fls. 7-8)

» Solicitud de reliquidacion de la asignacion de retiro con fundamento en el IPC, para los
afios 1997 y 1999, radicada ante la entidad convocada el 08 de agosto de 2018 (fis. 10-a 12).

e Resolucién No 7781 de 31 de agosto de 2012, “por la cual se da cumplimiento a la
sentencia proferida por el Juzgado Décimo Administrativo de Tunja, se incrementa la
asignacion de retiro con el IPC y se ordena el pago de valores con fundamento en el
expediente del sefior AG ® ALARCON ALVARO, identificado con cedula de ciudadania
numero No 19347367" (fl. 14-15)

e Noémina de noviembre de 2012 del sefior Alvaro Alarcén (fl. 16)
+ Némina de Julio de 2018 del sefior Alvaro Alarcon (fl. 17)

e Oficic No.E-01524-201815851, por medio del cual le dan respuesta al convocante frente
a la solicitud 348033 del 08-08-2018, en el sentide de conciliar los reajustes dentro de los
procesos judiciales y extrajudiciaimente ante la Procuraduria General de la Nacién, y se le
comunica al convocante que una vez adelantado el tramite se procedera al pago (fls. 22y 23).

» Certificado expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en el que
constan os incrementos anuales efectuados a la asignacion de retiro del convocante durante
los afios 1997 a 2018 (fi. 89).

Las pruebas sefialadas demuestran los hechos nairrados en fa solicitud de conciliacién, en
tanto permiten advertir que el solicitante, esto es, el Sefior Alvaro Alarcén, es beneficiario de
la asignaci6én de retiro como Agente (R) de la Policia Nacional.
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Ahora, con fundamento en las certificaciones expedidas por ia Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional (fl. 89), y la Resolucién No 7781 de 31 de agosto de 2012, por la cual se
da cumplimiento a la sentencia proferida por este despacho judicial el 31 de diciembre de 2010
(fl. 14-15); se realiza el siguiente cuadro comparativo, en el que se toman los reajustes
realizados, los reajustes en cumplimiento al fallo judicial y los que se le debieron efectuar
tomando en cuenta el IPC del afo anterior:

} DIFERENCIA ENTRE SALARIOS FIJADOS POR OSCILACION E IPC

ANOS | INCREMENTO ASIGNACION IPC DIFERENCIA
REAJUSTADA IPC | ANTERIOR
CUMPLIMIENTO
FALLO

1997 18,87% 0 21,63% -2.76%
1998 17.96% 0 17.68% 0.28%
1999 14.91% 0 16.70% -1.79%
2000 9.23% 0 9,23% 0
2001 9.00% 0 8,75% 0,25%
2002 6.00% 473.625 7,65% -1.65%
2003 7.00% 506.731 6,99% 0.01.%
2004 6.49% 539618 6,49% 0%

En consecuencia, se advierte que en efecto durante los afos 1997, 1999y 2002, el incremento
realizado a la asignacion de retiro del convocante fue inferior al IPC del afio anterior. No
obstante en cumplimiento a la sentencia judicial proferida por este despacho judicial el 01 de
diciembre de 2010, se incrementd la asignacion de retiro Gnicamente para el afio 2002 como
se observa en la Resolucidon No 7781 de 2012 (fl. 14).

En esa medida, el acuerdo conciliatorio se encuentra sustentado en el material probatorio ya
referido, que efectivamente da cuenta de que en los afios 1997 y 1999, la asignacién de retiro
del convocante fue incrementada en un porcentaje inferior al IPC, de modo que procede el
Juzgado a plantear las consideraciones de orden juridico a partir de las cuales es viable
concluir que al sefior ALVARO ALARCON le asiste e! derecho al reajuste pretendido.

2.3. Respecto de la materia sobre la cual verso el acuerdo.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda,
Subseccién B, en Sentencia del 14 de Junio de 2012, Consejero Ponente Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, determind que en el campo del derecho administrativo laboral, se
establecié la facultad de conciliacién Unicamente sobre derechos inciertos y discutibles, asi
como la irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y de los beneficios minimos
establecidos en normas laborales.

Con respecto de la materia sobre la cual versa la conciliacién, cabe sefialar que la
asignacion de retiro 0 su sustitucién se trata de un derecho de caracter prestacional que
surge de una relacion laboral administrativa y con la cual se pretende cubrir un riesgo o una
contingencia propia de la seguridad social.
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Al respecto, el Gobierno Nacional expide los Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990, que
regulan el régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, los cuales
en su orden, regulan fas siguientes materias: el primero, reforma el estatuto del personal
de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares, el segundo, reforma el Estatuto del
personal y Suboficiales de la Policla Nacional y el tercero, reforma el estatuto del personal
de agentes de la Policia Nacional; normas donde se define la asignacion de retiro, ia forma
como debe reajustarse y el principio de oscilacion.

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993, excluyd, entre otros, a los ex servidores de las
Fuerzas Mifitares y de la Policia Nacional, del reajuste de sus pensiones como lo disponia
el articulo 14 de la precitada normatividad, esto es, teniendo en cuenta la variacion
porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE para el aho
inmediatamente anterior, y en consecuencia, el reajuste pensional debia hacerse como lo
disponian los Decretos 1211, 1212 o 1213 de 1990, segln el caso, es decir, mediante la
oscilacion de las asignaciones del personal de la Fuerza publica en actividad.

Con posterioridad se expidio la Ley 238 de 1995, por medio de la cual se extendi el
reconocimiento de dos temas concretos de la Ley 100 de 1993, como son el reajuste de la
mesada pensional con base en el IPC certificado por el DANE (articulo 14) y la mesada
adicional de mitas de afio (articulo 142); tanto a los miembros de la Fuerza PUblica como
de |a Policia Nacional, al igual que a todos los demas sectores que inicialmente habian sido
exceptuados de la aplicacién del comentado estatuto general.

En el afio 2004, se expidié la Ley 923, que contempld una disposicion de contenido similar
a los decretos 1211,1212 y 1213 de 1990, respecto de los reajustes de las asignaciones de
retiro y de las pensiones de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
renovando asi el principio de oscilacion.

Luego en sentencia C-432 de 2004, ia Corte Constitucional equipar6é el concepto de
asignacion de retiro con el de Pensidn de Vejez; concepto relevante para el caso, toda vez
que parte de la discusidn por la no aplicacién del IPC en la reliquidacion anual de la
asignacion de retiro, radica en que ésta, al no ser una pension, no podria estar inmersa
dentro de las posibilidades regladas por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que sélo es
aplicable en materia de pensiones.

Al poco tiempo de haberse proferido la Ley 923/2004, se expidi6 el Decreto 4433 de 2004
“Por medio del cual se fija el régimen pensional y de oscilacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica™; con la entrada en vigencia de esta norma, es necesario reiterar y
destacar que el principio de oscilacién se encuentra en pleno vigor respecto del personal
de la fuerza publica que esté devengando asignacion de retiro o pensién militar o policiai.

Cabe sefalar que el Consejo de Estado, en sentencia del veintisiete (27) de enero de dos
mil once (2011).- Radicacion numero: 25000-23-25-000-2007-00141-01(1479-09), C.P.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, sefialé que es viabie reconocer el derecho
de los miembros retirados de la Fuerza Publica o sus beneficiarios, al incremento de 1a
asignacion de retiro como de jas pensiones conforme ai indice de Precios al Consumidor,
pero solo hasta la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004, que una vez mas
establecié el principio de oscilacién para el incremento de las asignaciones de retiro y
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pensiones y precisd que en todo caso y de haber operado el fenémeno juridico de la
prescripcion, se dara aplicacidn al mismo.

De igual forma, indico que como quiera que la base pensional se ha modificado con ocasion
de la aplicacion del IPC, es claro que necesariamente este incremento incide en los pagos
futuros y por ende mal puede establecerse limitacion alguna, cuando este incremento no se
agota en un tiempo determinado.

En conclusion, tenemos que el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la
aplicacion de la Ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones
teniendo en cuenta la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE, entre ellos los miembros retirados de |a Fuerza Publica o sus beneficiarios,
pero solo hasta la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004, que una vez mas
establecié el principio de oscilacion para el incremento de las asignaciones de retiro y
pensiones.

Por lo anterior, encuentra el despacho que al convocante le asiste el derecho de reajuste
de la asignacién de retiro con base en el IPC, de acuerdo a la normativa ya indicada para
los afios 1997, 1999 y 2002, no obstante como se indicé en precedencia, éste Ultimo afio
ya fue reajustado mediante la Resolucidn 7781 de 31 de agosto de 2012 (fl. 14-15)
quedando pendiente |a reliquidaciéon comrespondiente a los afios 1997 y 1999, de tal suerte
que el acuerdo celebrado con la entidad convocada efectivamente se encuentra soportado
en un referente legal y jurisprudencial que permite calificarlo como ajustado al ordenamiento
juridico.

Al respecto, cabe anotar que la liquidacion realizada por CASUR tiene en cuenta el 100%
del valor del capital y el 75% del valor de la indexacion, motivo por el cual el acuerdo no
lesiona derechos ciertos e indiscutibles del solicitante, pues Unicamente se esta cediendo
el 25% de la indexacion, suma que de acuerdo a lo dispuesto por el Honorabie Consejo de
Estado en sentencia de 20 de enero de 2011, Magistrado Ponente: doctor Victor Hernando
Alvarado Ardila, es susceptible de conciliacion.

2.4 Respecto a la no afectacién del patrimonio publico.

Es importante anotar que el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente:

‘(...) La conciliacion es un instituto de solucion directa de los conflictos, constituida a partir de
la capacidad dispositiva de las partes y cuya bondad como férmula real de paz y como
instrumento de descongestion de los despachos judiciales esta suficientemente demostrada.
En tratandose de materias administrativas contenciosas para las cuales la ley autoriza ef uso
de este mecanismo, dado el compromiso del patrimonio ptiblico que les es inherente, la ley
establece exigencias especiales que deben tomar en cuenta el juez a la hora de decidir sobre
Su aprobacion.

Entre dichas exigencias, la Ley 446 de 1998, en el titimo inciso del art. 73, prescribe que el
acuerdo conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias” que permitan deducir
una alta probabilidad de condena contra el Estado-en el evento de que el interesado decidiese
efercitar las acciones pertinentes-, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del
patrimonio publico o violatorio de la Ley (...)2".

C onsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, CP Dr. Alier Eduardo Herndndez
Enriguez, Expediente No. 85001233100020030009101, veintinueve (29) de enero del dos mil cuatro (2004).
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Asi Ias cosas, acreditado que el convocante tiene derecho al reajuste de la asignacion de retiro
de la cual es beneficiario, de conformidad al IPC que es mas favorable y teniendo en cuenta
que el Comité de Conciliacion de |a entidad tomé una decision respecto de la peticion por €l
formulada, la cual fue sustentada seglin obra en memorial suscrito por la secretaria técnica
del Comité, adiada el 25 de octubre de 2018, junto con la liquidacién respectiva, documentos
visibles a folios 86-93, es procedente aprobar el presente acuerdo conciliatorio, el que previene
que a futuro la entidad deba efectuar erogaciones mas onerosas en el marco de un proceso
jurisdiccional.

Por consiguiente, el acuerdo efectuado no lesiona el patrimonio de la administracion publica:
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR |, pues se trata en este
caso de compensar al convocante por la falta de pago del reajuste de la asignacion de retiro
del cual es beneficiario, de acuerdo al IPC, para los afios 1997 y 1999, y la liquidacion toma
en cuenta el fenémeno de la prescripcion cuatrienal previsto en el Decreto 1213 de 1990, toda
vez que se liquida a partir del 8 de agosto de 2014, en consideracion a que la solicitud fue
radicada por el convocante el 08 de agosto de 2018.

De modo que a la luz del acuerdo celebrado, para el sefior AGENTE ® ALVARO ALARCON,
el reajuste de su asignacion de retiro arroja los siguientes valores: capital 100% $2.216.307
pesos, indexacion al 75% $137.878 pesos para un total de $2.354.185, suma a laquesele
descuenta los aportes a CASUR y a Sanidad; para un total a pagar de $2.181.474; de modo
que la formula avalada por la parte convocante, quien ademas renunci6 Unicamente a un
porcentaje del valor de la indexacion y a las sumas que prescribieron, torna evidente la
preservacion del patrimonio publico y fa bondad de la conciliacion, en procura de la
proteccion de los derechos ciertos e indiscutibles del convocante, razén por la cual merece
ser aprobada.

2.5 Respecto de la caducidad de la accidn.

El articulo 164 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-Ley 1437 de 2011, preceptua que la demanda puede ser presentada en
cualquier tiempo cuando se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o
parcialmente prestaciones periddicas. El acuerdo que se revisa tiene como objeto la
reliquidacion y pago de fa asignacién de retiro devengada por el convocante conforme al
[PC, para ios afios 1997 y 1999 por cuanto el afio 2012 ya habia sido reajustado.

Asi las cosas, en el asunto de la referencia no se encuentra configurada la caducidad, por
cuanto se trata de la nulidad de un acto de la administraciéon que negé Ia reliquidacion de
una prestacion periodica.

1. CONCLUSION

Recapitulando, el Despacho ha verificado el cumplimiento de los requisitos que son
indispensables para impartirle aprobacion al acuerdo logrado, referidos a la debida
representacion de las partes, el material probatorio aportado al proceso, la no afectacion
del patrimonio publico y haberse presentado la solicitud oportunamente, asi como fa no
afectacion de derechos ciertos e indiscutibles, razones que imponen a este despacho
impartirle aprobacién al acuerdo conciliatorio celebrado en sede prejudicial.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR ¢l acuerdo conciliatorio celebrado entre el Sefior ALVARO ALARCON
conlaCAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR-, por la suma
de DOS MILLONES CINETO OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
CUATRO PESOS ($2'181.474.), valores que seran pagados por la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR, dentro de los seis meses siguientes a la
solicitud de pago, obligaciéon contenida en el Acta de Conciliacién Extrajudicial con radicacion
N° 28000 de 30 de agosto de 2018, celebrada ante la PROCURADURIA 82 JUDICIAL | PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA, el 16 de noviembre del mismo afio.

SEGUNDO: Esta providencia asi como la liquidacién anexa visible a folios 87 a 93 y el acuerdo
conciliatorio por ser unica y primera copia, prestan mérito gjecutivo y hacen transito a cosa
juzgada a favor del sefior ALARCON ALVARO, identificado con C.C. No. 19.347.367 de
Bogota.

TERCERO: En firme la presente providencia, expidanse copias auténticas de la misma y del
acta de conciliacion respectiva, asi como de las liquidaciones obrantes a folios 87 a 93, con
destino a las partes, de conformidad al articuio 114 del C.G.P. en los términos del Acuerdo
PSAA16-100458 de 12 de febrero de 2016.

CUARTO: Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente dejando las constancias y
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L=

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
E

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

%

El auto anterior se notificd por Estado N® *&n la pagina
web de la Rama Judicial, HOY___"2 7/ /O/ Ziﬂ 19

siendo las 8:00 a.m.

EMILCE
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

SO
Tunja, 18-
Radicacion - 150013333010-2018-00189-00
Demandante  ANTONIO JOSE NEiZA BUITRAGO
Demandado : MUNICIPIO DE SAMACA
Medio de control - CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE LEY O

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Encontrandose el expediente en etapa probatoria, se tiene que no puede proseguirse con la
actuacién correspondiente conforme a los siguientes:

l. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de Cumplimiento de Normas con Fuerza Material de Ley o
Actos Administrativos, el sefior Antonio José Neiza Buitrago, instauré demanda contra el Municipio
de Samaca, con la finalidad de que se dé cumplimiento al Acuerdo 008 de 2015, aclarado
mediante Acuerdo 014 de 2015, en el cual segun la demanda, el Concejo de Samaca aprobd que
el lote denominado La Capilia de propiedad del sefior FRANCISCO JAVIER FAJARDO DAVID,
fuera calificado como de uso urbano. (fl. 18)

El Acuerdo 008 de 2015, adoptd la revision general del Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Samacé y el Acuerdo 014 de 2015, aclard los articulos 169, 174 y 175 del Acuerdo
008 de 2015.

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 393 de 1997, desarrolla el articuio 87 Constitucional que consagra la acciéon de
cumplimiento, sefialando en su articulo 1° el objeto de la misma en los siguientes términos:

‘Articulo 1. OBJETO. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en
esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material
de Ley o Actos Administrativos.”

En relacion con el tema que origina la presente accién de cumplimiento, la iey 388 de 1997, en ios
articulos 9° y siguientes consagra lo relacionado con el ordenamiento territorial:

ARTICULG 0. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El plan de ordenamiento territorial
que los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de fa presente ley, al cual se refiere
el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es ef instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
pofiticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarroffo fisico def territorio y fa utifizacion del suelo. Los planes de ordenamiento
del territorio se denominaran:

a) Flanes de ordenamiento terriforial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
distritos y municipios con poblacion superior a fos 100.000 habitantes:

b) Planes bésicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades
de los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes;
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c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

ARTICULO 10, DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. En
ia elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberédn tener en cuenta ias siguientes determinantes, que constituyen normas de superior
jerarqufa, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con fa Constifucion y 1as leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion dei medio ambiente, Jos recursos naturales
y fa prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en efercicio de sus respectivas facuitaties
legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en ios aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial def territorio, de acuerdo con fa Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién de uso adecuado del
territorio y las regulaciones nacionales sobre vso del suelo en io concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales;

b) Las reguiaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manefo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por
la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en
cuanto a la reserva, alindamiento, administracién o sustraccion de fos distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de
cardcter regional: las normas y directrices para ef manejo de las cuencas hidrogréficas expedidas
por ta Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental de fa respectiva jurisdiccion; y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para fa conservacion de las areas
de especial importancia ecosistémica;

c} Las disposiciones que regiamentan el uso y funcionamiento de las dreas que Infegran el
sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales,

d) Las poifiicas, directrices y reguiaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacién de las dreas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y reguiaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebies consideradas como patimonio cultural de fa Nacidn y de jos departamentos,
incluyendo el histérico, artistico y arquitectonico, de conformidad con fa legislacion
correspondiente.

3. £/ sefialamiento y focaiizacion de las infraestructuras bésicas relativas a la red vial nacional y
regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamignto y suministro
de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus areas de influencia.

4. Los compenentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropofitanc, en cuanto se refieran a hechas metropolfitanos, asi como fas normas generales
que establezcan los objetivos y criterios definidos por fas dreas metropolitanas en los asuntos de
ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispusesto porla Ley 128 de 1994 y fa
presente fey.

ARTHOULG 11, COMPONENTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Los
planes de ordenamiento territorial deberdn contemplar tres componentes:

1. El componente general del plan, el cual estard constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructuraies de largo plazo.

2. El componente urbano, el cual estaré constituido por las polfticas, acciones, programas y
normas para encauzar y administrar ef desarroilo fisico urbano.

3. El componente rurai, ef cual estara constifuido por las politicas, acciones, programas y normas
para orientar y garantizar ia adecuada interacoion entre los asentamientos rurgles y la cabecers
municipal, asi come ia conveniente utifizacion del suelo.

ARTICULO 16, CONTENIDO DE LOS PLANES BASICOB DE ORDENAMIENTO. Los planes
Bésicos de Ordenamiento Territorial deberan contemplar fos tres componentes a que se refiere of

2
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articulo 11 de la presente ley, con los siguientes ajusltes, en orden a simplificar su adopcion y
aplicacion:

1. En cuanto al componente general, el Plan Bésico de Ordenamiento sefialara los objetivos y
estrategias ferritoriales de largo y mediano plazo gue complementaran, desde el punto de vista
del manejo territorial, el desarrolio municipal, asi como los siguientes contenidos estructurales:

1.1 Kdentificacion y localizacion de las acciones sobre el territorio que posibilifen organizario y
adecuarlo para el aprovechamiento de sus vertajas comparativas y su mayor competitividad.

1.2 Los sistemas de comunicacion enitre el rea urbana y el area rural y su articulacion con os
respeclivos sistemas regionales.

1.3 El establecimiento de las dreas de reserva y las regulaciones para la proteccion dei medio
ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, asi como para las areas
de conservacion y proteccion del palrimonic histérico, cultural y arguifectonico.

1.4 La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos para garantizar
adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y rurales.

1.5 La clasificacion del lerritorio en suelo urbano, rural y de expansiéon urbana, con la
correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos sefialados en la presente
ley, de conformidad con los objetivos y criterios definidos por las Areas Melropolitanas en las
normas obligaloriamente generales para el caso de los municipios que las integran.

1.6 El inventario de las zonas que presenten alfo riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos, por amenazas naturales o por condiciones de insalubridad,

2. En refacion con el componente urbano, el Plan Basico deberd contener por lo menos:

2.1 La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de fransporte y
la adecuada intercomunicacion de todas las dreas urbanas asi como su proyeccion para las
areas de expansion, si se deferminaren,; la disponibilidad de redes primarias y secundarias de
vias y servicios ptblicos a corto y mediano plazo; la localizacion prevista para equipamienios
colectivos y espacios publicos para parques y zonas verdes piblicas y el seflalamiento de las
cesiones urbanisticas gratuilas correspondientes a dichas infraestruciuras.

2.2 La delimitacion de las &reas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.
paisajisticos y de conjunfos urbanos. historicos y culturales, de conformidad con la legisiacion
general aplicable a cada caso y las normas urbanisticas que los complementan. asi como de las
dreas expuestas a amenazas y riesgos nalurales.

2.3 La estrategia de mediano plazo para el desarrolio de programas de vivienda de interés social,
incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluira las directrices y parametros para fa
definicion de usos para vivienda de inferés social, tanlo en suelos urbanos como de expansion
urbana, y el sefiaiamiento de los correspondientes instrumentos de gestion: asi como los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de allo
riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo lo relacionado con la
transformacion de las zonas reubicadas para evifar Su nueva OcUpacion.

2.4 La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestidn y actuacion urbanistica
requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y decisiones adoptadas, asi como
de los criterios generales para su conveniente aplicacion, incluida la adopeion de los instrumentos
para financiar el desarroilo urbano de acuerdo con lo que se establece en la presente ley y en la
Ley 9% de 1989.

2.5 La expedicion de normas urbanisticas generales sobre usos e intensidad de usos def suelo,
acluaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacién, construccion e
incorporacion al desarrofio de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y el
suelo de expansion. Se inciuiran especificaciones de cesiones urbanisticas. aisfamientos,
volumetrias y alturas; la determinacion de las zonas de mejoramienio integral, si las hay, y las
demas que consideren convenientes las autoridades distrifales o municipales.

3. Ei componente rural establecerg por lo menos las mismas previsiones indicadas para el plan
de ordenamiento territorial,
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ARTICULD 17, CONTENIDO DE LOS ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Los
esquemas de ordenamiento terriforial deberdn contener como minimo fos objetivos, estrategias y
politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion y aprovechamiento del suefo, la division del
territorio en suslo urbano y rural, la estructura general del suelo urbano, en especial, ef plan vial y
de servicios ptiblicos domicifiarios, la determinacién de las zonas de amenazas y riesgos
naturafes y fas medidas de proteccion, las zonas de conservacion y proteccion de recursos
naturales y ambientales y flas normas urbanisticas requeridas para las actuaciones de
parceiacion, urbanizacion y construccion.

PARAGRAFO. Los municipios con pobfacion inferior a los 30.000 habitantes que presente
dinédmicas importantes de crecimiento urbano podra adoptar Planes Basicos de Ordenarniento
Territorial, como instrumento para desarroflar ef proceso de ordenamiento de su territorio.

Y el articulo 116 de la citada norma, consagra la posibilidad de acudir a la accién de cumplimiento
para hacer efectivo el contenido de una ley o acto administrativo relacionado con la aplicacion de
los instrumentos previstos en dicha Ley, asignando su conocimiento a los juzgados civiles del
circuito.

Al respecto, se ha pronunciado el H. Consejo de Estado’, sefialando:

La Sala proceders a analizar si la jurisdiccion contencioso administrativa es competente para
conocer de {a presente demanda, que en ejercicio de la accidn de cumplimiento prevista por la
Ley 393 de 1997, se formuls para exigir principalmente el cumplimiento def articulo 106 de la Ley
388 de 1997 que prevé la obligacion de reconstruccién de inmuebles de conservacion; y como
accesorios ef cumplimiento de los de los articulos 28 de la Ley 163 de 1959; 15 y 26 del Decreto
264 de 1963; 106 de la Ley 388 de 1997; 8°, 11y 15 de ja Ley 397 de 1997, 69, 70y 74 de la Ley
734 de 2002; 2° numerales 5° y 8° del Decreto 1313 de 2008; 6° 13, 16, 20, 21, 42, 80, 112y 122
del Decreto 763 de 2009; 40, 120 y 123 de la Resolucién 2432 de 2009; 8° y 9° del Decreto 1469
de 2010.

Al respecto, es de la mayor importancia resaltar que el articulo 116 de la Ley 388 del 18 de julio
de 1997 "Por ia cual se modifica la Ley 9% de 1989 y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones”, regufé una especial accion de cumplimiento en los siguientes términos:

“Procedimiento de la accion de cumplimiento. Toda persona, directamente o a través
de wun apoderado, podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo refacionado con la aplicacion de los
instrumentos previstos en la Ley 9% de 1989 y la presente ley.

La accién de cumplimiento se dirigird contra la autoridad administrativa que
presuntamente no esté aplicando la ley o el acto administrativo. Si st no aplicacion se
debe a ordenes o instrucciones impartidas por un superior, la accién se entendera dirigida
contra ambos aunque podré incoarse directamente contra el jefe o Director de la entidad
publica a la que pertenezca el funcionario renuente. Esta accion se podra gjercitar sin
perjuicio de las demds acciones que la ley permita y se debera surtir el siguiente tramite:

1. El interesado o su apoderado presentara la demanda ante el juez civil del circuito Ia
cual contendrs, ademés de los requisitos generales previstos en el Codigo de
Procedimiento Civil, la especificacion de la ley o acto administrativo que considera no se
ha cumplido o se ha cumplido parcialmente, la identificacion de la autoridad qus, segtn el
demandante debe hacer efectivo el cumplimiento de la ley o acto administrativo y la
prueba de que el demandante requirié a la autoridad para que diera cumplimiento a la ley
o acto administrativo.

(. ..) " (Subrayas y negriflas fuera del texto)

Esta Seccioén en providencia de 14 de diciembre de 2006°2 respecto de la procedencia y
competencia de la jurisdiccién contencioso administrativa para conocer de fa demanda, que en
gjercicio de la accién de cumplimiento prevista por la Ley 393 de 1997, se presenté para exigir ef
cumplimiento de normas de la Ley 388 de 1997, sefialo:

L consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Consgjero Ponente Mauricio Torres Cuervo. Radicacion nimero:
25000-23-24-000-2011-00804-01(ACL)
2 Fxp. 0800123-31-000-2005-03220-01.
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‘Pocos dias después [de ia vigencia de la Ley 388], por medio de la Ley 393 del 29 de
Jjulio de 1997, el legislador desarrollé el articulo 87 de la Constitucion y reguld el trémite y
procedencia de la accién de cumplimiento.

Eflo muesira que, evidenfemente, fas Leyes 388 y 393 de 1997 disefiaron un mecanismo
procesal para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acfo administrativo. No
obstante, la primera, cre$ una accion especial por su contenido y procedimiento, pues
sofamente se dirige para obtener la ejecucién de normas referidas al tema que regula,
esto es, el cumplimiento de una ley o acto administrativo relacionado con la aplicacién de
los instrumentos previstos en la Ley 9% de 1989 y la Ley 388 de 1997. Por su parte, la Ley
393 de 1997, se diferencia de la anterior por sefialar la procedencia de la accion
constitucional prevista por el articulo 87 de la Constitucién Politica en relacién con
normas con fuerza material de ley o actos administrativos de naturaleza subjetiva o
generales.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 72 del Codigo Civily 3°de fa Ley 153 de
1887 la ley posterior prevalece sobre la ley anterior siempre y cuando ef fexto normativo
posterior verse sobre la misma materia, la regule de manera integra y pugne con las
disposiciones de la regulacion legal anterior. De hecho, la simple regulacion posterior no
deja sin efeclos juridicos la norma anterior, puesto que solamente tiene efectos
derogatorios aquella normativa que la reemplace.

En tal contexto, la interprefacién de normas que contienen disposiciones juridicas
diferentes no solamente debe tener en cuenta el momento en el que se expiden —si es
anlerior 0 posterior- sino también el contenido sustancial de aquelias —si es general o
especial-. En efecto, si existe una norma general y otra especial, asi esta ditima sea
anterior, pueden interpretarse de manera armonica y no se excluyen, pues la primera
reguiaré condiciones y caracteristicas aplicables en la mayoria de los casos y la segunda
regira las situaciones juridicas y facticas precisas que contiene.

Asi las cosas, se tiene que la accion de cumplimiento regulada por la Ley 393 de 1997
como mecanismo procesal “para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con
fuerza material de ley o actos administratives”, es una norma general que se aplica en
todos fos casos no regulados expresa y especificamente por el legisiador. Por su parte, la
accion de cumplimiento a que hace referencia la Ley 388 de 1997 es una norma especial,
que se limita a desarrollar un procedimiento para hacer efectivo el cumplimiento de una
fey o acto administrativo relacionado con la aplicacion de los instrumentos previstos en fa
Ley 92 de 1989 y la misma Ley 388 de 1997, por lo que se agota en ese contenido
normativo.

En este orden de ideas, ante la existencia de una norma general que regula la accion de
cumplimiento y otra especial que se refiere a esa accion, pero con un objetivo preciso que
no conlradice la regla general sino que, precisamente, se convierte en una excepcion a
aquella, se concluye que ef articulo 116 de la Ley 388 de 1997 no fue derogado y, por el
conlrario, se encuentra con plenos efectos juridicos, por lo que debe aplicarse.™3

En consecuencia, de conformidad con lo sefialado en el articulo 140, numeral 1° del C.F.C,,
el proceso es nulo "cuando corresponde a distinta jurisdiccién”, por lo que fa Sala declarard
fa nulidad de todo lo actuado, a partir del aufo de nueve (9) de diciembre de 2011, inclusive,
que admili6 fa demanda, y dispondra remitir ef expediente a los Juzgados Civiles del Circuito
de Popayan (reparto), para lo de su competencia.

Cabe anotar que el Consejo de Estado, en posterior pronunciamiento, al conocer de un recurso de
apelacion interpuesto contra un fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
dentro de una accion de cumplimiento que tenia por objeto la observancia de normas relacionadas
con las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997, declaré la faita de jurisdiccion y ordend remitir el
expediente a los Juzgados Civiles del Circuito, bajo los mismos argumentos transcritos en lineas
anteriores y a partir de los cuales llego a la siguiente conclusion:

* A esa misma cotclusion llegaren las Sceciones Primera, Cuarta y Quinta de esta Corporacion, en los autos det 28 de mayo, 6 de julio y 3 de
septicmbre de 1998, respectivamente. Posteriormente reiterada en auto proferido por esta Seccion et 19 de febrero de 2004, expedicnte ACU-
2003-01014 y en aute de 14 de diciembre de 2006, exp. 08001-23-3F-000-2005-03220-01.
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Asi las cosas, la Sala concluye que las Resoluciones ntimeros 475 y 621 de 2000 del
Ministeric de! Medio Ambiente constituyen manifestaciones de voluntad de la administracion
que producen efectos juridicos y que se dirigen a aplicar y hacer efectivas las disposiciones
del Plan de Ordenamiento Terrifonal previstas en las Leyes 9% de 1989 y 388 de 1997.
Luego, el cumplimiento de esos actos administrativos esta relacionado con la aplicacion de
los instrumentos previstos en esas leyes y, por lo fanto, procede la accion de cumplimiento
especial regulada por el articulo 116 de la Ley 388 de 1997.

Por lo expuesto, la Sala concluye que la jurisdiccidn competente para tramitar la demanda
objeto de sstudio es la ordinaria y no la contencioso administrativa, por cuanto, al tenor de lo
dispuesto en el numeral 1° del atticulo 116 de la Ley 388 de 1997, la competencia esta
asignada a los jueces civiles del circuifo. Por lo fanto, se declarard probada la excepcion de
falta de jurisdiccion que formuld el apoderado de la Corporacién Autdonoma Regional de
Cundinamarca®.

En el caso sub examine, el actor pretende que se ordene el cumplimiento del Acuerdo No. 008 de
2015, aclarado mediante el Acuerdo N° 014 del 21 de diciembre de 2015, mediante los cuales el
Concejo de Samaca, adopto la revision general del Esquema de Ordenamiento Territorial de dicho
Municipio, el cual en su criterio aprobé que el iote denominado “La Capilia®, fuera calificado como
de uso urbano, en tanto que reprocha el proceder de la Secretaria de Planeacién Municipal,
dependencia que considerd que dicho predio no era en su totalidad de uso de suelo urbano sino
que parte del mismo debia ser considerado como rural.

Es claro entonces que los actos administrativos cuyo cumplimiento se pretende, sin duda alguna
se dirigen a aplicar y hacer efectivas las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial
previstas en las Leyes 9% de 1989 y 388 de 1997, concretamente los esquemas de ordenamiento
territorial reglamentados en el articulo 17 de esta Gltima ley y que al tenor del articulo 9°, literal ¢),
deben ser elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacién inferior a
los 30.000 habitantes, como es el caso del Municipio de Samaca.

En este orden de ideas, el cumplimiento de esos actos administrativos esta relacionado con la
aplicacién de los instrumentos previstos en esas leyes y, por lo tanto, procede la accién de
cumplimiento especial regulada por el articulo 116 de ia Ley 388 de 1997, a cuyo tenor es de
competencia de la jurisdiccion ordinaria, como ya se sefiald.

En consecuencia y con el fin de respetar el principio del Juez Natural y de contera el debido
proceso, se procederda a declarar la falta de jurisdiccion para conocer de la demanda de la
referencia, para ser remitida a su competente, es decir a los JUZGADQOS CIVILES DEL CIRCUITO
DE TUNJA (REPARTO), al no existir Juzgado Civil del Circuito en el Municipio de Samaca.

En mérito de o expuesto se,

RESUELVE:

1. Declarar la Falta de Jurisdiccién para conocer de la presente accion, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2. Por secretaria, en forma inmediata remitase el proceso de l|a referencia a la Oficina de
Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja, a fin de que sea

4 CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, Consejero ponente: DARIO QUINONES PINILLA, Bogota, D. C., veinte (20) de

naviembre de dos mil tres (2003), Radicacion niimero: 25000-23-25-000-2003-1050- 01(ACU), Actor: ALEXEE JULIO ESTRADA,
Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
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excluido del inventario del Despacho y sea remitido a los Juzgados Civiles del Circuito de
Tunja {Reparto), por ser la autoridad judicial competente.

Déjense las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema.

Notifiques Ct];r]ase.
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JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° 02— en

la pagina web de |a Rama Judicial, HOY
(ot (7o ., siendo las 800
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja
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DEMANDANTE : MARIA FLOR MORALES RINCON

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre [a solicitud de medida cautelar elevada por el
apoderado de la ejecutante visible a folio 1 del cuaderno de medidas cautelares.

Consideraciones
Solicita la parte ejecutante que se decrete la siguiente medida cautelar:

i) El embargo y secuestro de las sumas de dinero que posea en productos bancarios la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP con NIT. N° 900.373.913-4,
especificamente en las siguientes entidades:

a) Banco de Bogota

b) Banco Popular

¢} Bancolombia

d) Banco ITAU Corpbanca Colombia S.A.
e} Bancamia

f) Banco BBVA Colombia

g) Banco de Occidente

h) Banco Caja Social BCSC

i} Banco Davivienda S.A.

i} Banco Scotiabank Colpatria S.A.
k) Banco Agrario

I} Banco AV-VILLAS

m) Banco Pichincha S.A.

n} Banco GNB Sudameris

0) Banco Coomeva S.A.

p) Banco Falabelia

Al respecto, tenemos que el articulo 599 de la Ley General del Proceso en cuanto a las medidas
cautelares en procesos ejecutivos, indica:

“Desde la presentacion de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y secuesiro de bienes
del efecutado...”

Sobre el procedimiento para el embargo de sumas de dinero depositadas en establecimientos
bancarios dispone el nim. 10 del art. 593 del CGP:



Ejecutivo — Medida Cautelar
2014-0172

"Art. 893.- Para efectuar embargos se procedera asi: (...) 10. B de sumas de dinero depositadas
en establecimientos bancarios y similares, se comunicard a la correspondignte entidad como lo
dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia maxima de la medida, que
no podré exceder del valor del crédito y las costas, més un cincuenta por ciento (50%). Aquélios
deberan constituir cerlificado de depdsito y ponerio a disposicién del juez dentro de los tres (3)
tlias siguientes al recibo de la comunicacién; con la recepcion del oficio queda consumado el
embargo...”

Teniendo en cuenta to anterior, el Juzgado advierte que desconoce los nimeros de cuentas
bancarias pertenecientes a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
con NIT. N° 900.373.913-4; en segundo lugar, es preciso establecer si dichos dineros
depositados en las cuentas objeto de la medida cautelar son de cardcter inembargable.

Asi las cosas, deberan las entidades financieras enunciadas por el ejecutante informar al
Despacho, previo al decreto de la medida solicitada, los productos financieros que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP con NIT. N° 900.373.913-4, posea en
tales entidades bancarias, el monto de los recursos depositados y si tales recursos tienen calidad
de inembargables, para en su caso, disponer lo que fuere pertinente, de conformidad con o
sefialado en el paragrafo del art. 594 del CGP que dispone:

“Los funcionarios fudiciales o administrativos se abstendrdn de decretar ordenes de embargo sobre
recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante
su cardcter de inembargable, deberdn invocar en la orden de embargo el fundamento legal para su
procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se
indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el destinatario de la orden de
embargo, se podrd abstener de cumpliv la orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de
inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, deberd informar al
dia habil siguiente a la autoridad que decretc la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la
medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de inembargables. La autoridad que decretd
la medida deberd pronunciarse dentro de los fres (3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la
comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad. Si
pasados tres (3) dias habiles el destinatario no recibe oficio alguno, se emtenderd revocada la medida
cautelar.

En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinaria cumplird la orden, pero congelando los recursos en una cuenia especial que devengue
intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por cuenta
del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondrdn a disposicion del juzgado,
cuando cobre ejecutoria la sentencia o providencia que le ponga fin al proceso que asi lo ordene.”

Se pone de manifiesto que la tramitacion de los oficios quedara a cargo de la parte ejecutante.
Por lo expuesto el Juzgado,
RESUELVE:

1. Previamente a decidir sobre la medida cautelar de embargo y retencion de dineros
solicitada, oficiese a las siguientes entidades financieras:

a) Banco de Bogota

b) Banco Popular

¢) Bancolombia

d) Banco ITAU Corpbanca Colombia S.A.




Lo anterior para que informen al Despacho, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo

n)
0)
p)

Bancamia

Banco BBVA Colombia
Banco de Occidente

Banco Caja Social
Banco Davivienda
Banco Scotiabank
Banco Agrario

Banco AV-VILLAS

BCSC
S.A.
Colpatria S.A.

Banco Pichincha S.A.
Banco GNB Sudameris
Banco Coomeva S.A

Banco Falabella

Ejecutivo — Medida Cautelar
2014-0172

de la comunicacion respectiva, ios productos financieros que la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP con NIT. N° 900.373.913-4 posea en dichas entidades, el monto

de los recursos depositados y si los recursos depositados en tales cuentas tienen la calidad de
inembargables.

La parte ejecutante debera retirar los oficios correspondientes y tramitarlos ante las respectivas
entidades bancarias.

2. Cumplido lo anterior reingrese el proceso

CEAP

Notifigues&y Camplase.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El aute anterior se notificé por Estado N“.ﬁ' en la
pagina eb ,de [a Rama Judicial, HOY
27/ NQ,‘_:[ 20 & dgfsiendolas 8:00 a.m.
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spacho para lo de su cargo.
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Demandante - CLARA P[EDAD‘ RODRIGUEZ CASTILLO
Demandado . PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Medio de Control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el proceso al despacho para proveer el impulso correspondiente, se advierte lo

siguiente:

El articulo 130 del CPACA., establece que los magistrados y jueces deben declarase impedidos
con ocasién de las causales alli reguladas y también por las establecidas en el articulo 141 del

C.G.P., disposicidén que contempla en su numeral 9° como causal de recusacion:

“Existir enemistad grave o amistad intima entre el juez y alguna de las partes, su representante o
apoderado.”

Sobre esta causal, la Corte Constitucional en auto 279 de 2016, reiteré que ella ostenta un
caracter netamente subjetivo, y por esta razén depende para su aceptacion del criterio del

fallador:

“6. De conformidad con lo establecido por este Tribunal en la sentencia C-390 de 1993[9], el impedimento
por amistad intima constituye una causal subjetiva, y por lo tanto depende del criterio del fallador.

En particular, Ia sentencia T-515 de 1992[ 10] establecio que:

En el mismo sentido, la Sula de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Fstade ha indicado que el

nivel de credibilidad de la manifestacién de amistad intima tiene el fundamento en aquello que expresa el
operador_judicial, foda vez que no es juridicamente posible comprobar los niveles de amistad que el
funcionario pueda tener con otra persona. Por lo anterior, tales situaciones trascienden al dmbito
subjetivo[ 1 1].

Asimismo, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia ha establecido que el impedimento por motivos de
amistad se refiere al vinculo que existe entre personas, que ademds de darse trato y confianza de forma
reciproca, comparten sentimientos y pensamientos que hacen parte de los miembros de la relacién. Por lo
anterior, se ha admitido con amplitud este tipo de impedimentos, debido a su marcade caricter subjetivo, a
cambio de que el funcionario judicial exponga con claridad las razones de su impedimento, con el fin de que el
fallador decida sobre [a aceptacion o negacion de las circunstancias que afectan la imparcialidad del juicio[12].

Con fundamento en lo anterior, la Sala concluye que la causal de impedimento por amistad fntima o enemistad
grave entre alguna de las partes y el funcionario judicial, hace referencia a un criterio subjetivo en el que el
fallador debe evaluar de forma particular la relacidn de correspondencia de los hechos referidos por parte de
quien se declara impedido, la relacion existente entre el funcionario y alguna de las partes del proceso y la
posibilidad de que ésta afecte la imparcialidad de la decisién.”

Visto lo anterior, el suscrito entonces manifiesta declararse impedido para conocer del
presente proceso, por tener una amistad entrafiable con LUIS ARTURO HERRERA
HERRERA, quien actualmente se encuentra desempefiando el cargo de Procurador 45

' Corte Constitucional, Expediente T-5.027.021. MS. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis
{2016).




Expediente 150013333015 2017 00137 00
Nulidad y Restablecimiento del Devecho
Judicial [ Administrativo de Tunja y fue vincuiado a este proceso mediante providencia del

tres (3) de mayo de 2018, tal y como se encuentra visto a folio 771.

Fundamento esta causal de impedimento, por cuanto conozco y tengo una amistad con el
sefior LUIS ARTURO HERRERA, que inicié desde que realicé la judicatura para la obtencion
del titulo de abogado en el afio 2006, en el Juzgado Segundo Administrativo Oral dei Circuito
de Tunja, época en la que el Juez fitular de ese Despacho era el Doctor LUIS ARTURO,
epoca desde la cual he sostenido una relacidon cercana de amistad y confianza especialmente
en el ambito personal y profesional, la cual se mantiene hasta la fecha y que eventuaimente

pone en riesgo la imparcialidad con la que debe decidir el administrador de justicia.

Por lo expuesto, se ordenara e! envio del expediente en forma inmediata al Despacho que sigue
en tumno para que se surta el tramite previsto por el articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 y que es
justamente el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja. Se ordenara igualmente

dejar las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacion judicial.

Por lo expuesto este despacho,

RESUELVE

1. Declarar que en el Juez titular de este Despacho Judicial, concurre la causai de

impedimento prevista por el numeral 9° del art. 141 del CGP.

2. Enviar en forma inmediata el expediente al Juzgado Once Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, para que se surta el tramite previsto por ef Articulo 131 de la Ley 1437
de 2011, a efecto de que decida sobre el impedimento propuesto por el suscrito, dejando

las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de informacién judicial.

Notifiquese y cimplase,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién por Estado

Ebﬁ,lto anterior se notifico por Estado N° wdh
en la pagina wgb de lgdRama Judicial,

HOY 2ijO'Z° VY | siendo las
8:00 a.m.

EMILCE RQ NZALEZ
TARIA
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