Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Accionante JUAN DAVID VEGA PADILLA

Bemandados : BE.5.E. CENTRQ DE SALUD SAN VICENTE DE SABOYA y
MUNICIPIO DE SABOYA

Expediente 15001 3333 010 2015 00169 00

Referencia NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOG

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia en el asunto de la

referencia de acuerdo a lo siguiente:
. LADEMANDA.

1.1. Pretensiones. JUAN DAVID: VEGA F’AD)LLA mecitante apoderado solicité la nulidad
de la Ressiuczon N°® 0022 dei 03 de abril de 2015 mecf;anfe ta cual se resolvid un recurso

005 de 9 de enero de 2015 por la cua{ se’ resoiwo un recurso de repgszcsén y el oficio de
18 de noviembre de 2014, proferidos por & ESE CENTRO DE SALUD SAN VICENTE
FERRER DE SABOYA con et que se nego et pago de las horas extras, trabajo
suplementario y prestaciones surg!das de Eas m smas por-ei semcsc prestado durante el
periodo comprendido entre el cuatro (4} de sep‘hembre de 2@13 yel tres (3) de septiembre
de 2013. '

Como consecuencia de la anterior d_er.:iaz"a«:iaf;rt,E v a titulo de restabiecifriiento del derecho,
pide que se condene a las damandadaé, a reconocer y pagar :ftocias flas sumas
correspoadientes: a los emolumentos dejados de percibir, inherentes a su cargo, como
consecuencia de la prestamén de traba;o supte_mentaro en ia ESE en {0 que supera su
jomada de traba;o de 8 horas d:ar:as y 44 semanales con efectwidad a la fecha de
causacion de g)erjurcws hasta cuandc sean : revecados -y reformados los actos

administrativos, incluyendo el valor de los aumentos que hubzeren decretado con

posterioridad a la emision de los actos atacados.

Como consecuencia de lo anterior, solicita el reajuste y pago de |a totalidad de los salarios
y prestaciones sociales, legales y extralegales causados desde la fecha de vinculacion y
que se vieran afectados directamente como consecuencia de la inclusion del valor del
trabajo suplementario o de horas extras laborados. '

1.2.  Hechos. Dice el demandante que estuvo vinculado como médico general-servicio
social obligatorio (SSO) en la E.S.E. Centro de Salud San Vicente Ferrer del Municipio de
Saboya mediante resolucién 082 de 4 de septiembre de 2013

Le fue informado que sus labores éstaban en el manual de funciones y competencias, sin
embargd nunca le fue dado a conocer, por lo que el servicio prestado se suscribid a las
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-ordenes dadas por la Gerente de la entidad (OMAIRA PENA), entre lo que se encontraba

la habitual atencion de consulta externa; diagnostico, seguimiento y control de la
enfermedad a través de la historia clinica del paciente, control y vigilancia de la historia
clinica del paciente como documento reservado, dentro de la ‘jornada diaria lunes a
viernesde7am. altpmy2pm.adpm,

Adicionalmente desde el momento de su vincu!adén.a ita-iemidad sele erdendy exigié ia

adicional al horario de la jornada habxtua! u ordinaria de iabor en los ssgusentes horarios:
) entre semana desde las 4:00 p.m. hasta las 7: 00 a.m. del d|a s;gu;enta y.il} Fines de
semana desde las 4:00 p.m. del viernes hasta las 7:00 a.m: del lunes.

Anexa la siguiente tabla de turnos, para el segundo trimestre de 2013 y el primero de
2014;

1,3,21,23, | 57,41,13,18, | 3,6,9, 11,26, {8, 21,23, 27, Y| 4,6, 17, 20,
10,4247, 18 | " 250 20 26,30 | 30 25,v2r | 10122
6,7.8,27, | 11,1213, o 3,4,817, - 7,8,9,21, 22,
28,20 | 18,19, y20] V0 | 02:.2,22 115 14, 15,16 .2
14 ' Lo 6 _ "

1,3,14,22, | 5,7, 13, 15, _ 1 7.9,15,17, | 75,7,12,14,
: 24 26,28 |28 . 28,30 - 25,21,
112,43 | 232 g 4p 12,08 |45 525281 22,23, 24 i

24,25 | TR o

Sefiala que atendia partos, maternas, estabilizaba pacientes, remisiones, acompafiaba
pacientes en estado de complejidad médica a los centros mé‘dicos de segundo nivel de
remision; trasladaba pacientes desde sus habitaciones por Hamado de urgencza al centro
médico, entre otras actividades.

Para el afio 2013 el Acuerdo 6 de diciembre de 2012 expedido por la Junta Directiva de la

Empresa Social del Estado fij6 como escala salarial, 1a suma de DOS MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS PESQOS {$27280.800.00) v para el afio
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2014 se modificd en DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIiL

NOVECIENTOS PESOS {$2°347.900,00), a partir del primero de enero.

Menciona que a partir del mes de noviembre del aflo 2014 a solicitud de los compafieros
de labor del accionante, frente a la labor de trabajo adicional denominados por ia Gerente
como disponibilidades, procedié a modificar los horarios y turnos de trabajo respetando
ias condiciones laborales del personal asistencial, de enfermeria y del equipo médico de
fa institucion, y cambi¢ la forma de afrontar las disponibilidades de la entidad. Comento en
todo caso que las disponibilidades y jormadas de hasta 24 horas, no eran compensadas ni
cott dinero Ni con descanso

Indica que la jornada incrementada con turnos de trabajo adicional generaron ia siguiente
actividad suplementaria y de horas extras:

Horas Horax Horas Heoras Horas

Mes Laborado Extras Exiras | iﬁ:}i‘:ﬁjfs nocturnas dinrnos ROCTINAS
Biurnas | - Necturnas = dominicales | festivos Jestivos

Septiembre 2013 74 s 32 - 16 -

Octhpe 26013 87 o 74 32 1 is i6

Naviembre 26113 G4 ) 38 - - - -
FPiciembpre 2013 30 64 i 32 8 - -

Enero 2014 54 35 oo R : i : 5 8
Febrero 20014 59 54 “i6 & - -

Marzo 2014 &7 35 RS TV SRR {6 : 5] &

Abril 201 4 38 38 ST I 1 R 8 - -

Maveo 2014 S8 KO 32 e 16 - -

Junio 2004 58 A o i & : 16 &

Julio 2014 88 &t N R 14i} » -

Aposio 2014 63 . 64 6 & o )

Fotal 831 72 285 BEELE 64 32

Tomado del eseriio miroductorio. (17,9~ 10)

indica que durante la vigencia de su servicio fue super;or ala erdznana laboral gue daba
ocho horas diarias y 44 semana!es, para un'total de 176 a mes, superada dicha jornada
en mas dei 100% al realizar un promedio de 350 horas laborales ai mes entre horas
extras diurnas y noctumas, _ '

Sefiala que de acuerdo a 303 decretos 3135 de 1968 '}848 de 1969 1645 de 1878 2150
de 1985; 985 de 2005 y 404 de 2006 6l traba;o supiementar:a en materia de prestaciones
sociales constituye factor satar;af_pa.ra algunas, y por tanto afecta la .hqwdacs::m final del

servidor publico al momento de su retiro.

También menciona concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
segun el cual concluyd {que basandose en la sentencia de Radicacion No. 1254 del
Conseio de Estado, Sala de Consulta y Cénsejo Civil del 9 de marzo del 2010; pusden
presentarse varias posibilidades: (...) “Si se trata de turno de disponibilidad por fuera del lugar
de trabajo, en condiciones fales que el servidor esta en posibitidades de disponer de su tiempo,
perc obligado a responder inmediato al lamado de la administracion, pueden presentarse, por lo
menos, las siguientes situaciones: -Que ef servidor este cumpliendo jornada aéignada y el lurno
de disponibilidad este comprendido .en efla. Si se presian senvicios durante {a disponibilidad, ello _
se reconocerd atendiendo las condiciones especaﬁc:as en que se pressntaran (/omada nocturna,

Que ef empfeacfo esfe cump!rendo ia jornada as:gnada ef turna de dispomb:iadad haga parte de'la
3
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' mrsma y ho se presfe servicio alguno por cuanto no se efectud llamada. En este evento conforme

a fa normatividad vigente, solo se tendrd derecho a la asignacion bésica. En el pnm.er caso puede
presentarse, ademas, la posibifida'd de trabajo suplementario, el que serd. remunerado como ya
quedo expuesto. Fn consecuencia, en estos eventos la entidad nominara af designar al personal
médico, sefialara el nimero de horas que debern ser curnplidas y, al asighér-&ihorario, determinara
las modalidades de prestacion del servicio, las jornadas respectivas y los t&kmds de disponibilidad.
L.as consecuencias salariales se derivan de dichas condiciones fabo:a!es seran asumidas por fa

entidad.”

solicitada accediera a las ;}etsczanes- dando respuesta negat:va medtante- oﬁcao de 18 de
nowembre de 2014; decision confirmada con Resatucaén 05 de 9 de enero de 2015, por

......

;unsprudencsa constitucional y os art:cutps 74 al 79, _1_37 ¥. 138_.(}&5 i'a' Ie‘y. 1437 de 201 1, del
orden Constitucional, los articulos 2, 4, 6, 13, 25, 53',:_:8'31,5596;':"_1'22 y 209 en la-medida en
que disfrazd una supuesta disbﬁnibiiidad de trabajo incluida dentro de las obligaciones
asignadas a su mandante, para ello cita jurisprudencia de la Corfe Constitucional: T-053-
14 y T-750-14.

También la ley 909 de 2004 ley 1437 de 2011 articulos: 1,2,3,4,5,6,7, 9, 10, 74-82,
137 y 138; articulos 6, 7, 8, 9,-10, 13, 14,16, 20, 21, 58, 127 del codigo sustantivo del
trabajo. Ley 100 de 1993, Ley 1164 de 200? y 10 de 1990 ciecretos 3135 de 1968, 1848

de 1969, 1045 de 1978, el decreto ley 1042 de 1978 Y demas que los modifiquen y.

adicionen, han establecido la fundamentacion de cualquier ei_em__ento que . se refiere a la
actividad del trabajo, Ia asignacion de tiempos de trabajo, cargas laborales individuales de
trabajo y desarrollo de la actividad laboral, desconocidos: por las decisiones de las
accionadas.

Las normas sefialadas del Cod;go Sustantivo ciei Traba;e fueron vuineracﬁas en cuanto al
contenido minimo de la norma que la sigue, estabteca_endo.nnas condfczones de trabajo
inderogables en perjuicio det trabajador, por 16 que las normas de inferior rango no puede
empeorar las condiciones de trabajo; el principio de norma mds favorable, la cual se

aplicara en su totalidad, no se puede tamas io 'favo'rabi de una 'norma'y 'rechazar lo

pro operario.

En cuanio a lo gue tiens que ver con prestaciones sociales, menciond la Ley 50 de 1981,
por la cual se crea el servicio social obligatorio en todo el territorio nacional, establece en

su Articulo 6° que: "Las tasas remunerativas y el régimen prestacional al cual seran
4
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sometidos quienes prestan el servicio social obligatorio seran los propios de ia institucion

a la cual se vincuie el personal para el cumplimiento de dicho servicio. En el sector salud
nivel nacional y territorial se aplican las mismas prestaciones sociales del orden nacional
{(segun la ley 100 de 1993 y 10 de 1890}, esto es, las contenidas en los decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969, 1045 de 1878 y demas que los modifiquen y adicionen.

En cuanto a jornada de trabajo de los empleados publicos en SERVICIO SOCIAL
OBLIGATORIO indico que la norma aplicable es el decreto 1042 de 1978, en razén a lo
interpretado por la Corte Constitucional en sentencia C-1063 de 2000. La norma dispone
en sﬁ ai’tioulo 33 que la jornada maxima legal para el general de los empleados publicos
es de 44 horas semanales y en concordancia con el articulo 21 se deduce que |a jomada
maxima diaria es de 8 horas. La ley 269 del 29 de febrero de 1996 dispone en su articulo
2° que la jornada de trabajo para el personal gue cumple funciones asistenciales en
entidades prestadoras de servicios de salud podra ser maxima de doce horas diarias sin
que enla seman:é exceda de 686, cualquiera sea la vineylacion que se tenga. Resalta que

esta excepcion se aplica cuando el funcionario tiene mas de una vinculacion.

También indica que en cuanto a trabajo_ _s_u_p%emeﬂtaﬁa los semdnres publicos en
SERVICIO SOCEAL OBUGATOREO deben trabajar hab&tua!mente dommgos y festivos,
tiene derecho a un dia de descanso cnmpensatorzo que debera ser un dia habil. Si
laboran el dia domingo o festivo se pagara _d_qb_fe_ el dia de descanso compensatorto no

se descontara para efectos del pago det _sai_a_rto_ mensua_i,_- pe_r_o no se tendra en cuenta
para efectos de completar la jornada laboral asignada al empleado.

Sefiala que el decreto ley 1042 de 1978 én su articulo 33 define la jomada de trabajo en
una institucion piblica, ademas que dicho detreto 'Iey reglamenta ademés las jornadas
nocturnas ordinarias aborales en su articulo 34 de la siguiente forma: “Se entiende por
Jjornada ordinaric nocturng la que de manera ha&zmai’ empzezcz y ter mina enire las 6 pm. y las 6
a.m. del dia szgzaenfe Sm perjuicio de los que di s*pongczn normas especzales para quienes trabajan
por el sistema de turnos; los empieadm qzre om’znarza_ g_ germaneniemenfe deban trabajar en
Jjornada nocturaa tendrin derecho a reczézr i recarga del treinta yeinco por ciento sobre el valor

de la asignacicn mensual. No. cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6

p.m., completan su jornada divrna hasta con una hora de trabajo”.

De igual forma en el articulo 35 del citado decreto, reglamenta las jornadas mixtas
indicando que: “Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que
trabajen ordinariamente por el sistema de turno, cuando las laborales se desarrollen ordinaria o
permanentemente en jornadas que mcluwyan horas diurnas v -horas nocturnas, la parte  del
tiempo trabajado durante estas dltimas se remunerara ‘con el recargo del treinta v cinco por
ciento, pero podrd compensarse con periodos de descanso”. Sobre las horas extras diurnas
explica en su articulo 36 literales Dy E: “D. In ﬂirggﬁn caso podrd p&gars&e mds de 50 hovas
extras mensuales, E. Si el ffengpo laboral ﬁ:em de la jhrnada ordinaria superare dicha cantidad, el
excedente se reconocera en Hempo compemamrw u m;:ors de wn dia habil por cada ocho horas

extras de fmb{go



_Expeaien fe 2{) ! 5—03 & 9
En cuanto a las horas extras nocturnas el mismo decreto expresa en el articulo 37: <5
entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. v las
6:00 am., del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en fmvmda divrna. Este

trabgjo se remumerara con wi recargo del setenta y cinco por ciento sobre la-asignacion bdsica

mensual”.

i

sociales constituye factor saianat para aigunas de ellas entre ias que se encuentran las
CESANTIAS Y LA PENSIONES; entre otras, y por tanto afecta ta liquidacién final del
servidor pablico al momento de su retiro.

de sus competencias por el sefior A!catde Munzcmai

N CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. La E.S.E. Centro de Salud San Vicente Ferrer de Saboya (fis 119-‘318) se opuso a
{as pretensmnes de la demanda. En relacion a los hechos, mdtce que se debe probar
que este tipo de empieados pubhcas tienen una reguiac;én especnal los decretos 3135 de
1068, 1848 de 1989 no tienen apl;cab;l;dad para los empieadas pub zcos solo s para
trabajadores oficiales,

dominicales y festivos Eab_or_ados de manera acassonal, pero si: tandré d;e_recho al pago de
dominicales y festivos laborados de manera habitual o permanente.”

En cuanto a las pretensiones declarativas se opone ya que esas decisiones estan
conformes al ordenamiento juridico, no estan incursas en ninguna de las causales de
nulidad determinadas por la ley. Respecto de las condenatorias se opone porque al no
demostrarse que labord fuera del horario. estabiecsdo es ;mpombie que se restablezca

derecho alguno reclamado.

Propuso como excepciones la de i) legalidad de los actos administrativos
demandados, en razén a que la Geréﬁte' de la ESE que t)foﬁrfi'é algunos de los actos
demandados debié someterse a lo que sstablece el articulo 6° de la Constitucion. Las
normas sefialadas como violadas fueron cumplidas a cabalidad por parte de los
funcionarios de todos y cada uno de los despachos que emitieron dichos actos
administrativos, jamas fueron desconocidas la jurisprudencia constitucional y mucho
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menos las normas legales indicadas; que no existe prueba que demuestre que el

demandante trabajaba en la jornada alegada #i) lo pretendido, desfasa la orbita de lo
legalmente posible, debido a que las pretensiones no estan al alcance de la posibilidad
tegal factica para ser accedidas, por no tener prueba para acceder iii) inexistencia de
violacién de normas constituclonales, debido a que hacen referencia a la violacion de
unas normas constitucionales sin indicar cuales son las pruebas que dan lugar aque se le
pueda declarar el derecho iv) inexistencia de las causales de nulidad de los actos
administrativos en la demanda, dentro de la demanda no se menciond en cuales eran
las causales de nulidad de los actos administrativos cuestionados: v la de v) inexistencia
de los derechos reclamados por el demandante, ios derechos no fueron reconocidos
porque nunca fueron causados, son inexistentes, nunca fueron laborados por el
demandante. (ﬂs 113-116) las cuales en audiencia inicial de 7 de marzo de 2017 (fis. 160

reverso) fueron sefialadas como argumentos que atacan el fondo del asunto.

Como fundamentos facticos vy juridicos de la defensa; presenta los argumentos esgrimidos
en las excepciones propuestas' Finaliza diciendo que la Resolucion 0795 de 1995
expedida por el Ministeric de Salud, estabEece que Eos médicos del Servicio Social
Obligatorio tienen un régimen especial para- efectcs de prestar su servicio, por lo cual es
claro que no estén sometides al régzmen generai de los demas emp!eadss publicos, poria
naturaleza del serwcso m;smo {fl. 118}

2.2.  Municipio de Saboya. {fis. 148—156) frente alos hechas sefiala que la ESE es
auténoma para contratar al personal que ccnsu:iere necesarm de ccnformidad con su
manual de funczcnes manual de ‘Contratacion y.en sus Estatutos de iguial forma que es la
unica que fija y conoce los horarios de atenc;on y dirige al personal médico vy
administrativo de su entidad, si ituacion que es ajena a las competencsas_ del Municipio, asi

como tampoco e consta las funciones gue presuntamente cumplia el demandante.

Se opuso a la p'rcsp'éridé& de fédas 3:y" cada und 'c'éje:: 'ié:s*'b?étéﬁs’icneé En cuanto a las
declaraciones, seﬁaia que fa: pﬂmera no- t:erze vocacion de pmspendad puesto que la
Resolucién N° 22 dei 3 de febrero- de 2015 fue expedtcfa por MIGUEL ANTONIO
TORRES POVEDA: (alcalde municipal 2012-2015) quien-hacia las veces de presidente de
fa Junta Directiva de la ESE, encontré que el accionante se limité a transcribir. la
motivacion que sirvié de sustento para expedir dichos actos administrativos. Con respecto
a la segunda, aduce que no se sefialé en el Efbeio de demanda los motivos por fos cuales
el acto deba ser declarado nulo, ni las disposiciones legales y constitucionales
quebrantadas con su expedicion.

En relacion con las condenas, sefiala que no estan llamadas a prosperar debido a que el
Municipio de Saboya no sostuvo ninguna relacién laboral o contractual con e
demandante, por lo que no se le puede endilgar resgonsab;ifdad para resarcir
patrfmon:aimente de una situacioén ajena.




Propuso como excepcién previa la de i) falta de legitimacién en fa caus‘a 'p'or paswa

gue fue resueita en audiencia inicial (fl. 160 reverso) y la de i} ausencia de
responsabilidad del municipio en atencién a que la ESE Centro de Salud San
Vicente Ferrer ostenta Personeria Juridica, Autonomia Administrativa y Financiera,
en razén a la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado como entidades
pébiicas de conformidad con el Decreto 1876 de 1994, que son una 'categoria es;aeciai de

admtnlstratsva
.  ALEGATOS DE CONCLUSION

En audiencia de'incorporacién.gie pruebas praclicada el dia 12 .de 's;'e:ptiembre de 2017 (f.
196) se procedié a correr traslado para la presentacion de alegatos de conclusion.

3.1. La ESE Centro de Salud San Vicente Ferrer de Saboya {ﬂs 207—216} evidencia
unoes yerros procesales en cuanio a la caducadad de fa acctén ss licitando su decreto
oficioso, conforme a los poderes que le otorga la ley procesal como pmtecc;on al erario; y

una falencia en el poder otorgado por €l acc:oname, por la cual soticata se decrete de
oficio la nulidad de lo actuado.

Por lo demds reiterd los argumentos presentados en la contestacién de la-demanda en
cuanto a los hechos. Adicionalmente, manifestd que en ceriificacién dada por la actual
Gerente de la ESE el 12 de septiembre de 2017 se aseverd que “historicamente la ES.E.

Centro de Salud San Vicente Ferrer, ofrecia un hararz’o de atencié'n' a-fd éomuhidad de Tunes a

También menciona que segun. la certificacion de la em‘presé:; Rocky‘ SAS del 11 de
septiembre de 2017, empresa proveedora del software para ESE, afirmé que “ef
profesional conectado puede diligenciar una historia clinica sin que el usafar'ié esté agendado en el

médulo de citas™ Y conciuye el abogadt) que 50 da a entender que e demandante pudo

atencion y rellenar a su vomntad dtsimias horas giosas o parrafcs al cumcuium de los
pacientes —quiza con el objeto de ir prewcorsﬁgus'ando un: possble “trabajo suplementario”
en horas nocturnas o de dtsp{)mbnidad

Hace referencia en la historia clinica de la: seﬁoraice{:iﬁa' Rozo "C‘a‘s’tiﬁb’ -de‘ 4 de mayo de

paciente, por lo gue segun ia historia clmsca estuvo desde ia madrugada del 04 de mayo
de 2014 hasta casi las 9:00 p.m. de ese mismo dia "internada” en el centro de salud. Lo
contrasta con la certificacién de 12 de septiembre de 2017 emitida por la Gerente actual
de la ESE quien manifestdé que el Centro de Salud: “mo tiene habilitado el servicio de

atencion de wrgencias, observacion, atencion de parto, wi hospitalizacion, ya que se trata de
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servicios no mscritos por la entidad, ni habilitados por las qutoridades pertinentes para el caso,

Secretaria de Salud del Departamento {..) por lo anterior la ESE dispone del profesional
unicamente para la valoracion médica inicial en consulta priovitaria, en ningim caso la prestacion
de servicios no habilitados ni autorizados {...) con base en lus pruebas documentales exhibidas por
el Doctor Vega, es importante resaltar que su actuar no obedecio a una instruccion de la entidad y
por el contrario, esta fue a cuenta propia realizando acciones en este caso, prestaciones en salud
ne autorizadas, presuntamente incurviendo en faltas disciplinarias en el cumplimiento de sus
deberes (..)"

A partir de lo anterior sefiala que el sefior PADILLA incurrié en irregularidades al acometer
procedimientos no autorizados. '

Solicitd restar credibilidad a la declaracion de LUZ MARTINEZ, en tanto ademas de
demandar por similares hechos, se sirven con el actor mutuaments cie- testigos; pidié dar
crédito a las narraciones de OMAIRNA PENA y YARMARLEN! RUIZ LAITON, al sepalar
que no hay turnos de 24 haras que las daspombiixdades (para atender llamados de
urgencias vitales) las orgamzaban los mismos profesaonaies ¥ que el horan{) establecido
erade7 ama 1 pm y de 2 a4 pm, de iunes a v;emes no. se atendtan sabados domingos

o festivos. Rephco mc@herencsas en %@s demés declarantes.
Por lo demas, reiterd Eos argumentos 'pr_eseritade's_ en la contestacién,

3.2.  La parte demandante (fis. 22(}-228}? reiterd los. afgumentos presentados en Ia
demanda y aunado a e}!o' témé los test'ménéos Daniet Steven Cafion, Julia Herminda
Vicente Lopez Ana Maria Correa l.uz Mew Marfznez Garcta Jeimy Viviana Herrera,
Omar Emilio Reyes, Cecilia Rozo y Edeimira Suarez, para manifestar que son coherentes
en que Juan David Vega Padilla, laboraba en las instalaciones de. la Empresa Social del
Estado en las jornadas én_ungiada_ enlos hechio_fs tercero al'décimo noveno. '

Ademas sefiala que efectwamente se. vuineraron precepto& suprac:onst ftucionales de ia
constitucién en referencia ala prrmac;a de la realidad sobre as formas reiterado por el

11). En cuantc al traba;e suplementario también cita at Conse;o de Estado en el
expediente 05001-23-31-000- 1998-01841- 01((}846 -08).

v. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver.

En el presente asunto se debe determinar cédmo se establecid en la fijacion del fitigio (fl.
161 reverso) si el demandante JUAN DA\!ED VEGA PADILLA en calidad de méd:co del
servicio social obligatorio tiene derecho al pago de trabajo suplementario (horas extras

recargos nocturnos, dominicales y festsvas) y ala cansecuenc;ai reliquidacion de sus
prestaciones sociales.



No obstante previo a abordar el fondo del asunto es necesario exam;nar unos asun’tos
previos de la siguiente manera.

4.2. Asuntos previos

demandada al considerar que ha operado !a caduc;dad en. este asunto {f. 208),
contabilizandola desde la finalizacién del vinculo laboral del sefior. VEGA PADILLA, pues
de conformidad con lo normado en el articulo 164, numeral 2 hterai d) de. la fey 1437 de
2001 ésta se computa desde la notrfacac;én del acto admtmstratwo & vensurar, lo cual
permite evidenciar que al notificarse la Resolucion. 022 de 3 de febrero de 2015 en fecha
15 de abril de 2015(f. 48), la demanda mcoada ei 25 de septtembre- de -#a-m;sma caienda
{f. 17 vto), mediando previo tramite conciliatorio (fs 59} entre. et 12'de agosto y el 22 de

septiembre de 2015 resulta oportuna.

Por lo demas, un error ﬁpogréfmo enla fdemiﬁcamén de la fecha del acto adm:m&trativo no

formularse genera su saneamiento’.

Ahora bien, de ofra parte surge la necé&idad de hacer méﬁéténi dela conformacién
de la decisién administrativa a enjuiciarse, en-tanto advierte el Juzgado que uno de los
actos demandados, puntualmente la comentada Resolugién 22 de 3 de febrero de 2015
emitida por el Alcalde del Municipio de Saboya mediante la cual se habria desatado un
‘recurso de apetaczén contra decisiones de- Ea ESE CENTRO DE SALUD SAN VICENTE

alcance en ef derecho fundamenta! del deb;do proceso, que puede y debe ser
decretado de manera oficiosa en animo de depurar la actuacion administrativa susceptible

| HERNAN FABIO LOPEZ, Instinuiones de derecho procesal civit p. 948 y ss. También articulo 135 CGP v 207 CPACA.
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de ser escrutada en el terreno exclusivo de la determinacion de los derechos laborales en

disputa.

En efecto, si bien la parte actora no cuestiont la iegalidad del acto administrativo
(Resolucion 22 de 3 de febrero de 2015 emitida por el Alcalde del Municipio de Saboya,
fs. 45-48), por un defecto de competencia, la jurisprudencia constitucional (C-197 de
1999), autoriza en casos en los cuales se involucren derechos fundamentales soslayar ia
exigencia de concepto de violacion. Asi se pronuncié el Tribunal Constitucional:

“Considera la Corte, que tratandose de derechos fundamentales de aplicacion inmediata, el juez
administrativo a efecto de asegurar su vigencia y goce efectivos debe aplicar la correspondiente
norma constitucional, en forma oficiosa, asf la demanda no Ia haya invoeado expresamente,

(.-

"El juez administrativo, con el-fin de amparar y asegurar la defensa-de Tos derechos fundamentales
podria, aplicando directamente Ja Constitucién Politica, como es su deber, suspender los efectos de
los actos administrativos que configuren \,mzacmnes 0 amenazas de trar;sgx gsion de aguéllos,
Decisiones de esa indole tendrian sustento en;.

- La primacia que coastltumonalmeme se reconoce a Jos derechos fundamentales v a la obligacidn
qug tienen todas fas aumndades~ mcluidas las judicialés-: de pretegerlos ¥ hacarlus sfectivos {art. 2
CpPy

"- La aplicacion preferente de Ja C()m%itucmn fr&nte a las éemés noTmas 3ur:dzuas y asi mismo el
efecto integrador que debe dérsele a sus ésspomiones con respecto a las demds normas del
erdenamiento juridico. De este modo; al integrar las.normas qué regiilan fa‘suspension con las de

la Consmuc in se p@dna lograr una maycr eﬁcacxa ¥ efectividad a chcila mstltuc;(‘m "

- La necessdad de dar prevalencia al derecho sustancial (art, “?28 C. P) ‘mas ain cuando este
emana dela Constitucién y busca hacer efect:v&f, la pr@teccwn y la vigenma de los derechos
f‘und*imeniaées . _ . .

~ La iuspens:érz provisional de los efectos de los actos. admxmsiraﬁvos tiene un fundamento
constitucional. El art. 238 permite dicha suspension "por los motives v con los requisitos que
establezca la ley”. Siendo la Cowustitucion. ley de leyes y pudiendo splicarse sus normas
directamerite, sobre todo, cuando se trate de derechos fundamentales (art. 85), ¢s posible aducir
como motivos constitucionales para Ja procedencia de la suspension pmws:onal ta violacidn o
amenaza de violacion de los derechos fundamentales.”

() - :

Considera: 1gaa¥mcnf¢ la-Corte guiela é‘:}slgERGIa prevista en el segimento normativo acysado, no
puede significar que ¢l juez administrativo piteda Sustraerse de'fa obligacion contenida en el art. 4
de la Const;tuctén, conforme al cual "En todo.caso de mcompatibilidad entre Ja Constitucion y la
ley u otra horma juridica; se aplicardn fas disposiciones constitucionales”, norma esta altima- que

tiende 2 gar&ntamr la supremacia'y defensa del ordenamiento juridico supermr

En punto de lo antermr esi:ma el Juzgado que ia Resoiucién 22 de febrem de 2015 {fs.
45-48), afecta los derechos fundamentales del promotor porque el Alcalde Municipal de
Saboya se arroga una competencia administrativa que no posee pafa conocer en el
marco -de ia “via gubemativa’ una censura dirigida contra actos administrativos de una
entidad descentralizada del orden Municipal; p'resenténdose como el “superior funcional™,
derivando ello en el quebrantamiento del derecho fundamental del debido proceso, que
impone su inmediata proteccidn no solo para disponer su nulidad y expulsarla del
ordenamiento, sino ademas para a partir de aili, depurara la actuacion administrativa
sobre la cual debe versar el analisis BEE '

. ot superior adminiSatvo o tunewnal del Gerenig d€ fa cnudad quc adclanta =] tram]{e 0o 5 1a Juta Directiva de la enttdad sino el
Alcalde Munigipat..” {f 45 viv) o
11



‘En este sentido, el Juzgado acude a reciente decisién emitida p T 'el' 'Trtbunai

Administrativo de Boyaca en sentencia de fecha 14 de junio de 2018% en tanto en esa
ocasién al conocer de un caso similar tramitado contra la ESE CENTRO DE SALUD SAN
VICENTE FERRER DE SABOYA y el MUNICIPIO DE SABOYA, seindicd frente a un acto
administrativo emitido en igual sentido estar viciado de falta de competencia material y
canstituir una violacion al debido proceso. Por su tmporiancia se transcnbe de la siguiente
fﬁfma ) . L R

“El articulo 74 de la. Le} 1437 de 2011 pre\fe que, por regla general, ‘contra 1os actos deffnitivos
proceden los recursos de reposicién y ‘apelacion (ante el inmediato superior: administrativo o
fancional), sin embargo, establece que no habra apelacién en las decisiones, entre otros, de los
representantes legales de las eniidades desgentralizadas ni tampoco dquellas decisiones
proferidas por los represeniantes legales v jefes ‘superiores de las entidades y organismos del nivel
territorial.

A su vez, el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 ;Srevé q#e *1a prestécién de gervicioy de salud en
fortoa directa por ia Naci{’m 0 por las entidade;s territoriales, se haré principaimente a lroves de Eas

por ka Nacidn o por las entidades temtonaies para la pr estacmn en f{)rma divecta de ser VtCiOS de
salud, se sujetan ai régimen previsto enJa Ley 100 de 1993, {..) " -

Consultada la pagina de la ESE Centro de Salud San Vicente de Ferrer d:e Saboya®, se observa que
se frataba de-una institucion de primer pivel de atencidn bésica, que se transformd en Empresa
Social del Estado mediante Acuerdo Mmicipal No. 068 de 4 de mayo d& 2{_)(}1

esenciales de los cuales depende su vahdez y eﬁcac;a Es0s- e!ementos Son ei érgano competente,
voluntad administrativa, contenido, motivos; finalidad y forma.

La competencia se encuentra determinada basicamente por tres elementos.que no-son taxativos ni
excluyentes entre 3z material, temporal v territorial, cuya vulneracion vicia de nulidad el acto. La
incompetencia en razén de la materia s¢ concreta sobre ¢l objeto- espeeiﬁ(:{) del acto, esto es, sobre
ias potestades as:gnadas por ¢l erdenamieme Juridlco a ia administracion y, puude darse por

como sistema de afribucién de cempetemaas & las autoridades. pabhcas ccﬁforme aE cual las
autoridades solo pueden ejercer aquelias Tunciones que expresmnenm les-han sido atribuidas por Ia
Constitucion y Ia ley, respensabﬂizéndelas cuando actiian por fucra de elias, esto es, cuando
incutren en extralimitacién en cf ejercscm de sus funcmnes

las pruchas v de pubhc;dad asi come los principios de legalidad, de cnmpeienc;a y de comrecia
motivacidn de los actos, entre otros, que conforman la nocion de debido proceso. (..) De esta
manera, el debido procese administrative se ha definide como la reguiacion juridica que de
manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccidén a los
derechos de Jos adminisirades, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades

* Magistrada Ponente, DRA. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, expedieme 2085-1175
" hipSAnyw, esessm riseptefermer. ao, ol
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piblicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los
procedimienios sefialados en la ley . (Subravado en el texto).

En este sentido, la Corte Constitucional ha establecido que si se compruebs incompetencia del
funcionatio que emiti6 la decisién acusada, se configura un defecto organico que afecta el

- derecho sl debido proceso. en tanto la competencia tiene por finalidad delimitar el campo de
aceion de la autoridad judicial y/o administrativa, para asegurar asi el principio de seguridad
Juridiea que representa un limite para ella misma, en la medida en que las atribuciones que Je sou
conferidas solo las podré cjercer en los términos que la Constitucion v la Jey establecen®.

En estas condiciones, no cabfa, como lo concluyo el a-quo, considerar la prosperidad de la
exceperon de falta de legitimacion material por pasiva, que surge cuando ¢l demandado no es
responsable de las pretensiones, sino la nulidad del acto demandado al estar viciado per falta de
competencia.”- subraya fuera de texto —

De esta manera entonces dado que la decisién citada versa sobre una situacion juridica
asimilable a la estudiada en este asunto, el pronunciamiento ademas de dar luces para la
decision, constituye precedente de acatamiento obligatorio, de tal suerte que a ello se
estara este estrado.

En tal virtud, se declarara la nuitdad de Ea Resol ucson 22 de 3 de febrerc de 2015,
proferido por et ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BOYACA por fatta de competencia
funcional.

4.3. Marco juridico aplicable
4.3.1. Servicio Social Obligatorio

La determinacic’)n del ré§imen legal apiié‘éblé'-a los médic_oé gue prestan el servicio social
obligatorio, ha sido ya materia de amplio debate par-péﬁe"del Grgano de Cierre de la
Justicia Contenciosa, desde la normatswdad anter;ermente vngente como o fue la Ley 50
de 1981, tal y como se cita en la 3unsprutiencza de dzcha Cerporacxén? en providencia del
16 de febrero de 2012.

Esa norma fue reglamentada a traves del Dec:reto 2396 de 28 de agosto de 1981,
disponiendo en el articulo 6° que ios ags’esados det programa universitario de medicing,
entre ofros: '

“Las personas que deban cumplir con el Servicio Social ‘Obligatorio quedaran stjetas a las
disposiciones que en materia de personal rijan = las entidades a las cuales se vinculen.”

De igual forma el Decreto 1921 de 1994, establecit la estructura de cargos de las
Entidades del sector salud, estableciendo el nivel y denominacién de 3220 Médico
Servicio Social Obligatorio.

Ahora bien, la Ley 50 de 1981, fue sustituida por fa ley 1164 de 2007, la cual dnicamente
en materia salarial y prestacional establecio que se deberia “earantizar la remuneracion de
acuerdo al nivel académico de los profesionales y a los estindares Jijados en cada institucion o por

ta entidad territorial y la afffiacion al Sistema General de Seguridad Social en Sclud v a Riesgos

*Santencia T-465.de 2000 MLP. Forge lgnacio Pretelt Chalinh . .
_ seﬁzcn{sa T- 929 de 2008 MP. Rodsign Fuoobar Gi

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién B Consgjera. Pcme{ﬁe BERH—{A LUCGIA RAM 1R§::i i3 PAEZ, dmczsém {16} de
_ft,bz%m de dos mil. éow (2012 Radzcac:ioa numero: 13{1(%1 <23.34:000-2001 —%)1766»6%{{?08 El} )
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naturales.

A través de la resolucion 1058 de 2010, expedida por el Ministerio de La Proteccion
Social, se reglamento fo atinente al Servicio Social Obkigate:‘io'paré'ios'egresados de los
programas de educacion superior en el érea de la salud seﬁalando en el articulo 15 lo
correspondiente a la vincu lacién y remuneracion:

Articulo 15.- VINCULACION Y REMUNERACION - Las plazas dél Servicio Social Obligatorio se
proveeran medtame a vinculacidn de los prefesxona]es a la msatuc;én a traves.s de ﬂombramiemo )

el aseguram:enm de rmsgosaque haya Iugar o et

En cumpl'imiema delaiey! 164 de 2007, en ningdn caso fos préfes'idr’iaieé podmn ser viﬁcuiados a
depx_nméaa wrbanas y rurales o de dificil acceso a les servicios de saiud, las ;ﬁsiifﬂéiddes estabtecerén
incentivos para los profesionales de la salud ‘gue ocupen dichas plazas, tales como, bonificaciones,
primas, pago de wansporte aéreo, maritimo, fluvial o terrestre, suiwenman del alojamiento y
alimentacidn, entre otros. :

Adicionalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo seg;irgzd_é ‘del-Decreto 1919 de
2002°, tiene aplicacion lo prescrito en el articulo 195 de la ley 100 de 1993™, fa cual hace
remision a ia ley 10 de 1990 que prescribe: e :

“Ley 10 de 1990 Articulo 30°.- Régimen de los trabajadores ofi cxaies v de Ins emp teados pibliceos.
Las entidades pablicds de cualquier nivel administrative que presien seivicios de salud, apiscarén a
sus trabajadores oficiales, en cuanto sean compatibles, los principios y- regjas propios del régimen de
carrera administrativa, y les reconocerfn, como minimo, el régimen prebiac:onal previsto en el
Decreto 3135 de 1968, todo, -sin perjuicio de lo que caniempfan tag convenciones colectivas de
trabajoe, A los empleados plblices del sector de la salud de las entidades territoriales v de sus entes
descentralizados. se les aplicard el mismo régimen prestacional de los. empleados pablicos del orden

nacional, sin perjulcm de lo previsto en el articulo 17 de ia presente Ley..'.. i Snbraya dei-Despacho

los modifiquen v adicionen!?,
4.3.2. Horas extra y trabajo suplementario

Sabido es que el perscna! médico asistencial de %as empresas soc;ates dei Estado, tiene

en materia de jornada laboral es el decreto 1042 de 1978 en razén a #c mterpretado psr ia
Corte Constitucional en sentencia C-1063 de 2000." Dicha norma _dtsp_one en su articulo
33 P e

Articalo 33".- De Ia jornada de trabajo, La asignacion niensual fijada et las escalas de remuneracion
& que se reficre ¢l presente Decreto, corresponde a jormadas de cuarenta y cnatro horas semanales.
A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de

% Parzgrafo 3, articslo 33 de la Ley 1164 de 28067,

% Por ¢t cual se iz of régimen de prestaciones soufales pars los empleados piblicos ¥ se regola ¢f régimen minkno prestacional de Tos iabajadores oficisles
del nivel téonivo temitorial. Articudo 2- A las personas vineuladas 3 tas Empresas Sociales del Estade s¢ lee continuard aplicando el régrmen de prestationes
sociates de fa Rama Ejecutiva dol Crden Nacional, de confermidad con fo sstablecido en ol artiouio 195 de fa Loy 100 de 1993,

Wiy 100 de 1993, Art. 195, Régimen jusidico {...) ©5° Las personus vinctladas 4 la empresa tendran ¢f cardoter de empleados piblicos y tabajadores
oficiales, conforine a las replas del Capindde PV de Ia ley 10 de 19907

HEn ese sentido Consejo de Suado, Seotencia dol 16 de abeil de 2009 8711 Exp 8694-2007 CP. Vicwoy Hernando Alvarade Avdila.
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simple vigilancia podrd sefialarseles una jomnada de trabajo de doce horas diarias, sin que en ia
semana excedan un Hmite de 06 horas.

Dentro del limite méximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el
horario de trabajo y compensar la jornada del sdabado con tiempe diario adicional de labor, sin que en
ningitn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.-se
destaca-

De lo expuesto se colige que el trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a
remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso

se aplicara lo dispuesto para las horas extras'™.

Ahora bien, el Decreto en mencion alude a las jornadas nocturnas y a las mixtas, éstas
ultimas en los siguientes términos:

ARTICULO 35, De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para
los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turnos, cuando las labores se
desarroilen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas
nocturaas, la parte del tiempo trabajado durante-estas Gltimas se remunerard con el recargo del
treinta y cinco por ciento, pem podia compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de saldrio a gue se refieren los anticulog 49 ¥ 97 del presente Decreto se tendrdn en
cuenta para Hquidar el recargo de que tratd este amcule

organismo o las personas et quienes este hubtere del egddo tal atrlbucmn autorizardn descanso
compensatorio o pago. de horas extras. :

a) El pago de horas extras o ¢l reconocimiento: del descanso campensatono se spjetaran a los

siguientes requisitos: . e

b) El empleo del fincionario que va a Erab'éjar_ia_s deberk tener una asignacitn bisica mensual que
no exceda de diez mil pesos. (Modificado por el Articulo 9 Decreto 30 de 1981 y Articulo 13
Decreto Ley 10 de 1989),

Nota: El literal a) quedd ast:

"El empleo deberd pertenecer al nwe! nperatwo, hasta el grado 17 del mvei administrative y
hasta el grado 39 delnivel técnico.!! ST :

¢) El trabajo suplementaric deberd ser autorizado previamente, mediante. comunicacion escrita, en
ta cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrolfarse.

d) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por resolucidn motivada v se
liquidara con un recargo del veinticinco por ¢iento sobre la remuneracion basica fijada por la Iey
para el respectivo empleo,

Los incrementos de salario a que s¢ refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en

cuenta para liquidar Jas hovas exiras, :

e) En ningln caso podran pagarse mas de 40 horas extras mensuales. Modificado por el Articulo 13
del Decreto-Ley 10 de 1989. El literal quedo asi:

“En ningin caso podra pagarse maés de 50 horas extras mensuales.”

2Consejo de Estade, Sala de Consulta v Servicio Civil Consejero ;}_om:z_ztg: FLAVIQ AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, Santafé de
Begotd, D C, sweve (9 de marzo de 2000, Radicacion nimuero: 1254 74 sérminos del artionlo 33 del decreio 1042 de 1978 en
concordancia con lus normas acabadas de cifar; dentro de éstos fimires, ef jefe del respective arganisme phede Sehalar los horarios de
trabate y compensar la jortade del sébado con figmpn diario adicional de labor st que, en ningin caso, diche ticmpo compensatoric
'consmu;a srabaje suplementario o de hovay exiras. Bl lmbajo realizada en’ din sdbddo ne da derecim a remuneme:fén adic !(3??&7 sfve
cuarde excedn la jernada mcbdma semaral, Ex esie caso se a;:-!rmm o d!.ﬁ’}?m’bfﬂ para las horas extras™
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reconocers en nemp{) eompensatono a razén de un dta hébil por cada ocho E’ioras extras de
trabajo.

Articulo 37°- De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se
ejecuta excepcionalmente entre las 6 pan. y las 6 am., del dia sxgmente por-funcionarios que de
ordinario laboran en jornada diurna. :

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta ¥ ¢inco por ciento sobre la asignacion basica
- menstal.

cuenta para hqmdar las horas extras

En todos los demés aspectos el trabajo extra nocturno se- rcguiara pc}r 1{} dispuesto en el ariiculo
anterior. R

(-

ARTHCULOG 39, Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos, Sin perjuicio de lo que
dispongan normas especiales respecio de quienes presten. servicio. por el sistema de turnos, los
empleados p(ib}icos que. e razén de la naturaiez:a ée su tfabéi"o' de’ban Iabemr habituai ¥

mensual

Los incrementos de salario a que se refieren tos articulos 5__9_ y -Q_Z:del' p’rés'ente' Decreto se tendran en
cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales v festivos.

ARTICULO 40. Dl trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. Por razones especiales de
servicio podra autorizarse el trabajo ocasional en dias-d(ﬁmiﬁicafés 0 fe‘Sti'vo’é

Para efectos de la tiquidacion y el pago de la ‘remuneracion. de 1efs ¢mpleados pablicos que

-

ocasionalmente laboren en dias dominicales 'y fesnvos s€ apltcaran ias ssgmentes reglas:

a) <Literal derogado tacitaimente por los Arti Cutos 40 50 Ho. v. 7 79 de la Ley 4'de 19925

b) Ei trabajo debera ser autorizado prewamente por el jefe del organisiho o por la persona en quien
éste hublere delegado fal atribucion, medzax;te cgmnmcacsén escrita en Ia cual se especifiquen las
tareas que hayan de desempefiatse.

¢) Bl reconocimento del irabajo en dominical o fesnve se hard por reseiucgén motivada.

4y El wabajo ecasmnai en dias éommmates o fesm 08 s¢ compensaré con un- d;a de descanm

cuenta para iiquidar el imbaje ocasional en dias dommmaies y festwes _

) Ei disfrute del dia de descanso compensatorio 0 la retribucién en_dinero, se reconocerdn sin
perjuicio de la asignacion ordmarm & que tenga.derecho ¢l funcmnarie por haber laborado el mes
completo.

f) La remuneracion por el dia de descanso mmpsnsatorio se emlende mcéméa en la asignacion
mensoal.- se destaca-

Las disposiciones transcritas claramente diferencian fa actividad laboral habitual de la
ocasional y prevén fesargos a las remuneracmnes de todo trabajo suplementario, que
dependlendo de su venﬁcacsén noctuma 0 d;urna ccma sa se cumpte en dominicales o

ciertos niveles y mediando autorzzacaén.”

¥ Conszjo de Estado, Seccién Sepunda, Subseccion B, Consejero Ponente: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ, sentencia de 16 de septiembre de 2010, expediente: 25000—23-25&0&-2905-()36_5'?4}L{ 1456-07)
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Ergo, en el caso sub lite serd necesario no solo establecer si en efecto se trabajé en extra

jornada, sino ademas si ello era habitual o meramente ocasional.

Ahora bien, en cuanto a las disponibilidades que deben cumplir los profesionales en el
servicio social obligatorio, estas se encuentran reglamentadas en la Resolucion 795 de
1995 del Ministerio de Salud, que dispone:

ARTICULO 60. Es deber del profesional de la salud que presta el Servicio Social Obligatorio
permanecer disponible para cuslquier emergencia que se presente, sin que se le desconozean sus
derechos laborales y legales por parte de la entidad donde est4 prestando este servicio.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo, se entiende por disponibilidad permanente del
profesional de la salud que esté prestando el Servicio Social Obligatorio, el deber legal de
permanecer disponible en la localidad sede de ta plaza para cualquier emergencia en salud.
(.
ARTICULO 12. Los profesionales que cumplan con el Servicio Social Obligatorio estaran sujetos a
las disposiciones vigentes que e materia de administracion de personal, salarios v prestaciones
sociales rijan en las entidades donde presten dicho servicio.

En punto de la disponibilidad, 1a Sala de Conéu!ta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto de 9 de marzo de 2000, radicacion: 1254, con ponencia del DR. FLAVIO
AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, sefald: c

“En punto a los tumos de disponibilidad no existe norma expresa que los regule y, por
consiguiente, es necesario recurrir a la analogfa para ditucidar el tema,

Conformea las nofmas generales - decreto 1042.de. 1978 -, la asignacion basica def empleo pablico
corresponde a jotnadas de 44 horas semariales; las cuales pucde ‘la administracion ajustar a las
necesidades del servicio, sefialando 10§ horarios quie estime pertinentes. Adicionaimente ¢l articule
5° de fa le 269 de 1996 autoriza la adecuacion d la jornada laboral:

La ejecucién de las tabores encomendadas debe c-umpiirsé; nefmalmente, dentro de la jormada de
trabajo seffalada por Ja administracion. Las actividades laborales cumplidas por fuera de tal
jornada constituye trabajo suplementario, remunerado como queds establecido,

Sin embargo, algunas instituciones hospitalarias para garantizar la continwidad de Ia prestacion de
los servicios de salud, particularmente en el drea de los médicos especialistas, establecen turnos de
disponibilidad, denominados de [Tamada, que se cumplen por fuera del lugar de trabajo.

Abora bien, si ¢f profesional se encuentra en el lugar dé trabajo disponible, cumpliendo su jornada
laboral, tales turhos se pagardn en fas condiciones en que fueron prestados, reconociéndosele todo
trabajo suplementario a la jormada respectiva: - '

Si se trata de turno de disponibilidad por fuera de! 'lﬁgaf de trabajo. en condiciones tales gue el

servidor esta en posibilidad de disponer de su tiempo, pero-obligado a responder de immediato el
Hamado de la administracién, pueden presentarse, por lo menos, las siguientes situaciones :

- Que el servidor esté cumpliendo la jornada asignada v el murno de disponibilidad esté
comprendido en ella. Si se prestan servicios durante la disponibilidad, ellos se reconoceran
atendiendo las condiciones especificas en que se prestaron ( jornada nocturna, dominical, etc, 3
en proporcidn a los servicios efectivamente prestados, ceantificados en horas .

- Que el empleado esté cumpliendo la jornada asignada, el turno de disponibilidad haga parte de
la misma y no se preste servicio alguno por cuanto no se efectué llamada. En este evento,
conforme a la noninatividad vigente, solo se tendrd derecho a la asigiacién basica,

En el primer caso puede presentarse, adetnds, la posibilidad de trabajo suplementario, el que sera
remunerado como ya quedd expuesto.

En consecuencia, en estos eventos la entidad nominadora al designar el personal médico, sefialard
el mimero de horas que deben ser cumplidas v, al asignar el horario, determinara las modalidades
de prestacién del servicio, las jormadas respectivas y los turnos de disponibilidad. TLas.
copsecuencias salariales se derivan de dichas condiciones laborales. '
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dentro de las jornadas de traba;o sefialadas por la entidad, raccmuczeado como supiememarm todo
trabajo cumplido per fuera de ellas, sea presencial o no.

(.

La diferencia fundamenial entre trabajo habitual v ocasional, cuando se labora en turnos
dominicales y festivos, radica en la naturaleza del servicio, de manera que si éste no es susceptible
de interrupcion sino que debe garantizarse su continuidad en dias no habiles, e} trabajo se torna en
“habitual y permanente”, asl quien deba prestarlo no lo higa de manera continua, ya_gue
habitualidad.no significa permanencia, sino frecuente ocurrencia, es decir, forma repetida, como es
el caso. precisamente, de quien labora por el sistema de turnos.- se destaca-

Volviendo a la sentencia usada como precedente en este caso, el Tribunal Administrativo

de Boyaca™, hizo un recuento jurisprudencial al :réépéef:’ié i_ﬂdjqahdé:;io‘ siguiente:

“Pe :;empe atras, sobre los turnos de disponzbshdad la Cm‘te Suprema de Justicia en sentencia de
cazacion proferida ei 11 de mayo de 1968, indicé:

“.. no toda "disponibiﬁdaa'" o0 "wocacion” permanenie, por yn periode mds o menos largo a prestar el
servicio efective. prede calificarse come trabajo- enmarcado. deniro de la jornada ordinaria o la
suplementaria delimitodas en la ley, pues esta limada “disponibilidad” tene tades matices de servicio
mds o menos frecuentys, ¥ de descansos, Hempo pare tomar-afimentos, oportinidades de ccuparse en
actividad diferente del servicio obieto del compromiso y adn, en ocasiones, de servir a persanas
diferentes o trabajar en forma autdnoma, que encasillar toda "rfchambzhdfzd“ dentro de la jorrada
que hace relaoion a la propia actividad laboral, :

"No pudiendo adoptarse, por lo anctado, 2l criterio general de "disponibilidad” como rabwo, e
necesario estublecer cudndo y en gué medida ¢l no cumplir la octividgd concreta labaral sine
mantenerse @ Grdenes del patrony, sighifica servicioy.seincluye en la jornadu de trabajo. Porque g
esta modabdad de migntenerse 4 érdenes -del. pairfma, e cumgw an el iagar de _serviclg, sm

zmbgfador dabe J'ad;mrse con fas. modalidades cmofaa‘ds en determinady lmg(sr Pero s _la z’a
disponibilided permite al subordinado emplear tiempo _para_alimentarse,_dormir; saliv det sitio_de
trebaio v permanecer en su propia casa, s6lo_dispuesto.a_atender. el Hamado del trabaio efeciivo

enando esté presente, no puede considerarsé, dentro de la jornada laboral ¢l tiempo empleado en
alimentarse o en dormiy 0 en ocuparse en su propic domicilio de actividades particulares, aurgue no
fuerativas... Es cierto gue la "disposibilided” normalmente contleva una restriccion a la libertad de
aprovechantiento auténomo del tempeo por eof trabdjador, por | lu: mecesarid radicaciin en
determinados sifios para la facilidad de atericién del servicio demandado, pero elfo fambién ocurre ya
en tratdndose eapeczf icamente del servicio i otros pa!rmzas ‘conla cfczz:sala de exclusivided en el
wmram ma que !ai pueda szgmf fear. wig jornada Eaimraz' vezmzcuarro }wms Mas I so:’a

fzszxpuz'adﬁ en el contrato cuando es salario fifo, asi-no se desempene -ninguH servwio ejécmads por
algun lapso ¢ es‘fe trabgjo sea inferior en durgcién a la Jornada. nrdmama Y =Resaltado fieru de
fexto- :

Y, reciente sentencia de a Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia senté la
aclaracion sobre la disponibilidad siendo magistrado ponente Jorge Luis Guiroz Aleman, dijo:

"La a’ispanfbifia&fd es - aguella pare que pemii{e ef c{zbal desarrblib 'de la depmdem‘iﬂ 2
seria posible que f empz’eadar q;eruem el pacz’er Mzi;ordifmme q le ozorga el contrare de !méajo
como elemento esencial del mismo" (..} *lo hasta aguf expuesid da pie. para: e:zmc!mr gue asé como esa
limitacign —fines de.la produccion— demarca el poder de direccion, mando v sujecion a carge del
empresario, significa que e¢jercldos adecnadumente estos: poderes; el reclamo del trabajador o
percibir ung remuneracion se circunscribia, zguaimeme, o tal referente productivo."(Resaltado
Juera de texio)

Ahora, en la misma senténcia’ de unificacion antes citada'® fuegd de plantear fos antecedentes
jurisprudenciales relativos a jornadas de trabajo especiales, precisé ¢l Consejo de Estado:

“ .Dicha postura no desconece que las labores realizadas por lox bomberos implican wna
disponibilidad permanerte por lo gue es razonable que dicho personal ne esté sujeto a una jornodn
ardinaria ge trabajo sino o une jorngda especial. Sin embargo, precisa o Sala que tal jornada
especial ha de ser regulada por el jefe del respectivo orgarismo, mediante la expedicidndel respeciivo

“ibid. 3

5 §E FASHS e 2977

¥ B e febrera de 20E5, von ponencia del Consejero Dovior Grrarde drenus Sowsatve deniro def
exprddicnne con Radicaoion nimerar 25008-23-25-080 2B i 0002521 1046-1 3], Aascr; Govar Bachye
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acto adminisivative gue determine la necesidad, oportunided y conveniencia de aplicar dicha
excepeion, eon lu consecuente remuneracitn salavial para los empleos gue se ven sometidos o dicha
Jornada mdxima legal excepeional, atendiendo los pardmetras establecidos por el Decreic 1042 de
1978 aplicable a los empicados piblicos tervitoriales’’, as decir, dentro de los limites alfs previstos’,
¥ ebservanda Ig forma de remuncracién establecida para las jornadas wixtas v ef trabajo habitual en
donripicales y festivos cuando ln misma impligue tiompo de irabajo nocturino, en deminicales y
Sfestivos,

Lo anterior, todn vez gue un végimen especiol tendiente a excluir o disminuir los beneficios laborales
winimos correspondientes a la jornada ordinaria previstos en el Decreto 1042 de [978, en detrimento
del personal que desarrolla dicha funcién, no consultaria principios constitucionales como la
igualdad (art. 13), el trabajo en condiciones dignas y justas (art. 25), v la irremuciabilidad a los
beneficios mintmos establecidos en rormas laborales (art. 53), y resuitaria violatorio del articulo 150
numeral 19 fiteral ¢) que establece {a creacion legal del régimen salarial ¥ prestacional de los
servidores piblices, ast como del pacto internacional de los devechos

econdmicos, soclales y polliices, articulo 7, segin el cual, en fas condiciones de trabajo, los Estados
‘miembros deben asegurar af trabgjador " ...d) el descanso, el disfrute dei flempo libre, la timitacion
razonable de las horas de frabajo y las vacaciones periodicas pagadas, as{ como kg remuneracion de
los dias festivos”.

A jalta de regrlacion especial sobre la jornada laboral de los bomberos ¥ su remuneracion, reitera la
Sala que.regird la jornada ordinario.correspondiente o 44 horas semanaies, tal v come se desprende
del referido Decreto 1042 de 1978, debidndose remiumerar el trabajo suplemeniario para no lesionar
el derecho a la igualdad laboral v a la irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en
normas laborales. del personal del Cuerpo de Bomberos de Bogatd. :

En este orden de ideas, para la Sala no cabe duda que debe aplicarse o dispuesio en ef Decreio 142
de 1978, en cuanty o la jornada taboral y la liquidaeidn del tiempo trabajado en jornada ordinavia y
exiraordinaria dg trabajo, segtin la naturaleza de la Suericion, yno el Decreté 388 de 1951 por ef cual
se establecit ef reglamento def Cuierpo Oficiad de Bomberos.de Bogotd, por las siguientes razones:

(i) Porque ta norma de cardiier iervitorial no se ceupd de regular lo pertinente a la forma de
remuneracicn de la jornada laboral egpecial para fos-miembros del Cuerpa de Bomberos de
Bogoth y en esos casos la Jurisprudencia-de o Corporacion ha. establecido qug ante i
ausencia de una reguidgcion sobre.la:jornada especial debe darse aplicacion al Decreto

1047 de 1978 o
(ii} Pergue al expedirse el Decreter '} 042 de 1978, la novina de éardcter tervitorial contenida en.
: el Decreto 388 de 1951 que: establzcia: 24 hovas de lubor para ¢l persenal de bomberos
quedd fdeitamente derogada® por contravenir la jornada ordinaria laboral de 44 horas
semanales establecida en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 v también el limite
mdxima-legal de 66 horas semanales, que valga o pena aclarar, sélo Jue previste para
actividades. discontinuas, interinltentes (o de simple vigilancia, natwraleza de la cual no
participala actividad bomberil: En‘esté orden de ideas, es claro pard la Sala que la jornada

laboral en el sécior oficial es de origen legal ¥ como tal tiene un limite inquebrantable del

cual »o puede apartarse el jefe del respectivo organismo al momento de establecer el

horario de trabajo al tenor de la referida disposicion. '

()

Insiste ta Sula en que el establecimienio de una Jornada especial de trabajo por ef jefe del

respectivo. organisma implica.-le expedicion del -respectivo acte administrative que

determine Ta vecesidad, ‘oportunidad v conveniencia deiaplicar Jdicha excepeion dada la

naturaleza y* caracteristicas “en e debé . descrriliarse deferminagda labor, con la

consecuente remuﬁe?qc[dn safgrial para los empleos que Se Yen Sometidos ¢ una jornada

maxima legal . excepcional, la .cual, .en fodo. casoy debe “atender los pardmetros de’
remuneracion establecidas por-el Decreto 1042 de 1978 aplicable & los empleados publicos
territoriales®, es decir, dentro de los Hmites alli previstos®!, v teniendo en cuenra la forma

de remunerar el-trabajo desarroifado enjornadoymixtas, el trabajo habitual en domivicales

¥ festivas cuando lo misma implique, tiempo de rabaio nocturiio ¥ en dias de descanso, ne

obstante, como se dejd expuesto; ef Decreto 385 de 1951 no se ocupd de regular o jornade

especial del cuerpo de homberos en las condiciones indicadas.” {Subrayado fuera de fexto)

En este caso, no se ha indicado que ia entidad demandada contara con norma especial que regalara
los turnos de disponibilidad de los profesionales de Ia salud que se encontraban adscritos a ella, en
consecuencia, debe acudirse a la general, que s¢ insiste, es el Decreto 1042 de 1978 y que dispone
especificamente en su articulo 35 que "Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los
funcionarios que trabajen. ordinariamente por el sistema. de turnos, cuando las labores se
desarrotlen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas v horas nocturnas,

7 Disposicion aplicable o las refasioves tegales ¥ reglamuniarias dof orden fervitorial en viriud de lo Previsto et el artfento 2 de o Lev 37 de £992, v pusweriormente of articale 87
nglio 2 de ky Ley 543 o T998 y ardewio 35 de I Bey 900 2004, : . :
*8 Dei ewlizidn 33 ded Decreto FH2 do 1078, traserito en prrefiis saeriores se dechice gue fa jornada ordinedia de frabgis - concepis que implica & paga de solris ardinario
pocie ¥ S recangos - &5 de 44 hovas semanales, axi misme ol linite moximo Sijudo e vsie apticata corresponide & joradas de dove horas dicrins de trabafo y sesonta B sels fidras
semnales. : . B B
¥ Hay derogocion tacite, cuarndo fos dispasicianes de in ley qite deragg wo piiedn concirtarse con ks de ke fey-amterior, g5 docl gque van en contravia cos Jo extablecis en la Fey gsi,
de confismidad con lo estdblecidy en fa parte fiand del articulo, 7§ del eidign civib, ¢l caal ustabiiir to Sstgutente: “La derogacion-dé las keves podre ser expresa o ddcity. s oxpresa,
cwando ka nwest fey ddice expresamenee gue deroga fa amigiie. 3 dcita, cuandp la wweva loy comtiene isposiciones, que wh ploder, comctliarse con-kas de la izy anerior, Lo
derogacion e une ey prede ser wick @ paréial” : : Lo R ’ o o
N Disposicion aplicaiile & kas rebaciones legales y reglaneniarins del ordeu tereitariad en virted de I previsio on ef articilo 2 de fa Le ¥ 27 e 1993, y posteriormenic el articrlp 87
inclsn 2 oo Jea Loy 143 de I998 y orvicajo 55 de fa Loy 909de 2604, S : . .
2 Eef aptiguli 33 det Beerefe 1042 b [978, Hascrita en parrafs anteriores se dediice que 1o jornada ardinaria do friabiaji - condeplo gue imptico ef pago de salario ordinaria
pactado ¥ sio recarg oy ex de 44 horas semanales, @il imism el finite maim fijado én esté @il correspone s joraihes de dove Boras diarins de trabmio p sesert v sais horas
semainres. : S :
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la parte del tiempo trabajado durante estas filtimas se remunerard con el recargo-del treinta’y cinco

por ciento, pero podrd compensarse con perfodos de descanso”.

En este senyido, yala Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estadn en concepto nidmero
1254 de 9 de marzo de 2000, con ponencia del Consejero Doctor Flavio Augusto Rodriguer Arce,
sobre fps wurnos de disponibifidad para el sector salud, habia mdzc*ado enigual sentido lo
siguiente:

" Turnos de disponibilidad ¢ f'... a

Recuérdese que ;soém este aspecto la Sala Plena zfe fa Secczen Segzmda del. Conse;o de Estada
pszzzahzo que e! viacio normanvo re,specz‘c a esta. i'arbar e supi:raf' cor eI beéfézo 1042 cfe i 978
porque tratdndose de empleados publicos es la Ley y no el convenio la que tiene la autoridad para
fijar el régimen salarial de fos empleados. Asi-mismo se observa, en aras -de hacer efectivo este
beneficio y atender el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 33 de ia Carta
Politica. que se resuelve la controversia respetando I saimczorz s bem;f“ iciosa af rabajador”.

De lo expuesto, entpnces, el ﬁecreto 1042 de 1978 que fzze madzf cado en aiozmos aparres por ei

disﬁambdldad se cmrggien et el Iu;.rar de traba ajo, “de suerte gg_:e el emgleada e pueda realizar
ofras getividades, "-destacados fuera de texto- :

Ba;o ios anteriores: parameiros es necesario distmgutr entonces s: Ia dispon bilidad da o

cumpla el empleado, en el pﬁmer caso por las actavrdades efectwamente e;ecutadas en
desarrollo del Hamado y en el segundo por ia disponibilidad o tumc aszgnadc en ambos
eventos conforme al régimen de recargos. y horas: exiras contempiados en el Decreto
1042 de 1078,

siguienie manera.

1} Resolucion N° 082 de septiembre 04 de 2{313 “por medto cie ia cual se hace el

de fa ESE. “Ariculo Sengda. que segiin la_ w!wal&a.dei a,arge ¥ las necesidades del
servicio se requiere la disponibilidad del profesional para el cumplimiento del objeto
social de la empresa y el buen servicio del usuario, teniendo en cuenta que su vinculacion
es legal v reglamentaria, y no dependen de la voluntad de las paries establecer las

condiciones en las cuales se prestard el servicio” {(fis. 18 y 19) — se destaca-
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2) Copia de desprendible de némina, meses de junio a agosto de 2014, por

$2.347.900 cada mes. (fls. 22-24)

3) Resolucion N° 108 de 10 de octubre de 2014, por medio de la cual se realiza la
liquidacion total de prestaciones sociales a un funcionario de la ESE y notificacién
personal. (fl. 25y 26)

4) Peticion de pago de horas extra y trabajo suplementario y prestaciones sociales,
dirigida a la Gerente de la ESE, el dia 07 de noviembre de 2014. (fls. 27-36)

5) Respuesta a peticion fechada el 18 de noviembre de 2014, suscrita por la Gerente
de la ESE y notificacion de 3 de diciembre de 2014. (Fls. 37-40)

6) Recurso de reposicion y en subsidio de apelacién contra la anterior decision, (fis.
41-44)

7) Resolucién N° 22 de febrero 03 de 2015 por Ia que se resuelve recurso de
apelacion, suscrito por el Alcalde de Saboya y notificacién persona! de 15 de abril
de 2015, {fls. 45-49, 67-72) s

8) Resolucion N° 05 de 9 de enero de'2015 ;501* medio de la cual se resolvié recurso
de reposicion, y comunscac;on de noviembre 18 de 2014 (fls. 75 ~91)

9) Certificacion expedlda por la G_e_r_e_n_te de Ia ESE a través de la cual se indica que
es uha msntucnon de primer nivel de atencion mcompieto de baja complejidad, el
horario de atencion a la comunsdad de iunes a vaernes de 7: 00 am a 100 pm. y
de 2:00 p.m. a 4:00 p.m. para: Eas areas de medlcma enfermer!a bacteriologia'y
odontoiogia, €l d;a sébado de 8: {}0 a.m, a 12:00 m, para Ias areas de enfermeria,
bacteriologia y odonto!ogsa expedida el 21 de octubre de 2016 (fl. 125, cuaderno
pruebas 1 fl. 262) ) o :

10) Certificacion expedida por la Gerente de Ia ESE en la que senaia que ia entidad
no cuenta con ningan acto admimstratwo que estipule el horana de trabajo para €l
equipo interinstitucional de salud. (fl, 124) ﬁ

11) Cert;f:cac:on expedxda por la Gerente de laESE, enla que mdica que rewsado €l
archivo, no se.evidencia ara’en escrita medfante el cuat’ se ob!zga ai Dr. JUAN DAVID
VEGA PADILLA a Zaborar por fuem del horamo establec:do en la instigucion”. (fl. 125)

12) Certificacién de ;:)agos éfectuados al acciohante entre sept;embre 4de 2013y 3 de
septaembre de 2014, emitida poria Tesorera de fa ESE. (FI: 126)

13) Certificacion de la Gerente de la ESE, en la que sefiala que “no se cuenta con un
soporte de pago por prestar servicio de disponibilidad, al profesional de medicina JUAN
DAVID VEGA PADILLA en la institucion” {fl. 128)

14) Certificacion de asignacién salarial mensual correspondiente a los afios 2013y
2014. (fl. 129) _

15) Resolucién 108 de 10 de octubre de 2014, por medio de ia cual se realiza la
liquidacion total de prestaciones soi:iaies a SJUAN DAVID VEGA PADILLA vy
notificacion personal. (fl. 136 al 138)

16) Interrogatorio de JUAN DAVED VEGA PAD!LLA De manera relevante se destaca:
(fl. 184 y 186) (mm 33-35) distingue entre dtsponlb:isdad con’ eE turno ¥ exp[;ca que
hacia turnos porque tema que estar dentro del hospltal el no se 1ba para su
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dentro del hospital y esperaba a que la gente itegara. (..._) fuera del tumno los

horarios normales de lunes a viernes, él tenia que quedarse en las noches
trabajando (...) fines de semana: viernes 24 horas, sébado:-% horas, domingo 24
en su casa y al ofro dia hacia consulta en el dia y volvia a hacer turno en la noche;
{min 38 y s8) gue de lunes a viernes él trabajaba dentro del hospital, de siete (7)
de la mafiana a una (1) de la tarde, habaa tna hora de almuerzo ¥ volvia a hacer
consulta de 2 a 4, ese era el horario de consuita externa. y consuiia prioritaria, si
flegaba una urgencia se atendia, despues;empezahan .!c_;s. turnos-que iniciaban
de cuatro (4) de la tarde a siete (7) de la mafana delfsitgfzjié_h'te dia, los cuales él
estaba dentro del hospital esos furnos se hacian dos vé&:és‘porsemana durante

-dos semanas esas eran dos semanas de ese mes; despues de eso-continuaba ia
tercera semana, él hacia un turno de fin de semana, que comenzaba el viernes

a Ias cuatro (4) de la tarde, hacla viernes toda Ea noche, ias 24 horas del sabado,
Z2ad{(.)eél tenia que segusr ahf el lunes contmuancio cie 4 a 7 de la mafiana del
otrodiay despues de es0 terminaba fa consulta dei dia y se ;ba para su casa. Al

haclade 4 a 7 y el jueves’ Ia consutt

Al preguntarle si esos turnos de fines de semana eran todaé:!as semanas de cada
mes, sefiald que: {min 41:44) era una secuencia, &l hacia un' fin de semana,
después lo hacia ANA MARIA, JORGE o NATALY, el que estuviera porque los
ruraies rotaban y después volvia a repetir él. Szempre era ia m{sma secuencia. A ia
pregunta en que conszste una disponibilidad, v si en lo ya descrtto esta incluida,
respondid: (Min 43:47) (,.‘) dlspombtiidad es que &l esta en su casa y si hay una
urgencia lo llaman y &él-va al centro de salud () (Mihf'd.é::SO':y_sfs) ‘sefialé que
labord horas extra, €l tenia una orden verbal de'fa'g'erente'omffm PENA (...) que
los rurales tenian que cumplir con esas horas. No hubo nada por escrito, pero
verbalmente si les exigia que tenian que estar dentro del Hospatai Manifesté que
laboré horas exiras nocturnas, dominicales y festwes

17)Historia clinica de Ia sefiora GECILIA ROZO CASTILLO, atendida por JUAN
VEGA-MEDICINA GENERAL, ¢l domingo 4 de mayo de 2014 desde las 3.40 am
hasta 852 p.m. (Fis. 198-200)

18) Certificacion del. representante legal de. Sistema de Informacion en Atencion
Primaria Rocky S.A.S., sistema implementado en la ESE para e! funcionamiento
operativo de la entidad. En relacion a fa .ﬁregunta de si el software permite
diligenciar {a historia clinica sin estar agendado el paciente (f1.204), sefiald que “ef
profesional conectado puede ‘dz’iigméfar una historia clinica sin que el usuario esté
agendado en el modulo de citas.” (fl. 205)
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19) Resolucion 082 de 2013 (fl. 3), hoja de vida con saportes (fis. 6-25), Resolucién N°

108 de 10 de octubre de 2014 (fi. 26-28), certificaciones laborales (fis. 29 y 30).

20) Se evidencia atencion de pacientes por el accionante en horario distinto al

certificado por la Gerencia como habitual (entre semana antes de 7 am o después

de las 4 pm, o en fin de semana: sabados y domingos), de prestacion de servicio

habitual de la ESE. Por su utilidad para el asunto se citan'aigunas, asi:

LIBRO DE RADICACION DE INGRESO DE
PACIENTES EN HORARIO DIURNG Y NOCTURNO
TECHA FORA T FOL0 DA
0RIB9IT3 1930 3 Viernes
070572013 000 133 | Sabado
0707013 1430 3 Sibado
U8/09/2013 14:00 32 Domingo.
14/9/2613 S1546am 133 T Miércoles
11972013 515a330 | B Miéreoies
73073 5153530 3 Tiéreoles.
D/e2013 | 160 7 Taoves
18/972013 600 A M. I Midroles
18792013 67363640 33 Midreoies
19972013 16:30 33 [ Jaeves
SETIERR 18107820 3 T Sivado
T K R E T 5 T Sibado
131013 2305 3 Dontingo
1471072613 =5 3 Tumes festivo
310/2613 163021635 3 T
G200 303022035 5 T Tanes
280R013 | 545 547 36 Tanes
30710/3013 267303 2030 36 Midrooles
3071072013 33735 kT3 Miéreolos
1A 161541630 37 Migrcoles
WG a0 5 Migreoles
RT3 T A o B T e T Tune
9173013 | §45a450 37 Maries
22003 204482050 37 T Mirsoles
ST G 38 Viemes
1/12/13 12040 3% S DemingoeT T
111213 1950 39 T Maries
12/12/13 4:60 3G Jueves
2171272013 13:20a 13:25 .39 Sabado
2271272613 19:15 39 Domingo
221272013 21044 a9 Bomingo
23/1372013 2010 3% Lunes
36/12/13 2130 i | Tanes
040172014 20:00 30 Sabado
W0L014 7300 0 Sabada
FE01/2014 1630 m Bomingo
350173014 1330 1% Domingo
05/5172014 2310 44 Domingo
060173014 10 i Funes
SOI0ia | 50 40 Hives
STV T Y] Tueves
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FEY O R Y TR T4l Sabado
26/0173014 1640 a1 Domingo
26/0173014 2020 41 Dominge
3770172014 300 iz Tunes
0T | 3340-22:45 a3 Tnes

023014 1710 i Mares
GEOVZ01d | 330 5] Tasves
L0 550 £y, “Viemes o)
127057361 | 530 Ta Mideoles T ]
154272014 610 3 Sahado
200272614 1730 3 Tigves
T T R VT 4 T Teeves
0373614 Tam 3 Viermes
614 T80 pa e Sabado

00373014 Ty, i Domingo |
1241372014 2329 45 “Midreoles
220372014 Shassdpm | 45 Sibado -
BT T I T 43 Sabado”
2301 FED) i3 Domiingo - ]
2475372614 730 5 “Tuiies fesive
2475372014 1636 i3 {unes festivg. - -
035372014 %60 % Miereoles
TL6472014 Tpom, 37 Viemes
12/0442014 4H0 47 Sabado
2042014 1200 7 Sbado
(3037201 | 1300 L Domingo
2270472014 Io pm. By Martes
22/0412014 6p.m. 47 Manes
G3i0572014 | 1900 w Sabado
0470572014 . 150 am. 48 :DC}Q}.ii’%gﬁj_
0573014 Fiopm F0 T Domingo
03705/2014 7030 i Lanes

0705/2014 1736 5 R
Ta573614 i$30 ) Mitronies
2405014 | T30 pm 3T "Sabado
057014 Tom 5T Domings
280572014 1310 51 “Midooles
F1/G672014 o0 53 Sabado ™
T TR T 53 Times Testivos |
6/67/2074 §30 $i Domings
16/07/2014 1830 55 Miéreoles
26412014 19:28 56 Séabado

TR 3014 Spm 56 Domingo
2072014 G20 p.m. 56 Domingo
07872614 1700 36 Martes
05,683014 300 36 Nartes
0740812614 et T ss 187 Jazcve,sfesiwo .
EEy 510 pam 157 Yaeves T
i4/81a 350 pm, 55 T raeves

TaRAT 30pm. 5T T Tueves
1570872014 B3 37 Vieraes
I5/0872013 400 57 Vicries

TUR4 T 5% Vienes

227814 535 3§ Vierncs
2440872014 834 yss 58 Domingo
T6rRiT014 130 5% Maries

50169
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2/92014

630

9

Martes

27972014

2335

59

Martes

Expediente 2015-0169

21) Copia bitacora de ambulancia déi 04 de septiembre de 2013 a 03 de septiembre

de 2014 (fs. 60 y ss) Remisiones en horario distinto al certificado por la Gerencia

de prestacion de servicio habitual de la ESE.

FECHA | TIORA SALIDA | FORA ENTRADA FOLIO
0809713 | 41070 43P M, &3 Domings
06/03714 | 2300 FEST) 08
570214 | 20.50 2109 117 sébado
1270313 | 16.05 1%
20414 | 1735 1750 133 Sabado
(204714 | 1720 1730 137 sabado
24704141 2130 245 135 '
25705714 [ 1605 e 143
2705714 | 1640 1656 15
05706713 | 1930 19:41 55
0506714 1 1920 {5al 181
70574 T 1640 1556 T
35/05/14 | 1643 1655 145 domns.
24705714 | 15730 006 L |19 Sibado
THOMNA | 1720 730 198
2AT0HA | 3130 3745 "I98
24717 | 1735 17:30 17300 Skbado
0a0214 | 3300 3510 T
1502713 265 2109 3T Sabad

22) Cuadro de F’acreﬂtes atendidos por JUAN" DAV!D VEGA PADILLA periodo
comprendido entre el 04 de sepitembre de 2013 y 3 de septiembre de 2014, en

dias distintos a la atencién al pablico certificada por ia Gerenma de la ESE (fls.

234-261) e impreso segun sistema Rocky De este cuadm unicamente se'

desiacaran 103 diaS sabados dommgas o fesiavos dado que careoen de hora de

atencion;

DBiA

TFOLIO

N° CONSULTAS | FECHA™

T e | St 2

2 07/0972013 | Sabada 234

3 G7/09/2013 | Sabado i

1 07/0972013 | Sabado 334

5 2BA9/2013 Sabado 235 reverso

6 29/69/2013 | domingo 235 reverso

7 29/09/2013 | domingo 233 teverso

8 12/1072013 | Sabado 236 reverse

5 12/10/2013 | Sabado 7536 reverso

10 I3/H0/2013 Domingo 236 reverso.

11 1341072003 | Domingo ‘236 reverso

2 3071672013 Domingo 237

13 12/10/2013 | Sabado 239 revérso

i 12/16/2013 | Sabado | 239 reverso.
N5 SO0 | Sabado T
6 3012005 | §4bado 330
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ST ediont 201 50169
17 T BUI2/20153 [ Domingo 2 11 e St s Bt AR
ig 171372613 | Domings 340
19 | 213242013 | Sdbado 241 reverse
26 2_2{%2;’2@33 Domingo 241 reverse
2% WVH2013 | Domingo 241 reverso
) 3%12/2613 ] Domingo 241 reverss
33 2171272013 | Subado 73]
24 2271212613 | Domingo 242
2 12322613 | Dominge 2
% G5/BUZ014 | Lunes festivo | 2AZreversa |
27 asfez;zom Lynes festive | 242 qeverso
| b 0R/0TA014 | Tuines Testivo | 242 revers.
| 70 T EE0L2018 | Lunes festiva | 242 foverso| - ‘
0 3/C12014 | Domingo | 243 reverso | L _ ‘
3 TS24 Domingo | 242reversa | oo
i3 5172614 Domingo T2 reverso S
3 650172014 | Domingo 243 teverso
34 0570172014 | Tunes festve | 242 reverso
5 060172014 | Lunes festivo | 242 reverso
36 004 [Sibado | 24reverso | . oo
CER BiGT726T4 T $abado THTreverso | SR
58 G010t | Domings 128 . SRS
£ 012014 | Domings | 2844
i 3670172014 | Domingo 344 reverso
¥ 366172014 | Domingo TadTevens
42 26/61/2014. | Domingo 244 reverso -
43 260172014 Domingé 244: r.'é_eve:s.c
4 3172014 | Domingo Tidreverso |
e TERTROTA | Domingo 344 overse |
46 ’ 16/62/2014 | Domingo 246 - _ B
7 T TR | Dommee | 246 |
a3 160272674 | Domingo | 246 . 1
o G204 | Sibade | ZATreverso |
5 g | sabado [ revase | oeeon o
& 032014 | Stbado | 2T reverse bl
5z 08/03/2014 | Sabato 247 reverso.
53 F03R017 | Shbado Wirevemo
34 #03/2014 | Domingo 247 reverso
55 990373014 | Domingo 247 reverso L
5% /372014 | Sabado T s
57 72632014 | Sébade 345 ST
3% 1570272014 | Sabado 249
5 V305014 | Shvado 139
&0 0370572014 | Sabado BT
& WS04 | Shbado . 1ImCTTTTTL -
& 337053013 | Sabads 257
& sEoa | Shbado 53)
A 54552614 | Domnge 353
63 3470572014 | Domingo 753
66 336572013 | Domingo | 252 _ N
& 5005013 | Bommen 57 ' '
3 B3i42014 | SAbade 353 Teverso E
69 10/0572014 | Sabade 232 reverso
g 3470572014 | Sabade 354
7 $35R013 | Sibado 53
7 34/0577014 | Sabado 254
26
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73 2540512014 Domingo 254

74 2370572014 | Domingo 254

75 23/06/2014 Luntes festivo 236

76 23/66/2014 | Lunes festivo | 256

77 23/56/2014 | Lunes festivo 256

78 23/06/2014 | Lunes festivo 256

79 23/06/2014 | Lunes festivo 236

80 2370612014 Lunes festivo 256

41 26407/2014 Sabado 258 reverso
§2 206F7/2014 Sabade 258 reverse
83 247082014 | Deminge 260 reverso
e 1 24/08/2614 | Domingo 260 reverso
85 24/G8/2014 | Domingo 260 reverso
86 24/G8/2014 Domingo 260 reverso
87 24/08/2014 Domingo 261

88 . 24/08/2014 | Domingo 261

9 2410872014 | Domingo 261

G0 ) 240872014 Domingo - 261

51 3370812014 | Sabado ] 261

52 - 330802014 | Sabado 261

93 : 23/08/2014 Sabado 261

94 _ BR80T | Sibado | 261

95 23/08/2014 | Sabado™ . ] 261 .
9% _ SHRI301A bonﬁnge T 261 reve:s'o'

de 2011.: : “Arttculo 30. Dereciws. ( ) ios ﬁmcronai’zas de la empre:sa fendran de
conformzdad con .su cardcier o carga los a’erechas conrempiados en’ la constitucion vy la
ley. (...} 3 Obtener el reconocimiento y pago de fas prestacmnes consagradas en los
regimenes genemz‘es especiales, PARAGRAFO En todo caso la ESE aplicard las
disposiciones legales wgen:es que rijan la ma:er:a Articule 31.-—Deberes. 1...) los
func:onarms de la empresa de conformidad con los siguienies, ( Jo2 Cumphr con
diligencia, eficiencia ¢ imparcialidad, el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acio u omision que cause wspenszoﬁ 9 perturbaczon‘-del servicio o que implique
abuso o ejercicio indebido del cargo 0 ﬁmczofz ( )Amcuta 45.- Reg:men de Personal.-

El régimen de persona! de la empresa estard sujero alo dzspueszo en el capitulo IV de la
ley 10 de 1990" (1. 263-299). '

24) Manuales de funciones de la ESE CENTRO DE SALUD (fs. 300-353); Las del

Medico Social Obligatorio estan previstas a folic 318 y 88,

Cuaderno de pruebas 2:

25) Certificacion en la que consta que sé consults el software institucicnal ROCKY el

cual contiene la relacion de citas médicas que te fueron asignadas y facturadas,
encontrando que laboro un total de 1.651 horas como consecuencia de un total de
4.954 atenciones médicas. Citao atencién mééica tiene una duracién p?omedio de
20 minutos. Tiempo de servicios 4 de septlembre de 2013 al 3 de septiembre de
2014 en el cargc de Medzco de Servicio Scmaf Obltgatarto nombrado mediante
Resotucxon Ne 082 de septzembre 4 de 2013,
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26) Reporte del software - institucional Rocky de registtos ‘con fec
consultas asignadas al Dr. Juan David Vega Padilla. En los dias relevantes se
resume asi:

REPORTE DEL SOFTWARE INSTITUCIONAL ROCKY DE |
REGISTROS CON FECHA Y HORA DE CONSULTAS
ASIGNADAS A JUAN DAVID'VEGA PADILLA -
* Cunderno de pruebas 2 _ ' ......
FECHA | HORA TOLO DI
D6/Y2613 | 1840 4 ' Viemes
070072013 840 14 Sabado
070%0T3 | 10:00 i T Sabado
07093013 | 1400 i “Sabado R |
670972013 | 1420 % “Sibado R K
T T R IV ~ | Domingo. i
10/09/2013 16:20 - | dreverso -l Martes |
28/09/2013 8:40 . 6 everso Sabado J
29002013 | 1520 T e T T dominge T}
350972013 | 1540 6reverso | domingo '
03{’!(3!2(&3 16.40 R ~ | jueves
117672013 | 17.00 § reverso Viernes
H/1072013 19:20 8 reverso viernes.
12/10/13 1140 £ reverso ;Sébada 3
1271013 18:00 & reverso “Sabade
13/10/13 . 600 8 reverso D.emirzgg
13710413 %40 8 reverso | Domingo
141072013 6:40 8 reverso Ls;ne-s..fésftiv;}- _
2071072013 | 16:00 5[ domingo
1072013 | 2026 5 - Lunes
310013 | eon 5 Tunes
30/102013 2020 . HY . Miéreoles .
3072013 | 2220 TR Miérooles
TIATA013 | 1630 i T L uties festivo.
s | 1620 2 T Dmes T
5712013 T en0 iy TMames
30112013 | 1340 BE “Sabado
30112003 | 1520 i Sabado
1712713 16:20 id Domingo
V213 520 12 T Dominga
11712713 16:20 | T T Niartcs _
2022003 | 940 | i6reverss | Sabade
2271272013 13:20° Cile reverso ._D:o'z_r_%ingé :
23A22015 | 1940 T [ Tereveo | Domige |
22/1272015 | 2140 T 16 Feverso “Dormingo-
60172014 9:40 T everso T Lunes festive
/0172014 10:06 17 reverso Lunes festivo
60172014 1200 pm 17 reverso Lunes festive
/0172014 19:40 17 reverso Lamnes festive
Q02014 17:20 19 reverso Jueves
28




18/1/2014 9:40 19 reverso Sabado
23/01/2014 19:40 20 reverso Jueves
260012014 | 940 7 Domingo
26/G12014 | 10-40 71 Dominge
2610172014 | 12:40 b1 Domingo
26/0172014 1440 21 Domingo
26/012014 | 1540 2] Domingo
260012014 | 16:40 31 Domingo
26/01/2014 20:20 21 Domingo
2700172014 | 6:00 21 Lunes
27/0172014 | 2240 71 Lunes
4/02/2014 17:.00 22 Martes
14/02/2014 V7220 23 reverso Viernes
16/02/2014 11:20 23 reverso Vietnes
16/02/2014 13:00 23 reverso  Viernes
161272014 | 1420 24 Domingo
16/02/2014 14:40 <24 ngingo
200272014 | 16440 24 reverso Taeves
80372614 | Tz00pm % “Sibado
§0372014 | 1490 6 Sabado
RI032014 | 1540 26 Sabado
80372014 17:40 26, | Sabade
R032014 | 2140 55 [ Sibado
90372014 | 930 2% | Dominge”
9032014 | 1760 26 Domingo. |
12032014 | 1620 26 reverso - Migrcoles
210375014 | 1640 T Viemes
21/03/2014 | 1820 28 Viemes
22/03/2014 | 720 28 “Sabado
2200373014 | 15:40 28 Sébado
0530014 | 1520 28 Sabado
27/03/2014 16:20 28 reverso' . Jueves
]1;’{)4/’2014 ; [6:20 ; NEED] re:vers_a? i _'?V'lemés.- .
W0AI0TE | 1330 [ 30veverso | Tunes
1416472014 [ 19513 Ti0mevers =7 Tines
GEXGS:‘QGI_# 16:20 32 reve£so Viernes
0370572014 | 10%40 T 32reverso | Sabado
03/05/2014 11:00 32.rcvez'se Sabado
03/05/2014 12:00 32 reverso Sabado
03/05/2014 | 19:0D 33 reverso Sébado
G3/0572014 | 1940 32 reverso Sbado
04/03/2014 6:G0 32 reverso Doming_e
0470572014 | 1020 32 teverso Domingo
04/05/2014 17:00 32 reverso Diomingo
- 0440572014 1_7;4()' 32 reverso Domingo
05052014 T 1840 33 Fimes
0570572014 ] 20:30 T3~ “Luncs
070572614 | 17:20 ireverso | Midreoles
16/05/2014 o0 R EE reversa . Sébado
800 35 roverso Sabado

24/05/2014

Expediente 2015-0169
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240572014 | 9:00 35 Toverso Sabado
24/0572014 2320 33 reverso Séhado
25/05/2014 16220 335 reverso Domingo
23/572014 15:20 35 reverse Domingo
3600572014 | 2630 36 Cunes
19/06/2014 6:08 38 reverso Jueves
19/06/2014 6:20 | 38 reverso " Tugves
[9/06/2014 | 6:40 _ 38 roverso - - | Jueves
B062014 | 9:00 35 T Tunes festivo
23462014 940 39 | -Lunes festivo
et | 1s0e. 3T s festive
2306/2014 | 1620 3T Lunes Testive
3370672014 | 1640 N Tunes festivo
330672014 | 1700 3 TTumes festivo
18072014 | 320 7 Viemmes
360072014 | 1120 B | Sibado
267073014 | 1920 37T Sabado
3a08/3013 [ 940 f6veverso | Domingo . |
T408014 | 10.40 b reversa | Domings |
24708014 | TR0 46 F(:fvf_:;ﬁ{!:::.: ..'j.Demirzgo. . e
2300873014 | 1420 . doreverso | Domingo |
2/672014 1620 Freviso T Mares ]
VaroTA | v740 Freveso | Martes |

27) Reporte del software msﬁtucxenai Rocky con el total de las atenciones facturadas y
agendadas al Dr. JUAN DAViD VEGA: PADILLA. {fs. 49 98)

Pruebas por despacho comisorio:‘ e e

indica que la ESE SAN VICENTE FERRER de prir‘ﬁer 'ni\')eii déf'atén'c'ién solo presta
servicios ambalatorms nc tiene parte hosp;ta aria;- partos urgencéas

sociales obligatorios; que como no tensan ios serwcms de hospstaéazac;én
habilitados, les correspondna por ey garantizar la atencnén 1n;c1ai de urgencias, y
para garantszar ta atencson inicial ‘de urgencsas manejaba §a -modalidad de

municipio y estar dtspombles para una ne_ceSidad o una wrgencia en el momento

gue se requiera (min 10)
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Que se organizaba con los tres profesionales de medicina, se rotaban de com(n

acuerdo, como no trabajaban el dia sabado, para que pudieran cubrir y estuviera
disponible uno de los tres profesionalés permitiéndole a los ofros dos descansar el
fin de semana y salir fuera del municipio (min 10:30). Dentro de esa disponibilidad

que_se manejaba en la institucion, exclusivamente ellos cumplian 40 horas

laborales de lunes a viernes, solo laboraban 8 horas por cinco dias que serian 40

h, la_normatividad dice que se debe cumplir un horario de 44 horas semanales;

aue _esas 4 horas se disponian _para que los profesionales cubrieran ia

disponibiidad, cuando en su momento, de comin acuerds ellos organizaban a
quien le correspondia cubrir el fin de semana o cuando ocurriera la disponibilidad
(min 11:12) que compartieron tiempos con un doctor JORGE ANDRES y ANA
MARIA

Que la jornada laboral iba hasta las 4 de la tarde, después de las 4 se organizaba
para que alguien quedara ‘de dispoﬁibilidad' la__disponibilidad _obviamente

respondia el Ilamado si Se presentaba alguna urgencra se le llamaba al profesional

(min 13: 20 yss). La institucion nunca les establecid un crenograma o unas
actwdades Sing  gue eliosde-----comun-' 'acuerdo argan;z'aban cubrian la

agendas pero ya el cubnmzento del fzn de semana cuando se hacia la vinculacion
con ellos, antes de ser nombrados se les man;festaba cuales eran las condiciones
de la prestacion del servicio - por -la: nece31dad se requerza gue estuvieran
disponibles algunos de los profes}onaies yentre ellos mismos organizaban la
cobertura de Ia disponibilidad, o que hacian de pronto era manifestarlo a la oficina
de saber que en esta semana estaba tal persona, !guai como éa empresa era una
institucion pequena obvsamente une tenia - maneje y control de todas las
actividades que se realfzaban entcnces ya sabla quren se quedaba en su
dfsponlblixdad para ese servicio; el que hacsa ia d!SDOmbllldad el fin de semana,

siguiente de Iunes a jueves (hasta min 15 30)

Sefiala que el dia viernes era un dia de descanso en ‘compensaciéon a la
disponibilidad el cual era remunerado en ningdn momento se le hizo aigun
descuento por ese dia de descanso y adicionalmente como la persona que
Guedaba disponible a partir de las cuatro de la tarde hasta el otro dia, Ia persona
no iniciaba el turno ni la agenda a'las 7 de la mafiana, esa. persona iniciaba su
agenda .a las 8 de Ia mafiana, una hora mas de compensacson por si en algin
momento debié haber atendido a!guna situacién de emergencxa o urgencia en el
municipio (min 18). En cuanto a Ias emergencias que se presentaban si el
profes;cna! ten;a gue empiear varias horas de su tiempo de drspcmbt idad, le era
cancelado. de manera dtferente senato (mm 16 30) que no, dentro del acto
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-3admm;stratwo de nombramiento se disponia que ia persona tenia qu.
disponibilidad por fa necesidad del servicio, no es algo arbitrario de la parte
asistencial o administrativa decir que deben quedarse, es una forma de responder
de nosotros legaimente. :

para la cobertura de la p_restacecm del servzc:o--cuando la i_n_stztuc on_ no cuenta con
el servicio hcspitaiaréo cemo'es-ia-parte de urgenﬁias pérmS" adic%onatmante en el

la_jornada laborat nommal ordmana gue debieran cumpllr efios por eso en un

t;empo ellos nunca laboraron %os sabados y segundo se. ie daba descanso el

funcionaies, iegaimente_eiios debieran los tres profes;o_n_aie_s estar disponibles en
Municipio que hizo la ins'titu'c‘én en at:uerdo'ccn'el'los' :disponer -que se rotaran

municipio en el fin de semana a pesar de que eéios debleran estar los 365 dias del
afio dentro de la jurisdiccién, disponibles para la prestacidn del servicio (min
18:40). ' '

Al preguntarse por los dias ‘domingos y festivos para prestar el servicio de
urgencias sefiald que la Institucién no tiene habilitado: el semczo de urgencias y
que es diferente cuando uno tiene habilitado el servicio’ de .urgencaas donde

urgencias que finalmente obiaga a iey a pesar de: que no ia tengamos habilitada.
{min. 19)

noche cogla uno la dzqunib;i_idad-,- -de;-_zguaf;_-tom}a s_éb_a_d_o y d_o_m;ngc o si fuera
festivo igual, (...} siun pibfesionai cubria un 'fes{iv'o: en'é's'téf mes y si el oiro mes
habia ofro festivo, entre ellos mismos acordaban para que cubriera el otro
compafiero y no fuera siempre la misma persona, pero lo cubrfa el medico de

servicio social que quedara disponible para ese fin de semana (min 20). Respecto

a si se flevaba un control de las disponibilidades seffald que elios hacian acuerdos
enire ellos, lo que uno si sabia era que antes de finalizar la semana quien se
' 32
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quedaba. Cuando ellos ya empiezan a hacer un cuadro, los tres servicios sociales

no empezaban al mismo tiempo, unos terminan en enero, ofros terminan en junio,
entonces ya viene una secuencia y el que llega mas o menos tomaria el proceso
que llevaba la persona gue terminaba para que no sea repetitivo, si todos los tres
servicios sociales ingresaran al tiempo si, de lo contrario por eso entre ellos
miSMOoSs como grupo organizaban la disponibilidad quien la cubria, pero eso se
conocia obviamente de manera informal a la institucion (min 21)

Indicé que la jornada era de 8 horas, nunca excedia ni a las 10 ni 12 horas (min
23y ss). Se puede evidenciar en las agendas que se les manejaba a ellos en el
sistema que nunca se les programé ningtin paciente después de las 4 de la tarde,
ni el dia sabado, domingos o festivos, que lo aducen como turno pero es una
disponibilidad. El' turno “hospitalario es que ellos deben estar en la sede de
prestacion del servicio. Hay algo que aclarar y es que la E-ZSE Centro de Salud
San Vtcente Ferrer en ese momento que cursaba su servicio social obligatorio
tenia_un cuario dlspomb!e para el descanso de ios prcfes:onales de pronto sy

referencza hace gue ese cuar{o estaba disponsbie para ias Dersonas gque tomaran a

ludica o recreaiwa 0 en su defecto ut;lrzarla para otro tpo de compamr con sus

companems de pronto él se d;Spoma a esas instalacsones lo esta tomando como
si fuera una jomada laboral dentro de ia cual nunca se le programd ningun
paciente en esos tiempos que ref eren ‘seria algo- ant; humano pues obviamente
uno pensar en deja_r_a una persona como seten.ta y aigo de ho;as laborando (min
25) _ e B ;

Que nunca ni por la Gerencié ni po'r“.ia junta directiva, ni por la parte administraﬁva
se -aprobaron horas extras a ninglin funcionario, pues ia verdad no seé porque
aduce que fueron heras extra cuando nunca fueron autar:zadas (min 31y ss). La
ESE fue muy puntual én ei pago de sus prestacmnes soczaies {33:45}, ellos
estaban vrnculades Iegaimente con’ todas ias prestacmnes ias cuales se les

salario, ahi se les pagaba de manera-punmat; de igual forma su hqu;dacién fue
paga de manera oportuna dentro de la parte de los términos legales. que
establecen y fue liquidada en la cual se le permitia al funcionario si tenia alguna
observacion de su liquidacion o sus prestaciones la cual fue recibida a
satisfaccion; que no autorizé horas extras (min 38)

En cuanto al lugar en el que prestaba la disponibilidad el profesional, si fo hacia
dentro de la ESE o fuera de las instalaciones, respondio que ia institucion contaba
con un espacio un cuarto de descanso en el cual era discrecional y a veluntad de
la persona si queria descansar o cubrir su dnsponib;ildad ahi, era un sitio que tema
.de bi enestaf la mstntucrén no era obingamﬂo que él se quedara ya era decusson de
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g (mm 39- 46) que enla Empresa Social se disponia de ese Iugaf para facilitar en

algn momento la necesidad si la tomaba a bien o no el profesional quedarse o
también la utilizaban como 4rea de descanso, miraban television, compartian con

sus ccmpaﬁeros y hacian actividades pues realmente mas de bienestar (min 40)

Que las funciones de JUAN DAVID VEGA comprendian consulta externa,
actividades programadas por !a mststumén en Eas jomadas extramurales en las
oportuna. de acuerdo con las neces;dade_s d_e la- m_s_t_it_uc_lqn-,:___segun la ;anada que
tenia la institucion para a prestacion del servicio (min 44)

29)Testimonio de YARMARLENY RUIZ "'LAlde '-(cuade'me -despacho comisorio fi

centro de salud no. tenia autorizada la prestaczén de horas exiras, en el
presupuesto o en la Junta Directiva no se discutid el tema de horas extras, por
ende tampoco iiegé nunca una cuenta por horas extras a la tesoreria {min

1:02:20); refirié que el tema de. las atencaones dommgos o festwos se le

compensaba con ttempo porque los- \nemes teman compensator;o no ;ban a
trabajar el que estaba de dismnfbdzdad (1 03 20)

Que los administrativos estabamos '45 ‘horas ‘en la semana, mientras que los
profesionales de la salud estaban 40 horas y algunos viernes que no estaban, no
era todos los viernes, como que se turnaban que-Juan'Dé\iﬁid vivia por fuera del
Centro de Salud; en el Centro de Salud existia un'cu_arﬁ_o que era e:I cuarto de
descanso de los profesionales de la salud; que. el cuarto. se usaba mas para
compartir socialmente, a ver un partido de futbol, una’ peucuka (mm 1:06:00); que
se les permitia quedarse ahi para hacer sus dzspomblhdades Algunas veces se

quedaban, ofras veces se quedaban es sus casas, nunca se flevo un control, ni se
supo que dias se quedaban y que dias no se quedaban. No habia horas extra. No
habia ningdn turno de 24 horas. (1:07:-2-7) :

de semana, ni festivos; la puerta del centro de- salud esta_ qerrada en esos horarios
(1:09:18 yss); que lo que existia era una disponibilidad, un profesional de la salud
debia estar disponible al llamado, pero no le consta si estaban dentro o fuera de la

ESE. (Min 1:11:14); que la ESE le pagaba a aiguien para que se estuviera en'_ta

noche, tenia su vigilante en el horario de la noche, cuidando las instalaciones, lo
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mismo los fines de semana porque la ESE se quedaba sola y que el servicio social

debe presfar un servicio a la comunidad y habian tres médicos v ellos se rotaban
sus disponibilidades y que el que hacia disponibilidad le daban esa disponibilidad
en tiempo de descanso. (1:15:23 y ss); que nunca se pidié solicitud para trabajar
horas extras (min 1:20:00); que 1a disponibilidad operaba, porque en el centro de
salud habia celador y una enfermera y se valoraba para determinar si se llamaba a
un medico, pero indica que no sabe bien cémo funcionaba (min1:26:32), dice que
no era obligatorio quedarse dentro de la institucion para cumplir las
disponibilidades { min 1:28:16)

30) Testimonio DANIEL ESTIVEN CANON RODRIGUEZ. Cuaderno comisorio

Saboya. Para o que interesa al proceso indicd

Que en mayo de 2014 lo asisti6 por un brote que le salid en la _és;sa%da. Cree que
los médicos manejan un horario en la mafiana y en la tardé y en las noches
cuando cada unc acaba su horario un médico tiene que hacer ‘el turno por si hay

alguna urgencia en. &l puebfo No sabe de que horas a que horas él tenfa que
salud, fue como ala 1 o 2 de !a manaﬂa que ho- irene conocimiento de si le
pagaban horas extra, ni det sa arta que devengaba (Mm 23 32) Al mdagarie si

respondid que él estaba ahi. Cuando eI I%egé ello atendzé d;rectamen‘ce El médico
se encontraba dentro dela ESE.

{(Min 25) E/ apoderad{} de la ese tacha ef testfmomo por ser famiﬁar de la novia del
médico // o ' '

Ahade que vivia muy cerca al centro de salud, fue por su papé que le dijo que
fueran, subieron, goipeamn ¥ ies abrzé el Dr JUAN DAV%D que eran como lag 2
de ia maﬁana (mtn 40) Aﬁade que ei psdzé ta hsstona c! inica, pero no aparece la

31) Testimonio ANA ELVIA FAJARDO VIUDA DE GONZALEZ. Cuaderno Comisai"io

Saboya. De forma relevante indico:

Acude constantemente al hospital por el medicamento para la tensién. Unas veces
la atendia él, otras médicos (min 46); que una vez me toco ir de urgencias porque
me dio un dolor de estémago como a ias 4 ya casi y el me atendid y me dejo como
hasta las 5 terminé y me dejo con el Dr. Jorge, eso fue camb el 26 de marzo de
2014 (min 47); que por lo general en ese tiempe ellos tenian una pieza y los
doctores vivian ahf, tenian su p:eza y hasta su cocina ‘donde hacian tzntu
aroménca Una hab;tacaon dantro del Hosputai Queda donde tumbamn &l hospztal

preguntarle ‘si eE Dr. Ju_an Dawd t_raba;aba de noche,_ respondié que creia que si



" “cuando e tocaban sus turnos porgue ellos se .qgedaba'nfﬁfa_ 1 eg:noche (mm 49 y-

ss)

Indica que no sabe si le pagaban horas extras ni 6&3;‘1&5 era su salario. Al
preguntarle si sabe cémo funcionan los tumos de servicio o disponibilidad, sefialé
que hasta donde ella sabe ies turnos van hasta las 4 de ia tarde y ya de ahi en
adelante ella cree que son como urgenc’:a’s’ - (Min 52: 28} aporta la historia clinica,
deja constancia el despacho que se anexa un folio de h;st_ors_a clinica de fecha 26
de mayo de 2014, Verificado el documento presentado en la audiencia, se
evidencia atencion a ia test:go el 26/03/2014 por Juan Vega. Dsg;tada a las 3:55
p.m., con una anotacién a las 05: 24:22 p m {fl.73)

32) Testimonio de OMAR EMIUG REYES ALVARADO De manera relevante,
manifesto: : e A R

Que Distingue al medzco desde hace unos tres aﬁos porque sufr;o un accidente
porgue un camo-o- atmpeiié y se fracturé una piema y &l to atendaé esa noche para

requirid a él y fo levd de Ea casa E aoc;dente fue alash de ia tafcie y lo llevaron a

las 7 de la noche y estuvo toda la noche con &i, mciuswe-_habza; una sefiora de un
parto que ¢l la escuchd en sus dolores de parto esa -nc&che' AI' preguntarle si

esa noche. (Min 1:067:18) &l era el que le hacia las iimpzezas de Ea piema a la hora
que fuera, asi fuera a lag 8 de la noche, éliba a que e htcseraﬂ Eimp;eza para ir a :

acostarse en su cama. El fue comc unas 2@ veces por ie menos por [a noche.

ta noche con ély al ofro dia a las ? de la maﬁana to remitieron a Chsqumgu:r y él
fue quien firmé la remision para que 10 iievaran '

Sefala que si le consta que el Dr. tr’abajé las haras extra porque cuando lo
atendio, lo atendio fue en la noche y siempre que &l estaba de turno, &l iba a sus
curaciones pero &l no sabe si era dia de por medio, porgue cuando no estaba él,
estaba el Dr. Jorge, pero generalmente era él, el que io atendia. Entiende que &l
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horario laboral de los médicos es come en el dia porque las consultas van hasta

medio dia mas o menos, pero él cuando iba en las noches, él estaba. E| a {as dos
de la mafiana nunca fue, de ocho a nueve que era el horario en que éi iba. Entregé
seis folios relacionados con la historia clinica. (Min 1:14:32). Agrego que el dia de

su atencion también habia un parto. (1:15:40)

Verificados los documentos aportados en la audiencia, se evidencia atencién al
testigo el sabado 3 de mayo de 2014 a las 7:19 p.m., (fl. 74), los demas folios

refieren atencién médica por profesionales distintos al aqui accionante.

33) Testimonio CECILIA ROZO CASTILLO. Se destaca de su versidn lo siguiente:

Indico que conoce al médico desde el 2014 (1 20 04), porque él fue quien ie
atendié un parto Se enfermo y lo Iiamaron desde arriba de la vereda porgue es
lejisimos y él fue y la recogi6 ala casa y la trajo, y él fue quien le recibié su bebe a
las 11 de la noche (1:21:19). La tranSpoftéfoh en ia ambulancia. Su hijo nacié el 4

de mayo de 2014. No sabe que horario manejan los médicos, ni la forma de
vmcuiacron Le recibio su bebé, al otro d;a la atendio todo el dla (Min 1:24:07) ella
cree que si traba}o horas extras porque a el!a la atendieron por la noche. (Min
1:25:26) para lo del parto se comunicd ccm el centro de salud y fue a recogerla el
de la ambu&anc;a el Dr. y un enfermero y elios la trastadaron al centro de salud,
hizo su trabajo de parto, nacié su bebe el sabado por la nache ¥y el domingo todo el
dia él la atendig, hasia por la tarde la dieron de aita

34) Testimonio CECILIA OSORIO. Quien expuso. '_

Que tiene un negocio al frenté del hospital. Lo conoce porque ella le favaba ropa,
le lievaba comida, desayunéba en su negocia, lo conoce hace cuatrc afios. Hace 9
afios ella tiene 'la caseta al frente del hos;:)ttai (Mm 1 35 99) ella en cuanto al
horario sefialé que ‘ellos trabajaban de 7 de la manana a 5y por ahi a las 6 '_
entraba e! med:co nocturno (M;n 1 36 23 Y ss) e ilevaba la comida en las noches,.

él trabajaba de 6 38 de la tarde hasta las 7 de !a manana ese. hcrarto lo_cumplia

fas pagaban 0 no; supone que los turnos de d:sgyombsl_ldad- son los sabados, |
domingos y de noche (Min 01:38:04) cuando le tocaba de noche, le tocaba de dia,
casi a la mayoria les tocaba a los doctores seguir derecho, salir, bafiarse,
desayunar y otra vez seguir, porque habian poquitos médicos,

Giue el Dr. JUAN se ia pasaba ahi diario y los otros doctores también, salian y
apenas iban a bafiarse. En ese tiempo habfa una sola habitacién para los médicos
que se quedaban de noche. (Min 01:40:50) &l le decia Que le lievara desayuno o
comida a veces cuan'da estaba trabéjandé 'de' noche. Cuando &l estaba trabajando
asn _salia a comer afuera cuando estaba traba;ando de noche salia y desayunaba
y. voivia y entraba al otro dsa Min 01 41 17 se le pregunto que cuando el médico -
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hacia los turnos de noche, si_permanecia en ia ESE respond;b gue si: -;.Que a

veces le llevaba la comida por ia noche al hospital, a veces se los entregaba al
celador porgue no la dejaban entrar. (Min 1:43:57) ella le hacia ase0 a la
habitacién que guedaba dentro de la ESE, le tendia Ié_ c{ama y medio hacerle el
aseo porque era muy peguefia, habia una sola cama. &l DR. Le pagaba por el
aseo; gue también le hacia aseo en su apartamenta (1 45 33) que habia veces

trabajar la noche y el dia también (1 51 48) At preguntarte por la atencion de los
fines de semana contesto que habia y que: para eso en la ESE dejaban un médico
un celador y una enfermera (min 1:52:22). '

35) Testimonio EDELMIRA SUAREZ AVILA. En lo relevante indicé:

Distingue al médico desde el 2014, porque él le atendié la nifa pequefia en una
ocasién a las 11 de la noche, no esta segura si fue el DR Juan David o el Dr.
Jarge, pero si fue alas 11 de la-noche, fa otra fue por una apendicitis que fa vio el
Dr. | Jcrge {min1:56:12). indica que ella trabajé en ei ceﬂtm de salud haciendo
labor social en el aseo general, y habla un cuarto atras- donde ellos dormian, los
doctores y las enfermeras, se quedaban ahi porgue llegaban- los pacientes y no
podian salir (min: 1:57:40). indica que era un cuarto pequefiito donde cablan dos
camas una meSa un televisor y el baﬁc 'Na'tiene conodmée'nto del horario del Dr.

centro de salud no se de;aba_n sin docmr‘ Se acuerd_a cuando la nifia para la

cirugia de apendécitis que la atendio ei Dr. Jbrge des.'de 'ei momento que 'Iiegé toda

siempre en las noches habia ‘médico en el Centro de Salud (Min 2 04:03 y ss) al
preguntarle si por algtn medio masivo de dzfus;én, la: ESE ofrecié que habia
servicio 24 horas de personal médico; sefialé que si, por fa emisora Triunfo. -/a
sefiora autoriza para que se revise fa historia clinica de sus :hg'asm (Min 2:08:57) el
centro de salud permanecia abierto al pt-’;biicé las 24 hcrés sefialé que si. Senald
que permanecia abierto de lunes a viernes y los fmes de semana por alguna
urgencia, permanecia dactar ahi.

36) Testimonio de ZONIA EMILCE GONZALEZ SOTELO. Se -de_fsftacg io siguiente:

Sefiala que conoce al Dr. Juan David como meédico y porgue tomaba la
alimentacién en su casa. No conoce el horario de los médicos de la ESE. A ella fa
atendié un sabado a las 11 de la noche. (Min 2:22:00-2:27:31) sedald que por la
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emisora Triunfo escuchd servicios de atencién medzca en la ESE, de dia y de

noche habfa atencién,
37) Testimonio de JULIA HERMINDA SANCHEZ ALFONSO. indico:

Segunda grabacién (Min 0:53.) Conoce al Dr. JU.AN DAVID, porgue g atendio en
varias ocasiones porque efla sufre de hipertension. (Min 3:56) que sufre de crisis
hipertensivas en cualquier momento, entonces &l la atendié tanto en el dia, como
en la noche. El horario era en el dia de.7 de la mafiana a 5 de ia tarde. Ellos vivian
ahi en el hospital porque en la parte de atrds en ese entonces habia un cuartico

donde los médicos vivian en ese entonces, donde hoy en dia es facturacién, era
un cuarto por ahi de unos 3X3, o conocié porque le lavaba a otro médico la ropa;
que la atendia.a la 1.0 2 am;.que el cuarto Tenian dos camas para dormir, un

closet, una mesa y un televisor. (Min 12:09) recuerda que la atendié un festivo.
(Min 12:38) como usuario siempre escufihaba la radio y escuchd que tiene servicio
las 24 horas, en la emisora de Saboya. (M:n 15 29) siempre gue ella asistié por
una crisis htpertenswa recibid atencion; szempre hubo un médico.

38) Testi imonio LUZ MERY MARTINEZ GARCIA enfermera del Centro de Salud. Se
rescata de su version:

Indica que es en enfermera profesxonai que conoce a:.Juan E)av;d Vega Padilla
porgue trabajaron junios en la ESE de: Saboya:- Eiia ya trabajaba en la ESE
cuando &l ingress. En cuanto a! horario que debra cubrir el Dr. Juan David, eran 3

semana no hacia tumos entre semana y los otros dos médicos cubnan la semana.
Entre ellos se rotaban los dias y normaimente eran dias intermedios, martes y
jueves o miércoles y viernes, el que hacza fan de semana srempre comenzaba el

v;emes v entreqaba el turno a! s;qutente mecitco ei dla martes cuando va

embezaban a hacer Ias noches (mm 21 46)

Que quren recsbfa el tumo el v;emes a ias 4 cie Ia tarde hac:a el viernes en la

lunes mafana, tarcie y noche y entregaba martes mafiana y tarcie y le entregaba
al medico que ya tenia que quedarse ese martes. Desde el viernes tenia que esta _
porgue [a mstituuon siempre presto serv;c;o 24 horas snempre habia un médico

d;spomble en la institucion para. atender cualquser urgencia. La persona no podia

salir, porque en cualguier momerito pod;a Hegar cual_qu;_er paciente. El no podia
salir de la institucion, tenia que estar todo e} tiémpo‘. (min 23)

Que ella sepa no habia nmgun tipo de compensacsen En la ESE siempre o
denominaron disponsbmdad pero no era d:spon;br!zdad porque la dsspombehdad _
gue se Elegue a requenr porque és una urgencna se Elama y. hay gue ir, eso es una :

dlspombilldad real. En la ESE ellos no haczan dzs-.pomb;l:dades porque ellos
_ ) : 39




la atencién de cualguier paciente que tuviera. Los médicos e inclusive enfermera,

porgque €50 no era solo para médicos, se quedaban, la ESE disponia de un cuarto
para ef descanso y mas que el descanso, para el baflo, mantener las cosas
personales ahi. En ese cuarto es mediano-pequefio, contaba con dos camas, una
para el médico y otra para la enfeﬁnéfé “bafio, teieviSor ‘tenian objetos personales
de todos, porque tccios -en aigun momento se qﬁedaban ahs (Mm 28:22) era a

en las noches, muchos turhos en las noches £¥ iaboraba en ﬁnes de semana y

unos viajaban y otros debian quedarse ' ": e i

levaban y les hacian la p{rmera mstanma de atenc;én y ias remitian a
Chiqumqwra Elta hizo cartas para Ea emisora para promover las br:gadas y ahi

que un pac;iente o quien. io reguiera entra a! servicio y dura sz no esté mal de 6 a
10 horas, {...) podia ccurrnr dos lineas una que el pamente se recuperara y otra

qgue ¢l paciente no se mejorara y se hacia el tramite de remisu:’m al hospital de

Chiquinquira. {...) szempre debi ia. haber alguien en %a Enstitucxén para la atencion de

estos usuarios.

misma razén ekpresada'por'?a_apodefada__def. :muhziCiprﬁ : y por haber borrado
informacion dei computador, por Io que la gerente presentéd denuncia penal en su
contra. ella le sirve de testigo al dr Juan David, y el dr Juan David le sirve de

testigo a ella en su proceso//

39) Testimonio DIANA PATRICIA PEREZ RUGE. Se destaca de la version.
e 40
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indico conoce al DR. JUAN DAVID VEGA PADILLA desde 2014, ella le recibi6 a &l
la plaza del cargo de rural. (Min 1:06:10); que tenian horaric de consulta de 7 a.m.
a 4 p.m. alas 4 p.m. seguia el médico que hacia el turno de la noche, eran 3
médicos rurales y un (1) médico general, el médico general solo hacia consulta
general, los rurales se rotaban los turnos y las consuitas, todos hacian consulta de
7 a4y un médico gue se guedaba haciendo tumo lunes v miércoles en la noche

hasta el siguiente dia gue salian a las 4 de ia tarde, habia otro médico que se

quedaba haciendo turno martes y jueves hasta el siguiente diz hasta las 4 de la
tarde y gl gue tenia turno el fin de semana recibia el fin de semana el viernes a las

4 de la tarde, hacia viernes, sabado, domingo y lunes vy entregaba el martes a las 4

de la tarde para que el medice hiciera turno hasta el miércoles: (...) (min 1:10:20)
todos eran turnos, ‘tenian una habitacion en 13 ESE 'que'comparﬁan con la
enfermera o jefe que estuviera de turmo, en caso que fuera entre semana ¢ fines
de semana era genera!mente una aux;lsar 'y compartiamos el cuarto con elia,
nosotros teniamos un cuarto cocina donde - haczamos toda fa comida del fin de
semana con la enfermera, y estaban en el centro de salud los fmes de semana y
las noches Era Un cuartc con dos camas ‘Una mesa en la mztad un televisor de
es0s grandotes viejos, un closet 1argo ei bano nuestras cosas en el bafic lo que
Hevara cada uno de su furno. ( )

Agrego que hab ia una cama especral que era la de los méd;cos y ia cama de Ia
derecha era la de la auxiliar o la jefe gue se quedara de turno (...) estaba
habilitada desde la induccion que se les dio, mciuso habia un tlmbre en_caso de

que t:mbraran llegaba hasta ek cuarto el t:mbre (...y no le dzeren manual de

funciones, la gerente les diJO que podlan buscar el manual que- ‘ésta en la pagina,

ella les dio la induccién, les dio los horanos les presento al personai les hizo el
tour por el centro de salud les d?JO como.se mane;an 3os horarios, y las cosas que
a grandes rasgc}s se necesftan ‘Min 1:15:26 en el Centro de salud el medico se
guedaba dentro dei centrc} de salud acarreando con toda la responsabilidad, que
paséd? Despues de un t:empo eiia Ilevaba més 0 menos seis meses de rural hubo
dieron a la gerente tanto los médicos anteriores a ella como los gque estaban en
ese momento, de que si ellos estaban cumpliendo horas extras como turnos, o _
bien se les debia remunerar o debian cumphr la disponibilidad, que pasd? Que los
tres médicos que estaban en ese momento empezaron a hacer disponibilidad, en.
su caso particular arrendd un apartamento (...) y ya se quedaba aca; que
diferencia tenia? Que la enférmefa ya era la Onica que estaba en el centro de
salud y ella hacia un triage a los pacientes que !Iegab'a'n, en el caso que no fuera
urgencia o que todos sus signos vitales estuvieran bien se le asignaba la primera
cita prioritaria del dia siguiente y ia veia Ia'persona que estaba en la noche, eso
era la drspombmdad ) que pasaba cuando ellg estuvo de turne que fue al

principio de su rural, cuaiquaer persona que Iieqara fuera a la una de la maﬁana
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atenderlas a todas, no la enfermera a tomar los signos. tada Ja consulta ia hacia

ella, entonces esa era la diferencia. Después de sus seis meses de rural ella no
me volvid a quedar en el centro de salud, sino (...) solo se veian las consultas que
realmente eran urgentes y que ameritaban la atencion de unmédico inmediata (...)

Que antes eran turrios, _ellé estuvo en - el -periodo -de- transicion, ellos le
manifestaron a la Dra. Omaira que ‘lo que se hacian eran .turnos y no
disponibilidades porque se estaban qu_edah:dben"la' ESE y e'ii_os acarreaban con
toda la responsabilidad de eso (...) antes todas fas perébnés que le timbraran
tenia que levantarse y atenderlas. (Min 1:19:34) considera que ef Dr. Juan David
trabajé horas extra, despueés de las 4 de la tarde que. sus fhora_s. estuviera en el
centro de salud estaba cumpliendo horas -aatcidnaies, parque ya era turno como
tal, ya se iba todo el personal del centro de salud, (...) se quedaba el médico. (...)
no cree que se hayan pagado esas horas extra porque durante todo é&;te no se dio
reconocimiento por parte de la Dra. Omaira, asl en ﬁaﬂltip?eé _chasiones asi s& lo
manifestara que eran horas extra, 'éntcnces cree gque ni-siquééra -ella tiene una
lista de turno de ellos (...) ella nunca firmaba el aval de la lista dé turnos (...) (min
1:22:28) si el fin de semana eran més de 200 horas trabajadas, ellos solo en un fin
de semana podian sumar 72 horas mas id que se quéd'a.b_a' ias dos noches
intermedias que era martes y jueves, que esta hablando de més de doce horas,
estan hablando como 102 horas y si repetla el fin de semana eran mas horas. {...)

sefiala gue no ha presentado ninguna demanda (M;n 1: 25 50} ese mismo régimen

de trabajo que tenia el Dr. Juan David, eE!a io asumm’-’ Senab que si(...) (1:26:52)
ese sitio de descanso era una actividad vo!untarta‘7 'Senaié gue no era nada
voluntario, porgue en la induccion que ella misma les’ dio {Omaira} cuando
llegaron, ella misma les dijo que la pohtlca dei. centro de salud era que hubiera un
meédico 24 horas dispuesto para la poblacién que las: pohtscas y todo o que ella
tenia implementado, son mejoras a la salud y- de todala: atencson ala: pobiaczon de
Saboya, es que haya un médico 24 horas nunca se dio como voluntario el hecho
de que elios se quedaran ahi.

Cree que ninguna persona con la respeﬁsabilidad que'acarrea tener un médico de
noche (...) lo haga por caridad, porqué eso acarrea respfdngabiiidades, Ei hecho
que ella esté en una institucién de trabajé y aeliaie pagan-bar'a' hacer aigo eso es

habituales, entraban dentro de su salario o no iban a ser compensadas? Seflalo
No, incluso en una ocasion se llegd a plantear dicho por ella misma, de una
bonificacién extra oficial donde ella les iba a compenéar el tiempo que ellos
estaban pasando y trabajando de mas, del salario gue les pagabhan, pero siempre
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estuvo supeditado a la junta directiva y que siempre que se hablé del tema, nunca

llego a ser un hecho. {...) en fa pagina de la ESE se subraya que la ESE cuenta
con personal médico y paramédico las 24 horas elia lo imprimé (...) se anexa un
folio {...) esa actividad de carga fuerte de trabajo solo se aplicaba a los médicos de
servicio social? Si, solo a los médicos rurales. La médico general solo trabajaba
consulta externa medio tiempo. (...) (1:50:41) el Ginico momento en el que no se
hacian 24 horas es cuando se cumplen consulia externa (...} (1:53:29) ellos no se
quedaban alld porque era una imposicidn de su horario (.}

Anexo un pantallazo de la pagina web de la ESE para el dia 14 de junio de 2017.
(f. 72)

40) Declaracion de . YEIMI VIVIANA HERRERA REINA. Para lo que interesa al

proceso, sefiald (CD. F. 105): que conec:o al demandante porque ella trabajaba en
servicios generaEes enla ESE que los horar:os que cumplia eran 7-lyde2ady
que también hacia fines de semana, los cuales abarcaban desde las 7. Pero
cuando hacia los de fm de semana no hac;a en las noches; que en la semana
hacia 2 turmos en la noche (11 46) que en.una ocas:on atendzé a su hija a las 10
pm; que todos los médicos de la ESE eran de RURAL (min 14:09); que sabe que
otra gente fue atendida por el DR VEGA en horas de ia noche (mm 15) que él

enfermera y siempre estaba en ei centro de saiud (Msn 18) que en & no se podia

refirar de ahi (min 19) que no sabe de decumentos pas"a autorizar las horas extras

ejempfo en los partos. (mm__27.._25), que __n_o ter}:_a por qué presentarle documentos a
la declarante como aseadora ( min 29:38)

41) Declaracion de JORGE ANDRES SANCHEZ. JlMENEZ (min 35 36y 58). Medlco

de servicios social obl!gator:a indi ico io s;gu:ente en ie esenCtaE

Que conoce a JUAN DAViD VEGA desde enero de 2014 porque también trabajo
en la ESE SAN VIENETE FERER en- el servicio social obligatorio {min 36); que
laboraban de lunes a viemes de 7-1 pm y de 2- 4 pm con-una hora de almuerzo;
que cuando tenia turno el recibia los pacientes y hasta las 7 am del otro dia;
ademas hacia otro turno en la semana; que también habian turnos los fines de
semana (min 39); que habia 4 médicos; 3 de servicios social obligatorio (min
40:54); que cuando trabajaba e} fin de semana recibia el viermes a las 4 y
entregaba el lunes a las 7 am (min 42);, que dependiendo de la frecuencia pedla
ser 1 0 2 turnos de fin de semana. (min 43); en relacion con el descanso senaiaba
que tenian que estar en el centro de salud con la enfermera; que dependiendo de
la carga se podian laboraf habria tlempe para banarse asearse y cocinar en el
mismo centro de salud-(min 44); que el centro de- salud snempre funcionaba (min
46) que nunca se les pago horas extras por ese serv;cso que e§ Turno de
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cuaiquier momento podia llegar una matema o un n;no {mm 1.02: 39) que no

podian retirarse de la ESE, que ni siquiera podian irse para la casa para dormir en
su habitacién y si era llamado acudir, lo cual no fue aceptado por la Gerente de
manera verbal {1:03.39)

Al preguntarse sobre la posicidn de la gerente sobre las disponibilidades sefialo
que no es cierto, porgue les ordend que debian pe"rm"anéc'erdantro del Centro de
Salud; que si fuera asi, no hubsera tenido probiema en |rse a estar més cémodo en

absurdo pensar gue es plac;do querer quedarse en una cama frig en Ea ESE,
menos por iniciativa propia; que se pidié por escritc programar turnos pero no
quiso (min 1:11:41); que ademas de ia H‘:st_o‘ria:Cli_ntca:habian cuademos o
registros de las persahas 'q'ue-acudiah y los procedimieh’tos que se hacian. (Min

4.5. Caso concreto.

En primera medida es necesario abordar el tema reiacmnado cen fa tacha de los
testimonios de los sefores DANIEL ESTIVEN CANON RODRiGUEZ y -LUZ MERY
MARTINEZ GARCIA, el pnmero por ser familiar y la seguﬂda por tener interés en ofro
proceso contra el municipio y la ESE, de igual forma propuso ia tacha el apoderado- de la
ESE por “haber borraco informacion del computador por lo que a Gerente presenté

.......

Articulo 211, Imparcialidad del testigo. Cualquiera de las partes’ podré tachar ¢l testimonio de las
personas que se encueniren en circunstancias que afecten su credibilidad o 1mparmahdad en razin de
parentesco. dependencias, sentimienios o interés en relacién con “las partes o sus apoderados,
antecedentes personales u ofras causas,

La tacha debers formularse con expresidn de Ias razones. en que' 'sé funda. El juez analizard el

rendido per-aquel ias personas en quienes concurre un factor espectai que afecta su credibilidad o
lmparc:ahddd (art. 21? de! C. de P C) Hablda cuenta que si se wata de personas en ¢uya

diligentemente y gjerza su dtscrecmﬁ apreczatwa con el maximo de escmpulo aflora inevitable
que la macula con que se mira a tal linaje de testigos solo se desvanecerd, y por qué no hasta
desaparccerd, en la medida en que brinden un relato precise, responsivo, exacte y cabal, esto
¢s, en sintesis, razonado ¥ pariicuiarizado en todo cuando dieren wuoticia, ¥_que. aun ast,

dc sepuembre de dos mll o (QOGE} Exggdlen 3 Nﬂ ﬁ624
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encuentren respaldo en otros elementos probativoes, todo analizade, cual lo dice la norma en

cuestion, “de acuerdo con las circunstancias de cada caso’; serd entonces cuando nada justifica
que el juzgador continte desconfiando de sus relatos, vy les suministre el valor demostrativo que
verdaderamente ostentan.” (subraya y negrilla fitera de texto).

Bajo esta premisa los hechos relatados por el sefior DANIEL ESTIVEN CARON
RODRIGUEZ, tienen relacién con la atencién médica por parte de Juan David Vega
Padilla en horario nocturno, situacién que se encuentra ampliamente probada en el
expediente, con los documentos consistentes en los registros de la misma ESE y con los
testimonios de los sefiores ANA ELVIA FAJARDO VIUDA DE GONZALEZ, OMAR EMILIO
REYES ALVARADO, CECILIA ROZO CASTILLO, CECILIA OSORIO, EDELMIRA
SUAREZ AVILA, ZONIA EMILCE GONZALEZ SOTELO, JULIA HERMINDA SANCHEZ
ALFONSOQ y YEIMI VIVIANA HERRERA, quienes también fueron pacientes atendidos por
el médico accionante, con postenorldad a ias 4 de Ia tarde o fi ines de semana, razon por la
cual lo manifestado por el sefior CANON RODRIGUEZ goza de totaE credibilidad y no
existe razén que permita dudar de la verdad de su dicho, en lo concemiente a las
habituales atenciones nocturnas. det actor pues ya se ha visto, la documental da plena
credibilidad sobre este aspecto de modo. que aun’ si se prescmdzera de su version la
restante prueba bastaria para demastrar ei hecho

Algo similar ocurre con el testimonio de Ia Enfermera Jefe LUZ MERY MARTINEZ
GARCIA, quien declaro princ;palmente respecto de ccﬁmo eran ias rotacwnes y los

debian permanecer en ias instalaciones, y en generai 'Si !e constaba la prestacién del
servicio por par’ce del médico-JUAN DAVID VEGA PAD%LLA en la Jornada posterior a las 4
de la tarde y los fines de semana dado. que estos hechos tambaen se encuentran
ampliamente probados, con los aludidos registros médicos, las verssones de los pacientes
y también por la declaracton de ios tamboén med;cos de serv:c;os soczal -obligatorio DIANA
PATRICIA PEREZ RUGE YJORGE ANDRES SANCHEZ

conjunto de la prueba perm:ten

En primer lugar, no esta en discusion que el sefior JUAN DAVID VEGA PADILLA, trabajé
en la ESE Centro de Salud San Vicente Ferrer del mumcap:o de Saboya, como médico en
servicio social obligatorio, por un afio, desde el dia cuatro (4) de septiembre del afio 2013,
hasta el tres de septiembre del afio 2014, situacion de la que tamblen hay respaido
documental (f. 57)

Ahora bien, pese a que para ia época de prestacion del servicio, la ESE no contaba con’
acto admtmstratzvc que estableciera el horario de prestacmn del servicio del personal
medico de la institucion: obra en el plenario certaf" cacnen (fi. 125) que mdtca que el horario
de trabajo era de lunes a viernes de 7 a.m.. atl: 00 p.m. yde 2: GO p.m. a 4 OG p.m. para el
area de medlcma situacién corrcborada a través: de ios distmtos ‘testimonios rendidos,

_espec;almente el de OMAlRA PENA PENA YARMARLENY RUIZ LA*TON DIANA
45




" PATRICIA PEREZ RUGE, LUZ MERY MARTINEZ GARCIA v JGRGE AN@REsi

SANCHEZ, funcionarios vinculados a la ESE. También se probé que el lapso mencionado
era empleado para la atencién de consulta externa, consulta prioritaria v en general la
atencion que puede prestar un primer nivel de atencion en saiud.

bien no de puerias abzertas cuatqu;er usuario que ilegara a las mstaiacsones de salud
golpeara y pidiera ser atendido o llamara a la ESE recsb;a la atencwn medica
correspondiente por.los. profesuonaies médicos de la mstltucnén

correspondian a d:spon b;iedades entendidas como: !a ssmpte obhgacson de “atender un
ifamado 0 dtsponzbdldad -turno, que obitgara af 'mé'dicc en SSO JUAN DAVID VEGA
sede y pernoctar en su habitacion o realazar actrv;dades partlcutares y privadas, se
presentara o no un servicio médico.

con los reportes del ssstema Rocky, las minutas de atencwn 'R Ias declarac;ones de los
funcionarios y de los pacientes, que ei senor JUAN DAVID - VEGA PADILLA, debia
permanecer en las instalaciones de la ESE CENTRO DE SALUD SAN VICENTE FERRER
y no podia abandonarias; sobre ese espec;a%-aspecto_s son v;mbiemente imporiantes las
versiones de sus colegas médicos DIANA PATRICIA PEREZQR{}G& LUZ y JORGE
ANDRES SANCHEZ; quienes de forma arménica. aludieron la- existencia de turnos
nocturnos qgue empezaban a las 4 pm y concluian a-ias. 7 am del dza s&guzen’ce en al

a las 4 pm y se extendian hasta las 7 am del Iunes, tog;camante_ enlo que_reba_sa g estd
fuera de la jornada asumida como regular (lunes viemes 7 amat pm y 2 prma 4 pm)

Permanencia que indicaron mas que consenfida por la gerente de la &poca, era impuesta
o dirigida por ella; versiories que el Juzgado no encuentra merece'dérés- de reproche ©
suspicacia, al no hallar en sus deciarac;ones inconsistencias mtemas oen su coniraste
con ofras, como la de la enfermera LUZ MERY MARTINEZ GARCiA de qwen si bien

quienes al acudir al centro de salud, encontraron siempre un medfco presente y no la
respuesta de esperar para que acudiera, como también la escucha de publicidad sobre ia

prestacién de servicios 24 horas; ademas de versiones mas cercanas en las cuales se
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conocia que los médicos debfan estar dentro del Hospital y que era justamente alli donde

se le llevaba alimento (CECILIA OSORIQ)

Existe entonces, una notable diferencia entre lo expresado por {a ex gerente OMAIRA
PENA y la ex Tesorera, YARMARLENI] RUIZ en relacion a como se cumplia o0 cubria la
“disponibilidad”, dando entender aquelias que ella no comportaba la imposicidn de
quedarse en el CENTRO DE SALUD, pues aun cuando reconocieron la existencia de un
cuarto con camas dispuesto para el descanso del personal asistencial, indicaron gue era
mas un espacio de bienestar para los empleados y para actividades de esparcimiento,
pero la primera sefiald que era voluntario utilizar la habitacion como lugar de descanso
para cubrir Jas consultas que resultaran de la disponibilidad y la segunda manifestd no
tener conocimiento si el médico Vega Padilla se quedaba 0 no en esa habitacidon. Lo que

dado que al confrontarias con las versiones de pamentes y del restante personal de la
entidad, ASEADORA ENFERMERA  y MEDICOS todos ellos indican de manera
uniforme gue el cuarto era usado para pasar la noche en la dispomb lidad, lo cual conlleva
naturalmente ia ;mposrb:hdad de resnd;r 0 permanecer en un sitio dsverso $in dejar de
citados por la parte ‘actora, podria zguaimente encontrarse c;erto recelo en las
manifestaciones dei personai directivo. sise aprecsan ias consecuenczas economicas que
tendria para el presupuesto de la ESE una eventual condena y a partir de alli las virtuales
secuefas que aparejariaen el ambito de ia responsabzizdad f scaf y/o dismpltnana

De esta manera entonces; el Juzgado concfuye que ias denominadas d:sponzb:l;dades
el 3 de septiembre de 2013, no solo eran hab;tuales 0 recurrentes, szno que conllevaban
la restriccion de la utilizacion -del tiempo der descanso del empleado, impidiendo la
realizacion de actrv;dades personales o famlilares ob!;gando Ea presenma permanente dei.
meédico en la instalacion de 1 ESE CENTRO DE SALUD SAN V!CENTE FERRER DE
SABOYA, sztuac:én que permlt:ra acceder a ias pretenszones de la demanda.

En cuanto conciémne a'la frecuencia en la --prestaci'én- del servicio; el 'Juzgado encuentra
dificultades a la hora de precisar con toda exactitud los tunos de semana y fines de
semana que cumplid el sefior JUAN DAVID VEGA PADILLA, favérecido por la manera
subrepticia en que al parecer era impuesta la aludida disponibilidad: sumado al hecho que
los medicos no conservaron la programacion de sus turnos y los registros de la ESE sobre
atenciones, apenas permiten controlar algunos de los dias en los que efectivamente se
presentaron atenciones, sin que eventualmente un turmo o disponibilidad sin atenciones
tuviera registro.

De esta forma y tras contrastar las versiones del personal MEDICQ, la ENFERMERA, la
persona que hacia labores de ASEQ y los registros de atencion, el Juzgado encuentra
que la frecuencia de tumos compreﬂde en promed:o 4 dias entre semana dentra del mes
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martes, si hubo festivo), incluso en aigunos meses como los correspondientes a
septiembre de 2013, enero, marzo, mayo y julio de 2014, los registros. de atencién
permiten evidenciar gue se habifa dado atencicnes en dos fines de semana. -

En la sentencias tantas veces referida 'prcfe‘rida .por el -T-ribunal Admihiéirativo de Bovyaca,

acervo de acuerdo con las reglas de Ia sania citic (aﬁ 137 C.de:BC
calificar dicha determinacién de etrada; sino como-el cumplimiento de ia ﬁmcién de admxms%rar
Justicia confm’me al erden&mtemo que lo regula.

Considera esta Szla que resultaba razonable' que Ia Gerente' de la ESE, quien en reiteradas
()Lasienes n{:go ) !a actera ei page de t:rabajo supiementario o de haras'extz‘as34' en su testimonio

existia ung }}abzi:acmn enla cuai descansabzm los profes;ona!es dur am‘e el me‘mwnade iz:rna velan
television o compartian; es decir, permanecian en el lugar de irabajo Agréguese que si la tesorera,
seftala que vio a la demandante hiacer trabajos académicos durante su turno ¢n el lugar de trabajo lo
que se infiere es que permanecia én lu ESE durante el turno de dzspombmd ' di' R

Aunado a lo anterior, observa. I Sala que quzenes fuvieron- mnocnmento directo” de las
eircunstancias de tiempo, modo'y lugar, en que se- desarrollaba- la labor ‘de la demandante,
coinciden en afirmar la permanencia en la institucion durante los turnos: de disponibilidad

Fn estas condiciones, considera esta Sala merece credibilidad el hecho de la permanencia en la
institucion durante los turnos de disponibilidad que, como se ndicéd: tmmalmenw, hacia parte de las

obligaciones laborales de la actora, conforme al acto de nombramiento y posesion, es decir, a
diferencia de ias horas £xias evemualax no requcria autmxzacaén eXpresd; al punto que cuanda la

Obsérvese que la ESE no negd que se existiera servicio adzc:onal a ta jomada normal, sing que no
podian reconocerse por cuanto no encontraba sustento legal para ello, respuesta que, ademds,
corrobora que no existia acto administrativo que regulara los wimos de disponibilidad en ja ESE.

Ahora bien, no solo los testimonios que se han examinado dan cuenta dé la permanencia ¢n la
institucion durante los twrmos de disponibilidad, en efecfo, a folios 158 a 215 del ‘Anexo 1, obra
copia del Libro de Radtcaczc’m ée Ingresos de Pacientes en Horarxo D:ume v Noctume durante el

a la demandante como "La Jefe " o "Jefe Luz CEnla iab!a que reiacmna Em pacientes atenmdcxb,
se diligenciaban casiilas de fecha, hora de legada de! paciente, nombre del paciente, nombre del

* Magistrada Posncnte, DRA, CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, expediente: 2013-0175

* Conification expedidn por i Gorente de Jy ESE San Visenie Forrer de Sabova of 21 de aCiebre d2 2036 o5 I que ¢ ke que "so se zwdcix;u orden esgrite medinnts 198 suales & obliga 3 Yo enfermera LUZ MERY
MARTINEZ g {aborsy por fuses ded hormrin eutabiecido po ks institution® [ 152,
Cemification expedidt o 1z Gereits de Ta ESE Sas Vicemse Ferfae do $aboyn o) 21 de ociuie de 2036 que Hgoiai que "0 50 cutnt tod idgai -si- Sojsts d2 pagn d¢ bomms -sic.- extrs o disponibilidad g lz
wafesional del arca de exfermenin LUT MERY MARTNEZ. ¢ in msaitition e b ESE center de Sated Sén Vicente Ferrer de Sabayz 1§ #5845 Cerification axpetida pos b Livrome de 1s BSE San Vieosse Feser 4o
Sabava b 75 4 misat de 2017 que fefinson que Tho twademﬂmadraé&swmmia&im}.whﬁm Naniines Larcia. i penndo garersdido snire ol 63 de mayo 4o 2613 ol 67 d&e warne &
1013 e da £58 Centte de Sakudeon Viceme Fereer de Saboys. * of. 321 ¢ by, Cortiflcation oxpedida por Ia Gerens de ia BSE San Viewste Power de Sabuys o 15 de s g 2057, que indicy et “no sz evidmiai
(;ﬁﬁs.mwsa ° cemz“mumw & g, kit qne ala bo:m Lz Mef} Marnss, Garcia,'le fueron mnm; lioras v dm:e sss pc»msdc daborado, en s ESE Cemro de Sabd m Vicerts %cf!‘t do Tuboye” i @*

mlcm:sunuc:m:al & Sﬂilﬂ' £ 150
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auxiliar de enfermeria entre otros. La demandante, quien firmaba como Jefe Luz atendis los
siguientes pacientes: (...)

Lo anterior denota que, contrario a lo sostenido por Ia entidad demandada, no se trataba de simples
liamadas para atender pacientes que eventualmente se presentaran al centro asistencial, sino de una
atencion que requerfa la presencia en la institucion en el momento en que el servicio fuera
solicitado. Téngase en cuenta, ademés, que al plenario no se trajo prucba alguna que acredite,
siquiera de lejos, quien era la persona encargada de efectuar ol llamado a los profesionales en
turno, en estas condiciones, fuerza admitir que se ha demostrado Ia permanencia en la institucion
durante el tumo de disponibilidad asignado a la actera.

.-}

De las pruebas relacionadas, colige Ja Sala que la sefiora Luz Mery Martinez Garcia laboraba,
ademas de su jornada diurna, los martes y jueves desde las 4:00 p.m. hasta las 7:00 a.m. del dia
sigufente, '

A juicio de esta Sala la realidad féctica del caso no puede ser desconocida, §i bien en el manual de
funciones y ¢l acto de nombramiento se tratzba de una disponibilidad, en principio entendida como
Ia atencion al llamado de urgencia, lo cierto es que se trataba de una disponibilidad que exigia la
permanencia ¢n las instalaciones de la ESE:y por ello, debe ser remunerada.

Ahora bien, Omaira Pena, Gerente de la ESE manifest6 que dicha disponibilidad de la demandante
hacia parte de Ia jornada laberal; sin embargo, la demandante trabajaba de funes a viernes de 7:00
am. a 4:00 p.m. con 1'hora de ahnuerzo, es decir, § horas. diarias, en estas'condiciones, las horas
adicionales no pueden ser consideradas parte de su jornada ordinaria.

En ese contexto, la Sala no puede desconocer la situacién factica del caso concreto pues, es cierto
que en Jos actos administrativos se habld.de disponibilidad perc la reglidad procesal demuestra que
existid trabajo suplementario. Asi, dado que el tirno de disponibilidad que cubria la demandante,
no solo hacia parte de sus funciones; sino que, ademds, se cumpiia en el lugar de servicio ¥y sin
ocasion de destinar tiempo para cumplir dctividades privadas deben reconocerse Jas horas extras

diurnas y nocturnas.a que tiene derecho™

También se encuentra probado que la remuneracion (ecibida por el medico JUAN DAVID
VEGA PADILLA, fue la acordada a través -de ZI_;a resolucion de nombramiento y
debidamente liquidadas sus pfesfacicnes sociales al finalizar la vinculacion, sin incluir
ningUn tipo de pago adicional ya fuera en dinero o a través de compensatorios (descanso)
por el tiempo que laboré por fuera de la jornada habitual semanal de 40 horas; al contrario
de fo manifestado por la ex Géfe_n‘_i_e'de'i_a lr}st_itucic?n,-z quien:ir}dicé'qué cada vez que los’
médicos de servicio s'ociél labbi’abah 'ios fines de semané, les era'f_ compensado ese
tiempo con el de_scan'sddei- dia viernes siguééntei al ﬁn dé semana de su tumno, situacion

Institucidn, ni a través de ningtin otro medio de prueba. Témpoco se encuentra prueba
alguna que evidencie que el médico accionante Ios dias posteriores a las disponibilidades
entre semana, comenzara a laborar a las 8 de la mafana, tal y como también 1o manifesto
la seftora PENA PENA. |

De acuerdo con lo anterior, el Juzgado declarara la nu{idad dela Resclucién N° 005 de 9
de enero de 2015 por la cual se resolvié un recurso de reposicion y del oficio de 18 de
noviembre de 2014, proferidos por la ESE CENTRO DE S’ALUD. SAN'VI_CEN_TE FERRER
DE SABOYA, mediante el cual se. negd el 'fecondcimienio y pago de trabajo
suplementario, que contraric a ser ocasi'qnéfi :y : e_n. 'consecuencia depender de

autorizaciones y de un especifico nivel jerdrquico se comprobo qu.lé'er'a habitual-
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C{}mo restabiec;maento del derecho se ordenara a la ESE CENTRO DE SALU_ _:AN:
VICENTE FERRER DE SABOYA, que reconozca y pague el trabajo suplementario
desempefado por el sefior JUAN DAVID VEGA PADILLA al servicio de dicha entidad,
para lo cual debera atender los siguientes parametros.- o

suplementario-

Las horas que deben pagarse se caicuiaran con. el recargo comspondtente si son
diurnas, nocturnas de cfomtmcates ofestives: '

entre semana, en horar;o comprendrdc entra Ias 4 pmy: Ias -7-am del dia siguiente;

sephembre octubre de 2013 el comprendida enire e% 11 al 14 ncwembre de 2013, el
‘comprendido entre el 28 al 2 de dtcéembre d;czembre de 2@13 el comprendido entre el 20
al 23; enero de 2014 los comprendidas entre el 3 al 6 y 24 al 2’7 febrem de 2014 el
comprend;dc entre el 14 al'el 17, marza de 2014 entre eE 7 al 10 y entre el 21 al 25 abril

25 al 28; agosio de 20‘%4 entre el 22 al 25, En tadc caso cbservando et hmste maximo de
50 horas mensuaies. ' :

La suma resultante sera aplicada en'la relicjuﬁii:i_aéién" de las prestaciones sociales
percibidas por ef demandante en cuanto para éﬁe'déba?hacérse uso de horas exiras como
es el caso de la cesantia (f 25), ya que existen otras comc ia prima de vacaciones o la
indemnizacion de vacacicnes y la prama de nawdad que ne Ias tienen en cuenta para su

laborales (Artscuto 102 dei Decreto 1848 de 1969 v 41 cfei-Decreto l.ey 3135 de 1968), no
tuvo ocurrencia en este caso, habida cuenta que ia peticion de reconocimiento de fas
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mismas se hizo el 7 de noviembre de 2014 (fl. 27) por lo que siendo exigible el derecho a

partir del 4 de septiembre de 2014, es claro dicho fenémeno no tuvo lugar.

El pago de las diferencias resultanies a favor del demandante, serdn debidamente
indexadas en los términos del articulo 187 del CPACA, desde la causacién del derecho,
hasta la fecha de ejecutoria de esta Sentencia, previos los incrementos legales, con
aplicacion de la siguiente formula:
indice Final
R=Rh
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina muttiplicando el valor historico (Rh), que es la
suma dejada de percibir por la accionante, por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios a? consumidor certtificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de
esta Sentencia, por el indice inicial vigente parala fecha en que debié hacerse el pago,
liquidacidn que seharames a me;’é por tratarse de pagos d_e__ tracto sucesivo.

4.6, Costas.

No se condenara en costas en esie asunto atenci endo Eo dlspuestc en el No. 5§ del
articulo 365 del C.G. Pzﬁ que expresa:

“5. En caso de que prospere par'c'ialmen'te la demanda, -¢l juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcml expresan&(} fundamentos de su
decision.”

De manera que como en este caso las pretensiones de la demanda solo tuvieron éxito
parcial dado la cantidad de horas que sera procedente reconocer, existen suficientes

razones para sos_tener que el triunfo de los demandantes solo es parcial, de manera que
para conservar la equidad de las cargas procesales, el Juzgado no impondra costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja, administrando
justicia en nombre dela Republica de Colombia'y por autoridad de la Ley

FALLA;

1.  Declarar la nulidad de la Resolucion N° 0022 del 03 de abril de 2015, por medio de
la cual se resolvié un recurso de apelacion, emanada del despachc del Alcalde
Municipal de Saboya, por las consideraciones expuestas.

2. Declarar la nulidad de la Resolucion N° 005 de 9 de enero de 2015 por la cual se
resolvié un recurso de reposicion y el oficio de 18 de noviembre de 2014, expedidas
por la Gerencia de la E.S.E. Centro de Salud San Vicente Ferrer, mediante las

cuales se neg¢ el reconocimiento y pago de trabajo suplementario.

& Norma que resutia aplicable a fos asuntos contenciosos admmsstraiwos por expresa remiston del articulo }88 de la Ley 1437 de 2014,
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3. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento; ié ESE CEN‘FRO;
DE SALUD SAN VICENTE FERRER DE SABOYA, debera reconocer y pagar al
sefior JUAN DAVID VEGA PADILLA, el trabajo suplementario desempefiado por el
accionante al servicio de dicha entidad, para lo cual debera atender los siguientes
parametros:

3.1, Dado que el horario 'seré‘ta‘nai estabiecido abarcaba 40 horas 'Eos pagos que se

sin que el trabajo para cubrir dichas 4 Horas; censt;iu_ya_iabor remunerada como
trabajo suplementario. e _ | _

3.2.  Las horas que deben pagarse se catcularan con el recargo cerrés'pc}ridtente si son
diurnas, nocturnas o pertenecientes a dominicales o festivos.

3.3.  Amén de la prohibicién legal establecida en el articulo -36 ‘del Decreto 1042 de
1978, el limite mensual que puede sufragarse como hora extra es de 50 horas.

34  Lasjomadas comp{ementar:as a femune.rar se. catcuiaran entre el 4de septiembre
de 2013 yel 3de septaembre de 2014 & razén de 4 turnos at mes producidos en
dias antre semana, en horario comprendxdo entre’ !as 4 pm y las.7 am del dia
siguiente; jornadas a las cuales se- apiscaran Eos recargos correspondientes

(diurnos o noctumos).

3.5. lgualmente reconocera y pagara traba}o supiementano por Ios fines de semana, de
la siguiente manera (para estos efectos se caicutara cfesde !as 4 pm del viernes y

conciuira a las 7 am del dia habil siguiente, que ser_a -Iunes-g martes).

2013, el cemprendide entre el 29 ai 2 de dacsembre dlc;embre de 2013 el

24 al 27, febrero de 2014 el comprendado en_tre ei 14 af el .17_,- m_a__rz_q de 2014 entre
el 7 al 10y entre ef 21 al 25; 'abrii de 2014 los dias comprena'ides3eﬁt're el 11al 14,

al 24: julic de 2014 entre el 4 al 7 y entre el 25 _a_l__za,_agesto de 2034.emre el 22 a_l_ j}:'
25. En todo caso observando el limite méximo.'de:so:ﬁdrés mensua}e_s;

3.6, La suma resultante seré aphcada enla rehqu:dacxén de ias prestac:ones sociales

extras como es el caso de la cesantfa {f 25 ), va que existen otras comc la pnma 'f§

Decreto 1045 de 1878

4. Las sumas gue resulten a favor del sefior JUAN DAVIR VEGA PADILLA, deberan
ajustarse tomando como base el indice de Precios al Consumidor, de conformidad
con 10 reglado en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, utilizando la siguiente
formula:
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INDICE FINAL

INDICE INICIAL

En donde valor presente R se determina muitiplicando el valor historico (Rh), que es
lo dejado de percibir por el actor, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios ai consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia, por el indice inicial vigente a [a fecha en que debio hacerse el pago.

La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes del
CPACA y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicion.
Para lo anterior, se dispone remitir las comunicaciones cofrespondientes, de
conformidad con lo previsto en los incisos finales de los articulos 192 y 203 de la
Ley 1437 de 2011.

Sin costas por lo expuesto.
Nieguense las demas pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este fallo y cumplidos sus ordenamientos, archivese el expediente,
previas [as constancias que sean necesarias. Si existen remanenies devuélvanse a
ta parte que corresponda.

Cépiese, notifiquese y cimplase.
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