Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunia, 9 7 JUL 2018

Medic de Control : REPARACION DIRECTA
~ Radicacion : 15001-3333-010-2016-00003-00 ]
- Demandante : ANA ELVIRA PEREZ RODRIGUEZ, en nombre propio y en

representacion de sus menores hijos YULIETH VANESSA PEREZ
PEREZ y JUAN CAMILO PEREZ PEREZ, asi como JAVIER
SEBASTIAN PEREZ PEREZ ] ’ ]
Demandados : DEPARTAMENTO DE BOYACA ~ SECRETARIA DE EDUCACION
- Procede el Juzgado a emitir decisién de primera instancia en el asunto de la referencia de la

. siguiente manera:

l LA DEMANDA

1.1.- Las pretensiones

En' el escrito de la demanda se solicitaron como pretensiones principales, en sintesis, declarar
aI DEPARTAMENTO DE BOYACA -~ SECRETARIA DE EDUCACION administrativamente
'responsable de la falla del servicio por omisién por el accidente de trabajo que causo la muerte
del sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRQ (Q.E.P.D.), dado que la entidad accionada
'no.cumplié las normas de riesgos laborales y de seguridad y salud en el trabajo y por no haber
témado las medidas necesarias para evitar o mitigar el riesgo, y en consecuencia condenar al
Departamento a reconocer y pagar los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales causados a
los demandantes, por los siguientes montos y conceptos: dafio moral 1.000 SMLMV por cada
uno de los demandantes; lucro cesante consolidado y futuro $265.129.519.04 para todos,
conforme con la liquidacion allegada, sumas que deberan ser indexadas. Ademas, dar

E:u:mplimiento a la sentencia conforme lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, articulo 195,

E:lomo pretensiones subsidiarias los accionantes piden declarar la nulidad de los actos
é:drihrinistrativos N°® 008695 y 2015PQR34335 de 26 de agosto de 2015, a través del cual el
dlépéﬁémento de Boyaca negd la solicitud de indemnizacion de perjuicios patrimoniales vy
'extrépatrimoniales y consecuencialmente condenar al ente territorial demandado al pago de los
pér}uicios reclamados, en la misma cuantia y los por mismos conceptos sefialados en el parrafo

anterior.

1.2.- Fundamentos facticos y juridicos
De los relacionados en el escrito de la demanda, el Despacho los resume ¥ organiza asfi:

El''sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO (Q.E.P.D) prestd sus servicio al
Departamento de Boyaca desde el 22 de julio de 1997, como celador en el Calegio
Né‘c;i}é‘malizado Ramon Ignacio Avella del municipio de Aquitania Boyaca, con diferentes cédigos
y gfédos (Cod. 5320 grado 01, Céd. 615 Grado 06, Cod. 477 grado 10 para el 11 de marzo de
2008 y hasta el 28 de enero de 2014); el Ultimo salario devengado por el causante fue de
$1 161. 551y estaba afiliado al SGSSIa NUEVA EPS, COLPENSIONES y ARL POSITIVA,
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El 28 de enero de 2014 el sefior PEREZ CHAPARRO, en ejercicio de sus funciones &n 'l
institucion educativa referida, realizo el recorrido habitual por las instalaciones del colegic ¥ 'se
percaté de un escape de agua que mojaba el piso de la institucion, por lo que “teniendo en ciienta
que...debia velar por la conservacion de los bienes de la institucion” procedio a revisar los tanques

de agua para verificar ia causa del derrame. T

Dado gue esos tanque estaban ubicados en el techo del colegio, el sefior PEREZ CHAPARRO
por una puerta pequefia tuvo acceso a los tanques, momento en el cual resbalé del teJado Y
cay6 de una altura de 5 metros aproximadamente, sufriendo gravisimas lesiones en todo su_

cuerpo.

El lesionado, fue trasladado al Hospital de Aquitania que es de primer nivel de atencion, en
donde se le brind6 atencion médica, siendo diagnosticado con hematoma epidural secundario a
trauma craneoencefalico, contusidn de la region cervical, luxacién del 3° y 4° dedo de la-mano
derecha y herida del 4° dedo de la mano derecha. Dada la gravedad de las heridas el sefior
JAVIER ALBERTO PEREZ fallecio el 5 de febrero de 2014.

La ARL Positiva Compania de Seguros, entidad a la que el causante estaba afiliado, d_etej’r_hih)c')

que el accidente sufrido era de origen laboral.

Considera que el accidente puede ser atribuido al Departamento de Boyaca por las sigUientes

razones:

Sy

a) Elocciso desarrollaba una labor de alto riesgo por tratarse de trabajo en alturas

b) No fue prudente al momento de imponer funciones al trabajador. A

c) Omitio comportarse como un Buen Padre de Famifia

d) No capacito ai trabajador para realizar trabajo en alturas

e) No solicité permiso para ejecutar trabajo en alturas i

f} No supervis¢ el lugar donde iba a tener desarrollo el trabajo en aituras.

g) No suministré los implementos necesarios para ese tipo de tareas, como arnes de
cuerpo compieto, casco, guantes, conectores de posicionamiento, linea de vida vertlcal
eslinga, zapatos antideslizantes, anclajes moviles o fijos, ni dISpO_SItIVQS de
desaceleracion.

h) Tampoco implementé la entidad accionada sistema de proteccidn contra. caidas ni
contaba con personal capacitado para rescate en aituras o procedimiento para e'llic')’

i) Ellugar de trabajo del causante no cumplia con las condiciones de higiene y;Seguridad
ni se verifico la aplicacion de los sistemas de control de los riesgos ocupacionales:”

j) No cumplia con {a normatividad vigente en salud ocupacional o sus subprogramas de
higiene y seguridad industrial; no tenia implementados métodos de trabajo, ni adopto
medidas para proteger la salud del servidor.

k) No se supervisé la aplicacion de los sistemas de control de 1os riesgos ocupacionales en
la fuente, medio ambiente y en la persona, ni se analizaron las caracteristicas t&cnicas

de del centro de trabajo.
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l) El comite de riesgo y seguridad no se reunid una vez al mes para mitigar los factores de
riesgo, ni era evaiuado por la empresa cada 6 meses, ni el COPASST se reunia 4 horas
semanales.

m) No se tenia identificado el riesgo de alturas al que se encontraba expuesto el faliecido.

Vi_AlndiC(’J que la rectora de la institucion educativa, en el concepto técnico emitido por Positivo
,____,ARL, manifestd que “es bueno aclarar que en ningtin momento Do Javier no recibié de parte mia una
.. orden, pesar (sic) de estos (sic) ellos asumen que estd dentro de sus funciones y estaban acostumbrado a
realizar estas actividades”, de lo que se desprende que el causante al momento del accidente

estaba en ejercicio de sus funciones como lo concluyd la ARL.

- Adicioné que los demandantes son la esposa e hijos del fallecido y que su deceso les ha traido

sufrimiento emocional y pérdida econémica.

+-Que la parte actora solicitdé al Departamento de Boyaca, el 30 de julio de 2015, el
reconocimiento y pagoe de la indemnizacion de perjuicios con ocasion de |la muerte de! sefior
Javier Alberto Pérez Chaparro, ante lo cual el ente accionado se pronuncié de forma negétiva,
' Mediante oficios N° 08695 y 2015PQR34335 de 26 de agosto de 2015, aduciendo en sintesis

":,q'u,e no sen autoridad judicial para efectuar ese tipo de reconocimientos.

- Por lo demas en el acapite relativo al concepto de la violacidén, indican que se verifica
responsabilidad del ente demandado porque omitié el acatamiento de la normatividad
relacionada con riesgos labores y de seguridad social en el trabajo, incurriendo en falla del
servicio, situacion que generd como consecuencia la realizacion del accidente y posterior
muerte del sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO. Que el Departamento de Boyaca
_tenfa el deber de velar por |la seguridad y salud del trabajador y no valoré los riesgos a los

‘clisles estaba expuesto.
e 7 1l CONTESTACION DE LA DEMANDA

‘ _"Efibepartamento de Boyaca (fls. 221 a 225) se opuso a la prosperidad de las pretensiones,
. argumentando en resumen, que el accidente del sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO
ocurrid por culpa exclusiva de la victima, ya que no medio ninguna orden por parte de la entidad
respecto de la ejecucion de actividades de reparacion y mantenimiento de tanques de reserva,
ya que no son estas funciones de los celadores; esa funcién no fue asignada y tampoco
ordenada: "los hechos obedecieron a la imprudencia del sefior Javier quien sin consultarlo a su superior
decidic realizar una labor para la cual no se encontraba capacitado y sin los elementos de proteccién

necesarios”

Agrega que la postura asumida por la ARL esta encaminada a discutir el titular de Ia obligacion
y prestaciongs laborales con ocasion del accidente de trabajo, con el fin de excluir su

fesponsabilidad.

i
Propuso como excepciones. ‘culpa exclusiva de la victima” porque “la rectora no impartio
IOAARE

instruccion al ex funcionario con el proposito que se desplazara a la zona donde se encuentran ubicados

3
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los tanques” e ‘improcedencia de la accion”, siendo esta declarada infundada en audl_encﬂa

inicial

nﬁ,,a SR ';,,-,
DLHHEG

18 ALEGATOS DE CONCLUSION [Laas

3.1.- Departamento de Boyaca (fls. 254 a 257)

Lty
Reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, relacionados con la cylpa
exclusiva de la victima, aduciendo que el trabajador se extralimitd por completo en el ejetfci’é_iq
de sus funciones, pues fue contratado para prestar el servicio de vigilancia y control de ingreso
y salida de personas sobre las instalaciones de la institucién educativa Colegio Nacronailzéa%
Ramon Ignacio Avella, hecho que se correbora con la declaracion del sefior LUIS‘ENRJ.QLIJ__E
MONTARA SANABRIA, compariero de labores del sefior Pérez Chaparro y el testimonio de la
rectora del colegio, docente ADRIANA ISABEL URREA, quien manifesto que las funciones de
jos celadores eran Unicamente las de vigiiancia y control de entrada y salida, que ia obligacitn
del obitado era ia de informar io que estaba sucediendo; por criterio y decision propia asumid:€l

riesgo. fes 1em

UEoRSed

Cito varias sentencias del Consejo de Estado’ y concluy¢ sefialando que en el caso concreto ia

parte demandante no demostré ia falla del servicio, ya que en la muerte del sefior Pergz

Chaparro se presentaron tres elementos; irresistibilidad, imprevisibilidad y exterioridad.. .-, ;-

’lf\r

Indico que, ademas de los testimonios, el video de seguridad de la institucidn demues{ra que eI

causante estaba solo en el momento dei accidente.
3.2.- Parte demandante (fls. 258 a 279)

En el escrito de alegatos de conclusion adopté la misma postura que en la demanda, réitérande
que el accidente del sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO se dio en cumplimiento dé
sus funciones, pues la ARL Positiva en su concepto técnico sefialé que se trataba de un

accidente de origen laboral.

Anadio que el DEPARTAMENTO DE BOYACA omitié el deber objetivo de cuidado respecto dei

sefior Pérez Chaparro al “asignarle” funciones propias del cargo sin el lleno de los requisitos

iegales relativos al programa de salud ocupacional. Tampoco se entregaron al trabajador los
implementos de seguridad para trabajo en alturas, ya que este tipo de actividades se
encontraba dentro de sus funciones, asi: “colaborar en fa prevencién y controf en las situaciones

de emergencia” y “velar por la conservacion y seguridad del planter’.

Dijo ademas que después del accidente del sefior Pérez Chaparro, el Departamento-accionado
emitid érdenes a los rectores de las instituciones educativas en el sentido de prohibir a ios

celadores realizar trabajos en alturas, lo que reconoce de facto la falla del servicio.

! Consejo de estado, sentencia de 29 de agosto de 2014, rad. 18001-2331-000-2000-00074-01 (31190) C.P. Ramiro de Jesis Pazos Guesrero;
sentencia Rad. 19001-2331-000-1998-03400-01 (20097) C.P. Hernan Andrade Rincén, sentencia Rad. 76001-2325-000-1996-02120-01 (20756)
C.P. Carlos Alberto Zambrano; sentencta Rad. 73001-2331-000-1997-04737-01 (15125) C.P. Alier Eduarde Hernandez.

i
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“luego de citar un amplio compendio de normas y regulaciones atinentes al sistema de
“seguridad social en el trabajo, indica que “si existiera un sistema de ingenieria para prevencién de
- caidas se tendria que haber evaluado todas las posibilidades para evitar que el trabajador subiera a los

tanques del agua, con el fin de mitigar el derrame de esta... De la misma forma si el empleador hubiera

tomado la precaucicn de prohibiy, sefializar, demarcar y delimitar el drea de subida a los tanques del

o agua, el trabajador no se hubiera subido a dicho lugar sin el entrenamiento ni los elementos de seguridad

Cique se requerian...no fenfa la posibilidad de conocer el peligro que representaba para su vida realizar

‘trabajos en altura sin entrenamiento ...f. 263"

Hizo referencia a la declaracion de la rectora de la institucion, para destacar que aunque sefald
no haber dado la orden para subir al tanque y no ser informada de la actividad que desarrollaria
el occiso, no demostré haber prohibido subirse a los tanques de agua, maxime cuando en las
'rﬁﬁ!ﬁé“iﬁnes se encontraban las de “colaborar con la prevencién y control de situaciones de
=‘'é"'r'ﬁ"rérgencias” como la que se presentd con el Colegio la mafiana del 28 de enero de 2014, con
' fiesgo de afectacién de equipos, talleres y estudiantes, luego entonces procedié con la intencion

de prevenir el dafio a las instalaciones.

Que habria quedado probado que la rectora tenfa conocimiento del continuo dafio a los tanque
-y sin embargo no habria agotados las gestiones necesarias para solucionarlo y que en
- consecuencia “pretender desconocer la actividad altruista por el cuerpo de celadores respecto de la

actividad desplegada por en ellos en los tanques de agua es un absurdo todo con el fin de eludir la
Igéiéijénsabilidad.... "

ue el sefior LUIS ENRIQUE MONTANA, quien fue compariero del causante y manifesto que
iéf’s’;fdhciones de los celadores en la institucidén educativa no eran claras y que trabajan turnos
'solos por lo cual “el sefior JAVIER ALBERTO... no tuvo otra eleccidn de proceder con celeridad y

prontitud gue la ocasion ameritaba...”

Que el testigo agreg6 que tanto &l como su compafiero fallecido en varias ocasiones subieron a
los tanques del agua para mitigar esas fugas dado que Ia persona contratada para ello tardaba
- en llegar, sin que los administrativos prohibieran a los celadores la realizacion de dichas

- ‘actividades.

preparacion y sin la entrega de los elementos necesarios para ello. Concluyé refiriéndose a los
perjuigios ocasionados.

pat Mt

IV. CONSIDERACIONES

4.1:- Asunto a resolver.

Tél como se indico en la audiencia inicial, corresponde al Despacho determinar si el
'DEPARTAMENTO DE BOYACA es juridicamente responsable por los dafios que el
fallecimientc del sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRQO causé a los demandantes, para
lo cual debera establecerse si el evento de las caidas y las lesiones que sufrié mientras se

-desemperiaba como celador codigo 477 grado 10 en el instituto Técnico Ramén Ignacio Avella
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de Aquitania, resultan imputables al ente publico por falla del servicio, derivada de la Orﬁiéié*ﬁ"é‘r-’i
sus deberes legales, que eventualmente pudieran exponerio a un riesgo anormal y-Histinto da

las propias de la actividad.

4.2. Procedencia de la accion de reparacion directa

Es evidente que en este caso la parte actora pretende la reparacion de perjuicios derivados de

un hecho que constituye un tipico accidente de trabajo, en cuanto sobrevino de manera

repentina, por causa © con ocasion directa de éste; no obstante, se trata de perjuicios SUfI‘IdOS y
reclamados directamente por los parientes del trabajador, como terceros ajenos a la reiacl;on

laboral, cuya reparacion, como ha establecido ia Seccién Tercera del Consejo de Estado

(expediente 15.125), pueden exigirse ante esta jurisdiccion en ejercicio de la accmn de
reparacion directa, dada su fuente extraconfractual y la calidad de ia entidad demandadai N ja

referida sentencia se realizé un recuento de las diferentes posturas de ia Seccion Tercera paga

luego concluir’:

t“!“ [ (::

“Debe agregarse que la tltima posicion citada en la sentencia anterior, recogida en ¢l fallo del";’ de fe]arero
de 1995, habia sido ya adoptada por la Seccién Tercera, mediante sentencia del 30 de octubr s 39
(expediente 5275}, en la cual se expresd lo siguiente: N ‘

...]a Sala ha venido ordenando, sin una adecuada precision, el descuento de las prestaciones soc1ales X las
mdemmzacmnes de tipo laboral; olvidando que éstas tienen como causa una relacion juridica dlstmtaal
motivo que respalda la indemnizacion de perjuicios extracontractuales que obedece a una normatividad
diferente. Por lo tanto, teniendo en cuenta las causalidades propias de unas y ofras, las dos
indemnizaciones son compatibles y por lo tanto el reconocimiento que se hara en esta oportunidad
deberi ser pleno”. e

. resulta claro que la accion de reparacién directa no es ¢l medio procesal procedente para saligitar |
indemnizacién de los dafios surgidos por causa o con ocasion de la relacion laboral y, por lo tantg,;dp | Ios
denominados accidentes de trabajo o enfermedades profesionales. No se trata en esos ¢asos, en qch;m? g;
una responsablhdad extracontractual del Estado, sino de una obligacién determinada por la existencia
previa de una relacién laboral entre la entidad ptiblica respectiva y el funcionario afectado, que se. rige por
disposiciones especiales. .

Darticy

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 12 de la Ley 6° de 1945 definfa el.acel
trabajo, en su literal a), como ‘toda lesidn orginica o perturbacion funcional que afecte al trahajador en
forma transitoria, permanente o definitiva, motivada por un hecho imprevisto y repentino, que, sobrave,nga
por causa o con ocasién del trabajo, siempre que la lesion o perturbacidn no sea proyocada
deliberadamente, o por falta grave o intencional de la victima’, y la enfermedad profesional, en su literal
b), como ‘un estado paroldgico que sobreviene como consccuencia obligada de la clase de trabajo que ha
desempefiado el individuo, o del medio en que se haya visto obligado a trabajar, bien sea determmado por
agentes fisicos, quimicos o bioldgicos.

Debe precisarse, finalmente, que, cuando se trata de la indemnizacidn de perjuicios causados a terceras
personas como consecuencia de la lesién o muerte sufrida por un trabajador en virtud de un accidente o
enfermedad -sea que el primero pueda o no calificarse como accidente de trabajo y que la segunda
constituya o no una enfermedad profesional-, 1a accién procedente serd la extracontractual y; siendo el
patrono una entidad publica, serd la de reparacidn directa. El fundamento de la respoﬁsﬁbilidad
por lo demas, podri encontrarse en la falla del servicio, el daiio especial o el riesgo excepcmnal de
acuerdo con las circunstancias del caso concreto.

Se advierte, sin embargo, que esta Gltima situacién planteada no coiresponde a la prevista en el articulo
216 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, segiim el cual procederia imponer al patrono la obligacidn.de pagar
la indemnizacion total de los perjuicios sufridos por el trabajador, en el evento de demostrarse ‘que aquél
hubiere tenido culpa en la ocurrencia del accidente. Tal accitn, como lo ha aclarado la Corte Suprema de
Justicia, solo puede ser formulada por la victima directa de] siniestro, o sus herederos, en su condicién de
continuadores de su personalidad, si aquél falleciere como consecuenciz del mismo, y, como lo prevé la

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 24 de febrero de 2005, Exp. 15.125, C.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRiQUEZA
Reiterada en el expediente 14.731 el 24 de febrero de 2003 por el mismo ponente.
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misma norma, da lugar al descuento de las prestaciones en dinero que hubieren sido pagadas, del valor de
la indemnizacion total y ordinaria que deba reconocerse por concepto de perjuicios.

Tampoco corresponde dicha situacion a la que se presenta cuando los beneficiarios del trabajador, como
‘acreedores laborales directos’, pretenden, por ejemplo, el pago de las prestaciones debidas al mismo o la
efectividad de derechos como la pension de sobrevivientes, el seguro de vida, el auxilio funerario, efc. La
accion procedente, en este evento, seria, igualmente, de cardcter laboral y tendria su fuente en el contrato
de trabajo o en la relacidn legal y reglamentaria existente”.-Resaltado det Juzgado-

Tesis reiterada en sentencia de 30 de agosto de 2007, al indicarse®:

En el caso en estudio, el soldado Wilton Pérez Florez recibio de la Nacion - Ministerio de Defensa, un
pago por concepto de indemnizacién por disminucién de su capacidad laboral, de conformidad con los
Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990. De lo cual se tiene que la causa juridica por la cual se llevd a cabo
dicho pago son los mencionados Decretos v, aquella que justifica el reconocimiento de una indemnizacion
a cargo de la Nacidn en el presente proceso, es el daito antijuridico que se le imputa a titulo de falla del
servicio, por ser ademas la {inica prestacion que tiene la virtud de extinguir la obligacion reparatoria a su
cargo.

Por lo tanto, el referido pago no es incompatible con la indemnizacion de perjuicios que se liquidard en la
presente providencia, en consecuencia, no hay lugar a descuento ni tampoco a subrogacion”

Asi |las cosas, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha establecido que
cuando se pretende la declaracién de responsabilidad patrimonial del Estado como
consecuencia de un accidente de trabajo, y los demandantes son terceros ajenos a la relacién
laboral surgida entre el Estado y un trabajador oficial, la Jurisdiccién competente es la
Contencioso Administrativa y la accién procedente sera la de reparacion directa, sin que haya

lugar a deduccién de los valores reconocidos en el contexto de la indemnizacién a for fait.

Debe anadirse ademas que en el presente asunto se pretende debatir la existencia de
anomalias o irregularidades en la observancia de obligaciones del DEPARTAMENTO
demandado para obtener una indemnizacién distinta de la a forfait o predeterminada por la ley,
en el contexto de las relaciones laborales, la cual no solo es distinta, porque se funda en la

culpa del patrono sino ademas acumulable. Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado®:

“...Ta ley ha consagrado un régimen de indemnizacién predeterminada o a forfait, como lo denominan los
franceses, para los casos de muerte o lesiones en servicio activo simplemente, en actos comunes de
servicio o en actos especiales, extraordinarios o eminentes de servicio de que tratan los Decretos 2338 de
1971y 094 de 1989 y que responden a la idea de riesgo o accidente de trabajo, sin consideracién a la culpa
iy, w27 o falla del servicio (responsabilidad patrimonial objetiva).

b Aqui se parte de la exigencia de una obligacion de seguridad del empleado, lo que conduce a considerar
ey - una lesién o la muerte del trabajador como el incumplimiento o la violacién de esa obligacién,

Por el contrario, cuando se logra probar fa culpa del patrono o la falla del servicio el trabajador tiene
derecho a la indemnizacién plena u ordinaria (Ley 6 de 1945, art. 12 literal b, inciso final).

PV (|

En todo caso, tales dafios, como se producen con ocasién de la relacion laboral que los vincula con el
Estado y dentro del marco normal de la actividad, se cubren con la indemnizacidén a fort fait a la que
acceden por virtud de su vinculacién, es decir el funcionario o sus beneficiarios tendran derecho a las
prestaciones e indemnizaciones previamente establecidas para cubrir el riesgo inherente a su profesion.

No siendo esto asi, como ya lo explicé la Sala, es decir en aquellos eventos en que el daiio resulta ajeno
al riesgo normal, le corresponde a quienes demandan fa responsabilidad, acreditar las circunstancias que
lo rodearon- - se destaca-

! Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, Radicacién ntimero: 20001-23-31-000-1997-0320 1-01(15724)
* SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejera ponente; STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, sentencia de 05 de abril de 2013
Radicaeion namero: 19001-23-31-000-2000-03800-01(27031)
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De forma mas reciente expuso el Consejo de Estado®: -

AT
i

“La entidad demandada también mostré inconformidad con la tasacién de la indemmizacion de T}?s
perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, que se otorgd a los hijos de la occisa. ConSIdero
que este perjuicio se resarcié a través de las prestaciones econdmicas a las que tenian derecho, ‘dada'fa
condicion de servidora publica de su madre. T

En ese sentido, sefialo que los hijos mencres de la victima, Marfa Monica y Pedro Tomas Rodnguez
Silva, se beneficiaron de un auxilio funerario y de una pension de sobrevivientes, de ahf que reconocerles
una indemnizacién de perjuicios materiales se traduciria en un enriquecimiento sin justa causa.

En atencion a la jurisprudencia de esta Subseccién, para que proceda la acumulacion dé beneficios
econdmicos como consecuencia de un dafio se deben satisfacer los siguientes requisitos®:

“Lo anterior lleva a la Sala a analizar si, cuando por causa de un daiio el damnificade con el mismo recibe
compensaciones de diferentes fuenles -pago de un segura de vida, reconocimienta y pago de las prestaciones
sociales- procede o no la acumulacidn de dichos beneficios, con la indemnizacién plena proveniente de la
responsabilidad del Estado por un dafio que se le ha imputado.

,ﬂ.‘;?.'.‘(
“Al respecto, reitera la Sala su posicion” segtin lo cual, para determinar si es procedente la acumulacipn.de
beneficios, es pertinente revisar las causas juridicas de los mismos y si existe, o no, la posibilidad de subrqgacidn
de quien pagd, en la accion que tenia la victima frente al autor del dakio y respecto de las causasidelos
beneficios. Se debe tener presente ademds que la unica prestacin que tiene cardcter indemnizatoric es agueljy
que extingue la obligacion del responsable: TR TIREN
‘Asi, la intencion de quien compensa a la victima debe ser extinguir su obligacion, si se trata del pago por oiro,
frente al dafio cansado: de lo contrario. no habrd una indemnizacion o reparacion del perjuicic sino el
cumplimiento de una obligacion con cardcter diferente, ya sea legal o contractual. o

‘En canclusion, cuando un lercero, cuya intencion no era la de extinguir la obligacicn del resporisable del ]dc'n‘m
otorga a la victima un bien que total o parcialmente repone el que fue dafiado, y la ley no establedé a Jior e
aquel el derecho a subrogarse en la accién de ésta iltima, se podrdn acumular la prestacion entregada por ese
tercero y la indemnizacion debida por el causante del perjuicio®.

S H GV T
‘Las anleriores precisiones resulta, también, aplicables cuando quien paga a la victima es el responsable..pergino
lo hace con la intencidn de extinguir la obligacién de indemnizar el dafio causado, sino en cumplimiento de una
obligacion de otra naturaleza, ya sea legal, contractual, a, simplemente, impulsado por sentimientos de caridad o
beneficencia®

"En efecto, cuando en el ordenamiento juridico de manera previa se establecen compensacmnec
reconocimientos patrimoniales y prestacionales especiales -que en derechto francés se han denomiiithido
‘indemnizacion a forfait’!®- su reconocimiento resulta compatible con lt Indemnizacion a cargo de quien es
encontrado responsable de un daiio, por cuante la causa jurfdica de fa primera es la ley, mientras que la causu
Juridica de la indemnizacion plena proveniente de la responsabifidad es el daiio mismo. En otras palabras, los
dos beneficios: el a forfait y la prestacicn indemnizatoria a cargo del responsable del dafo, tienen causas
Juridicas distintas y, por lo tanto, no se exciuyen entre si”.

De acuerdo con los lineamientos jurisprudenciales de la corporaciéon en tormno a la acumulacion de
beneficios econdémicos como consecuencia de un dafio, se tiene que para que ello proceda se debe analizar
el origen de cada compensacion y si estas se originan en lo que se denomina indemnizacion a forfair, ha de
entenderse que se trata de prestaciones econdmicas cuya fuente es la ley y no la declaratoria de
responsabilidad del Estado. L
En otros términos, la indemnizacién a forfait se materializa con independencia de que el juez de lg
contencioso administrativo declare la responsabilidad del Estado en relacién con los hechos en los cuales
se habria hecho efectiva.

En atencion al expediente, se encuentra demostrado que en virtud de ta “Péliza de vida grupo para los
funcionarios y empleados de la rama jurisdiccional” establecida por la Ley 16 de 1988, la compafiia de
seguros reconocié un auxilio para el sepelio de la ex fiscal, dinero que se giré directamente a la empresa
funeraria y no a los hijos de la victima!!

§ Seceion Tercera, Subseccion A, Consgjera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICQ, sentencia de 5 de abn] de 2017.
radicado: 40121. L

* Sentencia proferida por la Seccién Tercera, fechada el 28 de abril de 2010, Consqero Ponente (E) Mauricio Fajardo Gomez, expediente fimero: 13001-23-31-000-1994-09971-01 (18.111),
Dentro de esta providencia se citaron varias sentencias que se relacionan en las siguientes notas &l pie.

7 Original de la cita: “Se reiteran los plamtecnicntos esgrimidos en: Canseja de Estda, Seccion Tercera, sentencia de marze § de 2006, Expedienie 14.002 y, sentencia de ahrif 2( de 2006,
Fpediente 17.529°,

* Original de la cita: “TAMAYU JARAMILLO, Javier, "D la responsabitidad civil”, Tama IV, kd. Temis, Bogoid, 1999 Pag, 228",
4 OrLginaI de la cita: “Cavisejo de Fxtada, Seccion Tercera, senrencia de jufio 14 de 2004, Expediente. 14.308, C.P. Atier Herndrdes”.

" Oniginal de la cita: “Respecia o la indemnizacki n forfait, ver erire awras fas siguientes sentencias: Consejo de Esvady, Seccion Tercera, jufio 25 de 2007, Fxpedienre 14.004, C.F, Ricardn
Hopos: agosto 19 de 2004, Expedienie 15.791 C.1I. Ramire Saavedra Becerra; agasta 10 de 2003, Expediente [6.205. C.P. Maria Elena Giraldo: marza 1°de 20006, Expediente 15, 9 '. 8 Ruth
Stella Correa y; marza 30 de 2006, Expedientz 15,441 C. P, Hamirg Sanvedra” -
1t Foligs 140-146 del cuaderno principal 2002-01804.
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Dado que la causa juridica de la anterior prestacién econdmica fue la Ley 16 de 1988 y no la
responsabilidad que se le imputa a la entidad demandada, resultaba procedente acumularla con la
indemnizacién de perjuicios materiales reconocida a los hijos de la occisa, por el Tribunal de primera
instancia.

Ahora, aunque también estd demostrado que los menores Maria Moénica y Pedro Tomas Rodriguez Silva
se beneficiaron de una pensidn de sobrevivientes como consecuencia de la muerte de la ex fiscal'? -su
madre-, lo cierto es que tratd de una prestaciéon econébmica que también era acumulable con la
indemnizacién de perjuicios recanocida por el Tribunal de primera instancia.

Por cierto, su origen es legal, Ley 100 de 1993, y su naturaleza no es indemnizatoria'®, por lo que no
extinguio la obligacion reparatoria a cargo de la entidad demandada.- se destaca-

. 4.3. Régimen de responsabilidad aplicable

Pese a que el articulo 90 de la Constitucion sefiala como fuente de la obligacién indemnizatoria

" el dafio antijuridico, ello no ha implicade per se que el régimen de responsabilidad del Estado se

haya tornado objetivo en términos absolutos, amén de que subsiste el régimen subjetivo de
responsabilidad del cual es expresion la falla del servicio, tal como lo ha considerado la

Jurisprudencia del Contencioso Administrativo™:

“... De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucién Politica, el Estado tiene el deber
de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o la omision de las autoridades piblicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 86 del Codigo
Contencioso Administrativo que consagra la accion de reparacién directa, cuyo ejercicio dio origen al
presente proceso y que establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacion del dafio
cuando su causa sea un hecho, una omisi6n, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos piblicos o por cualquier otra causa.

No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del dafio antijuridico como fuente
del derecho a obtener la reparacidn de perjuicios siempre que el mismo le sea imputable a una entidad
estatal, dejando de lado el analisis de la conducta productora del hecho dafioso y su calificaciéon como
culposa o no, ello no significa que la responsabilidad patrimenial del Estado se haya tornado
objetiva en términos absolutos, puesto que subsisten los diferentes regimenes de imputacién de
responsabilidad al Estado que de tiempo atrias han elaborado tanto la doctrina como la
jurisprudencia, entre ellos el de la tradicional falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad
surge a partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales: ¢l dafio antijuridico
sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del servicio, porque no funcioné cuando ha debido
hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, y finalmente, una relacién de causalidad entre este
altimo y el primero, es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del
servicio. —se destaca-

De manera posterior, indic6'S;

“...La Sala, de tiempo atrds, ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro derecho y continua
siendo el titulo juridico de imputacion por excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del
Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete - por principio - una labor de control de la accién
administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una
obligacion a su cargo, no hay duda que es ella el mecanismo més idéneo para asentar la responsabilidad
patrimonial de naturaleza extracontractual....”

Dentro de los elementos distintivos de |a falla del servicio el Consejo de Estado ha sefialado de

vieja data'®:;

12 Folios 187-189 del cuaderno principal 2002-01804,

13 Sobre la naturaleza de la pension de sobrevivientes, asi se pronuncié la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en sentencia fechada el 14 de enero de 2015, Magistrada Ponente
Margarita Cabello Blonco, dentro del expediente 5C17494-2014 Radicacion n.® 63001 31 03 005 2007 00144 0l .

“dtte todo y a exte propasite, es indispensable definir s dn pensicn de sabrevivientes tiene cardoter indemmizatoria, por ser dse of supnesto en el gue se asienia la snbrogacicn. kin tal orden de
ilens, pare la Corfe es clara qae la indicada prestacion social de cardeter econdmica, no tiene aguelia connotacion, comn se dedwee de considerar que, cual fa afirma la Sala Laboral de esta

coporacion, efla "...cubre el riesgo de la muerte del asegurada bien sea trabajodar activa o pensionada, en beneficio futidansenalowente de las iegrantes de la familia de vsre (Acnerdo 049 Jde
1990, art. 27} pues es de presuniie que ellas se verdn privados del iigresa gue les permitia maniener on determinacto nivel de vida
LT

*Resutia clara, emonces, que el paga de una pensitip de sobreviviente se calcaln sobre los presupiestas del prpio sistema y na atiende a la verificacian de un daiio, 1i al powto del mismo, i a
fa imputacion de responsabilidad civil @ un tercera, 1w tiewe por finclidad compensar la aynda econamica e s¢ dejo de recibir de manas del difinta. Todo la cuol indica. sin ambages de
gt expecie, qie af Ba teier esa prestacidn relacin algona cin las perjnicias que bon de ser resarcidas, mal podria significar vpa frente de ganancias o enriquecioiento sii cansa. {as
Jrreinisas gue vienes de exponerse conllevan a desesimar el argacnin que se alegara respecto de ka supresn incompatibilidad enre la pensian de sobreviviente que recibe la demandane con la
indenntiztcidn cuye paga persigue exle procesoe ",

" Seccion Tercera, CP. Doctor RAMIRO SAAVEDRA BECERRA Sentencia de 24 de febrero de 2005, expediente: (14170).

¥ Seccion Tercera, CP. Doctor MAURICIO FAJARDO GOMEZ, sentencia de 18 de octubre de 2007, expediente: (15528)
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..La responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado por la Corporaciém de
t1empo atras, se configura por los siguientes elementos: “a) Una falta o falla del servicio o"de 'l
administracion, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o ﬂ'il]a de
que se trata, no es la personal del agente administrativo, sino ta del servicio o anénima dewld
administracién; “b) Lo anterior implica que ta administracién ha actuado o ha dejado de actuar, por Jo.que
se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano; “c) Un dafio-que;
implica la lesion o perturbacién de un bien protegido por el derecho, bien sea civil, administrativoftetd:;
con las caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como- déeyué
sea cierto, determinado o determinable, etc.; “d) Una relacion de causalidad entre la falta o falld desta ads
ministracién y el dano sin la cual aun demostrada la falta o falla del servicio, no habra lugar al la
indemnizacion... g

Esta nocidén que ha sido refrendada en pronunciamientos posteriores por la jurlsprudenma del
Contencioso Administrativo'”, dentro de ios gue cobra especial relevancia por su am'plﬂud‘ y
claridad lo dicho en la sentencia de 29 de agosto de 2007 con ponencia del Consejero _qutqg

MAURICIO FAJARDO GOMEZ:

LA

..Segin lo advirtié ta Sala en reciente pronunciamiento'®, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
senalado que, en casos como el que es objeto de estudio en el presente proveido —en los cuales se
endilga a la Administracién una omisién derivada del supuesto incumplimiento de las funcione
obligaciones legalmente a su cargo—, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio..IEn
efecto, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad del Estado domo
consecuencia de la produccion de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omisién, por pafteide
una autoridad piblica, en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido, la
Sala ha sefialado que es necesario efectuar el contraste entre el contenido Obhgacmnal que en
abstracto, las normas pertinentes fijan para el drgano administrative implicado, de un_ ]ado Y ‘de
otro, €l grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad demandad;l
caso conereto. En este sentido, se ha sostenido que la «...responsabilidad derivada del incumplimi
obligaciones de control que a ella le corresponden [se refiere a la Policia Vial] (...) no es objetiva, pues
requiere que los perjuicios que se reclamen puedan imputarse al incumpllmlento de una obligacion
determinada.

Esta responsabilidad, incluso bajo la optica del articulo 90 de la C.P., sdlo puede surgir- Cuahd
evidencia la existencia de una falta del servicio, teniendo en cuenta que tal concepcion es télativa:™ Su
régimen fue precisado por la sala en sentencia del 5 de agosto de 1.994 {exp. 8487, actor VICTOR JULIO
PARDQ, ponente, Carlos Betancur Jaramillo), en la cual se sefialé:

tiths Lt

minad
1.- En_casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administracién por el incumplimiento
o el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacion de si el dafio causado al particular tiene el
cardcter de dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue inadecuada. Si el dafio
que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde. o..de..su
cumplimiento inadecuado. la antijuridicidad del dafio surgird entonces aqui de dicha conducta inadecuada,o.lo
que és lo mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO, .
( ) St i 20
2.- Para determinar si aqui se presentd o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente establecerée huai
es el alcance de la obligacién legal incumplida o_cumplida inadecuadamente por la admmlstraclon Debe
precisarse en qué forma debié haber cumplido el Estado con su oblizacién; qué era lo que 3 éild" podia
exigirsele; v, solo si_en las circunstancias concretas del caso que se estudia se establecc qUE. no, obro
adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una administracién dilizente, su omisién podrd consnderarse Camo
causa del dafio cuya reparacion se pretende. . 10

“La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como causa del perjuicio y
comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad que,
teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio. la conducta de la administracién
pueda considerarse como "anormalmente deficiente”,

“No se frata enfonces de determinar si el Estado tiene o no recursos para cubrir condenas, como lo afirma el
recurrente. Se trata de establecer si, teniendo en cuenta la realidad concreta en la cual se presta un determinado
servicio, puede considerarse que dicho servicio fue inadecuadamente prestado y dicha circunstancia asi puede

'S Conscjo de Estado, Sala de [o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 28 de octubre de 1976, Consejero Ponente,: Doctor
- Jorge Valencia Arango.

"Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Consejera Ponente: Doctora RUTH STELLA CORREA PALACIO, sentencia de 16 de abril de 2007,
Expediente: 25000-23-25-000-2002-00025-02(Ag) Actor: Jorge Bermal Mazabel y Otros, Demandado: Superintendencia Bancana y Fogafin
Referencia: Accidn de Grupo.

'* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor Mauricio Fajardo Gomes, sentencia de 29 de agosto de 2007 expedlente
25000-23-26-000-1995-00670-01(15526), actor: Flor Lilia Baquero Parrado Y Otros, demandado: Ministerio de salud y Otros.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion Tercera, sentencia del ocho (8) de marzo de dos- mll sl.ate {2.007);
Radicacién No.: 250002326000200002359 01; Expediente No. 27,434,
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considerarse como la causa del dafio sufrido por el demandante.."» (Mayuasculas dentro del texto original,
Subrayas fuera de é1)2°.

Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha atendido —o lo ha hecho de
forma deficiente o defectuosa— al referido contenido obligacional, esto es, se ha apartado —por
omision— del cabal cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado, es
menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder tiene relevancia juridica dentro del
proceso causal de produccidn del daiio atendiendo, de acuerdo con la postura que reiteradamente ha
sostenido la Sala, a las exigencias derivadas de Ia aplicacién de la teoria de la causalidad adecuada. En esa
direccion, la Sala ha precisado lo siguiente:  (...)

En el mismo sentido hasta ahora referido, es decir, en el de sostener que se hace necesaria la concwrrencia
de dos factores para que proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado en estos casos ——la
constatacion de la ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido obligacional impuesto
normativamente a la Administracién, en primer término y, en segundo lugar, la relacion causal
adecuada entre dicha omision y Ia produccion del daio—, ha manifestado, también, la Sala:

«Ahora bien, considera esta Sala que, tratdndose de Ia responsabilidad por omisién, establecido el dafio. ¢l analisis
debe conducirse hacia la determinacién de la causalidad y la imputabilidad, aplicande para el primer €as0,
gbviamente. la teorfa de 1a causalidad adecuada. En ese sentido, el problema radicaria en establecer, inicialmente,
st existia la posibilidad efectiva para la entidad demandada de evitar el dafio, interrumpiendo el proceso causal, Y
el andlisis de la imputacion. que serd posterior, se referica a la existencia del deber de interponerse. actuando -
situacién en la que la obligacion de indemnizar surgjra del incumplimiento, como comportamiento ilicito-, o de un
dafio especial o un riesgo excepcional previamente creado, que den lugar a la responsabilidad, a pesar de la licitud
de la actuacion estatal.

Debe precisarse también que, conforme a los principios decantados por la jurisprudencia nacional, ia relacién de
causalidad solo tiene relevancia para cl derecho cuando responde a criterios de naturaleza juridica, mas alla de la
simple vinculacién fisica entre un comportamiento y un resultado; asi, no parece necesario recurrir al anélisis de la
“virtualidad causal de la accién™, propuesto por el profesor Entrena Cuesta, para reemplazar ¢] citado elemento de
la obligacién de indemnizar, sin perjuicio de que dicho analisis resulte dtil para demostrar, por la via de un
argumento activo, el nexo adecuado existente entre la omisién y €l dafio producido. A ello alude, precisamente, la
determinacion de la posibilidad que tenia la administracién para evitar el dafio» (Subrayas fuera del texto
original)?.

En suma, son dos los elementos cuya concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria de
responsabilidad administrativa por omision, como en el presente caso: en primer término, la existencia
de una obligacién normativamente atribuida a una entidad piblica o que ejerza funcién administrativa
y a la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna o satisfactoriamente: y, en segundo
lugar, la virtualidad juridica del eventual cumplimiento de dicha obligacién, de haber interrumpido
el proceso causal de produccion del daiio, dafio que, no obstante no derivarse —temporalmente
hablando— de manera inmediata de la omisién administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no
haberse evidenciado ésta. — negrilla no original y subraya de la providencia citada--

Como corolario de lo que se ha expuesto, ha de concluirse que en tanto se imputada a la
demandada la deficiente o andomala prestacion de un servicio, se haria necesario examinar el
contenido obligacional que vincula a la administracién en la observancia de un deber o
~ prestacién de un servicio, la manera como de acuerdo a sus condiciones y capacidades
procedi6 para dar alcance a la obligacién y si la actuacién que resulta es irregular tiene desde la
perspectiva de la causalidad adecuada la suficiente entidad para causar por si misma el

resuitade dafoso.
4.4. Relacidn de las pruebas relevantes en el proceso

En este capitulo destacara el Juzgado algunos de los medios de prueba méas trascendentes

para analizar la existencia de la falla de! servicio enrostrada.

Parentesco y prueba del dafio

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, senteneia de septiembre once de mil noveeientos noventa y siete; Consejero ponente:
Carlos Betancur Jaramillo; Radicacion nimero: 11764; Actor: Olimpo Anas Cedefio y otros, Demandado: La Nacion. Ministerio De Obras, Intra y Distrito Especial
De Bogota.
¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccitn Tercera, sentencia de veinliuno (21) de febrero de dos mil dos (2002);
Consejero ponente: Alier Eduardo Hernindez Enriquez; Radicacion: 05001-23-31-000-1993-0621-0((12789): Actor Argemiro de Jesus Giraldo
Arias y otros; Demandado: Municipio de Medellin,

11
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El Despacho puede tener por acreditado conforme a los registros civiles obrantes a folios
149,150, 152, 154 y 156 que el sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO, era esposo ;i_e
ANA ELVIRA PEREZ RODRIGUEZ, y padre de JAVIER SEBASTIAN, YULIETH VANES:S_,@,;}
JUAN CAMILO PEREZ PEREZ. o

Pruebas relacionadas con la vinculacion laboral del causante con la entidad accionada:

Fueron aportados al proceso documentos relacionados con la vinculacién del sefior PEREZ
CHAPARRO con el departamento de Boyaca (expediente administrativo anexo). El Juzgado
destaca de la prueba acopiado, la existencia de la titima vinculacion como celador cod|go 477
grado 10 del COLEGIO NACIONALIZADO RAMON IGNACIO AVELLA DE AQUITANIA segun
decreto de nombramiento 0244 de 11 de marzo de 1998 y acta de posesion de 7 de abril del

mismo afio (fis. 43 y 44).

Se arrimé Certificacion de salarios mes a mes desde 2004 a 2014, expedida el 25 de ju_nio de
2014 (f. 46 a 52) e iguaimente certificado de afiliacion del sefior Pérez Chaparro a 1a ARL
Positiva desde el 2 de agosto de 2008 (f. 53). Vale destacar que para el momento del suceso se

encontraba en ejercicio del empleo publico.

Pruebas atafiederas a las funciones de la victima b

Aparece en el expediente certificacion de 20 de febrero de 2014, suscrita por la rectora de la
Colegio Nacionalizado Ramon Ignacio Avella de Aquitania, ADRIANA ISABEL URREA
GARCES en la que se indican las funciones que cumptia el sefior JAVIER ALBERTO PEREZ
CHAPARROQ como celador de esa institucion (fl. 45 y 124 anexo 1). Alli se indica: |

Ejercer vigilancia en las areas o zonas que estén asignadas de acuerdo a la programacmn
Controlar entrada y salida de personal, vehiculos y objetos del plantel

Velar por la conservacién y seguridad de los bienes del plantel

Colaborar con la prevencién y control de situaciones de emergencia

Cumplir con la jornada laboral legalmente establecida

Las demds que le fueren asignadas por el jefe inmediato.

AN il

Dentro del expediente administrativo del sefior JAVIER ALBERTQ PEREZ CHAPARRQ como
celador (anexo 1), se destacan en relacién con el alcance de sus funciones los siguientes
documentos:

a) Acuerdos y/o evaluaciones de compromisos laborales seguidos al extinto sefior PEREZ

CHAPARRO, que se relacionan y destacan de la siguiente manera:

v' Afio 2009: “COMPROMISO LABORAL: Colaborar en la prevencion de accidentes y situaciones
de emergencia /META: reducir situaciones de emergencia por iniciativa propia// C‘R'I‘T_T.ERIOS:
Manejo y mantenimiento de servicio hidraulico y eléctrico // Evidencias: Registrb'_;e_ fﬁforme
oportuno al superior inmediato” (f. 82) s

v Afic 2010 “COMPROMISO: Colaborar en la prevencion de accidentes y situacion'els de
emergencia //META. reducir situaciones de emergencia por iniciativa propia // EVIDENCIA:
registro e informe oportuno del superior inmediato (..} COMPROMISO: Colaborar en el
mantenimiento de los jardines y zonas verdes " (f. 96)
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v Afio 2011: “Vigilar muebles y enseres evitando atemtados contra servidores, estudiantes y
propiedad. Cuidar jardines y zonas verdes” (f. 84)

v Afo 2011: “COMPROMISO: cuidar que puertas y ventanas..asi como el buen uso de los
servicios publicos encomendados //DESCRIPCION EVIDENCIA: prestar atencion al uso
racional de los servicios puiblicos por parte de los estudiantes// OBSERVACIONES: dar rondas
respectivas por las dependencias (...) COMPROMISO: Colaborar con el mantenimiento de
jardines y zonas verdes// — DESCRIPCION EVIDENCIA: Los espacios verdes presentan
descuido// OBSERVACIONES: Fijar horario para colaborar con el mantenimiento (...) apoyo en
mantenimiento de jardines)” (+-86)

v Afio 2011: “META: cuidar que puertas y ventanas...asi como el buen uso de los servicios
pablicos// COMPROMISO: Estar atento... // EVIDENCIAS: Control de servicios de luz y
acueducto (.) METAS: “Colaborar con el wmantenimiento de jardines y zonas
verdes// COMPROMISO. cuidar los espacios verdes con que cuenta la institucion para mejor
presentacion // EVIDENCIA: Jardines v espacios verdes ™ (f 88)

v Ano 2011: “COMPROMISO: Celaborar en el mantenimiento y buen funcionamienio de las
dependencias // EVIDENCIAS: La rectoria realiza observacion directa de las actividades hechas
por el funcionario durante el primer semestre v los coordinadores colaboran con un informe
mensual por sedes// OBSERVACIONES: >Estar mds pendiente con los estudiantes para evitar
dafio a las dependencias” (f 98y 101) |

v ARo 2012: “METAS. Reducir situaciones de emergencia por iniciativa propia//COMPROMISO:

Colaborar en la prevencion de accidentes o dafios contra la dependencias// EVIDENCIAS:
informes oportunos al superior () METAS: Cuidar puertas y ventanas..., asi como el buen uso
de los servicios publicos//COMPROMISOS: Estar atento que puertas...././ EVIDENCIAS: Control
de servicios de luz y acueducto (...) METAS: Colaborar en el mantenimiento de jardines y zonas
verdes // COMPRIMISO: Cuidar de los espacios verdes con que cuenta la institucion la
institucion para la mejor presentacion // EVIDENCIA: Jardines y espacios verdes” (f. 82 C 2
anexo)

v Ano 2013: “COMPROMISO: Colaborar con el mantenimiento y buen funcionamiento de las

dependencias//EVIDENCIAS...” (F. 103) - se destaca-

b) Certificacion de participacion en el taller de capacitacién para funcionarios administrativos,
‘celadores y auxiliares de servicios generales de instituciones educativas de los municipios

~“-no certificados del departamento de Boyaca (fl. 158), expedida en noviembre de 2011.

Pruebas relacionadas con el accidente

Historia clinica de atencion por urgencias en la E.S.E. Salud Aquitania — Hospital de primer nivel
al sefior JAVIER ALBERTO PEREZ el dia 28 de enero de 2014, por caida de una altura de 4.5

metros en sitio de trabajo con posterior trauma craneoencefalico severo (fls. 54 a 58).

Certificacion de 20 de febrero de 2014 suscrita por la rectora del Colegio RAMON IGNACIO
AVELLA, en la cual se indica que: “El sefior JAVIER ALBERTQ PEREZ CHAPARRO.. estaba en

turno el 28 de enero de 2014 en la sede Central de la Institucion y que en el momento del accidente, se
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encontraba revisando las instalaciones del colegio en la zona de los tanques de agua en el tercer pzso ‘io
que se pudo verificar posteriormente en las grabaciones de las cdmaras de seguridad del dia 28 de énerb

de 2014...7 (f. 125 anexo) Comder e

Formato de ARL Positiva de investigacion de incidentes y accidentes de trabajo. de 10 de
febrero de 2014 (fls. 59 y 60).

Informe de 10 de febrero de 2014 del accidente del sefior Javier Alberto Pérez._,ghgggr{qg,:
celador del tumo de 28 de enero de 2014, firmado por LILIA BARRERA RODRIGUEZ,
coordinadora de la institucién educativa la profesora MARGARITA LARA, LUIS ENRIQUE
MONTANA SANABRIA, profesora de educacién fisica ANA JAEL RODRIGUEZ NEIRA (fls‘62
y 67). Ademas, registro fotografico en copia del sitio del accidente y del lugar desde donde,_fééyé
el causante (fls. 68 a 73). Sobre el hecho el documento obrante a folio 75 vto, indica: él.d:a
28 de enero, comenzando sus actividades con una capacitacion sobre ambientes laborales... sale aprox-a

las 10am, se dirige a revisar los tanques del agua pues al parecer tenia un escape, el trabajador no

informa de la actividad que se disponia realizar sino que de acuerdo con el video de lq." g_émg;%@é
seguridad del colegio el sube por una puerta pequeiia ubicada en el bafio de los nifios, que sale del lugar

donde estdn ubicados los tanques del agua, ol parecer el sefior se reshala del tejado y cae”

Concepto técnico emitido por la ARL Positiva el 3 de marzo de 2014 respecto del acmden

PR el

sefior Javier Alberto Pérez Chaparro, del que se destacan los siguientes apartes (fls. 77 a 92): 5‘~f

“(...) Se realiza una descripcién general de los hechos segiin descrito, si bien la empresa manifiesta que np
medio orden expresa para la ejecucion de la tarea, no se evidencia control frente a la prohibicién .de la
misma tanto asi que el trabajador hace uso de una escalera tipo tijera reflejado en el video de seguridad
aportado de la empresa. Se adjunta los testimonios de varios testigos entre 1a cual se encuentra el de fa Sra.
Adriana Isabel Urrega Garcés rectora de la institucion educativa donde laborara el trabajador guien en su
version indica: LA
: vor i
- Considera que sucedi(’) porque “Creeria que el sefior Javier estaba revisando los tanques. de agua ye
que habia un reguero” Frente a este testimonio se halla implicito el conocimiento de upa condicior
subestandar con (sic) es el derrame del tanque der agua que indica que de una u otra manera.se. tema
conocimiento de fas condiciones locativas que ameritaban un mantenimiento
- ( ) Toa gy ARy
- Considera importante aclarar algo adicional “Es buerno aclarar que en ningin momento Don Jawer
no recibic de parte mia yna orden, (sic) pesar de estos ellos asumen que estd (sic) denn_ dqs;q
funciones y estaban acostumbrados a realizar estas actividades” Frente a estos se puede mfe:r:m que
si medio conocimiento por parte de la rectora al indicar que ellos estaban acostumbrados a realizar
estas labores, al no existir una prohibicion de ejecucion de las mismas se entiende gue se le ha
permitido al trabajador desarrollarlas
(-..)

..En el analisis de causalidad aportado por la empresa se identifica como acto subestandar el omitir el uso
de los elementos de proteccion personal lo cual no es correcto considerando que no fueron entregados
dichos elementos de proteceidn personal por parte de la empresa, esta situacién solo puede darse cuando le
son suministrados los elementos y el trabajador omite el uso de ellos.

De acuerdo con la informacién suministrada por la empresa en la investigacion presentada, la ARL
agregaria dentro de las causas bésica en factores personales: Falta de conocimiento Codigo (400)
{considerando que el trabajador no tuvo formacion de trabajo en alktiuras ni estaba certificado para reakizar
labores_en alturas acorde con lo estipulado en la Normatividad vigente), Reentrenamiento insuficiente
codigo (404) (Al estar ejecutando una labor de alto riesgo sin recibir el reentrenamiento adecuado para la
misma) En Factores del Trabajo Desarroflado inadecuado de normas para inventario y evaluacion de fas
Exposiciones y necesidades cédigo (501) (Si bien se indica que la actividad del celador no tiene
implicita la ejecucién de labores en alturas, pero se estaba permitiendo su ejecucion sin la previa
identificacidn de los peligros a los que se_exponia le trabajador y por consiguiente no se tomaron
medidas preventivas y de contencidn para caidas segin la exigencia de la Resolucién 1409 de 2012) v
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supervision y liderazgo deficiente cddigo (000) (porque pese al conocimiento de la ejecucion de esta
actividad se permite que se realice sin e] cumplimiento de la normatividad) ”- se destaca-

En la parte final se condensan |las recomendaciones, asi (f. 84):

“1. Definir en el manual de funciones las funciones especificas del cargo de celador y revisar si estin
contempladas las actividades de mantenimiento. Identificar los peligros y mecanismos de prevencion y
control de accidentes para el cargo de celador.

2. Diseflar un programa de mantenimiento preventivo y correctivo para las instalaciones de las
instituciones educativas, en la que se incluyan los niveles de responsabilidad

3. Si las tareas de mantenimiento son implicitas del cargo de celador se debe realizar formacion
para trabajo en alturas (Acorde con lo establecido en la Resolucion 1400 de 2012)

4.(...)

5. Capacitar a los rectores de las instituciones educativas sobre la normatividad relacionada con salud
ocupacional y riesgos laborales

6. Realizar la socializacién del Accidente de trabajo como leccion aprendida™ — se destaca-

Peticidn de indemnizacidon de perjuicios con ocasién de la muerte del sefior Javier Alberto Pérez

Chaparro, de 30 de julio de 2015, dirigida al departamento de Boyaca — Secretaria de
~ Educacion por parte de los aqui demandantes (fl. 159 a 163 y 170 a 173). Y respuesta por parte
del'ente territorial accionado el 26 de agosto de 2015 (fl. 164 a 168)

Los Testimonios

La recepcion de las testimoniales se realizé en audiencia de pruebas llevada a cabo el 11 de
mayo y el 18 de julic de 2017 (fls. 240, 241y 252). Aclara el Despacho que los testimonios
vertidos en esa audiencia tendientes a demostrar los dafios morales, no seran sintetizados en
su totalidad, si se tiene en cuenta que este tipo de dafios inmateriales se presumen para el

conyuge y los hijos.
Declaracién de BLANCA CECILIA FONSECA GARCIA (min 11:45 — 29.20):

Amiga de la familia, dice que se trataba de una familia unida. El fallecido era muy alegre. E!
Sefior Javier era un padre ejemplar, compartia con sus hijos y era quien trabajaba, que fue
ademas muy dificil en el plano econémico. Vio de cerca el sufrimiento de la esposa y los hijos
dei occiso, que tuvieron que abandonar el municipio porque al pertenecer la nifia menor a la
misma-institucion para ayudarle a superar el recuerdo, se retiraron de alli. En cuanto a la parte
econémica, indica que se ayudan con la pensién que dejo el sefior JAVIER.

Declaracion de LUIS ENRIQUE MONTANA SANABRIA, (min 30:00 -). En lo relevante indica:

Que es licenciado en educacion basica pero se desempena desde hace mas de 20 afios como
celador en el colegio RAMON IGNACIO AVELLA DE AQUITANIA; que tuvo conocimiento de los

hechos que aqui se debaten, pues fue compafiero de trabajo del causante durante 17 afos.

indica que el sefior Javier era la base fundamental del hogar y tenian una buena amistad con él;

padrp ejemplar (33.39)

A raiz de su muerte, la familia cambio. La sefora Elvira, esposa de Javier, que trabajaba en el
hisrio colegio los fines de semana, fue muy dificil tener que ir al colegio (min 34); que Vanessa,

.....

la'hija bajo su rendimiento académico, porque estudiaba en la misma institucién educativa, que
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las compafieritas le formaron bullyng a ella y debido a todo eso debieron cambiarse de ciuc‘igd‘g
Sogamoso (34.50); que Javier era muy entregado a su familia, vivia pendiente de la sefiora
Elvira, el pilar fundamental de la familia. Estaba pendiente de sus hijos siempre (min 37).
Sebastian y Vanesa estudiaban en el mismo Colegio, con Juan Camilo lo llevaba y lo traia;. que

Sebastian tuvo que suspender sus estudios. Que la Sefiora Elvira lo recordaba mucho (min"44y

. -

TR

Respecto de las funciones de celador, indicé de manera relevante 1o siguiente (min 46 y ss)\

i
PE A

Tenian horario de trabajo de 8 horas, nunca tuvieron horarios juntos; por escases de personal,
debian hacer los turnos solos. En las noches es un trabajo delicado y riesgoso. Las funciones
que desempenan son de vigilancia y las demas adherentes al cargo, “que en este momehio no

sabemos bien cudles son” (47:15).

e dmi
Que en cuanto a la vigilancia, corresponde a los celadores el control de ingreso y salida de
personas y velar por los bienes de la institucién (48:21); entre semana controi de ingresos, fines
de semana resguardar los bienes. A0

gl

ha tenido aproximadamente 8 jefes; varios de los rectores le pedian cosas como por ejempio.
arreglar el jardin, arreglar una llave, una cisterna, ir a arreglarla, “que son cosas elementgles que
uno desempefia, pero en realidad no sabe si estdn dentro de la funcién de uno” (49:35). Al
preguntarsele ante fenémenos de averias, para que precisara si recibia una orden.o
sobreentendia que le correspondia contesto: “de acuerdo con la trayectoria de los jefeé uno lo
asumia como funcion de uno, dsea si yo veo un bafio roto, pues yo voy y lo arreglo, una cisterna rota yo
voy y la arreglo, vuelvo y repito porque por la trayectoria desde el inicio del rabajo uno lo asumia tomo
Sfuncion de uno ™ (min 50.42) S

e i

Se pregunta si esas labores implicaban mantenimientos eléctricos o relacionados con la

fontaneria, a lo cual contesta: “personalmente yo he arreglado por ahi de la parte hidrdulica, pero en
la parte eléctrica nunca me he metido en ese tema” (51.30). Al preguntarse especificamente si
atendic anomalias en los tanques del agua o si tuvo que subir alli, respondié. “En 'azgwfz}s-' ves
cuando existia la rectora Rosana Gomez Rincon, si subimos en varias ocasiones alld a""egéfi""b}zéﬁd.'
DESPACHGO: por pedido de ella o por iniciativa propia: “iniciativa de nosotros cuando estaba la profe
Rosana Gomez Rincon” (51:50-52:00); que era usual ese tipo de situaciones con los tanques del
agua (52:20).

Al indagarse sobre si el rector del plantel para solucionar los escapes de agua acudia a los
celadores o0 a un tercero sefiald, que la rectora de ese momente contrataba al maestro Rafael
Alarcédn, pero él a veces se demorara en ir y el dafio demoraba algunos dias (53:00); uno lo
tomaba por iniciativa propia; por ver el desperdicio de agua "y evitar un accidente con algim nifio”
(min 54) |

Se le interroga si podia negarse a subir a la zona de los tanques de agua, a lo cual contestd “si

de pronto podia uno negarse” (min 55), pero no sabe que pensaba Javier respecto de eso-'(55.25)
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~Que en dos ocasiones subio a los tanques del agua a arreglar los cauchos de los flotadores.
- Existe una puerta por donde se ingresa a la azotea y permanece con candado. Pero no volvié a
subir por prohibicién médica por una cirugia de corazén abierto, entonces en lo particular “pues
se informa, yo le informo a la Jefe inmediata o a la Pagadora y ellos ya toman los correctivos” (56:00 a

58:00)

 :Afirmé que en ningin momento las directivas del colegio les iniciaron investigaciones

- disciplinarias por subir a los tanques del agua; tampoco les llamaron la atencién por realizar

este tipo de actos (59:20-1:00:01); que no tiene conocimiento de que el Colegio hubiera tomado
medidas para impedir las fugas del agua (1:01:00); que ni JAVIER ni el declarante tenian cursos
0 entrenamiento relacionado con seguridad de instalaciones con relacién al cuidado de

instalaciones educativas (01:01:26).

Al indagarse sobre la preparacién para ser celador, indico gue es reservista y estuvo 2 afics en
el ‘Ejército y alli les dan cursos de defensa, manejo de armas, etc., pero desconoce si el
causante tenia un entrenamiento parecido (1:03:43); que no se le informaron de manera

concreta las funciones como celador (1:04:08).

., El declarante estd en carrera administrativa hace un poco mas de 22 afios. Tiene como

- funciones las de vigilar y controlar, también el cuidado de los bienes de la institucion (1.05:25).

Se le pregunta por las funciones certificadas (1:05:00 y ss): que hace rondas; que controla el
personal docente y estudiantil que entra y sale; que es el responsable de que no se pierda nada
en la institucion; considera que dentro de la conservacién esta implicita la de mantenimiento
(1:08:00); que para las situaciones de emergencia entiende eventos relacicnados con
calamidades, terremoto, incendio, derrumbe por ejemplo. Al indagarse sobre acciones
concretas sobre paredes (pafietar), hidraulicas y eléctricas (restaurar fluidos) considerd que no
deben estar incluidas (1:09:00)

Sé le pregunté por la demandada, para que hiciera precisién por casos elementales e indico
... que, corresponden a poner bombilios, jardineria, arreglar una llave, apretar un cable, cosas
pequefias que un cefador estd en condiciones de hacer (1:11:00): considera que algunas de
esas actividades generan riesgos porque por ejemplo, para arreglar e jardin hay que manejar
machetes y azadon, o para cambiar un bombillo hay que subirse en una escalera 0 en una

banca alta; que en una oportunidad se cayé de una banca poniendo un bombillo (1:12:00).

Que: ha visto a personas especializadas arreglando dafios en ia institucion (1:13:00). Al
preguntarse por su conocimiento relacionado con accidentes relacionados con fugas de agua,
sefalé que “si doctor en alguna ocasicn que yo estaba de furno existié una Juga de agua y una nifia se

cayo en ese sitio” (1:13:44)

Afirmo que en el sector donde JAVIER sufrié el accidente es en el tercer piso del colegio. Hay 4
tanques de agua de 1.000 litros y se suministra agua por medio de motor, cuando se dafan los
cauchos de las valvulas se desborda el agua y afecta un pasillo, una escalera y €l salén de

turismo. Ese sector es usado por la comunidad educativa y comunica segundo con tercer piso
17
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(1:14:30). Agregd que cuando el derrame de agua se da en horas habiles “como uno es el
encargado de bombear el agua, uno apaga el motor y se le informa al jefe inmediato que dafios haji v ya
ella procede a dar érdenes..pues por lo menos a las del aseo y a llamar al mecdnico al. téenico’™

(1:16:30) Cerda

Expuso que para la época del accidente no tenian conocimiento ni cursos para é53$
actividades; que después de la muerte de JAVIER, la Secretaria de Educacion de Boyggé
dispuso gue debian hacer los cursos de la ARL (1:17:00), pero antes no tenia conocimiento de

esos cursos ni que debian hacer esas actividades con elementos

S

Finalmente que desconoce qué otras funciones desempefiaba el fallecido, pues tenian hbga[iqs

diferentes (min 1:18:22); que hace mas de 8 anos el no hace mantenimientos.
Declaracién de ADRIANA ISABEL URREA GARCES (min1:20:00), en lo relevante exXpuso. )

Indico que es rectora de la Institucién Educativa Antonia Santos de Puerto Boyaca y que fue
rectora del Colegio Ramoén Ignacio Avella de Aquitania desde marzo de 2012 hasta -'”1?-"'d‘é
septiembre de 2014 (1:23:52). '

b

el

Que el dia del accidente los alumnos ingresaron a la institucion a las 9:00 a.m. porque,
personal docente y administrativo, estaba citado a las 7:00 a.m. para una capacitacic').n.- de
positivismo; que la capacitacion terminé hacia ias 9 0 9 y 20 de la mafiana y luego de eso se
dirigié a ia oficia porque la estaban esperando de la Gobernacion; que se enterd al acci_dehte’é
fas 11:00 a.m. aproximadamente una de las profesoras (Margarita Lara) ingresé asustadé a‘’la

oficina pidiendo que llamaran al hospital en busca de una ambuiancia. (1:24:00 a 122‘5243)‘:5:*}!\

LN

En cuanto a funciones de los celadores, indicé que los celadores de fas instituciénfels._taban
asignados por turnos, de acuerdo con fo pedido con la Secretaria de Educacion de Boyaca,
prestaban sus servicios en las instalaciones del colegio y tenian como funciones en la sede
central turno diurno, que les corresponde ingreso y salida del personal propio y ajeno a' la
institucion; ayudar en el cuidado de los nifios, cuidar los bienes que tiene la institucion e"n
diurnas y nocturnas; a veces recibian mensajeria y lievarla a la oficina correspondié’hté';
(1:26:30-1:27:00)

‘-

Al preguntarsele por el aicance de la Funcién de Conservacion, preciso que es sobre todo eh
horas nocturnas cuidar los bienes; los talleres de joyeria, turismo, informatica y jheéénica;
prevenir el hurto. (1:29:03). Se le pregunta sobre si el mantenimiento preventivo d_ébffectivo
estan en la funcién a lo cual contestd: “Preventivo si, en qué sentido: en que ellos informan a la parte
administrativa de lo que ellos visualmente han detectado como peligro pues para que se ‘tomen las
medidas respectivas, claro porque ese es el caso y como de hacerlas no, la Institucion Educativi éon una
Pagadora alli en el caso era la sefiora Deidita, pues se asumia para buscar la persona competenté, o que

se encargara de realizar las actividades de mejoramiento de las instalaciones ” (1:29:50)

Al confrontar la versién con la declaracion del celador MONTANA, para preguntar si le

constaban labores de mantenimiento, indicé que no puede asegurario “porque muchas veces no
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Jtodo se lo informan a uno, que sea mandado desde la administracion no, uno sabe que eso estd prohibido;

- si lo hacia quizd uno no se enteraba” (1:31:15)

Se le pregunta luego, si ella ordené actividades de mantenimiento, a lo cual contestd que no lo
hizo “yo no” (1:32:00); que tampoco tuvo conocimiento de que en ese mismo periodo los
celadores Javier Alberto o Enrique tuvieran que subir de forma usual al tercer piso donde
estaban ubicados los tanques a mitigar algun tipo de fuga, ni fue informada de que subieran alli
,  0 se hubiera dado una orden en tal sentido. (1:32:01) en los 2 anos y 7 meses nunca tuvo
‘_-‘conocimiento de ello. Considera que el proceder del sefior JAVIER ALBERTO al subirse a los

_ ,dténques de agua fue por iniciativa propia. (1:33.00).

Anade que en lo que respecta a la capacitacion, ello depende del Departamento; que después
del ese accidente la Secretaria de Educacidn expidid varios comunicados publicos para que en
base a lo ocumrido “se fuviera muchisimo cuidado y estar mds pendiente de que esto no. En cuanto al
curso que recibid don Luis no se..” porque se retird de Aquitania en septiembre de 2014
 “Prohibicion total a todos los rectores de dar érdenes de evitar dar drdenes a las personas que hacian las

veces de auxiliar administrativos y de celadores y prohibicion total de alturas” (1:34:00)

~ Reitera que no dio orden al fallecido de subirse a los tanques el dia del accidente. Que el sefior
JAVIER siempre permanecid solo por lo que se pudo observar después por las camaras de
' seguridad, que estuvo en el tercer piso, bajo a la caseta de celaduria y subié nuevamente con
| ‘-u_m.a .escalera de tijera y posteriormente se observd la caida del techo hacia un descanso que

'hay entre el segundo y tercer piso (min 1:37:00): que el accidente fue después del taller inicial.

Ao

Mo tiene conocimiento de que el sefior JAVIER hiciera trabajos de mantenimiento eléctrico o de
plomeria (1:39:00); que cuando habia fuga en los tanques de agua, quienes informan son las
personas de servicios generales, cuando los flotadores para cambio; que siempre se ha tenido
al maestro RAFAEL y que era el encargado de hacer las reparaciones; que a la Secretaria de
Educacién no se informa de este tipo de dafios, solo cuando son de infraestructura compiejos;
que el procedimiento para ese tipo de eventos, es el siguiente: la persona que observa el dafio
informa al rector. En el caso de Aquitania casi todos buscaban a Deidita, que era la pagadora,
ella siempre solicitaba que se buscara al sefior Rafael que era el maestro que hacia

_ _'rﬁé_"h'tenimientos, con autorizacion del gasto (1:42:00)

En.el tiempo que estuvo como rectora en Aquitania tuvo que llamar 2 veces, no recuerda bien,

‘al'sefior Rafael para arreglos por fugas de agua de los tanques. (1:43:17)

By

Hi_zo reconocimiento de certificacidn obrante en folio 45 del expediente, en el cual certifica las
funciones de los celadores de la institucion en la que fue rectora (1:44.00); sefialdé que tuvo
conocimiento del accidente después de que sucedid y considera que el derrame de agua de los
tanques puede catalogarse como una situacion de riesgo (1:46:00); que cree ademas que el

sefior JAVIER se apresurd pues la obligacion era de informar lo sucedido (1:48:00)
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Que era la jefe inmediata del fallecido y teniendo en cuenta el numeral 6 de las funciones de

celaduria de acuerdo con la certificacién del folio 45, le asignaba a los celadores funciones de

mensajeria, acompafiar a la pagadora la bodega, o la entrega de elementos (1:50:23}. _

Afirma que no se le presentd, mientras estuvo como rectora, la eventualidad de que alguien sé
subiera a los techos; no se le informd; que no hablé con anteriores rectores; que los profescrés
nunca dan Ordenes al personal administrativo. Por tal motivo tampoco se iniciaron
investigaciones disciplinarias por hechos que no ocurrieron, al menos durante su periodo como
rectara (min 1:51:00 -1:54:50)

NP
PR Y

Sobre dotacidn para trabajo el altura y capacitacion; dice que eso es de competencia_ del
nominador que es el Departamento de Boyaca, pero que no lo solicité pordue no habia
funciones relacionadas con este tipo de actividades mandados por [a rectoria (1:56:30)

Tampoco se informé al departamento de la fuga de agua de los tanques porque ese tipo dg
reparaciones, porque las novedades que se pasan a la Secretaria de Educacién son respecto
del personal y en lo que tiene que ver con el mantenimiento de infraestructura, -el colegio
contrata a las personas quienes deben llevar los elementos para el trabajo que vayan a realizar
(1:57:50)

4.5. Elementos de la responsabilidad — caso concreto B

IR
2 s

En este apartado, examinara el Juzgado si se configuraron los requisitos indispensables para

que emerja la responsabilidad dei Estado. Se iniciara como es recomendable por el dafio.

i

EL DANO

IRV
A :

El dafio constituye desde la optica de los hechos un fenomenc de orden fisico, esto-es.la
aminoracion o alteracién de una situacidn favorable de la persona (elemento material); ahora;ia
calificacion de su antijuridicidad depende de su oposicion directa con el ordenamiento juridico,
en la medida en que éste no imponga la obligacion de soportar la carga dafosa®. En relacion
con el dafio, el Consejo de Estado ha sefialado?:
“El dafio consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la antijuridicidad en que €1 no debe ser
soportado por el administrado, ya sea porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o, porgue
es “irrazonable,” sin depender “de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion.”:
La imputacién nc es otra cosa que la atribucion factica y juridica que del dafio antijuridico se hace al
Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el

desequilibrio de las cargas piblicas, la concrecidn de un riesgo excepcional, o cualquicra otro que permita
hacer la atribucidn en ¢l caso concreto.”

En el presente asunto, el dafic consiste como es obvio, en la muerte del sefior JAVIER
ALBERTO PEREZ CHAPARRO, ocurrida el 5 de febrero de 2014 (f. 149), a consecuencia del
accidente consistente en caida que se verificd el 28 de enero de 2014, situacion que no sobrara
indicar no es controvertida.

2 Adriano de Cupis, El Daiio, Teoria General de Responsabilidad Civil. Traduccion de fa Segunda Edicién ilaliana. Barcelona, Bosch 1975, p. 84.
* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia de 08 de junio de 2016, CP JAIME ORLANDO SANTOFIMIQ expediente:
36550
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FALLA DEL SERVICIO.

El Juzgado identifica en la imputacion elaborada por la parte actora reparos en al menos dos
situaciones coligadas; en primer fugar y casi por completo se atribuye responsabilidad al
DEPARTAMENTO DE BOYACA al omitir disponer de todas las medidas de proteccidon del
~ trabajador que presta sus funciones en alturas; como es el caso de capacitacion, elementos de
-proteccion personal y de aseguramiento del escenario en el cual se cumple la funcién,
evaluaciones del riesgo en el sitio de trabajo, sesiones de comités de seguridad, etc. No
* obstante y aunque con poco desarroilo, se plantearon también defectos de conducta por falta de
" prudencia en cuanto a “imponer las funciones que debia ejecutar el sefior JAVIER...” y no “actuar
" como PADRE DE FAMILIA frente al sefior JAVIER...” {f. 8).

Ei Juzgado considera que la faila se ha configurado, no obstante, se encuentra en el segundo

de los reparos planteados, por las razones que pasan a explicarse.

Sin duda resuita medular en este asunto determinar si el sefior JAVIER ALBERTO PEREZ
CHAPARRO tenia o no funcion que implicara trabajo en alturas para a partir de alli, establecer
si_el DEPARTAMENTO DE BOYACA omitié obligaciones propias del empleador en ese
contexto; o si como se indica, mas bien ia omisidn se presenta por ausencia de prudencia en ia

determinacion de sus funciones y en el cuidado del empleado.

Pues bien, en relacién con este primer aspecto el Despacho considera que dentro de las
: funciones certificadas por la Rectora de la institucisn RAMON IGNACIO AVELLA a folio 45, no
~ estaba atribuida de forma clara y expresa una funcién relacionada con el mantenimiento de
areas 0 bienes de la institucion, de manera que el Juzgado no puede aceptar que le
correspondiera al sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO, labores de reparacion,
mejoramiento, prevenciéon ¢ correccion de bienes, instalaciones o servicios de la Institucion
Educativa RAMON IGNACIO AVELLA DE AQUITANIA, ya que el manual de funciones o la

certificacion que en este proceso hace sus veces no hace alusion a ello.

Debe recordarse que no puede haber empleo publico sin funciones detalladas en la ey o el
reglamento (art. 122 superior) y que adicionalmente los empleados no pueden desarrollar mas
que las funciones atribuidas en sus respectivos manuaies (art. 6 superior, Decreto 785 de 2005,
Ley 734 de 2002), por modo que en este caso, es inviable concluir a partir de lo certificado a
folio 45 que el sefior PEREZ CHAPARRO tuviera asignado de forma reglamentaria funciones de

conserjeria 0 mantenimiento, se reitera, porque no aparece asf previsto.

Lo anterior sin embargo y tal como se anunci6, no permite que la administracion quede librada
de glosas sobre lo que debid ser la adecuada transmision y delimitacién de las funciones del
extinto sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO, pues no es gratuito que la parte actora
haya atribuido al DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION, que la
reparacion que estaba realizando PEREZ CHAPARRO el 28 de enero de 2014, se subsumiera

en actividades asociadas a la “conservacion de los bienes de la institucién” o a ia “prevencion y
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control en situaciones de emergencia’, al sugerir que se encontraba conjurando una situacion

de potencial riesgo para la seguridad de los estudiantes y la integridad de los bienes.

.

En efecto, si bien para el Juzgado el contexto general de la labor de un CELADOR o vigilante
no permite entender que por “conservacion” se entiendan actividades dirigidas a realizar
reparaciones, restauraciones o mantenimientos preventivos o correctivos, sino exclusivamente
gestiones de vigilancia que contribuyan a la guarda de la integridad de los elementos que se
custodian, como tampoco puede entenderse que la colaboracion en situaciones  de
“emergencia” avancen a solucionar la fuente del virtual riesgo indistintamente de cual sea, Sl
debe darse razon a la parte actora, en tanto el conocimiento de las funciones de CELADOI"\’"q'[jé
pudo poseer e! sefior PEREZ CHAPARRO no gozaban como se indicod, de la nedééé?’ié
claridad y sobre todo de la delimitacion sobre sus alcances, pese a que desde luego entofho’a

ello interactuan ineluctablemente principios de razonabilidad y sentido comun.

A tal conclusién se arriba comparando las funciones certificadas, con las demas pruebas del
plenario dentro de las cuales se destacan los documentos de evaluacion y compromisos
laborales suscritos con el seflior PEREZ CHAPARRO, pues alli empezaron a pactarse

actividades que no tienen realmente estrecha relacién con el empleo de CELADOR.

LlaTen ot

Segun las transcripciones realizadas, en 2009 para la funcion de colaborar con la prevencion de
accidentes y situaciones de emergencia, se establecia como meta reducir situaciones de
emergencia por iniciativa propia, pactandose como criterio el “Manejo y mantenimiento de
servicio hidraulico y eléctrico” (f. 82 anexo) si bien no se precisan los componentes de iales
labores, es indiscutible que se estaria orientando al trabajador para que incursione en areas

propias del mantenimiento, sin realmente pertenecerle.

No desconoce el Juzgado que este acuerdo de mantenimiento de servicios hidraulicos .y
eiéctricos, no volvié a ser pactado, pero tampoco puede obviarse que en ios afos sucesivos los
compromisos laborales, seguian incorporando acciones que claramente no debieran ser
cumplidas por un CELADOR, no solo porque ho estaban previstas en sus funciones sino porque
ademas no tienen una vinculacién directa con el servicio que prestaba o su objeto misional:
amén de la naturaleza del cargo como guardador o cuidador.

Es el caso de la recurrente solicitud para que el sefior PEREZ CHAPARRO apoyara labores de
‘mantenimiento de los jardines y zonas verdes”, bajo items de prevencién de accidentes vy
situaciones de emergencia, como se aprecia en los aflos 2010 (f. 96), 2011 y 2012 (fs. 84, 88,
88 y 82 anexos), pero también las alusiones sin precisién sobre “Colaborar en el
mantenimiento y buen funcionamiento de las dependencias” que confusamente se ligan en
2011 a la tarea de "Estar mas pendiente con los estudiantes para evitar dafio a las
dependencias” (f 98 y 101) reiterado en 2013 (f. 103)

Hay finalmente otras actividades que bien podrian tener mas cercania con elementos de

conservacion, como por ejemplo el “uso racional de los servicios publicos”, por parte de
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‘._estudiantes y profesores que se incorporaron en 2011 (f. 86), que no obstante se tornaron en lo
subsiguiente como simple “control de servicios de luz y acueducto” (2011, f, 88 y 2012f. 82).

Son estas referencias que se van introduciendo junto a criterios claramente atinentes a la
funcion de prestar el servicio de vigilancia, las que generan que el empleado asuma gue pueden
estar dentro de su dmbito funcional obligaciones de mantenimiento cuando realmente no lo
estan de forma expresa; sin que ademds pueda establecer un limite en ello, pues ya podra
‘ ‘:anticiparse con obviedad que las tareas de mantenimiento o reparacién abarcan un amplio

espectro de posibilidades, materias y dificultades.

Se discutira a esta altura de la disertacién que la funcién podria involucrarse en cldusula
general: “las demas que le sean asignadas...”, sin embargo no puede perderse de vista que
aunque ello es valido en un contexto de imposibilidad de predeterminar con toda exactitud y
' "':de't:‘a'lle un compendio de funciones, siempre debera asociarse la tarea asignada a la naturaleza
"'propia del cargo. Como es obvio, no podria bajo esa potestad mandarle al CELADOR, dictar
clases o adelantar procesos disciplinarios por dar solo algunos ejemplos, luego entonces, si el
'CELADOR sirve a la custodia y conservacion de bienes y personas, no puede asignarsele como
‘tarea agotar funciones de mantenimiento, sobre todo si ello demanda de habilidades,
"'c'o'r'hpetencias 0 conocimientos que no tendria por qué manejar, ya que claramente, el

CELADOR no es mecanico, carpintero, técnico en sistemas, electricista o fontanero.

El punto es entonces, que la tarea de mantenimiento, no estaba incluida en su manual de
funciones; que incluirlas imponia la modificacion del reglamento o manual de funciones Yy que no
puede entenderse incorporada en ofras de las actividades asignadas como la “conservacion” o
-la colaboracion en situaciones de “emergencia”, porque diluyen el sustrato o esencia misional

del'empleo que es un componente basico para ubicarlo en la estructura administrativa2*,

De.esta forma, considera el Juzgado que el “compromiso laboral’ desbordaba el manual de
funciones y ello conducia no solo a confusién del empleado, sino a una profunda
indeterminacién por ias acepciones genéricas referidas.

T
S

_En ese sentido cobra especial importancia para el debate la declaracién del sefior LUIS
ENRIQUE MONTANA SANABRIA, quien ocupé de manera simultanea con el desaparecido
sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO el cargo CELADOR y quien sefiald que ias
funciones desarrolladas eran de vigilancia y las demas “adherentes” al cargo, sin embargo
glosando “que en este momento no sabemos bien cudles son” (min 47:15), demostrando ausencia de

¢laridad sobre el tema, lo cual reiteraria avanzada su declaracion (min 1:04:08).

_EI téstimonio es importante porque permite reforzar ios contenidos de los "compromisos
laborales” a que se ha hecho alusién, en tanto confirmoé que a lo largo de las rectorias pasadas
“ise.les encargaban iabores como las de arreglar el jardin, arreglar una ilave, una cisterna, “gue
son'cosas elementales que uno desempefia, pero en realidad no sabe si estdn dentro de la funcion de uno™

(49:35), mostrando una vez mas la tendencia a recibir tareas sobre las que no vislumbra

Hhitp:/rwww funcionpublica gov. co/doeuments/418537/5069 | VGu%C3%ADatpara+establecer+o+Modificar+e 4+ Manual+de+Funciones+y+det
Competencias+Laborales+%6E2%80%93+Actualizadat+a+septicmbretde+2015.pdi/fe0ed657-1¢36-4715-8d8d-3 feebf57e34adownload=true 2
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RNty
claridad funcional; tanto que incluso consideraba que ese tipo de oficios que dengming
elementales, ya los asumia como propios “de acuerdo con la trayectoria de los jefes, uno lo qsumig
como funcién de uno, dsea si yo veo un bafio roto, pues yo voy y lo arreglo, una cisterna rota yo voxi)i_{g

arreglo, vuelvo y repito porque por la trayectoria desde el inicio del trabajo uno lo asumia como fungion

de uno"' (min 50.42)

vl A

La declaracidn de MONTANA SANABRIA es trascendente para este caso porque dio cuen@a,.dg
que &l y el fallecido habian subido a los tanques de agua a arreglar fugas similares “En algunas
vez cuando existia la rectora Rosana Gomez Rincon, si subimos en varias ocasiones alld a ese sitio, sin
embargo debe resaltarse que segun lo informd, esa actividad fa hicieron por “iniciativa de
nosotros cuando estaba la profe Rosana Gomez Rincdn” (51:50-52:00), pero también que por esas
acciones no se les efectud algln llamado de atencion o aperturado procesos disciplinarios (mirn
59:20-1:00:01), es decir, que la ya abundante falta de claridad sobre sus funciones tambien: se
vio fomentada por la omisién de la Direccién de prohibir que se expusieran al riesgo de’lesion:@
muerte por caida al emprender una actividad como esa; aspecto que debe relievarse a-esta
altura del examen porque fue apreciada por la ARL al diagnosticar las causas del accidente

laboral y efectuar las recomendaciones al empleador.

T

v
LR SCE S

Asi fue, pues POSITIVA en el concepto de 3 de marzo de 2014 (fls. 77 a 92) al referirse &l
testimonio Rectoral, concluyd: “Considera importante aclarar algo adicional “Es bueno aclarar gue en r::;?gzm
momento Don Javier no recibié de parte mia una orden, (sic) pesar de estos ellos asumen que estd (s:c)demma’e
sus funciones y estaban acostumbrados a realizar estas actividades” Frente a estos se puede inferir que si'medio

conocimiento por parte de la rectora al indicar que ellos estaban acostumbrados a realizar estas labores, al no ‘existir

una prohibicién de ejecucién de las mismas se entiende que se le ha permitido al trabajador desarrollarlas™* y -al

recomendar acciones incluyod la precision de las funciones del cargo: “1. Definir en el manualde
funciones las funciones especificas del cargo de celador y revisar si estin contempladas las actividades:de
mantenimiento. Identificar los peligros y mecanismos de prevencion y control de accidentes para el cargo de

celador” — se destaca-

Ahora, pese a lo anterior también debe valorarse que el deponente MONTANA SANABRIA aun
cuando comentd que existia iniciativa propia en la realizacion de la tarea de subirse a los
tanques de agua, sefialé que para estos eventos se solia contratar al “maestro RAFAEL,
demostrando con ello, que la tarea de reparar la fuga del tanque tenia un habitual destinatar,ig
gque era un contratista de la Institucidon Educativa, luego entonces y tal como lo indicara mé;é
adelante, eventualmente podia no emprender esa tarea o negarse, como asi lo afirmd en
audiencia al sostener “si de pronto podia uno negarse” (min 55), tanto que incluso manifesto que
él ya no se subia porque tenia una prohibicién médica, destacando luego que ante una
eventualidad tal “pues se informa, yo le inforino a la Jefe inmediata o a la Pagadora y ellos ya toman
los correctivos™ (56:00 a 58:00).

En punto de lo anterior vuelve a indicar que si el MAESTRO Rafael se demoraba, lo tomaban
por iniciativa propia “por ver el desperdicio de agua” y para evitar algln accidente con un nifio
(min 53:00-54:00), empero, de forma posterior comenté cual era el procedimiento ante ese

suceso, precisando que era necesario apadar las bombas y avisar para que contactaran al
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MAESTRO: “cuando el derrame de agua se da en horas habiles “como uno es el encargado de bombear
el agua, uno apaga el motor y se le informa al jefe inmediato que dafios hay y ya ella procede a dar

Ordenes...pues por lo menos a las del aseo y a Hamar al mecdnico al técnico™ (1:16:30)

Profundiza el Juzgado en el defecto de la precisién de las funciones, pues al indagar en el
testigo el limite en sus tareas “elementales” de mantenimiento, sefialé que realizaba algunas
cosas como poner bombillos, jardineria, arreglar una llave, apretar un cable, cosas pequefias
gue un celador esta en condiciones de hacer (1:11:00), pero que algunas cosas consideraria
no estarian en sus funciones, como a guisa de ejemplo indagé el Despacho al preguntarle si
“ ante defectos en paredes, pafietan o en redes hidraulicas o eléctricas, trabajan para restablecer
fluidos) (min 1:09:00). En cuanto a las situaciones de emergencia, estimé gue se reducirian en
el apoyo ante eventos relacionados con calamidades, terremoto, incendio, derrumbe por
éjempio {1:05:00 y ss) y si bien como se vio, asocié el derrame del agua a la posibilidad de
generacién de un accidente porque en alguna ocasion una “nifia se cayé”, (1:13:44) el contexto
general de su declaracion ubica a la solucidn en la suspension del bombeo del agua, el aviso a

la rectoria para que contactaran al maestro.

La declaracién de la ex rectora ADRIANA ISABEL URREA GARCES, tiene puntos de apoyo a
las conclusiones que viene elaborando el Juzgado, en tormo a ia habitual contratacion de un
tercero para efectuar estos mantenimientos, pues la deponente refiere igualmente que el
procedimiento ante la eventualidad era informar y a través de la PAGADORA “Deidita’, se
contactaba al MAESTRO RAFAEL, para que arreglara los tangues (min 1:39:00-1:42:00), lo que
permite inferir, que ciertamente era necesario, cerrar el paso de agua a los tanques (registros,
apagado de bombas, etc) y dar aviso a las directivas para que hicieran el contacto con el
contratista, luego entonces no era una actividad que de manera especifica hubiese estado
asignada a los CELADORES.

Debe también, mirarse con detenimiento que tanto esta persona como el celador MONTARNA
SANABRIA, coincidieron en la habitual contratacién del MAESTRO y la necesidad de dar aviso,
agregandose por MONTANA que esa falla de los tangues era recurrente, lo cual indica gue al
margen de que su hubiese dado una solucién definitiva, siempre se contactaba al sefior
RAFAEL, incluso la testigo indicé que en su administracién de poco mas de dos afos, llamé en
dos ocasiones a esta persona (min1:43:17).

En lo demas, la declarante fue enfatica en exponer que no le dio orden a JAVIER ALBERTO
PEREZ CHAPARROQ de subirse a los tanques ni tuvo conocimiento de que lo hubiera hecho
mientras se desempefié como rectora, precisando eso si que “muchas veces no todo se lo informan
a uno, que sea mandado desde la administracion no, uno sabe que eso esid prohibido; si lo hacia quizd
uno no se enferaba” (1:31:15) agregando que el proceder del sefior JAVIER ALBERTQ al subirse
a los tanques de agua fue por su iniciativa (1:33.00), pues como se vio en la grabacién, estuvo
en el tercer piso, bajé a la caseta de celaduria y subié nuevamente con una escalera de tijera y
posteriormente se observé la caida del techo hacia un descanso que hay entre el segundo y
tercer piso {min 1:37:00).
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Finalmente, el Juzgado destacara de las declaraciones de MONTANA SANABRIA ;. (min
1:17:00) y de URREA GARCES, que con posterioridad al accidente de parte del empleador se
agotd con. intervencion de la ARL capacitacion al CELADOR y también instruccion por parte de
la SECRETARIA DE EDUCACION para que se “se ruviera muchisimo cuidado y esla;:”m@i;
pendiente de que esto no....Prohibicion total a todos los rectores de dar drdenes de evitar dar df‘dé.{*f@&}g
las personas que hacian las veces de auxiliar administrativos y de celadores y prohibicion Io{qg'j,g:’ie

alturas (1:34.00) yei A

e

De acuerdo con lo expuesto, la prueba recabada en el proceso permite al Juzgado concluir g.ue
el DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION fallo en el servicio ai;no
haber determinado con toda precisién y claridad las funciones asignadas al CELADOR JAVIER
ALBERTO PEREZ CHAPARRO, comunicarselas y delimitarlas adecuadamente; permitiendo
por el habito y los “compromisos laborales” que aquel realizara acciones deslindadas del objeto
misional del empleo y sobre todo, no reprimiendo la conducta del empleado al acometer labores
de mantenimiento o reparacion de areas y elementos que lo pudieran exponer a riesgos de
lesién o muerte para los cuales no estaba capacitado, no tenia los elementos y medidas de
proteccion necesarias y sobre todo, que no le competian. Situaciones que si bien: no. se
verificaron para el dia 28 de enero de 2014 cuando se registré el accidente fatal, servirian
ineluctablemente de antecedente y aliciente de una conducta tolerada que posiblemente sin'gls_;t_a

prohibia podria volver a registrarse-.

NEXO DE CAUSALIDAD

Para determinar si se cumple con el tercer presupuesto de la responsabilidad que se ana]iZa, és
necesario que se haga mencién a la intervencién del occiso dada la enrostrada CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA, amén de que se erige en causal de rompimiento de!’ nexo causal

y frente a la cual el Consejo de Estado tiene dicho lo siguiente: e

“Cabe recordar que la culpa exclusiva de la victima, entendida como la violacidén por parte de ésta de
las obligaciones a las cuales estd sujeto el administrado, exonera de responsabilidad al Estado en la
produccion del dafio. Asi, la Sala en pronunciamientos anteriores ha seiialado:

.. Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente, ha dicho el Consejo de
Estado, debe estar demostrada ademds de la simple causalidad material segin la cual 1a victima
directa participé y fue causa eficiente en la produccion del resultado o daiio, el que dicha conducta
provino del actuar imprudente o culposo de ella, que implicé la desatencion a obligaciones o reglas
a las que debia estar sujeta. Por tanto puede suceder en un caso determinado, que una sea la causa fisica
o material de] dafio y otra, distinta, la causa juridica la cual puede encentrarse presente en hechos
anteriores al suceso, pero que fueron determivantes o eficientes en su produccién. Lo anterior permite
concluir que si bien se probd la falla del servicio también se demostrd que el dafie provine del
comportamiento exclusivo de la propia victima directa, la cual rompe el nexo de causalidad; con esta
ruptura el dafio no puede ser imputable al demandado peorque aunque la conducta anomala de la
Administracion fue causa material o fisica del dafio sufrido por los demandantes, la tnica tausi &ficiente
del mismo fue el actuar exclusivo y reprochable del sefior Mauro Restrepo Giraldo, quien con su.conducta
culposa de desacato a las obligaciones a ¢l conferidas, se expuso total e 1mprudentemente a sufrir el
dafio..” ¥—Resaltado del texto original- Loy

De igual forma, expuso?:

** Nota original de la sentencia citada: Consejo de Estado, Sentencia de 25 de julio de 2002 (exp. 13744), actor: Gloria Esther Norefia B.
% Consejo dc Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, CP. Dr. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, sentencia de 7 de abril de (2011, Radicacion:
20750.
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“Por otra parte, a efectos de que operen las citadas eximentes de responsabilidad, es necesario aclarar, en
cada caso concreto, si el proceder —activo u omisivo— de la victima tuvo, o no, injerencia y en qué
medida, en la produccién del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que el
hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, resulta necesario
que la conducta desplegada por la victima sea tanto causa del daiio, como la raiz determinante del
mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una
concausa en la produccion del dafio no eximira al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber
de indemnizar, aunque, €so sf, habréd lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la participacion de la
victima.” —Resaltado del Juzgado-

Posteriormente el Consejo de Estado abandonando las exigencias de imprevisibilidad e
irresistibilidad necesarias para la configuracién de esta causal de exoneracién, expresando lo

siguiente?”:

“Sobre ¢l particular, debe advertirse que los propios hermanos Mazeaud rectificaron la docirina que sobre
el particular habian trazado en su obra “Lecciones de Derecho Civil” (1960), cuando en su tratado de
“Responsabilidad Civil” (1963}, en relacion con la materia objeto de analisis manifestaron:

“1462, ;Debe ser imprevisible e irresistible el hecho de la victima? — La irresistibilidad y la
imprevisibilidad son, por lo general, consideradas como necesarias para que haya fuerza mayor; pero no
para que €l hecho de la victima sea una causa liberatoria. Desde €] momento en que €l hecho no es
imputable al demandado, eso basta. No cabria obligar al demandado, segiin se dice, a precaverse contra
los hechos de la victima, como no cabe obligarse a que se prevenga en contra de los acontecimientos
naturales.“(...)"?® (Negrillas de la Sala).

Lo anterior no quiere significar en modo alguno, que el hecho de la victima en ocasiones pueda ser total o
parcial, en cuanto se refiere a la materializacién del resultado dafioso, motivo por el cual sera el juez
quien en cada caso concreto ¢l que valorara el curso o cursos causales existentes, para determinar la
imputacion factica del dafio antijuridico, lo que permitira establecer si operé una causa (nica o si existié
una concausa, situacion €sta en la que habrd que fijar proporcionalmente, segin el grado de participacion
de cada sujeto, el monto del perjuicio padecido.

Ahora bien, no significa lo anterior que toda conducta de la victima tenga la suficiente dimensién o
entidad para excluir o enervar la imputacion frente al presunto responsable; el comportamiento de
aquella para poder operar como causal exonerativa de responsabilidad debe ostentar una
magnitud, de tal forma que sea evidente que su comportamiento fue el que influyé, de manera
decisiva, en la generacién del daiio.

El principio de confianza conlleva implicito la tranquilidad que tienen las personas que integran la
sociedad, de que el Estado prestara adecuadamente sus servicios publicos, por lo que, no cualquier tipo de
participacion de la victima, en una actividad riesgosa, reviste la estatus necesario para excluir la
responsabilidad de la administracién,

En sintesis, ne se requiere para configurar la culpa exclusiva de la victima que el presunto
responsable acredite que la conducta de aquélla fue imprevisible e irresistible, sino que lo relevante
es acreditar que ¢l comportamiento de la persona lesionada o afectada_fue decisivo, determinante y
exclusivo en la produccién del dafio; incluso, una participacién parcial de la victima en los hechos en
modo alguno determina la produccion del dafo, sino que podria de manera eventual conducir a
estructurar una concausa ¥, por lo tanto, a reconocer una proporcionalidad en la materializacion del
mismo y en su reparacién,

Asi las cosas, si la culpa de la victima es causa parcial (concausa) en la produccion del dafio, esta
circunstancia puede constituir un factor de graduacion del perjuicio, todo lo cual dependera del grade de
participacion de la propia persona afectada en la concrecion de los hechos que son objeto de andlisis.” —
Resaltado del Juzgado-

De forma mas reciente, reiteré en sentencia de 18 de mayo de 2017%;

“Aunado a lo anterior, considera la Sala pertinente referirse a la culpa exclusiva de la victima, teniendo en
cuenta la sentencia de la Seccion Tercera de 17 de octubre de 1991, presenta los siguientes elementos
tipificadores:

7 Consejo de Estado, Secei6n Tercera, sentencia de 22 de octubre de 2012, Expediente 24,788, M.P.: Enrique Gil Botero.
* MAZEAUD, Henri y Ledn, y TUNC, André “Tratado Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil™, Tomo Segundo, Volumen 1, Ed.
Juridicas Europa — América, Buenos Aires, 1963, Pag. 40.
"Pero la doctrina y la jurisprudencia discuten sobre la neeesidad de que ese hecho exclusivo de la victima sea imprevisible e irresistible. Los
Mazeaud sostiencn que la “imprevisibilidad y la imesistibilidad no son neccsarias al hecho exclusive de la victima, para que este exonere de
responsabilidad.” TAMAYQ Jaramillo, Javier “Tratado de Responsabilidad Civil”, Ed. Legis, Tomo 11, Pag. 61,
¥ Seccion Tercera, Subseceion C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIOQ GAMBOQA, Radicacion: (36386)
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[
“Para que la culpa de la victima se tipifique se deben dar los siguientes elementos: a) Una relacion causal entre el
hecho de la victima y el dafio. Si la victima no contribuye en alguna forma a la produccidn del evento perjudicial,
su conducta no puede tener repercusiones en el campo de la responsabilidad; b) El hecho de victima debe ‘sgr
extrafio v no imputable al ofensor, y ¢) Debe ser ilicito y culpablc Cualquier circunstancia particular del caso ng
puede aceptarse como hecho de la victima, pues se corre ¢l riesgo de pecar por informalidad Jurldzca en la
aplicacién de la ley y el derecho, al caso concreto™?. o '

La culpa exclusiva de fa victima como elemento que excluye la responsabilidad del Estado;-sk ha
entendido como “la violacién por parte de ésta de las obligaciones a las cuales estd sujeto el
administrado™', que se concreta en la demostracion “de la simple causalidad material segin la gqal la
victima directa particip6 y fue causa eficiente en la produccion del resultado o dafio, el que dieha condadta
provino del actuar imprudente o culposo de ella, que implico la desatencién a obligaciones o reg[as,a1 las
que debfa estar sujeta”™.

Con posterioridad la jurisprudencia de Ia Seccion Tercera [y sus Sub-secciones], establece una serie de
fundamentos o supuestos en los que cabe 0 no encuadrar el hecho o culpa de la victima como eximente de
responsabilidad de la administracién piblica: i) se concreta por la experiencia de [a victima en el matiejo
de objetos, o en el despliegue de actividades®; ii) la “ausencia de valoracion del riesgo por parte de las
victimas” puede constituir una “conducta negligente relevante™?; iii) puede constituirse en culpa de la
victima e ejereicio por los ciudadanos de “labores que no les corresponden’™?; iv) debe contribuir
“decisivamente al resultado final™®; v) para “que la conducta de la victima pueda exonerar de
responsabilidad a la entidad demandada, fa misma debe ser causa determinante en la produccién:del
dafio y ajena a la Administracién”, a lo que agrega, que en “los eventos en los cuales la actuacion de la
victima resulta ser la causa unica, excluswa o determinante del dafio, carece de relevancia la valoracion de
su subjetividad”?’; vi) la “violacion per parte de ésta de las obligaciones a las cuales estd sujeto el
administrado”, la que “exonera de responsabilidad al Estado en la produccién del dafio cuando ésta es
exelusiva™®; y, vii) por el contrario no se configura como eximente cuando no hay ni conocimiento de ui
elemento o actividad que entrafia peligro, ni hay imprudencia de la victima®.- se destaca-

Pues bien, sin duda, desde la perspectiva material de la causa, resulta irrefutable que el,@g,ﬁqg
JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO incidio de forma frascedente para que el resultado

dafioso se verificara, veamos:

Por iniciativa propia (es decir, sin orden expresa o funcién prevista en el manual que asi.sg.fo
impusiera) el 28 de enero de 2014, emprendid acciones dirigidas a reparar o dar mantenimiento
a elementos de los tanques de agua que aprovisionaban la Institucién Educativa RAMON
IGNACIO AVELLA y que se ubicaban en el tercer piso de la edificacion; actividad para la cual
bueno es decirlo, es de sentido comun precaver la existencia de un riesgo de caida desde el
mismo momento que hace uso de la escalera y cuando el destino obvio del empleado es él_
techo de la edificacion, situado seglin se habria dado en la historia clinica a 4.5 metros de
altura. Esto es relevante porque no se necesita tener capacitacién para comprendef que
ubicada la persona a una distancia del suelo considerable, cualquier maniobra sobre un tejado

es potencialmente peligrosa para su integridad personal.

A estas faltas de prevision, debe agregarse que segln se extracta del acervo probatorio el

sefior PEREZ CHAPARC no informé la accion que iba a emprender y que para hacer

¥ Seccidn Tercera, sentencia de 17 de octubre de 1991, expedienle 6644, Puede verse también: Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 29
de agosto de 2012, expediente 24779,
¥ Seccion Tercera, sentencia de 25 de julio de 2002, expediente 13744, La Sub-seceion C tuvo en cuenta esta argumentacion en: Seccion Tercera, Sub-seecion C, sentencia de 30 de marzo de
2011, expediente 19565,
2 Seccion Tercera, sentencia de 25 de jul:o de 2002, expediente 13744, La Sub-seceidn € wivo en cuenta esta argumentacidn en: Seccion Tercera, Sub-scecign C, sentencia de 30 de marzo de
2011, expediente 19565,
* Seceion Tercera, senienciz de 29 de enera de 2004, cxpediente 14590: “[...] Por la experieneia como radio operador de! agente Herrera Beltran, asi como su permanencia en el distrito de
policia, podia exigirse de ¢ una conducta dirigida a tomar medidas razenabies para evitar ¢ dago, dado que conocia [a estruciura de la amena y €l peligro que implicaban las cuerdas de ala
tension. Esas medidas, que bien pudieron €onsistir en recurrir a otros eompafieros de la estacidn para realizar la instalacion de la antena, eran de ficil adopceidén {...] En suma, que el accidente en ei
que murié efectrocutado el agente Jos¢ Fernando Herrera Beliran fise causado por la conducia imprudente de la vietima quien dejo de tomas 1as debidas precauciones al tratar de instatar la antena
de radio de banda eiudadana, para lo cual debié tener en cuenta su peso y longitud, siendo que dichas caracteristicas implieaban un peligro previsible de que el aparato se eayera v enirara en
cantaeto con los eables de alta tensién que se ubjeaban al lado de [a edifieacion™,
** Seecion Tercera, sentencia de | de marze de 2006, expediente 13764,
" Seecion Tercera, senteneia de 23 de abril de 2008, expediente 16235 *[...] mas ain cuando s¢ Lrata de actividades como fa operacion de redes eléciricas v ta conduecion de energia, cuya
complejidad y peligrosidad exige que sean gjereidas por las autoridades competentes o por particulares antorizados para el efeeto, mediante la wtiiizaeion de los materiales idoneas y a través de
personal capacilade para eito™,
* Seceion Tercera, sentencia de 11 de naviembre de 2009, expediente 17510, Puede verse también: Seccién Tercera, senteneia de 11 de noviembre de 2009, expediente (7138

"7 Seecion Tercera, sentencia de 26 de mayo de 2010, expediente 19043: “Si fa causalidad constituye un aspecto objetivo, material de ia responsabilidad, ta labar del juez frenie a un dao conereto
debe limitarse a verificar si dieha conducta fue 0 no la causa eficiente del dafto, sin que para elio 1mpone establecer si al realizarla, su autori omitié el deber abjetive de cuidatlo que le era exigibie,
n si su intervencion e involuntaria. Por tal razén, resuita mas precigo sefialar que la causal de exoneracion de responsabitidad del demandado es &l heehe dela vietima y no su eulpa™:
*¥ Seccion Tereera, Sub-seceion B, senteneia de 5 de abril de 2013, expediente 27031,
* Seccion Tercera, Sub-seccion A, sentencia de 7 de abril de 201§, expediente 20733,
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refacciones a ese tangue, de manera reiterada se confrataba a un maestro de obra de nombre
“RAFAEL’, quien era el encargado de dar el mantenimiento correspondiente. Dicho esto, omitié
empleado reflexionar sobre la carga que pretendia a sumir, pues dada su larga trayectoria en la
institucidén debia conocer que era aquella persona a quien de forma habitual se contactaba para

gque desarrollara estos arreglos.

No se pierde de vista por el Juzgado tampoco, que aungue no hay prueba de que se le hubiera
ordenado tal gestion, eventualmente podria haberse opuesto a ello, como demostiro el testigo

compafiero de trabajo de! occiso, era un criterio valido frente al evento.

De la mano con lo anterior, omitié el hoy fallecido deberes ante el suceso, amén de que los

o declarantes MONTANA SANABRIA y URREA GARCES, celador y rectora de la institucion,

dijeron de manera uniforme que ante una eventualidad como esa, se debia cerrar el paso del
‘agua y dar aviso a la direccidn para que desde alli se contactara al contratista, que ya se ha
dicho era el “maestro RAFAEL", persona que habitualmente emprendia las reparaciones en los

tanques.

LS'in e-mbargo y pese al relevante aporte causal del fallecido, no puede el Juzgado descargar por
entero en sus hombros |la responsabilidad por su muerte, dado que la entidad demanda como
ya fue indicado, no habria sido completamente clara respecto del aicance de sus funciones,
habiendc pactado con aguel labores de mantenimiento, que desbordaban su ambito funcional y
principalmente al no haber reprimido o prohibido acciones de esta indole, en las cuales aquel
habria subido por iniciativa propia como también lo habria hecho MONTANA SANABRIA a
reparar los aludidos tanques; circunstancias todas estas, que en criteric de este Juzgado
alentaron al empleado a realizar una gestién ajena a sus deberes; diluida en la negligente

tolerancia del empleador o sus agentes.

De esta manera, el entendimiento del Juzgado sobre el suceso conlleva a que el hecho no se
hubiera presentado si el empleado recibe precisas y detalladas funciones; se respetan aquellas
&n los compromisos laborales con miras a sus evaluaciones a efecto de que no se dé lugar a
confusion o se incorporen labores de mantenimiento y sobre todo, se prohibe de manera
_. éipresa al trabajador la realizacién de actividades que puedan exponerlo a riesgos ajenos a sus
funciones, reprimiendo y corrigiendo ese tipo de “iniciativas”, sobre las cuales se debid tener
conocimiento sobre su desarrollo en lo que fue la prestacion del servicio en la institucién
educativa; notese en tal aspecto que es solo a partir del accidente que se aprecia la omisién en
la delimitacién y precisién de las funciones y que se dictan expresas prohibiciones para que el

bé'rslonal auxiliar emprenda este tipo de trabajos, como lo sugiere y concluye la ARL-

Desde luego que, allende estas gestiones, el empleado omitié comunicar el hallazgo al superior;
desconocié que la actividad estaba asignada usualmente a un contratista, subvalord el riesgo
itr-é'"x;p‘o'n'i'endo conscientemente su integridad fisica en una tarea peligrosa por el lugar donde se
ejeéutaba y actud de manera inconsulta, comportamiento que sin duda es de mayor relevancia

y' cUya desaparicion del escenario conduce innegablemente a que el resultado no se registre.
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Dadas estas situaciones, &l Despacho considera que las fallas de la administracion, y, el
comportamiento de la victima, son todas causas materiales y juridicas aportantes y confluyentes
para producir el dafio, desde luego, cuando su desafortunada conjuncion asi lo determind;.pese

a ello, el Despacho no puede considerar que resuiten equivalentes, siendo innegable que el

aporte del comportamiento del empleado es de tal envergadura que comparado con las fallas
de la administracién, puede representar, una causa capaz de provocar en al menos el 700;;'
si sola el resultado lesivo; cuya verificacion en todo caso, se insiste, se produce por el
favorecimiento de las omisiones del DEPARTAMENTO DE BOYACA, en el ambito de -la

adecuada precision y delimitacién de sus funciones y de la mano con ello, la prohlblc:lon y

represion de todo comportamiento que saliera de la érbita de aquellas y pudiera hacerlo :nc

en extralimitacién de funciones con riesgo adicional de dafio a bienes y personas.

En resumen, la causal de rompimientoc de nexo de causalidad por culpa exclusiva de la victima
no esta llamada al éxito, no obstante ia comprobacién de aporte causal con relevancia Jurld:ca
si permitira la reduccién de la indemnizacién que ia responsabilidad aqui establecida engendra

en lo que se conoce como concausa juridica*®:

{’-‘J

“...cuando la causa extrafia es adecuada en cuanto al origen del daiio, pero no cumple con sus requ151_t_0 de
exclusividad, imprevisibilidad o irresistibilidad para tener plenos efectos liberatorios, se originan
diferentes consecuencias juridicas en relacién con la imputacién del menoscabo a la parte demandada,
dependiendo del tipo de causa extrafia de Ia que se trate -fuerza mayor, hecho de un tercero o hecho de ]a
victima-.

De esta manera, conviene precisar que cuando en el anterior marco se esté frente a un hecho'de la Vistinr
que no cumple con las primeras caracteristicas descritas, pero que se puede conciuir que adecuada o
eficientemente originé el menoscabo, éste sélo puede serle atribuido parcialmente al extremo pasivo de la
{itis en tanto el actuar de la victima también lo generd, de lo que se sigue que su indemnizacidn se deba
ver reducida en el porcentaje en el que se considere que el afectado participd en su produccién -
diminucién de la reparacién que se encuentra habilitada legalmente en virtud del articulo 2357%! del C.C.-

4.6, Indemnizacion de perjuicios T
sitias

La solicitud de condena en este asunto, se circunscribié a que el ente territorial demandado
pagara a la parte demandante los “perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales” (lucro cesante
y perjuicios morales) causados a los demandantes a razén de 1.000 SMMLV por dafio moral:y
la suma de $255.129.519.04 como lucro cesante. CREE

Anuncia desde ahora el Despacho que dado que el dafio verificado en este asunto corresbdﬁdé
a una concausa, la indemnizaciéon debe ser proporcional a la reduccién tasada que como se
vio equivale al 30%

Darnos morales.

Se reclaman bajo este aspecto afectaciones por el fallecimiento de Javier Alberto Pérez
Chaparro, razén por la cual debe iniciar el Juzgado por sefialar que los demandantes

acreditaron interés para solicitar la indemnizacioén de la siguiente manera;

Se encuentra demostrado el parentesco entre los demandantes y le sefior JAVIER ALBERTO
PEREZ CHAPARRO, pues obra registro civil de matrimonio con la sefiora ANA ELVIRA PEREZ

* Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente: DR DANILO ROJAS BETANCOURTL, sentencia de 8 de junio de 2017Radicacion
numero: 05001-23-31-000-2007-02596- 01(50352)

# “La apreciacion del dafio esta sujeta a reduccion, si el que lo ha sufrido se expuse a ¢l imprudeniemente”,
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' 'RODRIGUEZ (f. 150) y registro civil de nacimiento de sus hijos JAVIER SEBASTIAN (f. 152),
YULIETH VANESSA (f. 154) y JUAN CAMILO (f. 156) PEREZ PEREZ, en donde se aprecia al

obitado como padre.

En relacién con la indemnizacion del perjuicio moral, debe tenerse en cuenta el
pronunciamiento del Consejo de Estado en sentencia de 6 de septiembre de 20014, ponencia
" del consejero ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ en el que rectificé el criterio de
~ tasacién de los perjuicios morales. Precisé en esa ocasion, luego de un cuidadoso recuento

jurisprudencial y normativo, lo siguiente;

“...Visto lo anterior, considera esta Sala que debe abandonarse el criterio adoptado por ella desde 1978,
conforme al cual, para efectos de la indemnizacion del perjuicio moral, se daba aplicacién extensiva a las
normas que, al respecto, trata el Cédigo Penal. Como ha quedado demostrado, razones de orden juridico,
apoyadas igualmente en fundamentos de orden practico, justifican, en la actualidad, esta decision. Se
¢ . afirma, entonces, la independencia del juez contencioso administrativo para fijar, en cada caso, con
sustento en las pruebas del proceso y segiin su prudente juicio, el valor de la indemnizacién del perjuicio
moral. [...] Lo anterior se expresa sin perjuicio de que, con el fin de garantizar el desarrollo uniforme de la
jurisprudencia en este aspecto, esta Corporacién establezca pautas que sirvan de referencia a los
Juzgadores de infertor jerarquia, cuyos fallos, sin embargo, en cuanto tasen la indemnizacion del perjuicio
~ aludido, sélo podran ser revisados por la instancia superior dentro del marco de sus competencias, dada {a
inexistencia de una norma prevista en ley o reglamento que pueda considerarse de obligatoria aplicacién
en la materia. Establecido, por lo demds, el cardcter inadecuado del recurso al precio del oro, la Sala fijara
el quantum de las respectivas condenas, en moneda legal colombiana, de conformidad con lo dispuesto en
€l articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo. Considerando que el salario minimo mensual en
Colombia se fija atendiendo fundamentalmente la variacion del indice de precios al consumidor, se
considera que el valor del perjuicio moral, en los casos en que éste cobre su mayor intensidad, puede
fijarse en la suma equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales. .. cantidad que servira
de directriz a los jueces y tribunales de la misma jurisdiccién....” - negrilla fuera de texto-

‘Respecto a la valoracion de los dafios entre familiares, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“...Ha entendido la jurisprudencia de esta Corporacién, fundada en principios de justicia y equidad, que
probada una relacién de parentesco cercano entre dos personas, puede presumirse la existencia de vinculos
de afecto y alianza, y que, al causarse un dafio a una de ellas, también la otra resulta afectada. De esta
tnanera y con base en las reglas de la experiencia, se construyen indicios sobre la existencia y aun la
intensidad del perjuicio moral: por ser lo coman, puede inferirse que los familiares cetrcanos se aman entre
si, y sufren los unos con la ausencia o el padecimiento de los otros. Y dado que estas reglas pueden
subvertirse, en situaciones concretas, no obsta al razonamiento anterior la demostracién de circunstancias
especiales que permitan llegar a conclusiones contrarias a las que se obtendrian en aplicacion de aquéllas.
Estas circunstancias especiales, obviamente, deben ser de tal naturaleza que resulten demostrativas de una
situacion excepcional, es decir, deben tener la virtud de quebrantar la regla general. En estas condiciones,
s6lo circunstancias que permitan concluir que, a pesar del parentesco, no existen tales vinculos de afecto y
alianza, pueden llevar al juez a la conviccién de que el dafio no se produce o su intensidad es inferior a Ta
del que, generalmente, sufren quienes se encuentran en ias mismas condiciones de familiaridad. (...) Es
claro, segin se ha explicado, que las condiciones particulares de la victima directa del dafio, cualesquiera
que ellas sean, no tienen, en principio, injerencia alguna respecto del perjuicio sufrido por un tercero
afectado con aquél, a menos que existan circunstancias adicionales que permitan concluir lo contrario,
como lo serfa, por ejemplo, el repudio manifestado por la madre, en relacién con su hijo, como
SR consecuencia de su mal comportamiento, siempre que tal hecho se encuentre claramente establecido
dentro del proceso y permita concluir al juzgador, sin lugar a dudas, que la relacién de afecto se ha
quebrantado gravemente, al punto que la muerte del uno no genera sufrimiento en el otro,, ™3

Se concluye de lo visto que la tasacién de los dafios morales se calcula sobre salarios minimos
mensuales legales vigentes, y que el tope jurisprudencial para los eventos de maximo
sufrimiento como la desaparicion de un ser querido es de cien (100) de estas unidades.

Memora el Despacho que la jurisprudencia tiene sentado a base presunciones, que el dafic

- moral no tiene igual impacto en las personas, pues es regla de experiencia que los lazos mas

4 Seccion Tercera, expedianta con Radicacion: (13232-15646), Actor: Bakén Gonzalez y Otros - William Alberto Gonzalez y Otra.
* Consejero Poneniie Doctor ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, sentencia de 6 de abril de 2000, Radicacién namero: 11874, En
esle caso a das dos menores a quienes se les reconocid indemnizaci6n tenian 6 afios y | afio y 4 meses para la fecha de la lesion de su progenitor.
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estrechos de afecto y solidaridad se encuentran dentro de las personas con las que se sostiene
una relacion sentimental o se encuentran unidos por vinculos filiales y de parentesco del primer
orden, por consecuencia la cercania emocional y por ende, el dafo de tal naturaleza no tiene

igual intensidad entre las personas que distan familiarmente o por parentesco en maybfé‘é

Feod e et

grados, tal como |lo ha precisado la jurisprudencia del Consejo de Estado cuando al I|qU|dar el
perjuicio ha indemnizado con sumas mayores a los padres, hijos y esposa (o) de la victima, que
a los hermanos a quienes tradicionalmente se les ha reconocido la mitad de la indemnizadion
que para los primeros*!, vale decir reduciendo la indemnizacién por grados de separacion de

acuerdo al parentesco®.

Adicionalmente, en sentencia de Sala Plena de Seccion Tercera del Consejo de Estado, adiada
28 de agosto de 2014, con ponencia del Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA! eoni

radicado interno 26251, se unificé la jurisprudencia de la Corporacién en o atanedero al monto

el

de los perjuicios morales derivados de la muerte, en los siguientes terminos:

I3

. el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por el dolor, la afliccién y en general<lés
sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa
o indirecta de un dafio antijuridico, individual o colectivo. -
IS
En consecuencia, para la reparacién del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado cinco niveles
de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia calidad de per]ud:cados o
victimas indirectas, los cuales se distribuyen asi: .

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales v paterno- filiales o, en
general, de los miembros de un mismo niicleo familiar (ler. Grado de consanguinidad, conyuges o
compafieros permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacién afectiva propia del segundo grado de consanguinidad 6 civil
(abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope
indemnizatorio.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacién afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o civil,
A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del cuarto grade de consanguinidad 0 cw11 A este
nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 25% del tope indemnizatorio. !

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este‘ mve]
corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio. e

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICO No. 1 _
REPARACION GEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NWEL 2 NWMEL 3 NIVEL 4 NWVEL 5
Relacion afectiva del 2¢
Relaciones afectivas |de consanguinidad o [Relacion afectiva del 3%|Relacion afectva del 4°|Relaciones afectvas

Regla general en el |conyugales v paterno- |civil (abuelos, de consanguinidad o |de consanguinidad o |no familiares -

caso de muerte filiales hermanas y nietos) civil civil. terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% o 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 ‘ 15

** Yen entre otras, sentencia de 24 de junio de 2004 dictada por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Doclor RICARDO
HOYOS DUQUE, expediente: [9001-23-31-000-1993-3005-01(13108), Actor: Zoila Maria Tosse y Otros, Demandado: Nacién-Min-justicia-
Fiscalia, scntencia de 12 de diciembre de 2005, expediente: 73001-23-31-000-1995-02809-01(13558) consejero Ponente, Doctor  ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Aclor: German Barberi Perdomo y Otros, Demandado: Nacion - Ministerio de Justicia y otros, y
fambién Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejere Ponente: Doctor ENRIQUE GIL BOTERO, sentencia de 4 de octubre de 2007,
cxpediente: 47001-23-31-000-1995-05001-01¢15058), Actor: Teotiste Caballere De Buitrago y Otros, Demandado: Nacion - Ministerio de
Transporte - [nstiluto Nacional de Vias — Invias., sentencia de 19 de octubre de 2007, expediente: 05001-23-31-000-1998-02290-01(29273)
AConsgjero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO

* Ver entre otras sentencias: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejera Ponente: Doctora RUTH STELLA CORREA PALACIO, sentencia

de 26 dc abrit de 2006, expediente: 20001-23-31-000-1996-03050-01(14908), Actor: Sandra Milena Cortes Zuleta, Demandado: Nacion-
Ministerio Defensa-Policia Nacional.
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Asi las cosas, para los niveles 1 v 2 se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de los
compafieros. Para los niveles 3 v 4, ademas. se requerird la prueba de la relacion afectiva, v finalmente,
para el nivel 5 debera ser probada la relacién afectiva.

En casos excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos, entre otros, podré
otorgarse una indemnizacion mayor de la sefialada en todos los eventos anteriores, cuando existan
circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral, sin que en tales
casos el monto total de la indemnizacion pueda superar el triple de los montos indemnizatorios antes
sefialados. Este quantum deberd motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio”- se
destaca -
Finalmente, debe agregarse que la edad temprana de algunos de los demandantes y
~ principalmente del nifio Juan Camilo Pérez Chaparro no les resta importancia o capacidad para

padecer perjuicios de afliccion, los que ademas se presumen:

“...Referente a si los hijos menores tienen derecho a indemnizacion por perjuicios morales, aspecto que
para el Tribunal no tiene cabida, la Sala reiterara la jurisprudencia atinente a la procedibilidad de ese
reconocimiento, porque ellos como ninguna otra persona son receptores y perciben con mayor agudeza y
padecen hasta inconscientemente los rigores de las calamidades familiares. En sentencia dictada el
dia 2 de diciembre de 1999, se dijo: “De los menores cabe preguntarse si en razon de su minoria de edad
son sujetos ajenos al dafio moral. Si se tratara de dolor fisico nada obsta para responder afirmativamente.
Tratdndose de afliccion, angustia dafio moral propiamente dicho, en principio pudiera pensarse que la
mayor 0 menor ausencia de conciencia o de conocimiento racional de una situacién pudiera afectar
tal causacion y condigno reconocimiento. Pero lo cierto es que son precisamente los menores los que
en un niicleo familiar, con mayor intensidad padecen o se benefician moralmente de las condiciones
de su entorno, pues los infantes como ningfin otro sujeto son receptores y perciben con mayor agudeza y
padecen hasta inconscientemente los rigores de las calamidades familiares” . *® Destaca el Juzgado-

Pues bien, de acuerdo con los parametros y criterios jurisprudenciales expuestos en

precedencia, este Juzgado considera que los demandantes tras haber acreditado las

condiciones de cercania familiar, tienen derecho a percibir la indemnizacién reclamada, pese a

ello reducido por la concausa al 30%, que corresponderia a 30 SMMLV para cada uno.

Lucro cesante

Para la determinacion de este perjuicio se destaca que para el momento de la muerte de! sefior
PEREZ CHAPARRO se encontraba ejerciendo una actividad asalariada justamente al servicio
del departamento de Boyaca, que conforme a la prueba documental obrante en el plenario
comportaba una remuneracion mensual equivalente a $1.042.000 (fl. 51)

Aho:ra bien, para la fecha de emisién de esta sentencia este salario, efectuada la indexacion
E:@rféspondiente, equivaldria a la suma de $1.286.272,42 cantidad que debe ser incrementada
en un 25% que de acuerdo con subregias jurisprudenciales equivaldria al valor de las
bresféciones sociales®’ ($321.568.05). De esta forma el ingreso del occiso para la iquidacién
é‘quival'dria en principio a la suma de $1'607.840

Sin embargo al valor obtenido debe restarse segln presunciones de la jurisprudencia un 25%
que se asume, el interfecto habria invertido en su propia manutencion*®, de modo que al deducir

el valor correspondiente la base de la liquidacion queda en $1.205.880,40. Empero, como ya se

i Consejo de Estado, Seccidn Tercera Sentencia de 10 de agosto de 2000, expediente; 11519 Consejera ponente: MARTA ELENA GIRALDO
GOMEZ.

* Al respecto se pueden ver. Entre muchas otras, las sentencias proferidas por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado de fechas: 30 de enero de
2012, expediente08001-23-31-000-1997-01925-01(22318) CP, Dra STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO y I8 de enero de 2012, expediente;
25000:23-26-000-1996-03149.01 (20038) CP. Dra. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ

4‘_3‘ Ver entre ofras las sentencias de 31 de enero de de 1997, Consejero Ponente: RICARDO HOYOS DUQUE, expediente 9849 v de 4 de
getubre de 2007, Consejero Ponente: ENRIQUE GIL BOTERQ, expediente: 47001-23-31-000- [996-05001-01(16058)
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ha comentado existe en este asunto imposibilidad de reconocer el cien por cien déi la
indemnizacion atendiendo al origen del dafio, por consecuencia al reducir por concausa la base

de liquidacion, ésta corresponde a la suma de $361.764.12. : 2

Finaimente para la liquidacion debe atenderse que resultan ser beneficiarios de Ia mlsnrla la

esposa del obitado la sefiora ANA ELVIRA PEREZ RODRIGUEZ y sus h:Jos'JA\\‘/_IER
ALBERTO, YULIETH VANESSA y JUAN CAMILO PEREZ PEREZ.

En relacion con los porcentajes que se asignan a los beneficiarios la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha distribuido el 50% del salario base de liquidacién entre los hijos hasta: que
cumplan 25 afos, edad hasta la cual se presume dependen econdmicamente de sus padres49 y
el otro 50% al compafier@ permanente 0 espos@, hasta 1a edad en la cual conform'e"'aj__'lg's.
tablas de esperanza de vida hubiera fallecido el primero, siendo del caso destacar que éh el
presente asunto se ha introducido de forma relativamente reciente la figura del acrecimiento:de

las indemnizaciones a medida que se cesa la obligacion alimentaria 0 de apoyo para algu;j s de
los miembros de la familia. '

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia de 22 de abril de 2015, con ponenma de ia
doctora STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, en el expediente 19146 un:flco I
jurisprudencia respecto a la procedencia de tal figura. De forma relevante indico: ' L

e
“Para la Sala, también deviene razonable y ajustado a la eficacia de la proteccién constitucional del nucleo
familiar, a las exigencias de justicia, equidad y reparacién integral, de que tratan las disposiciones: de los
articulos 2°, 42, 90 y 230 constitucionales, 16 de la Ley 446 de 1998 y al deber ser exigible conforme con
el modelo abstracto de buen padre que se predica de cada uno de los progenitores, el solido y reiterado
planteamiento de los accionantes en el sentido de que la porcion que deja de percibir un hijo, al cumplir, la
edad de ordinaria independencia econdémica, debe acrecer la de sus hermanos y madre y, . asi
sucesivamente.

() :
. en 10 que toca con el reconocimiento del lucro cesante, esta Seccidn, al amparo del fundamento _]UI‘ldICQ
y axiol6gico sobre el que ha sostenido la autonomia de la responsabilidad patrimonial del.Estado, .ha
construido un criterio jurisprudencial de cara a la indemnizacién integral de la pérdida de los ingresos
dejados de percibir por el lesionado, el fallecido y los miembros del grupo que percibian ayuda.econgmica
de aquel, apoyado en elementos desarrollados en otros campos del ordenamiento, como i) la presuncion de
la capacidad laboral y el salario minimo legal, definidos desde el régimen laboral; ii) la proyeccion de vida
probable de la victima, adoptada mediante actos administrativos para el cdlculo actuarial en materia de
pensiones®; iii) el incremento del salario en un 25%, por concepto de las prestaciones sociales en materia
laboral; iv) la deduccion de las prestaciones por la misma causa, pagadas conforme con el ordenamiento
que rige la seguridad social; v) la deduccidn del 25% de los ingresos por concepto de los gastos prOplOS de
la victima, con apoyo en las reglas de la experiencia y vi) la tasacion de la obligacion en valor presente,
como se concibe desde el derecho comiin, con sujecion a indices de precios al consumidor y funciones de
actualizacién en el tiempo de series uniformes de pagos (formulas utilizadas para estimar el lucro
consolidado y el futuro), que sirven a los regimenes financiero y de politica macroecondmica.

(...

Empero, esa construccion jurisprudencial, si bien atiende a la indemnizacién del lucro cesante’ con
criterios de justicia, 1) deja de lado el principio general del acrecimiento, cuya aplicacién demandan
las disposiciones del articulo 230 constitucional; ii) reconoce el perjuicio individua! si, empero, sin
consideracién a la unidad y los vinculos de solidaridad familiar de los que depende la satisfaccion de las
necesidades, afectados por el hecho dafiino que ocasiona la pérdida de los ingresos; iii) supone, sin
fundamento como lo pone de presente la doctrina®!, que el derecho integro, de naturaleza econdmica que
les asiste a cada de uno de los miembros de la familia de recibir la ayuda dejada de percibir por otro de
ellos, como la otorgaria el buen padre de familia, se extingue con la muerte al igual que la personalidad,

* Consejo de Estado, Seccion Tercers, sentencia 4 de octubre de 2007, expediente: 47001-23-31-000-1996-05001-01(16058), citado.
% Elementos estos zelalivos a los “criferios técnicos actuariafes” que et articulo 16 de 1a Ley 446 de 1998 ordenn aplicar en 1a tasacisn del daiio,
*Cfr., “Hav un aspectn gue se plantea m-mpn en esta clase de indemmizacion y gie merece comenitaria especifico: cnando se Hega a la edad Ffimite de fa indemviizacion para fas hijas, en esie
case concrely a las {8 aos, Jo que a partir de ese momenia deja de serles indemnizado vo acrece la indemnizacion de la vinda o compeiera. Pero lo conclusion es discutible. En efecto, de no
haber acurridy e} heche datino, v wia vez llegadas las hijas a la mayoria de edad 0 0 lo edad de estabiecerse, la normal es gue o pareja hubiera mejoradn su nivel de vida porgue el divero que
se atorgaba a fas hijas acrece inmediaiamerite el dinero de fa pareja. s decir, si se cansidera gue los padres cnloboran hormalmente can sus hijas hasta I mayoria de edad o hasea la edad en
que se establecen. se deberia mbién considerar que a partir de diche momeito las padres incrementarian sus ingresos wetas camo pareja, pargue haturalmenie aquella suma de dizero uo dehe
desaparecer. S emberga. jel Conseja de Estada produce la fiecion de que a partir de dicho momenta el dinero va o o wumba del difimic! No es esta posicion fogica ni justa, v por el contrarw.
es viodatonia de o repla e la imdemiizacion plena del daho”. HENAQ, Juan Carlos, £I daia, Ed. Universidad Exieraado de Colombia, Bogota, 1998, pag 301 y 302.
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esto es que, aunque el hecho dafiino sea imputable al Estado, la pérdida del derecho integro a la ayuda
econdmica que otorgaria el buen padre de familia la debe soportar la victima y v), en general, no consulta
las nuevas exigencias constitucionales en materia de proteccién de la unidad familiar, de las que no puede
apartarse el arbitrio juris.

En ese orden, considera la Sala en esta oportunidad que existen importantes razones que ameritan la
indemnizacion del lucro cesante con acrecimiento, en cuanto i) la aplicacion de ese principio general no
afecta la autonomia del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado; por el contrario, se
aviene con las exigencias relativas a la proteccion constitucional de Ia unidad y los vinculos de solidaridad
familiar, afectados con el hecho dafiino imputable a la entidad publica y con los principios de justicia,
equidad y reparacién integral, de que tratan las disposiciones de los articulos 2°, 42, 90, 230
constitucionales y 16 de la Ley 446 de 1998 y ii) el perjuicio a ser indemnizado comprende la
afectacién del derecho al incremento que se habria generado desde la victima con condicién de buen
padre de familia hacia cada uno de los miembros del grupo. Esto si se considera que la ocurrencia del
dafio no tendria que afectar la unidad patrimonial y el deber ser de su permanencia, al margen de su
movilidad.

En efecto, el acrecimiento es un principio general de derecho y no una institucién exclusiva o excluyente
de las ramas del derecho privado v la seguridad social. Su aplicacién opera automaticamente, en 10s casos
en que se extingue Ia limitacion del derecho integro que le corresponde a una persona, experimentada por
la concurrencia de otros. ..,

(..

En esas circunstancias, si la limitacion en el apoyo econdémico que experimentaria cada uno de los
miembros de la familia, resulta de la divisién propiciada por Ia concurrencia de Ios demas a los recursos
destinados a las necesidades del nacleo, en razén de la unidad y de la clausula general de responsabilidad
familiar, el deber ser exigible a la luz del criterio objetivo de! buen padre de familia y 1a equidad llevan a
Ia inexorable conclusion en el sentido de que, extinguido el derecho de uno a concurrir en la reparticion de
la_ayuda econdmica del niicleo familiar, a los demds miembros les asiste el derecho propio a que se los
apoye en la satisfaccidn de sus necesidades sin sujecién a esa limitacién.

Tan es asi, que basta observar que la situacién del apoyo econdmico al hijo Unico cambiaria cuando,
manteniéndose constante el patrimonio destinado a la satisfaccién de las necesidades dei nicleo familiar —
como se supone en la metodologia acogida por la jurisprudencia de la Corporacién-, ingresa un nuevo
miembro. En esas condiciones, ;por qué habria de desconocerse que, desaparecida la concurrencia del
miembro de la familia que ocasionaba fa disminucion, Ia ayuda econémica a los demds mejora una vez
ocurrida la pérdida del derecho de aquél, como lo exige el deber ser del buen padre de familia?

Esto es asi, porque lo que ordinariamente ocurre es que con el transcurso del tiempo se incrementan las
necesidades de los miembros del nicieo familiar y el apoyo que deja de brindarse a uno de sus integrantes
redundaré en beneficio de los restantes.

(+)

De donde no queda !a menor duda en cuanto a que el derecho de percibir el incremento en la ayuda
econémica, que le asiste a cada uno de los miembros de la familia por el hecho de extinguirse Ia
limitacién originada en la concurrencia de otro integrante del grupo, constituye un interés
Juridicamente protegido, al amparo del derecho fundamental a mantener la unidad y los vinculos de
solidaridad familiar; mismo que se afecta por la pérdida accidental o violenta del padre o madre,
pues, ademas de que por ese hecho se debilita la estructura familiar estable, Ia pérdida del derecho
de acrecimiento afecta econémicamente la realizacién del proyecto de vida y, en general, la
satisfaccién de las necesidades del nicleo que propician a sus miembros el goce del ambiente
apropiado para el ejercicio de sus derechos, los cuidados y atenciones que su desarrolio integral
exige.

En esas circunstancias, resulta claro que siendo el hecho dafiino del derecho de acrecimiento imputable a
la entidad estatal, la victima no tiene por qué soportar la afectacién o pérdida de ese interés juridicamente
protegido.(...) Siendo asi, Ia Sala no encuentra razén para negarle a Ios demandantes su derecho al
acrecimiento del lucro cesante, cuando en la linea temporal para unos se vaya extinguiendo el derecho a la
porcion, pues, de no haber ocurrido la muerte de los padres y cényuges de los actores, lo que habria
ocurrido al tenor del derecho fundamental a mantener la unidad, los vinculos de solidaridad familiar y del
deber ser al que se debe el buen padre de familia, es que, cuando, por el transcurso del tiempo, en la
economia de las familias estables se liberan obligaciones frente a uno de sus integrantes, ello permite el
incremento normal que demanda la atencién de los restantes, cuyas necesidades, para entonces, son mas
exigentes en términos de costos.

{-.)

A esos efectos se fijan las cuotas de participacién de forma que, alcanzada la edad en que de ordinario
se logra la independencia econémica de los hijos no discapacitados o agotado el tiempo de la
expectativa de vida, la participacitén dejada de percibir por ¢ada uno se reparte entre los restantes a
los que, conforme con las reglas de la liquidacion, aan les asiste el derecho a la porcién y asi
sucesivamente. Se debe tener en cuenta, ademas, que a partir de la fecha en que todos los hijos alcanzan
[a autonomia econdmica, e} trabajador habria aumentado las reservas para sus propias necesidades. Y, en
esas circunstancias, la distribucion sera del 50% de los ingresos totales para cada consorte, conyuge o
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compafiero(a), siendo este porcentaje la proporcion que se reconocerd al conyuge supérstite, a partir de
entonces. Aplicando los criterios de liquidacién del lucro cesante sefialados en la jurisprudencia v:genle
se procede con el acrecimiento, como sigue:

Se establece ]a renta mensual del fallecido, destinada a la ayuda econdmica del grupo familiar, a partir.de
los ingresos mensuales devengados por aquel al momento del deceso. Los salarios no integrales. se
incrementan en un 25%, por concepto de prestaciones sociales. Del ingreso mensual obtenido se deducé el
25% correspondiente a los gastos personales del trabajador. EI valor asi calculado se actuahza ccm c]
indice de Precios al Consumidor. El resultado final es la renta actualizada (Ra). ) -
chy

Se determina el tiempo maximo durante el cual se habria prolongado la ayuda econdmica al grupo familiar
(Tmax). Al efecto se toma el menor valor, en meses, resultante de comparar el periodo correspondiente al
miembro del grupo familiar que hubiere recibido la ayuda durante més largo tiempo, teniendo en cuenta:la
edad de 25 afios, en la que se presume la independencia econdémica de los hijos no d;scapac:tados ya
expectativa de vida en los demds casos, con el periodo correspondiente a la expectatwa de vida del
fallecido. Asimismo, se halla el tiempo consolidado o transcurrido desde la ocurrencia de los hechos hasta
la fecha la sentencia (Tcons), y el tiempo futuro (Tfut), que corresponde al periodo que falta: pal’d
completar el tiempo maximo de la ayuda econdmica, esto es, (Tfur) = (Tmax)-(Tcons). S

Con la renta actualizada (Ra) se calcula la renta destinada a la ayuda econdmica para el grupo familiar,
dejada de percibir por el fallecido, durante el tiempo consolidado (Re) y el tiempo futuro (Rf), apl:canclo
las formulas acogidas por la jurisprudencia vigente,
(...

Luego, se distribuye entre los actores beneficiarios la renta dejada de percibir por el fallecido durante e]
tiempo consolidado (Re) y el tiempo futuro (Rf), teniendo en cuenta i) el periodo durante el que cada uno
de ellos la habria percibido; ii) que de existir conyuge o compafiero(a) supérstite e hijos, se asigna el. 50%
del lucro cesante para el primero, la otra mitad a los hijos por partes iguales y, siendo Unico beneﬁgwlo_
al conyuge o compafiero(a) supérstite se le asigna el 50% de la renta dejada de percibir por el trabajador y
iii) que la porcidn_dejada de percibir por uno de los beneficiarios acrecerd, por partes iguales, las de los
demas.
() o
Asi, por ejemplo. siendo beneficiarios de la avuda econdmica el conyuge supérstite o companero(a)
permanente vy tres hijos menores de 25 afios, i) se hace una primera asignacion de la renta entre los cuatro
beneficiarios. distribuyendo el valor correspondiente al numero de meses que le faltan al primer hijo para
cumplir los 25 afios edad (Pdl). en las proporciones sefialadas: ii) en el sesundo periodo (Rd?): se
distribuve el valor de la renta correspondiente a los meses que le faltan al sepundo hijo para alcanzar la
independencia econémica. asignando al conyuge o compafiero(a) permanente supérstite el 50% del valor a
distribuir mas 1a tercera parte de la porcién que le habria correspondido al primer hijo que cumpli6.los 25
afios edad, vy a cada uno de los dos hijos restantes, la tercera parte del valor a distribuir mds la tercera parte
de la porcion del acrecimiento; iii) en el tercer periodo (Pd3) se distribuye el valor de la renta
correspondiente a los meses que le faltan al tercer hijo para alcanzar la edad de 25 ailos, asignando 'al
conyuge o compafiero(a)_permanente supérstite el 50% del valor a distribuir mas la mitad de la porcion
que le habria correspondido al segundo hijo que cumplid la edad de autonomia econémica, v al hijo
restante, la otra mitad del valor a distribuir méds la mitad de la porcion del acrecimiento v iv) en el cuarto
periodo (Pd4) se asigna al conyuge o compaiiero(a) permanente supérstite el 50% de la renta pendiénic
por distribuir, comoquiera que la otra mitad corresponde al incremento en las reservas para las necesuddch S

del trabajador.

Esta metodologia, sin duda, responde a la distribucion justa y equitativa del patrimonio familiar exigible
conforme con el criterio del buen padre de familia y, por tanto, permite reducir la distancia entre la
realidad, el deber ser, la decision judicial y se acompasa plenamente con i) la proteccién de la unidad vy
armonia familiar, en las que constitucionalmente se funda la satisfaccién de las necesidades basicas del
nucleo familiar; it) la prerrogativa que les asiste a cada uno de los miembros del grupo familiar a mejorar
su participacion en la ayuda economica a que tienen derecho, por la sola circunstancia- dé haber
desaparecido las limitaciones derivadas de la concurrencia de los miembros a los que se les extinguio ese
derecho, como lo exige el principio general de acrecimiento vy iii) los principios de justicia, equidad y
reparacion integral, de que tratan las disposiciones de los articulos 2°, 90 y 230 constitucionales y 16 de la
Ley 446 de 19987~ destacados fuera de texto-

Criterio reiterado en sentencias de 14 de octubre de 2015% y 29 de febrero de 2016%, entre
otras.

Asi las cosas, para aplicar las reglas establecidas en la sentencia de referencia se deben tener
en cuenta tanto los periodos de perjuicio consolidado y future, como las modalidades de

participacién y acrecimiento de los beneficiarios.

*2 Ponente: doctora STELLA CONTOQ DIAZ DEL CASTILLO, expediente 36570
%3 Ponente DR DANILO RQOJAS BETANCOURTH, expediente: 31378
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. De esta manera, teniendo en cuenta la fecha de nacimiento de los menores demandantes y la
expectativa de vida del esposo fallecido y de la conyuge supérstite, quienes contaban para el 5
de febrero de 2014, con 45 afios, 4 meses y 3 dias y 46 afios, 6 meses y 8 dias,
respectivamente el periodo total de indemnizacion, conforme a la tabla incorporada en la
Resolucion 1555 de 2010, corresponde a 36.2 afios que equivalen a 430.39 meses, de

"~ expectativa de vida del conyuge que habria fallecido primero (Javier Alberto), descontados los

" meses y dias de exceso o ya vividos.

- Ahora bien, desde el momento de los hechos (5 de febrero de 2014) a la emisién de esta
sentencia para cuyos efectos se toma el 26 de julio de 2018, han transcurrido 4 afos, 5 meses
y 21 dias, que equivalen a 53.70 meses, que serdn para el gjercicio correspondiente el lucro

cesante consolidado, reservandose para el lucro cesante futuro la diferencia que es de 376.69

- meses

Al despejar las formulas se obtiene lo siguiente:

Lucro cesante consolidado:

S=Ra (1+1)" -1
i

Entonces,

S=$361.764.12 (1+0.004867)%37° -1
0.004867

S=$22140.627.79

Lucro cesante futuro:

S=Ra (1+i)" -1
{1+ Q)"
Donde:

S = Suma a obtener
Ra = Renta actualizada
i = Tasa mensual de interés legal (0,4867%)

. n = numero de meses por periodo.

S=$361.764.12 __ (1+0.004867)*766% 1
0.004867 (1+0.004867)57669

5=%$ 62.393.376.26

* Para un total de: $84.534.004.05

Establecido lo anterior, se procedera a distribuir entre los beneficiarios la indemnizacién de

acuerdo con los periodos de conjuncion y acrecimiento, se la siguiente forma

El hijo mayor de la pareja, el joven JAVIER SEBASTIAN PEREZ alcanzara la edad de
carencia {25 afios) el dia 11 de mayo de 2019, de tal manera que el periodo de indemnizacion
que lo involucra posee tanto lucro cesante consolidado (53.70 meses), como por consolidar,

este Ultimo correspondiente a lo que se causara desde la emisidn de esta sentencia hasta la
37
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edad de carencia (9 meses y 15 dias, esto es 9,5 meses). En la distribuciéon se asignara la
mitad de la renta dejada de percibir por ef fallecido, a la esposa y la otra mitad, a los tres-hijos

en partes iguales.

Superada la edad de carencia de JAVIER SEBASTIAN, surge un segundo periodq que
transcurrira entre el cumplimiento de la edad de carencia del hijo mayor y el cumplimiento déla
edad de 25 afios de YULIETH VANESSA, quien cumplira esa edad el 10 de octubre de 2027
Dicho esto entre el 12 de mayo de 2019 y esta Gitima calenda transcurrira un periodo 8 anos,
meses y 28 dias, esto es, 100,93 meses (todos ellos de lucro cesante futuro). En la dlstnbucwn
se otorgara a ANA ELVIRA PEREZ la mitad de la renta y una tercera parte de la porcién que
hubiera correspondido a JAVIER SEBASTIAN, teniendo como destino las dos terceras partes
restantes acrecer la proporcion de YULIETH VANESSA y JUAN CAMILO, respectivamente;:®"

Posteriormente, una vez YULIETH VANESSA abandone el grupo indemnizado surge un
tercer periodo que transcurrira desde el 11 de octubre de 2027 y el cumplimiento de ia ed%d‘.de
25 afos del menor de los hijos JUAN CAMILO, quien cumplira esa edad el 30 de mayg,g:ig
2031, fechas dentro de las cuales transcurriran 3 afos, 7 meses y 19 dias, esto es, Q_eg
meses (todos ellos de lucro cesante futurc). En la distribucion se otorgara a ANA ELVIRA
PEREZ la mitad de la renta y acrecera en el 50% de la proporcion que le hubiera correspondido
a YULIETH VANESSA, teniendo como destino su otra mitad acrecer la proporcién de JUAN
CAMILO.

El daltimo periodo, resulta de la superacién de la edad de carencia de JUAN CAMILO
PEREZ, lapso en que la indemnizacién por lucro cesante futuro se debe fijar de manera
exclusiva en el conyuge supérstite y en el 50% de la renta, en atencién a que como lo-tiene
dicho el Consejo de Estado: ... en esas circunstancias de independencia econdmica de los hijos" el
trabajador habria aumentado las reservas para sus propias necesidades, quedando con esta dzsfr:buc:on
el 50% de los ingresos remanentes para cada consorte” **. Este periodo corresponde enteramente a
lucro cesante futuro y equivale a los meses que quedan por indemnizar del parametro inicial

especificamente 222.63 meses, asignados a ELVIRA PEREZ, como se dijo la mitad de la rentz.

Dicho esto al aplicar las operaciones correspondientes se obtiene lo siguiente:

Lucro cesante consolidado:

| R o
i B TR ) i a0
' Javier Sebastian Pérez ' o ) $3.690.104.63
YaiotVanessa oz T ,  Syean 10463
Suancario Pores e e e i
TOTAL » $22.140.627.79

* Consejo de Estado sentencia de 22 de abril de 2015, C.P STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLQ, ¢n el expediente 19146 )
38
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Al distribuir el valor por los periodos determinados se obtienen las siguientes cantidades y

asignaciones particulares:

PRIMER PERIODO

$62.393.376.26 x 9,5m
376.69m

'=$1.573.540.77

Demandante

. Ana Elvira Pérez
Javier Sebastian Pérez
Yulieth Vanessa Pérez
Juan camilo Pérez

TOTAL

SEGUNDO PERIODQO

$62.393.376.26 x 10.93m
376.69 m
= $16.717.628.46

) N Demand_ante
Ana EIvir_a_Pérez
Yulieth Vanessa Pérez
Juan camilo Pérez
TOTAL

TERCER PERIODO

$62.393.376.26 x 43.63 m
537669 m
=$7.226.693.05

Demandante
Ana Eivira Pérez
Javier Sebastian Pérez
Yulieth Vanessa Pérez
Juan camilo Pérez
- TOTAL o

CUARTO PERIODO

$62.393.376.26 x 222.63 m
376.69m
= $36.875.513.96

- $786.770.38
$262.256.79
$262.256.79
$262.256.79

$1.573.540.77

_ _Valor

| $9.287.571.36
$3.715.028.54
$3.715.028.54
$16.717.628.46

=
=)
Q
=

|

$4.516.683.15

$2.710.009.9
$7.226.693.05
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Demandante T ) ' o V_GM o
e et _ e 1 457 75508
Javier Sebastian Pérez I
e e T e P
Juan camilo Pérez -
Reserva para el fallecido no acrecido S © $18.437.756:98 ¢
TOTAL . -  $36.876.513.96.-.
El resumen de indemnizacién por lucro cesante en favor de los actores es el siguiente:
DEMANDATE 1ER 2DO PERIODO = 3ERPERIODO | 4TO PERIODO TOTAL -

PERIODQ? : :
Ana ElviraPérez  $11.857.084.27  $0.287.571.36  $4.516.683.15 $18 437.756.98  $44.099.09576
s Somwa o : g
Yulleth Pérez $3.95236142 $3715.02854 - * | $7.667.389.95
JuanC.Pérez  §$3.952.36142  $3715.02854  $2710.000.9 * $10.377.399.86 -
R/ no acrecida - o - | $18.437.756.98  $18.437.756.9855
TOTAL $23.714168.52  $16.717.628.46  $7.226.603.05 $36.875.513.96  $84.534.004.98

Se comenta para finalizar, que en este asunto no se propuso situacion alguna que posibiglli’ge‘ el
examen de un eventual derecho a descuento de la condena por el origen de la indemnizacion,
lo que no obstante, no impide recordar conforme a la jurisprudencia citada en precedencia, qt_i_e
la indemnizacion es acumulable con las predeterminadas por la ley.

,,,,,,

De igual manera dado que han prosperado las pretensiones principales el Juzgado no

examinara las subsidiarias.

4.7.- Costas procesales.

No se condenara en costas en este asunto, atendiendo lo dispuesto en el No. 5 de! articulo 365
del C.G.P®® que expresa:

“5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en.
costas o pronunciar condena parcial, expresando fundamentos de su decisién.”

TN i

De manera que como en este caso la demanda prosperd solo de forma parc:iai',= pues se
encontré demostrada concausa existen suficientes razones para sostener que el triunfo de Ia
parta actora solo es parcial, de manera que para conservar la equidad de las cargas procesales,
el Juzgado no impondra costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

1. Declarase administrativa, extracontractual y civilmente co-responsable al
DEPARTAMENTO DE BOYACA — SECRETARIA DE EDUCACION, de los dafos vy

perjuicios ocasionados al conjunto de la parte demandante, como consecuencia del

* consolidado y futuro
*6 Norma que resulta aplicable a los asuntos contenciosos administrativos por expresa remision del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.
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fallecimiento del sefior JAVIER ALBERTO PEREZ CHAPARRO ocurrida el 5 de febrero

de 2014, conforme a las motivaciones expuestas.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion se condena al DEPARTAMENTO DE
BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION a pagar a los demandantes

indemnizaciones por los siguientes conceptos:

2.1.  Por dafos morales derivados del fallecimiento del sefior JAVIER ALBERTO
PEREZ CHAPARRO, las siguientes cantidades en favor de los demandantes que se

refacionan:

2.1.1. Para ANA ELVIRA PEREZ RODRIGUEZ en calidad de esposa del fallecido, la
cantidad equivalente a treinta (30) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2.1.2. Para JAVIER SEBASTIAN PEREZ PEREZ en calidad de hijo del fallecido, la
cantidad equivalente a treinta (30) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2.1.3. Para YULIETH VANESSA PEREZ PEREZ en calidad de hija del fallecido, la
cantidad equivalente a treinta (30) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2.1.4. Para JUAN CAMILO PEREZ PEREZ en calidad de hijo del fallecido, la cantidad
equivalente a treinta (30) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

2.2, Por lucro cesante derivado de la desaparicion del sefior JAVIER ALBERTO PEREZ
CHAPARRO, las siguientes sumas:

2.2.1. Para ANA ELVIRA PEREZ RODRIGUEZ en calidad de esposa del occiso, la suma
de CUARENTA Y CUATRO MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y
CINCO PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS ($44.099.095.76)

2.2.2. Para JAVIER SEBASTIAN PEREZ PEREZ en calidad de hijo del faliecido la suma
de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y UN PESO, CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS ($3.952.361.42)

2.2.3. Para YULIETH VANESSA PEREZ PEREZ en calidad de hija del fallecido la suma de
SIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS ($7.667.389.96)

2.2.4. Para JUAN CAMILO PEREZ PEREZ en calidad de hijo del fallecido la suma de
DIEZ MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS
($10.377.399.86)

3. Se niegan las demas pretensiones de la demanda, por o dicho en la parte

considerativa de esta providencia.

4. La sentencia se cumplira en los términos del articulo 187, 192 y concordantes del
CPACA y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicion. Para
lo anterior, se dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de conformidad con

lo previsto en los incisos finales de los articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011,
5. 8in costas por lo expuesto.

6. Ejecutoriado este fallo y cumplidos sus ordenamientos, archivese el expediente, previas

las constancias que sean necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a la parte que

mr"“l

corresponda. Sl d}l
FJ pole
Cépiese, nofifiquese, comumquese y cimplase. Emw\ t
AN ANDRE UEZ rﬁ& .
i AT
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