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Radicacion: 15001-3333-010-2016-00073-00

Demandante’ FABIO HERRAN RODRIGUEZ

Demandado: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA
- UPTC '

Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Juzgado a emitir la sentencia correspondiente en el presente asunto,
conforme a los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones.

De acuerdo con el escrito de la demanda, solicita el actor la nulidad del Oficio CGTH-
2173 de 15 de diciembre de 2015, suscrito por la coordinadora del Grupo de Talento
Humano de la Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia — UPTC, y como
restabiecimiento del derecho condenar a la universidad a pagarie los dineros
aquivalentes a la prima de coordinacion, dejados de percibir entre el 3 de febrero de 2011
y el 14 septiembre de 2014. |

También solicita se ordene a la UPTC pagarle la parie proporcional de la prima extralegal
de servicios por el periocdo laborado, comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 14 de
septiembre del mismo afio.

lgualmente, la indexacion & intereses moratcsnos respecto de las sumas resuitantes de
las pretensiones anteriores.

1.2. Fundamentos de hecho. Expuso como fundamentos facticos los siguientes:

a.- La UPTC, como ente universitario autonomo, mediante Acuerdo N° 006 de 25 de julio
de 1974, establecio la doble prima de servicios a su personal | docente, administrativo,
profesional y directivo, equivaiente a un sueldo mensual,

b.- También por Acuerdo 021 de 30 de abril de 2002, el Consejo Superior de la UPTC,
cred reconocimientos por coordinacion, equivalente al 20% mensual de la asignacion
basica, para los funcionarios en los niveles profesional y técnico que tengan a su cargo
la coordinacion de grupos de trabajo, sin que tal emolumento constituya factor salarial y
se pagaré con retroactividad al 1 de'enero de 2002, durante el tiempo que desempene.
las funciones de coordinador. |

‘c.- Por Acuerdo 014 de 12 de abril de 2005, el Consejo Superior de ta UPTC cred,

organ;zo y’ puso en func onamzento e% S;stema de Que;as Rec!amos y Sugerencias,




sugerenc;as y las re!acsoaadas con ei func;onam;enta de Centro de Aiencnon ai Usuarm
creado mediante Circular 034 de 26@?3 :

d.- El sefior Fabio Herran Rodriguez, labord de forma ininterm'mpédéigerj !a UPTC, desde
el 3 de febrero de 2011 ha"sta et '24 de sep‘t’embré dé"EOM como empieaﬁo de libre

ias pretensiones del sefior Fabio Herran Rodriguez v por ia misma razon se vumera el '
debido proceso y el principio de legalidad, '

El ente universitario demandado también desconoce que en-caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales del derecho se debe aplicar la situacion mas




favorable al trabajador y al mismo tiempo vuinera el principio de remuneracion
proporcional a calidad y cantidad de trabajo, pues el actor, ademas de cumplir con las
funciones propias del cargo de profesional universitario, tuvo a su cargo altas
responsabilidades como la evaluacion del desempefio, direccidn y coordinacion del
personal a su cargo, hacer parte del Comité de Gobierno en linea y anti tramites, asi
como dar capacitaciones de forma permanente sobre el derecho de peticion.

Aduce ademas que el derecho a la igualdad del demandante se ve quebrantado por la
UPTC, dado que se ha pagado a otros funcionarios de la parte administrativa el
reconocimiento de coordinacion, a quienes han coordinado grupos internos de trabajo
{oficio N° CGTH-0607 de 28 de marzo de 2016).

b.- Falsa motivacion

Respecto de la presunta inexistencia de pluralidad de integrantes en el grupo de quejas
y reclamos expuesta por la universidad, indicd que el articulo 15 del Acuerdo 014 de
2005, dispuso la creacion de dos cargos para poner en funcionamiento el grupo en
comento, pero con motivo de Ia creacidn del Centro de Atencidn al Usuario, mediante ia
Circular 034 de 2009, cuya ubicacion y funcionamiento fueron asignadas al Grupo de
Quejas y Reclamos, y el aumento del nimero de programas ofrecidos por la universidad,
hizo necesario aumentar a 4 los funcionarios asignados, por lo que para ios afios 2013 y
2014, ese era el numero de integrantes del grupo coordinado por el sefior Fabio Herran
Rodriguez.

Agregd que el Acuerdo 014 de 2005, modificd ia estructura organica de la UPTC {(Acuerdo
038 de 2001), contrario a lo seftalado en acto demandado, pues ampli¢ la planta de
personal agregando un grupo de 2 funcionarios para el funcionamiento del grupo de
guejas y reclamos (art. 15). '

En lo que tiene que ver con la inexistencia del acto administrativo de designacion del
actor como coordinador de grupo, sefiald que no es un requisito para acceder a la prima
de coordinacion ya que el Acuerdo 021 no lo contempla como tal, y reiterd que fa omision
en su expedicion no puede imputarse al demandante.

Con respecto al requisito de haber laborado 90 dias 0 mas para €l reconocimiento de la
prima extralegal de servicios, sefiald que tampoco es un requisito que la norma
contemple, pues el Acuerdo 006 de 25 de julio de 1974, en su articulo 9, solo establece
2 primas anuales de servicios efectivas en julio y diciembre de cada afio, sin estipular
ningun requisito adicional a ser persenal docente, administrativo, profesional y directivo.

¢.- Desviacidn de poder

Manifesté que el Grupo de Talento Humano, en cabeza de su coordinadora, cred
requisitos no estipulados en fa norma respecto de la prima exira iegal de servicios y de
coordinacion, sin tener competencia para eflo, y se basa en situaciones ajenas a la
realidad, con la finalidad de negar las peticiones del actor.



2.1.- La Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Coiombia mediante escrito -
presentado el 15 de diciembre de 2016 (fis. 70 a 85) se opuso & la totalidad de las
pretensiones, aduciendo, en sintesis, [o siguiente: S

l!l ALEGATOS DE CONCLUS!ON

Corrido el traslado correspondiente, las partes alegaron de conclusion, ast:

a.- La UPTC sefialé que de acuerdo con las declaraciones de Daniel Jaime y Zuima
Liliana Moreno, se confirma que en la estructura organica de ia universidad no se




contempla la denominacion de coordinador de grupo de quejas y reclamos, ademas
corroboran gque el actor estuvo  a cargo del sistema de quejas y reclamos como
profesional, atendiendo las funciones de dar respuesta a las peticiones y requerimientos,

A su juicio, con las demas declaraciones se constata que la oficina de quejas y reclamos
estaba adscrita a la Secretaria General de la Universidad, y en varias ocasiones el
demandante consultaba algunos casos y rendia informes periddicos a dicha
dependencia. Las declarantes de Yeny Lorena Quiroga y Johana Galvis, indicaron que
su jefe inmediato era la Secretaria General y que tenian como funciones Unicamente
recibir las peticiones y el framite hasta su finalizacion era realizado por el demandante
(fis. 576 a 578 C2).

En los demas puntos reiterd similares argumentos a los indicados en el escrito de
contestacion de la demanda.

b.- La parte actora (fls.579 a 584 C2) manifestd que con la declaracion del sefior Daniel
Arturo Jaime, se corrobora ia pluralidad de integrantes del grupo de quejas y reclamos y
la existencia del mismo. Resaltd también los testimonios de Johana Galvis Mojica, Yenny
Lorena Quiroga y Sulma Lorena Moreno, quienes ratifican la autonomia en la toma de
decisiones y distribucion de funciones en el grupo de quejas y reclamos en cabeza de
sefior Fabio Herran Rodriguez.

Agregd que resulta cuestionable que a la persona encargada del grupo de archivo y
correspondencia, adscrito también a la Secretaria General de la universidad, se le
reconozca la prima por coordinacion, pero no ocurra lo mismo con el encargado del grupo
de quejas y reclamos, aduciendo la UPTC requisitos inexistentes.

Indicéd que las declaraciones de la sefiora Edna Constanza Ramirez, difieren de lo
sefialado en un oficio de la propia universidad, pues éste habla de grupos de trabajo de
mas de 2 integrantes, no obstante, ella manifesté que al prima de coordinacion solo se
concedia a guienes coordinaban grupos de mas de 10 personas. Sefialé ademas gue la
UPTC no logro demostrar que para el reconocimiento por coordinacion fuese necesaria
la designacion mediante acto administrativo como coordinador de grupo vy dirigir grupos
de trabajo de mas de 10 personas. |

Respecto de la prima extralegal de servicios dijo que el actor labord desde el 1 de enero
al 14 de septiembre de 2014, es decir, mas de 8 meses, v a partir del 15 de septiembre
de ese afio se vinculd al Ministerio de Educacién Nacional, sin que existiera solucién de
continuidad. |

V.- TRAM!TE

La demanda fue presentada el 22 de junio de 2016 (fl. 55) y admitida mediante proveido
de 24 de agosto de 2016 (fis. 57 y 58). La entidad accionada dio contestacion en el
término concedido para el efecto el 15 de diciembre del mismo afio (fls. 70 a 85) v
mediante auto de 3 de abril de 2017 {fl. 512) se fijo fecha para la audiencia inicial, la que
se realizo en la término indicado y en la que se resolvieron excepciones previas, se fijo
el litigio y se decretaron las pruebas (fls. 516 a 518).

Posteriormente, la audiencia de pruebas se llevo a cabo el 7 de septiembre de 2017,
oportunidad en la cual se recibiefon testimonios y se incorporaron los documentos



: "pedldos suspendiendo la audiencia por no haber a% egado toda as;:prt.sebas-dgc{etadas

El 3 de noviembre del mismo afio se reakzd la. contznuacaon de esta audiencia, en la que
se cerrd el periode probatorio y se corrié traslado para alegar de conclusion.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Problema juridico

Que;as Reciamos y Atencion ‘al Caadadano entre el 3de febrero de 2011 y el 14 de
sept;embre de 2014. R S

a. Ccpia de Acuerdo {}49 de 20 de septiembre de 200'1 per medio del cual se

b. Acuerdo 21 de 2002 a traves dei cual se creo ei reconoc;mtento por coardanamon

aphcana para los cargos de neveies professonat y técn;co (ﬁ 28)
C. Acuerdo 014 de 12 de abril de 2005 por e! cual se crea orgamza y 'pone en

de hacer un segu;m:ento (ﬂ 3’?) Wl T DTN AR -

e. Certificado laboral con funciones de sefior Fabio Herran Rodrsguez expedzda por
la coordinadora del grupo de Talento Humano de la UPTC (fis. 40y 41).

f. Derecho de peticidn enviado por el accionante a la UPTC, fechado el 9 de febrero
de 2015, en el que solicita el reconocimiento de la prima de coordinacion,
establecida en el Acuerdo 21 de 2002 (fl. 42).




g. Oficio N° CGTH-2173 de 15 de diciembre de 2015, expedido por la coordinadora
de Talento Humano, a través del cual se niega el reconocimiento por coordinacion
de grupos de trabajo {fls. 44 a 46). Constancia de notificacion al actor (fl. 47)

. Comprobante de pago de némina de 24 de junio de 2015 al demandante (fl. 48),
en el que aparecen devengados bonificacion por recreacién, bonificacion por
servicios, pago vacaciones en dinero, prima de navidad y prima de vacaciones.

Aportadas con la contestacion de la demanda

Certificacion laboral y de factores salariales del sefior Fabio Herran Rodriguez,
expedido por la Coordinacion de Talento Humano de la UPTC (fls. 86 a 88).
Acuerdo N° 038 de 30 de julio de 2003, por medio del cual se determina la
estructura organica de la UPTC y establece las funciones de las dependencias (fls.
89 a 115).

. Hoja de vida del demandante, de la que se destacan los siguientes documentos:

* Resolucién N° 0488 de 3 de febrero de 2011, por el cual la UPTC realizé el
nombramiento del sefior Fabio Herran Rodriguez en el cargo de profesional
universitario ¢6d. 2044 grado 11 de la Oficina de Quejas y Reclamos, de
libre nombramiento y remocién (fl. 129). Acta de posesion de la misma fecha
{fl. 130).

» Evaluacién de competencias del actor para el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2012 al 30 de octubre de 2012 (fis. 172 a 174) y de 1 de
enero de 2013 al 31 de octubre del mismo afio (fls. 199 y 200). Alli se
registra que el sefior Rodriguez pertenecia en la dependencia del Grupo de
Quejas y Reclamos.

» Renuncia de 11 de septiembre de 2014, presentada por el accionante al
cargo de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11, adscrito al Grupo
de Quejas y Reclamos de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia (fl. 224). _

s Resolucion N° 4584 de 11 de septiembre de 2014, por medio de la cual el
rector de la UPTC aceptt la renuncia del seiior Fabio Herran Rodriguez al
cargo de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 11, a partir del 15 de
sepliembre de 2014 (fis. 225) y acta de notificacion de 12 de septiembre
siguiente {fl. 226).

Acuerdo N° 006 de 25 de julio de 1974, por el cual se reajustan las asignaciones
del personal docente, administrativo y directivo de la UPTC (fls. 523 a 526).

m. Copia de los desprendibles de pago de la liquidacion al demandante (fls. 531y

532).

n. Certificacion de Funciones de Johana Galvis Mojica, Jinna Zuleima Fino Russi y

Yenny Lorena Quiroga Rodriguez (fls. 554 a 558).

0. Acuerdo 008 de 25 de enero de 2007, por el cual se modific el Acuerdo 048 de

2001, para adoptar el nuevo sistema de nomenclatura, clasificacion y categoria de
los empleos de la planta de personal Administrativo de la UPTC {fls. 561 y 562).

5.4.- Marco juridico aplicable

5.4.1.- Del reconocimiento o bonificacién por coordinacion




La bonificacién por coordinacion se ha estabiec;do por el Gobzemo Nacional desde hace
mas de 25 afios, en los diferentes Decretos que fijan las escalas de remuneracion de los
empleos que sean desempefiados por empleados publicos correspondientes a los
Ministerios,  Departamentos  Administrativos,  Superintendencias,  Unidades
Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos, Corporaciones Autoénomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, asi ‘como Sociedades de Economia Mixta
sometidas al regfmen de dfchas empresas Y entidades en hqutdacion del orden nacional.

Decreto 2?10 de 2001
Decreto 660 de 2002 4
Decreto 3535 de 2003
 Decreto 4150 de 2004
Decreto 916 de 2005
Decreto 372 de 2006
f\ I {T}ecreto 6{)0 de '20{}?

Decreto 853 de 2012

Dacrato 100 G 205
 Decreto 199 de 2014
Decreto 1101 de 2015

- Decreto 229 de 2016 At
Diioto a8 de 2015 AR
Bocieie "33{3& St TanTs

el articulo 14 del Decreto 2710 dei 17 de dlc;[embre de 2001 que deﬁne la prestacion de
la siguiente manera: . | | : o

Departamentos Admm;stratzvos Supenntendenc:as Esa‘abfecrmzentos Pubfrcos
Corporaciones Auténomas f?egfonaies y de Desarrollo Sostenibie, las Empresas Sociales
def Estado y las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica que tengan
planta global, en donde no exista el empleo de Jefe de Seccion y que tengan a su cargo
{a coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo, ¢creados mediante resolucion
del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%)
adlicional al valor de la asignacion basica mensual del empleo del cual sean titulares,




durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho vaior no constituye factor salarial
para ningan efecto fegal.

ara las entidades desceniralizadas se debera contar con la aprobacion previa de la Junta
o Consejo Direclivo respective v la disponibifidad presupuestaf correspondiente.

Este reconccimiente se efectuard siempre y cuando el empleado ho pertenezca a los
niveles Directivo, Asesor o Ejecutivo.

Destaca el Despacho que el articulo anterior resulia aplicable a los entes universitarios
autonomos estatales, por disposicion de los decretos que dictan las preceptos en materia
salarial y prestacional de los empleados plblicos docentes y administrativos de las
universidades oficiales, que desde el afio 2005, establecio en su articulo 5, lo siguiente:
“Los empleados pUblicos administrativos vinculados actualmente a las Universidades
Estatales u Oficiales continuaran sujetos a regimen salarial que efectivamente se les
reconocio y pago hasta el 31 de diciembre (...). El régimen de prestaciones sociales sera
el aplicable a los empleados plblicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional™.’

Dado que la norma impone como condiciones para ser beneficiario del reconocimiento
de la prestacion, que las entidades publicas incluidas en los decretos tengan planta de
personal global y grupos internos de trabajo creados por el jefe de cada organismo,
resulta necesario traer a colacion la definicion legal de los términos aludidos.

La Ley 480 de 1998, que regula la estructura y funcionamiento de la Administracion
Puablica, prevé en el articulo 115 la creacion de los grupos intermnos de frabajo, en los
siguientes terminos:

“Articulo 115.- Planta global y grupos internos de trabajo.- El Gobierno Nacional
aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la presente
Ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuira los cargos de
acuerdo con la estructura, ias necesidades de la organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicic y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo ¢ entidad, su representante legal podra crear
y organizar, con caracter permanente o fransitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se determinaran las tareas gue deberan cumplir
y_las consiguientes responsabilidades y las demés normas necesarias para_su
func:onam;ento Resaita el Juzgado -

A suturno, el Decreto 2489 de 2006, por el cual se establece el sisterna de nomenclatura
y clasificacion de empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas detl orden nacional, aplicable a los
entes universitarios auténomos por disposicion de su articulo 1°, en el articulo 8 reguié la
conformacion de los grupos internos de trabajo, asi:

“ARTICULO 8. Grupos internos de frabajo. Cuando de conformidad con el articule 115
de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto
creen grupos internos de trabaijo, la integracién de los mismes ho podra ser inferior a
cuatro (4) empleados, destinados a cumplir ias funciones gue determine ef acto de
creacion, las cuales estaran relacionadas con el a&rea de la cual dependen
jerarquicamente ” (Negritla y subrayado fuera de texto).

# Ducrats 918 da 2008, Decrek 386 de 2006, Deorelo 515 de 2007, Deoreto 627 de 2008, Deomto 703 de 2808, Devrsle 1370 de 2010, Decrelo 1028 de 2011,
Decrets 828 de 2012, Decreto 1003 de 2013, Decreto 173 de 2014, Decreto 1059 de 2015, Deorsto 245 de 2016, Decrefo 985 de 2017, Decreto 318 de 20418,



L a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de 29 de octubre
de 2010, dentro del radicado 11001-03-06-000-2010-00093-00(2030), Augusto
Hernandez Becerra, sefiaié respecto de estos dos puntoes en el contexto de {a bonificacion
por coordinacion, lo siguiente:

“Como se advierte, la planta de personal de los organismos y entidades publicas debe ser
gioba% La pianta gicbai se hmsta a una relacion de ios emp%eos que requzere Ea mstetuc;on

giobai el directer de ergamsmo tieﬂe ja facultad de decidir como y cuando ubi ica y reubica
dentro de la organizacion el recurso. humano con el cuai funciona la entidad. Ello se

predica igualmente de quienes, ;ntagrando dichos. grupos, msentras estos existan, asuman
ias funciones de coc:rdmacloré Rasa ta &l Jazgado ' -

El Consejo de Estado, con 3f;§n'dame:nto: -eh 1a :rfio_'r_ma que crea el reconocimiento por
coordinacion, fijo una lista de los requisitos a cumplir de forma concurrente para ser

# Con base en las facultades olorgadas por e numeral 14 del articulo 189 dela Constitucidn v el citado arficulo 115 de la lay 489 de 1958,

3 B} articulo 17 de 13 fey 900 de 2004, *Por fa cusl se expiden nommas que regulan ef empies piblico. la-carrera adminisirative; gerencia pablica v se dictan ciras
disposiciones”, establece:

“Arficolo 17.- Planes y plantas de emplao. -

HI

2 Todas las entidades v organismos 2 quisnes e los aplice la presente ey, deberdn mantener actualizadas las plantas giobales de emplec recesarias narz @l
cumpliriento oficients de las funcionss a su cargo, para 1o cual endran en cusnta las medidas de racionalizacion gel gasio. £ Departamenta Administrative de la
Funcion Pubfica podra solicitar la informadion que requlera al respecto para la formulacidn de las politicas sobm iz administiracian def recurso humane.

(.5




destinatario de este beneficio. La sentencia aludida, en la que fue ponente la doctora
Bertha Lucia Ramirez de Paez, es del siguiente tenor:

*A su vez, el articulo 13 def Decreto 25 de 1985 dispuso!

‘Reconocimiento por coordinacion. Los empleados de los Ministerics, Departamentos
Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Piablicos, Entes Universitarios
Auténomos, Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible y las
Empresas Sociales del Estado con planta giobal en donde no exista el empleo de Jefe de
Seccion, que tengan a su cargo la coordinacion o supervision de grupos internos de trabajo
creados mediante resolucion del Jefe del Organismo respectivo, percibiran mensualmente
un veinte por ciento (20%) adicional al valor de Ia asignacion basica mensual del empleo
del cual sean titulares, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho valor no
constituye factor salarial para ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se tendra que tener la aprobacion previa de la Junta
o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad presupuestal respectiva,

Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a
ios niveles Directivo o Ejecutivo.”.

La prima por coordinacion, se siquio estatuyendo para los afios siguientes a fravés de los
artictlos 15 det Decreto 10 de 1996, 14 del Decreto 31 de 1997, 14 del Decreto 40 de
1998 y 14 del Decreto 035 de 1999

Dichas normas contemplan unos requisitos para tener derecho a la prima por
coordinacion, que a saber son:

« Ser empleado, para este caso concrefo, de un establecimiento pablico.

s Que la planta sea giobal y no exista ef cargo de Jefe de Seccién.

o Tener funciones de supervision o coordinacion de grupos internos de frabajo.

s Los grupos de trabajo, deben haber sido creados por Resolucion defl Jefe def
establecimienio,

* Aprobacion previa de la Junta o Consejo Directivo de la Entidad.

s Que exista disponibilidad presupuestal.

s Que el empleo no sea de nivel directivo o gfecutivo.

(..J

La Sala, una vez examinado el expediente, observa que si bien como antes se djo, se
cumplen algunos de los requisitos fijados en las normas transcritas, no se trajo prueba de
fa conformacion de los grupos internos  creados por Resolucion del Jefe del
Establecimienfo demandado, asi como tampoco de la aprobacién previa de la Junta
Directiva e igualmente sobre la existencia de disponibifidad presupuestal requerida.

{.J

En consecuencia, es innecesario examinar las tareas que cumplian fos actores ante la
inexistencia de Ja totalidad de los requisitos sefialados, que otorgan el derecho al pago de
fa prima por coordinacion.™

Ahora bien, el Acuerdo 066 de 2005, Estatuto General de la UPTC, en su articulo 1°,
contempla la naturaleza juridica de la universidad como un ente universitario auténomo
de caracter nacional, estatal y publico, democratico, de régimen especial, vinculado al
Ministerio de Educacién Nacional en lo referente a las politicas y planeacién del sector
educativo. '

En el caso especifico, la UPTC mediante Acuerdo 021 de 30 de abril de 2002, creé el
reconocimiento por coordinacion, sin caracter de factor salarial, consistente en el 20%
mensual adicional al valor de la asignacion basica para los funcionarios del nivel

* Conselo de Estado, Sala de fo Contencioso Adminisirative, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 2 de ochibre de 2006, rad 15004-23-34-000- 1098
(0422014108023, C.P. Bertha Lucla Ramirez de Péez, ’



fG :

del 1 de enero de 2002; acto adm;mstrattvo que se expidio, conferme a sus cons&derandos
(fol. 28),-con fundamento en el citado Decreto 2710 del 17 de cizmembre de 2001y en el
Decreto 660 de 2002. :

5.4.- Prima extralegal de servicios

La Universidad Pedagoégica y Tecnoidgica de Colombia- UPTC, meﬁiante Acuerdo 006
de 25 de ;’uﬁe de 1974, en s_u'articuio 9, est_abiecié io sig;{iehte:: e

proporcsona! dado. que no es;undlcamente procedente derlvarde_ 2ch

en- regiamemos ‘expedidos con vaoiac;gn de Ias normas ;urfdscas que estabiecen Eas
respecttvas competencias para f;}"‘ el
ptblicos. o

6.- Caso 'concrefto.

acto de nombram;ento de! acter como ceordznadcr del mismo y porque no iabore por lo
menos 3 meses para gue se acceder a la prima extralega§ de ‘servicios de forma
proporcional, en aplscacscn det prfnc;pio de anakog;a con et 8ft cuio 7 deE Decreto 199 de
2014. : S SO

Asi las cosas, el despacho analizara, en primer término; a fa luz def marco normativo y
jurisprudencial enunciado en lineas anteriores, si en el caso del demandante se rednen
los presupuestos legales para hacerse acreedor a la bonificacion por coordinacion;
posteriormente, debera establecer la procedencia del reconocimiento y pago de la prima
extralegal de servicios en el periodo de tiempo solicitado.




6.1.- Conforme con el marco normativo expuesto, para que se otorgue el reconocimiento

por coordinacion, establecido afio a ano a través de Decretos del Gobierno Nacicnal y
acogido por la Universidad demandada mediante Acuerdo 021 de 2002, como
bonificacion, el empleado publico debe cumplir con los requisitos establecidos en los
Decretos 2710 de 2001, articuio 14 y siguientes expedidos afio a afio:

+ Que la entidad respectiva tengan planta global y no exista el cargo de Jefe de
Seccion.

+ Que el servidor pltblico tenga a su cargo las funciones de coordinacion o
supervision de grupos internos de trabajo.

+ Los grupos de trabajo deben haber sido creados por Resolucién del Jefe de la
respectiva entidad y con aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo, en
tratandose de entidades descentralizadas.

+ Que exista disponibilidad presupuestal.

s (ue el empleo no sea de nivel directivo o ejecutivo.

El seftor Fabio Herran Rodriguez fue nombrado en el cargo de profesional universitario
grado 11 codigo 2044, de libre nombramiento y remocion, mediante Resolucién N° (0488
de 3 de febrero de 2011 (fis. 40 y 41), v segln certificacion laboral vista a folio 40 a 41
del expediente, ocupd dicho cargo hasta el 11 de septiembre de 2014, cuando mediante
Resolucion N° 4584 se le aceptd la renuncia, de tal suerte que durante su vinculacion
laboral a la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, no pertenecia al nivel
directivo o ejecutivo.

La UPTC como ente universitario autdénomo publico® cuenta con planta global, conforme
con el Acuerdo N°049 de 2001, por medio del cual se suprimié la planta de personal
administrativa creada por Acuerdo 022 de 1998 y se cred una nueva planta global, en la
que se hizo la distincion entre los cargos adscritos a rectorfa y los demas (fls. 25 a 27).

De forma posterior, ef Acuerdo 014 de 2005, por el cual se crea el sistema de quejas,
rectamos y sugerencias, en su articulo 15, se adicioné y adscribié a la Rectoria de la
universidad el cargo de profesional universitario grado 14, cédigo 3020 y de Secretaria
grado 16, cédigo 5040, ambos de fibre nombramiento y remocién (fl. 32). En este punto
resulta necesario aclarar que la nomenclatura de estos cargos al momento de creacion
del sistema de quejas y reclamos era ia que pasa a verse y gque cambi6 con el Acuerdo
008 de 2007, asi:

Situacion anterior Situacion actual
Nivel y denominacidn Cédigo Grado Codigo Grado
Profesional universitario 3020 : 14 2044 11
Secretario 5040 16 4210 16

Ahora bien, el aspecto principal que debe dilucidarse en orden a definir si el actor tiene
derecho al reconocimiento y pago de la bonificacion por coordinacién, consiste en
establecer si efectivamente ostentaba la-calidad de coordinador de grupo de trabajo y le
fueron atribuidas mediante acto administrativo las responsabilidades inherentes a la labor
de Coordinador de Grupo, como lo requiere el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, en

¥ Bl Acyerdo 068 de 2005, Estatuto Geners! de la UPTG, en su arfcule 1 conteinpla la niahiraleza uridica de is universidad como un ente universitario autbnomo
de caracter nacional, esiatal y pibiico, demetratic, de régimen especial, vinculado al Miniglerio te Educacin Nadional en lo referente a las politicas y planeecion
del sector educalive : R : : :



concordancia con el articulo 8° del Decreto 2489 de 2006 toda e, )
enforma univoca disponen que el acto de creacion de! grupe de: traba;o debe estab!ecer
las tareas y responsabilidades de sus integrantes. S

Al respecto conviene se‘ﬁafar qué una vez revisado ei Acuerdo N""GM dei' 12 de abri! de

e! fin de dar cump!;mfento a lag actividades aszgnadas

4. Contribuir en la construccién del direccionarmjiento estratégico de la !nst;tucron con base en fa
informacicn interna de su grupo de trabajo en ei cual se encuentra as:gnado para ef cumplimiento
de la mision institucional. :

5. Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de los objetivos, planes y
programas institucionales.




6. Proponer e implantar los procedimientos e instrumentos requertidos para mejorar ta prestacion
de fos servicios a su cargo.

7. Estudiar y evaluar sobre las materias de competencia del drea de desempeno, facilitando la
mejora de ios procesos de la Institucion.

8. Ejecutar actividades referentes a su profesion y proporcionar informacion competente,
tendiente a logro de los resultados de su puesto de trabajo.

9. Presentar informes de actividades realizadas siguiendo los procedimientos de fa gestion
administrativa desarroflada, dando soporte a los procesos institucionales.

10. Preparar y adoptar las normas técnicas y modelos orientados a mejorar la prestacion de los
servicios administrativos.

11. Facilitar ef servicio a clientes internos y externos de acuerdo con fas politicas institucionales,
orientado a la satisfaccion de las solicitudes presentadas.

12. Mantener relaciones laborales basadas en las politicas institucionales participando en el
mejoramiento del clima organizacional,

13. Las demas que le sean asignados por la autoridad competente, de acuerdo con ef area de
desempefio,

Cabe resaltar en este aparte que, aunque en la rendicién de sus testimonios, las sefioras
YENNI LORENA QUIROGA RODRIGUEZ y ZULMA MORENO GOMEZ indicaron que
el actor era su jefe en la Oficina de Quejas y Reclamos, pues era quien las calificaba,
daba el visto bueno para permisos y resolvia las peticiones, guejas o reclamos gue
llegaran, lo cierto es que en armonia con el articulo 122 de la Constitucion Politica, las
funciones y responsabilidades de los empleos publicos deben estar determinados en la
Ley o el Reglamento, de alli que el Decreto 2489 de 2006, respecto de los Grupos
Internos de Trabajo, establezca que las funciones deben estar detalladas en el acto
administrativo de creacion.

Ast las cosas, la prueba idonea de las funciones que cumplia el actor al interior de la
UPTC, se encuentra plasmada en la certificacion del Grupo de Talento Humano con base
en la Resolucion N° 2778 de 2008, integradas con las responsabilidades de! Sistema de
Quejas y Reclamos segln el articulo 2° del Acuerdo N° 014 de 2005, al cual se incorporé
el cargo de Profesional Universitario que ocupaba el demandante, de tal suerte que las
declaraciones de las personas convocadas al juicio no resultan suficientes para probar
que el sefior Herran Rodriguez coordinaba el grupo, pues solo demuestran que por ser
el Onico profesional en esa oficina y -contar con la formacién de abogado, asumié
naturalmente las funciones de sustanciar y resol\zer peticiones, gue ademas eran propias
del sistema de quejas y reclamos.

Ahora bien, con respecto a la exigencia de la creacion de los grupos de trabajo mediante
acto administrativo y estar compuestos como minimo por 4 empleados, segun lo requiere
el Decreto 2489 de 2006, arﬁculo_S", estas condiciones sine gua non para la existencia
de grupos internos de trabajo y el reconocimiento de la bonificacion por coordinacién, no
se cumplen en el presente evento, si se tiene en cuenta, en primer lugar, que el giupo del
que dijo el demandante haber sido coordinador, no esta constituido como tal sino que
tiene la naturaleza de “SISTEMA DE QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS, adscrito
a la Secretaria Generai de la UPTC”, como bien se advierte en el encabezado del
Acuerdo 014 de 12 de abril de 2005, mediante el cual se cred, organizo y para cuyo
funcionamiento se crearon Gnicamente 2 cargos como se observa en su articulo 15 (fls.
29 a 33).

Si bien el actor en la demanda sefiala que la oficina de quejas y reclamos estuvo
conformado por mas de 4 personas, se encuentra que en efecto ese nimero de personas
trabajaron alli, pero no de manera permanente sino en diferentes periodos:




FABIO'HERRAN RODRIGUEZ | 03/02/2011 "-—'émProfesmnaf unwersrtar;o cod. 2044
| 11/09/2014 - grado11 3:
JOHANA GALVIS MOJICA 1201022014 Secretaria ejecutiva grado 16 (fl. 565)
“JINNA ZULEIMA FINO RUSST ' 24/02/2011 - 'Administrativo temporal asistencial

| 14/12/2012 {f1. 557) ‘

YENNY LORENA QU!ROGA 116/01/2013-2014  Administrativo temporal asistencial
RODRIGUEZ i s 't°_<f‘ 5%8)

el expedtente certnftcac ion que perm:ta venﬂcar que es’{a persona pertenemera alaoficina
de. quejas ¥ reclamos s; se. tlene en cuenta que !a senara Edna Constanza Ramtrez

grado 11, asi como !as propias dei sttema de Que;as y Reclamos aI cuai se adscribio ef
cargo del actor.

En similar sentido y en armonia con el pronunciamiento del Conséjo de Estado que se
cito en lineas anteriores, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en sentencia del 26 de




abril de 2012, dentro del radicado 150013133008-2003-01536-01, sefialo respecto a los
requisitos para hacerse acreedor a la prima de coordinacion, lo siguiente:

“De conformidad con el Decreto 035 de 1989, Decreto 2710 de 2001 y 1460 de 2001,
se puede concluir que para tener el derecho a la prima por coordinacion, se debe
cumplir con los siguientes requisitos:

Ser empleado de un establecimiento publico.

Que la planta de personal sea global y no exista el cargo de Jefe de Seccién.
Tener funciones de supervision o coordinacién de grupos internos de trabajo.
Los grupos de trabajo, deben haber sido creados por Resolucion del Jefe del
establecimiento. (Rector)

Aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo de la Entidad.

Que exista disponibilidad presupuestal.

Que el empleo no sea de nivel Directivo Asesor o Ejecutivo.”

SENENEN

AENEN

Se concluye entonces que en el sub-examine no se encuentran acreditados la totalidad
de los presupuestos para que el actor se haga acreedor al reconocimiento de la
bonificacion por coordinacion, de tal suerte que la pretension sera denegada.

6.2.- Corresponde ahora analizar la procedencia del reconocimiento proporcional al
demandante de la prima extralegal de servicios, creada por Acuerdo 006 de 1974;
empero y segln se anunci¢ en lineas anteriores, de manera previa se deben formular
algunos razonamientos de orden legal en torno a la competencia del ente universitario
para fijar el régimen salarial y prestacional de ios empleados publicos de la UPTC,
teniendo en cuenia que el Acuerdo 006 de 1974, fue expedido en vigencia de la
Constitucion Nacional de 1886.

En primer lugar, se advierte que a la luz del numeral 3° del articulo 76 de la Constitucién
Politica de 1886, modificado por el Acto Legislativo 01 de 1968, disposicion aplicable
para ia fecha en que fue expedido el mencionado acuerdo, establecia las competencias
del Congreso de la Reptiblica para dictar las normas referentes a las prestaciones
sociales de los empleados, en los siguientes términos:

“‘Corresponde al Congreso hacer las leyes.

Por medio de elfas efercer las siguientes atribuciones:

(..}

9 Determinar fa estructura de la administracion nacional mediante la creacion de
Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos, y fijar las escalas
de remuneracion comespondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el
régimen de sus prestaciones sociales®.

(.

Por su parte, el numeral 21 det articulo 120 de la Carta Politica de 18886, establecia que
corresponde al Presidente de la Republica, fijar los emolumentos y dotaciones de los
empleados publicos, con arreglo a las disposiciones dictadas por el Congreso, asi:

“Corresponde al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa:

& EHexto ranscrito correspande & 13 nonma wigsale bon posteriondad & & expedicion del st lepislative 01 de 1968

i7



(.)

21. Crear, suprimir y fusionar los empleos gue demande el servicio de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y los subalternos del Ministerio Pablico y sefialar sus
funciones especiales, lo mismo que fijar sus dotaciones y emolumentos, todo con sujecién
a las leyes a que se refiere el ordinal 8.° del Articulo 76. El Gobiernc no podré crear a cargo
del Tesoro obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en
la ley de apropiaciones iniciales’.

(.)

de los empieados pub icos, asi:

"Afﬁculo 10.- Todc: regimen saiar;af 0 prestactonai que se esfabiezca contrawmendo las

Nacional en . desaﬁofio de Ia mzsma carecera de todo efecto y no creard derechos
adquiridos”. : C

7 Do igual manera, el texie citado coresponde a la version de ta Constitucion de- 1886 con posterionidad a fa reforma constitucionat de 1968,

3 “Medianie a cual se senalan fas normas, objetivos y trilerios que debe observar ¢l Gobiemo Nacional para Iz fijacion del régimen safarial y prestacional
de los empleados piblices, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fusrza Publica y para Ia fifacion de Jas presfaciones sociales de los
Trabajdores Oficiales y se dictan ofras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el arficulo 150, numerel 19, literales o} v ) de 2 Constifucion
Politica”,




Dicho esto, se tiene que en el sistema juridico creado a partir de la promulgacion de la
Constitucion Politica de 1991, existe una competencia concurrente entre el Congreso de
la Republica y la Presidencia de la Republica para fijar los salarios y las prestaciones
sociales de los servidores pablicos del orden territorial; puesto que a aquél le corresponde
la expedicién de la LLey marco con los aspectos generales sobre la materia y a éste la
reglamentacion de la normativa, llevando al detalle lo dispuesto por el drgano legislativo.

Bajo estas premisas es dable concluir que los Consejos Superiores de las Universidades
Publicas, tanto en vigencia de la Constitucion de 1886 como de 1991, carecen de
competencia para fijar el regimen salarial y prestacional del personal docente y
administrativo adscrito a ellas, sin gue sea de recibo esgrimir como titulo habilitante el
principio de la autonomia universitaria establecido en el articulo 69 de la Carta Politica,
cuyos alcances se encuentran decantados en los articulos 28 v 29 de ia Ley 30 de 1992,
en estos términos:

‘Articulo  28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente ley, reconoce a las Universidades el derecho a
darse y modificar sus estatutos, designar sus auforidades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, académicas, docentes, cientificas vy culturales, oforgar fos titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admilir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes, vy establecer, arbitrar vy aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de funcién institucional.

Articulo 29. [ a autonomia de las instituciones universitarias, o, escuelas tecnologicas y

de las instituciones técnicas profesionales estara determinada por su campo de-accion y

de acuerdo con ia presente ley, en los siguienles aspectos:

a. Darse y modificar sus eslatutos;

b. Designar sus autoridades académicas y administrativas;

¢. Crear, desarroflar sus programas académicos, 10 mismo que expedir los
correspondientes titulos;

d. Definir y organizar sus fabores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension;

e. Seleccionar y vincular a sus docentes, lo mismo que sus alumnos;

f.  Adoptar el régimen de alumnos y docentes, y

g. Arbitrar y aplicar sus rectrsos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion

fnstitucional.
Paragrafo. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y ¢} se requiere
notificacion al Ministro de Educacion Nacional, a través del instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior, lcfes”.

No obstante, en modo alguno puede admitirse que so pretexto del ejercicio de la
autonomia universitaria pueda invadirse el ambito competencias de otras autoridades
publicas, como en efecto lo ha sefialado la Corte Constitucional, entre otfras, en ia
sentencia C-053 de 1998, en los siguientes términos:

La autonomia entregada por la Carta a las universidades ptiblicas, no les da el caracter de
organos superiores del Estado niles .. concede un ambito ilimitado de competencias, pues
cualguier entidad publica por el simple hecho de pertenecer a un Estado de derecho, se
encuentra sujela a limiles y restricciones deferminados por la ley.”

£l reconocimiento de las universidades publicas como drganocs auténomos que no
pertenecen a ninguna de fas ramas del poder pliblico, no las exime del cumplimiento de
normas legales que sin afectar el nucleo esencial del principio de autonomia expida para
ellas el legisiador, y en el caso que se analiza, no sirve de argumento. para excluirlas de un
mandato de la ley anual de presupuesto, gue en un aspeclo especifico, ef salanal y
prestacional, las articula a la estructura del Estado. con el objetivo de consclidar en esa
materia una politica macroecondmica coherente 'y equilibrada, sin menoscabar su
capacidad de autodeterminacion pa{a el cumpffmrenta de sus. cb;ebvos esenciales.




En un caso de similares contornos al que ahora ocupa la atencién del Juzgado, el

Consejo de Estado se pronuncio en los siguientes terminos:.

“La autonomia con que cuentan las universidades colombianas es una atribucion
constitucional, que‘ 'ias‘ faculta 'par‘a auto detenniﬂarse en aqueﬂas’ materias previstas e'n

tanto Ias aua‘orsdades no pueo‘en de}ar de hacear uso de effa en k:s eventos en que detecten
una clara confradiccion entre la dfspos:c;én aplicable & un. t:aso concreto y-las normas
constitucionales” ettt i o = RSP

()

particufares c;ue se hayan dada por via-de excepcion’i79]. As; se preserva la competencia
funcional de la Sala Piena para pronunciarse dé fondo sobre la materia, siendo esta

+ GONSEJQ DE ESTADO, SALA DE LD CONTENCHISO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero ponents: CESAR PALOMING CORTES, treinia §
¥ uno (31) de maya de dos mif dleciochs {2018}, Radicadion nimero: 83001-23-31-000-2010-08008-G2{1532-12), Aclor: DEPARTAMENTO DEL QUINDIO. |
Demandade: UNIVERSIDAD DEL QUINDIO, |




la instancia Ultima de control de constitucionalidad de las leyes, conforme al articulo 241
superior.”

En la jurisdiccidn contencioso administrativa, el articulo 148 del C.P. A.C A respectoala
inaplicacion de actos administrativos por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad,
dispone:

“ARTICULO 148. CONTROL POR VIA DE EXCEPCION. En los procesos que se
adelanten ante la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo, el juez podra, de oficio o
a peticidon de parte, inaplicar con efectos interpartes los actos administrativos cuando
vuineren la Constitucion Politica o la ley.

l.a decision consistente en inaplicar un actoc administrativo sélo producira efectos en
relacién con el proceso dentro del cual se adopte.”

Bajo estas consideraciones, las pretensiones de la demanda relacionadas con la prima
extralegal de servicios no estan llamadas a prosperar porque agquélla prestacion fue
creada en un acto administrativo, Acuerdo 006 de 1974, que amerita ser inaplicado de
oficio en el caso concreto y con efectos interpartes, dado que de conformidad con las
consideraciones expuestas en precedencia, vulnera el régimen de competencias en
materia de fijacion del regimen salarial y prestacional de los empleados publicos y
particularmente de! personal docente y administrativo de las Universidades Publicas.

Asi las cosas y como quiera que la prima extralegal de servicios pretendida se encuentra
consagrada en un acto administralivo que vuinera el marco constitucional de
competencias en el ambito salarial y prestacional, se impone entonces negar igualimente
ia pretensidn de reconocimiento y pago de la misma.

6.4. Costas.

Guiado el Juzgado por el criterio objetivo - valorativo para la imposiciéon de costas
procesales, esbozado entre otras providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016,
emitida por el Consejo de Estado, con ponencia del doctor William Hernandez Gémez,
en el radicado 1291-2014, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion, pues al
margen de cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes,
es evidente que la parte vencedora, en este caso la entidad demandada, ha tenido que
incurrir en gastos expresados tanto en recursos fisicos como en la contratacion de un
apoderado para la adecuada defensa de sus intereses. Las costas se liquidaran de
conformidad con lo establecidos en los articulos 365 y 366 del C.G.P. '

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja, administrando
justicia en nombre de la Repulblica de Colombia y por autoridad de la Ley

FALLA:

1.- INAPLICAR el Acuerdo 006 de 25 de julic de 1974, expedido por el Consejo Superior
de la Universidad Pedagdgica vy Tecnoldgica de Colombia - UPTC, por encontrarse
probada la excepcidn de inconstitucionalidad, conforme las razones expuestas en la parte
considerativa.

2.- Consecuencialmente, NEGAR las pretensiones de la demanda promovidas en
ejercicio del medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho por parte de

Fu2



FABIO HERRAN RODRIGUEZ, contra la UPTC, por o' puesto. =T

3.- NEGAR las suplicas de la demanda, relacionadas con el reconocimiento de la
bonificacién por coordinacion, atendiendo a las  consideraciones sefialadas en
precedencia. - L
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