Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: ACCION POPULAR

Rgi_d_icacién: 15001-3333-010-201 7-600’58-(}0
Demandante: YESID FIGUEROA GARCIA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

Proceds el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la presente accién
bopuiar, conforme {0 establece el articulc 88 de la Constitucion Politica y la Ley 472 de
1998.

| .- ANTECEDENTES

1.1. Objeto de la accion, Eif sefior YESID FIGUEROA GARCIA, en ejercicio de 1a accion
popular consagrada en el articuio 88 de la Constitucion Politica y en la Ley 472 de 1998,
impetro demanda con el propbsito de obtener [a defensa y proteccion de los derechos e
igﬁé‘-;gses colectivos relacionados con el goce del espacio publico, la utilizacidén y defensa
d;estos a la seguridad y salubridad publica y al derecho a ia realizacién de edificaciones
¥ cunstrucciones respetando las disposiciones juridicas dando prevalencia al beneficio de
§§1 P(a lidad de vida de los habitantes, en razdn de los dafios, detrimento y precariedad de fa

wa ubzcada entre las calles 9y 11A con carrera 13A y carrera 14 del barric Las Américas

-;'ig_);a ciudad de Tunja.

Conforme con lo anterior, solicitd de forma especifica y en relacion con la proteccién de los

derechos colectivos invocados lo siguiente:  “Ordene ol Representante Legal o quien haga su

veces del Municipio de Tunja, proceda de forma inmedicia a la construccion, recuperacion,

rehabilitacion, arveglo y demds aspectos estructurales y de orden técnico que demandan la via.

ubicada entve las calles 9y 114 con carrera 134 y carvera 14 {...) v a “rendir informe detallado y

sleto del cumplimienio a las drdenes proferidas .7

i 2. 'Como fundamento factico de las 'pretensianes sefialo: La via ubicada entre las
qal!esg 9 y T1A con carrera 13A del barrio Las Américas de ia ciudad de Tunja, que permite

cceso de vehiculos al sector, hace mas de 7 aflos presenia severos dafios como
ihexistencta de selio asfaltico en varios tramos, huecos de varios tamafios, levantamiento
cie ;)artes del asfalto, situacion que de forma re:terada ha sido puesta en conocimiento de
las autoridades locales para que se realice una n&ewenczén estructural, asi como su
recuperacion y mantenimiento, sin que ia administracion haya atendido a las peticiones,

pues se excusan en la inexistencia de recursos economicos:

Quie por lo anterior solicité al municipio de Tunja — Secretaria de Infraestructura, mediante

esérito de 22 de marzo de 2017 la intervencion estructural de la via en comento a efectos

de que se garantizara el acceso de la comunidad a una infraestructura optima.
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La administracién, en respuesia de 7 de abril de 2017, indico que estd en proceso una

licitacién cuyo objeto es interveniria maila vial del mummpso de Tunga dentro del cual se

encuentra el sector objeto de ia peticion, pero de acaerdo conla d:sponeb: fidad |:sre&u.l;:au"= _:

de la entidad para la realizacién de las obra mas prioritarias Sin. embargo canslde

esta razon resulta inadmisible para la comunidad dado que la peticion de me;oram'zenta ¥
mantemmlento de la via se ha hecho desde hace mucho- tiempo sin que el procese
Sacstatoric: referids, a realizagion de estudios ylia supues_ta__pnonzac:on.dei sector, i _mp%;que

que se vay-ar-t a ejecutar ias.obras necesarias.

919 de 1989, 969 de 1995y 93 de 1998

i CONTESTAC%ON DE LA DEMANDA

El municipio de Tunja por sscnto de 30 de mayo d& 201? contesto la damanda (ﬂs 32

todas las vias de la ciudad de Tunja son de suma ;mportanc&a y reievanc:ta para e!

* Consejo de Estado, scocion Tercera, sentoiin de 15de mim de 2004, CP. Gvrmén Redriguez, Exp. 1834
* Corte Constitucional, sentenciy ©-346 de 1997 y C-265 de 20080

? Corte Constitugionasl $U-350 ¥ T-318 de 2002 . o : : .

* Corte Constitucional $U-476 de 1997 '

o
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desarrollo, locomocién y utifidad de la comunidad, por lo que ef Municipio debe priorizar las

vias gue necesiten mayor atencion.

La édministracién local no ha omitido ejercer sus funciones, pues su prioridad es atender &l
manie_nimiento, recuperacion y/o adecuacion de la malla via que se encuentra en alto grado
de deterioro y con riesgo descongestion y accidentalidad, motive por et cual los recurscs
disponibles estan siendo destinados a atender ese grado alto de emergencia que se
incrementa con la ola invernal. Es ese orden el municipio da pretacion a las vias de mayor
necesidad de intervencion dadas esas condiciones, motivo por el cual se emitid el
‘Documento de priorizacion de necesidades para el cuatrienio. Politica Publica de
Presupuestos Participativos” en donde se evidencia el proceso de priorizacion de
necesidades de los 6 sectores de politica publica de presupuestos participativos 2016-2019,

obras en las que ya se asignaron presupuestos.
No propuso excepciones.
{ll.- AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

EE 22_de agosto de 2017 ge llevo a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento (fis. 81 y

82) en la que las partes no presentaron acuerdo conciliatorio, posicion que coadyuvé el
agente det Ministerio Publico, no obstante el defensor del pueblo solicité requerir al comité
de ‘conciliacion ente territorial accionado que presentara formula de arreglo v en
consecuencia fijar nueva fecha para la realizacion de la audiencia, posicién que fue acogida
por el Déspacho y por lo que se fij6 un acuerdo y se dispuso nueva fecha para el pacto de
cumplimiento.

La nueva audiencia se realizé el 14 de septiembre de 2017 sin que las partes acordaran
pacto alguno, dada la inasistencia del municipio accionado (fi. 88).

Por auto de 8 de octubre de 2017 se decretaron las pruebas dentro del presente medio de
f:e:bntfol ifls. 125 a 128). Ei 23 de marzo de 2018 se adicionaron otras pruebas (fls, 198 y
199)

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante proveido de 22 de junic de 2018 (fi. 244) se corrid traslado para alegar de
conclusion a las partes y al agente del Ministerio Publico para que emitiera concepto, con
los siguientes resultados:

{l;,’& _Parte actora (fls. 254 a 256}

i

Seﬁ‘éio que de la revision de la actuacion obrante en el plenario se tiene que la defesa
,eﬁectuada por el municipio de Tunja denota las razones por fas cuales muchas entidades

Qg}{;ié_q{asj pierden las causas por la precaria defensa técnica que ejercen. -

Dr;o igualmente que es inadmisible y reprochable "que las vias de barrios como

_ Mescpotamta o Santa Inés se encuentre pawrnentadas y en mejores cond;caones tecmcas
3
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a pesar de ser terciaria como 1a via del barrio Las Amerscas sn que seguramente los

Expresé'que a 'pesar de ta priorizacién y planes de me;‘oramienfo dé ia malla vial, eso. no

mpilca que el municipio ejecute a ptentud ssendo papei del juez consﬁtuczonai"s;

probadas en el expediente, sino todo lo contrari 0 es ciecar esta acredttacio que ia wa no ha
sido mtewemda ni existe actuacion contractual para dicho fin. +

indicé gue alegar la falta de recursos presupuestaies es: vahds para no mtervemr un

determinado espacso cempettende al ;uez entonces. buscar una soiuc én ;donea qua un

Américas, especuflcamente al goce, uso y disfrute de la via publsca at acceso a servicios
plblicos de alcantarillado y drenaje de aguas !!uvaas :

citada,

4.3. Municipio de Tunja. Guardé silencio. -~~~

_ V.- CONS!QERAC!GNﬁﬁ
5.1. Asunto a resolver.

Corresponde en este asunto determinar si el MUNICIPIO DE TUNJA ha lesionadlo o pué’é_téi
en riesgo los derechos colectivos relacionados con el goce del espacio pfibtfco":y’fé
utitizacion y defensa de los bienes de '&Sbi-pf._:fbﬁco, fa seguridad y salubridad pablica'y a1
realizacion de fas construcciones y edificaciones y desarrollos urbanos respetando las

+5 .
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disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia la beneficio de la calidad

de vida de los habitantes del Barrio Las Américas de la ciudad de Tunja, con ocasion de!
estado de la via comprendida entre 1a carrera 14 con calles 9a 11°

5.2. Naturaleza de las acciones populares.

Las acciones populares consagradas en el inciso primere del articulo 88 de la Constitucion
Politica, reglamentadas por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados ¢ vulnerados por la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares cuando ellos actien en

desarrolio de funciones administrativas,

Por i’o anterior, quien adopta la posicion de actor popular para la defensa de los derechos

co!ectavos del conglomerado, tiene una serie de cargas de singular especificidad ligadas de
modo estrecho a la naturaleza de la accidn const;tuaona% principalmente, la prueba de los
elementos que permitan la proteccion judiciai y de manera relevante, la acreditacion de la
fesion o puesta en peligro de los derechos colectivos objeto de amparo. El Consejo de
Estado ha precisado entorno a ello®

“...Las acciones populares tienen como finalidad Ia proteccidn de los derechos ¢ intereses colectivos,
cuando ¢stos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro, agravio o dafio contingente, por Ia
accion u omisidn de las autoridades publicas o de fos particulares que actiien en desarroilo de
funciones administrativas. Se caracterizan por poseer un cardcter altruista pues mediante su ejercicio
se busca que fa comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo juridico para la rapida y
sencilla proteccion de los referidos derechos, cuya amenaza o valneracion, asi como la existencia del
peligro, agravio o dafio contingente. deben probarse necesariamente para la procedencia del amparo.

Por tanto, para la prosperidad de la accion popular se requiere: ~Que los derechos cuya afectacion se
denuncia y su proteccion se pretende sean colectives. —~Que la afectacion de tales derechos, va sea
* por amenaza o vulneracion, se produzea como consecuencia de la aecin u omisicn de la autoridad
© pliblica o de particulares que actéien en desatrollo de In funcién administrativa, a quiengs ias normas
les impongan obras de manera diferente. ~Que su aménaza o vuineracidn derive en la existencia de
an real peligro, aeravio ¢ daffo contingente, aspectos que deben estar debxdamcme acreé:tados
Destaca el Juzgado-

Aﬁora bien, en la forma y términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2, 4 ¥
9 de la ley 472 de 1998, los elementos necesarnos para la procedencia de las acciones
populares, son 1os siguientes: '

a; Lafinalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza colectiva.

“+ b) Procede contra toda accion u omisidn de ias autoridades publicas o de los
particulares que hayan violado o amenacen violar ese ipo de derechos o
intereses.

) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

* Aclarada v determinada e diligencia de inspeccion judiciai (f. 203 vio)
* Conseje de Estado, Secoidn Primera, Consejero Ponents: Docf()r MARCO ANTONIG VELILLA MORENO. sentencia de 16 de agosto
de 20(}'5 nxpedlmtﬁ: 41601-23-31+ 900~2004 EHIFEHE {}i{A?) C
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d} Los derechos e intereses colectivos susceptfbtes de esia accion son tados

aquelios definidos como tales en la Cansﬁrtuc;on Nacional, ias !eyes ordsnartas y
los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia; como por ejemgjg_
los mencionados en el articulo 4 de la ley 472 de 1998. ‘

e} i_a titularidad para su ejercicio, como su nombre lo Endiéa estd dada por su

naturaieza popular, por lo tanto puede ser egerc:da por cuaiquzer persona, natural

o juridica, publtea o . privada; 0 tamblen por las autorfdades orgamsmos y
entidades seﬁaiados en el articulo 12 de la ley 472 de 1998. '

5.3. De los derechos colectivos invocados

En lo que tiene que ver ei derecho co&ectwo a “fa rea:’:zac:én de ias

de los habftantes” (hterai m, articulo 4 Ley 472 cie 1@98) & Seccmn Tercera del Consejo
de Estado sefiald que’

prevalezca ei interés oeneral snbre e} pamcular y s€ gamm;ce 1:1 ap licacitin de ids disposic;éﬂes
politico - administrativas - de organizacion fisica- contenidas en los mismos.(art. 5° ley 388 de 1997).
Cumphmmnm dt, 198 preagp&}s normatwss sc}bre uso :eio alturas maxmms de cc}nstmecmﬂ

necemdad de Dbteﬁer hcenc;as de urbani%mo ieons ccwn exzsteuma de- conexmnes para- Ios '
servicios publicos demiciliarios, entre-otros, Entcnces para la-Sala es clale que e} derecho seﬁalado
en el fiteral m) dd amwle 4* de 1a: §ey 472 ci a

legislador a Tas automdadee publicas y. particulares, en ﬁeﬁerai de acatar pleﬂameﬂte los preceptes
juridicos que rigen la materia urbanistica. es. decir la forma como: .progresa 'y se desarrolig una,
determinada poblacion, en términos.de progréso fisico y mate; :a% asentada en una determinadd entidad’
territorial - bien sea en sus zonas urbanas o mraics~ con miras.a satzsfacer plenaments fas nece%;éﬁdest
de i poblacion.” {3]

Es evidente entonces que ef derecho co%ectn o anteriormente cnunc:adc abfsra,a &l respeto dely prmup}
de ia funcion soa:&i ¥ eceiégma de Ea propledad cie acmrde con el mzcuio 38 de ia Canstitucson:

i

En ese orden de 1deas Ia vuineracmn al derecho colectzw de la reahmcmn de wustraecmnes,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada,
y dando prevalencia al beneficio de calidad de vida de los habitantes ¢s un derecho e interés
colectivo que implica que las autoridades pablicas yo los particulares desconozean la normativa
en materia urbanistica y usos del suelo.”-se destaca-
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En este orden de ideas y acudiendo a la ubicacién conceptual del derecho colectivo

sefalada por el organo de cierre de la jurisdiceion contencioso administrativo, puede decirse
anticipadamente que las pretensiones de la demanda y sus fundamentos no aspiran a
probar la violacion de normas urbanisticas y usos de suelos, motivo por el cual, este bien
juridico no puede entenderse ni violado ni comprometide en el analisis del caso concreto.

Otra cosa ocurre en cuanto a los derechos colectivos referentes al espacio ptblico
y a la seguridad publica, en punto del estado de vias, sobre lo cual el Consejo de Estado
ha sefiatado lo siguiente®:

 “Acerca del derecho colectivo refacionado con el goce del espacio pablico v fa utilizacién y defensa
de ios bienes de uso pablice, ia Corte Constitucional se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“{...1 En cuanto a la utilizacion del espacio plblice, no es cierlo que su utitizacién constituya un derecho
constitucional fundamental, pues su nbicacion dentro del cuerpo de a Carta Politica, la relacién que guards
cen el interés general y ¢l hecho de no ajustarse 2 ainguno de los eriterios estabiccidos por la
jurisprudencia constitucional para tenerfo por furdamental, claramente sugieren la idea de que se
trata de un derecho constitucional colectivo v del ambiente, que se desprende de la obligacién del
Estado colombiang de velar por 1a integridad del espacis pGblico y su destinacion af use comin, La
forma en que s¢ utifice ¢l espacio pablico, en cambio, puede ineidir en la viclacion de un derecho
constitucionat fimdamental, de manera tal que afests su niicles eseovial, ovento en of cual esa faculiad puede
protegerse mediante la aceidn de tutela, no tanto para rescatar la utilizacidn del espacio piblice en s, sino
para defender aquellos derechos constitucionales fundamentales amenazados o efectivamente vulnerados.
En principio, el use del espacio piblico, en tanto derecho constitucional de carécter colectivo,
solamente puede protegerse per via de acciones popalares ¥ no en glercicio do la accion de tutela ya que
ésta fue establecida por el Consiituyente como medio excepeional de defensa de los derechos
¥ constitucionaics fundamentales de las personas ... 7%

La importancia del derecho colective a la seguridad piblica ha sido abordada por esta Seccion, en
sentencia de 15 de mavo de 2014, en la cusl determiné lo siguiente:

*[...]1 Bl Legistador, a} expedir ia Ley 769 de 2002 -Cddigo Nacional de Transito Terrestre-, consagrd como
uno de sus fines, fa segoridad de los usuarios, por cuanto la actividad de conducir vehfculos mutomotores ha
side considerada por la jurizprodencia nacional ¥ por la doctring extraniera come ana actividad riesgosa,
que rompe ¢] equilibrio que debe oxistir entre los asoclados v que pone a Ja comunidad, ante inminente
peligro de reeibir lesion y determind Ia promocidn de la seguridad de las personas y Ia seguridad vial
en su conjunto, como principio rector de los preceptos en materia de triasito en gewneral, habida
cuenta del deber que tienen fas autoridades de 1a Repiblica de proteger a todas las personas, en su
vida, honra, bienes, derechos y libertades, y para asegurar ¢] cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares ...}, pugs. si no existiera una regulacion adecuada de la circulacién de persenas y
vehicaios sobre las vias piblicas, los derechos de los particulares, asf come ol interés colectivo, se verian
gravemente afectados.

La regulacion del transito, faculia 4 las autoridades para promover el cumplimiento de las disposiciones que
fiie ef fegistador y para decretar las sanclones a quienes infrinjan tales normas, sobre fa base d¢ su finatidad
de proveer por la seguridad de las personas. {,.. 7%

Es c&am entonces que ef estado de las vias o los sitios de circulacion vehicuiar y peatonal
puede corprometer los derechos colectivos a la utilizacion y aprovechamienio del espacio
publico y desde luego a la seguridad pulblica, de los usuarios de aquellas, lo que es
justamentie la materia del proceso.

5.4, Del material probatorio recaudado

En este apartado se destacaran los medios de prueba mas trascendentes para la decision,
los cuales se relacionan de la siguiente manera:

* Consein de Estado, Secoion Primera, Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, auto de 12 de julio de 2618,
expediente; 13001-23-31-0062-201 {00 174-01{AP)
’éfunt. Constitueional, Sentenyla T-537/97. Referencia: Expediente No. T-133259. Acios: Florentine ’*%aguem R I\.Ly.wada Ponente: Or. FABIO MORON DIAZ. Santafé de Bogoid D.C,
Gribrd F5 e 1997,

¥ Curie Congi itucional, Sentencia C-144 de maree 4 de 2009, Refercnvia: Expedions Ih7I76, Da.rmun e inconustiaclonaiidad: de tos artlonlos 114 -parcial. » 120 -parcial deta Ley
F0F00 T2, enr cjereicio de B socidn pibliva previste edoel %E‘ilciﬁlé 243 ée En ( u’aimsm 4 Pﬁ!itn«? Acﬁcm‘s Danie Eduardty Linares Castro v Anibal Ca'w b Vissuer Maghsirade
Blbeliter Miricio Gonziler Cuerve! : .
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a) Cd que contiene un video del recorrido por Ea v;a abjeto de la accién popular (fl. 15).

b) Peticion radicada por el accionante ante el municipio de Tunja - Secretaria dé

Infraestructura, a través de la cual solicitdé a la administracion la rehabilitacion;

arreglo, construccion, adecuacion y pavimentacion de la via (fls. 17'a 19). - B

c) Oficio N° 1.10-2 443 de 7 de abril de 2017, mediante el cual el Secretario de
infraestructura del municipio de Tunja da respuesta a la peticion anterior seﬁaiéﬁiﬁ%ﬁ

que para la pavimentacion de la via en comento es necesario realizar estudios de
suelos y disefios de pavimento, motivo por e!'cuai-eSa-peﬁcién‘seria incluida en los
proyectos de consultorfa a ejecutarse por parte de la administracion municipal.
Agregd que no era posible precisar las acciones administrativas y contractuales
dada la no dlspombmdad de recurses de inversion: (ﬂ 20) ------ T

d) Copia del documenics de prioﬂzaczcn de necesedades para el cuatr;emo - Po%st:ca
publica de presupuestos pammpatsvos (pubf&cac:on N ) (fs 34 a 56). Ng: esta-

incluida la referida via (carrera 14 calles 9 a 11) en ios pianes da prtcr:zamon

h) Acta de diligencia de inspeccion judicial de- %? de abrii de 2018 (ﬂs 203 201y 2‘34)

en donde se evidencid: ausencaa de asfatc mex&stenma de andenes y de

andenes Y de via. La carrera 14 t*esaita transnabie sm Ia presencxa de obsiacuios que wnp]dcm el
avance de vehiculos. Los peatones deben usar la via pues no hay ardenés. Media irregularidad del
terreno haciendo lento el transito, pere ne imposible, especialmerite en la carrera 14 con calle 9,

El ingeniero José Javier Ramirez indico respecto de las condiciones de la via que esta peﬁunew'a' la
red local de malia vial,es decxr, no-es una via colectora o principal v tampoco pertenecs a laved
nacional, lo que es importanie a efectos de priorizacion de inversion. Agregé que en cuanto al |
mejoramiento de la via que-¢l municipio dé Funja ya cuenta con estudios de disefio de! pavimento -

&
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respecto de la via inspeccionada. Faltarfa determinar si existe parametrizacion, esto es, un disefio
geométrico v si estd dentro de Ia priorizacion de ejecucion del municipio. —se destaca-

;) Oficio N° 1.10-2-0551 de 26 de abril de 2018, el secretario de infraestructura el que
 seinforma que en la via obieto de la presente accién no se han realizado gestiones

_ contractuales, adminisirativas o técnicas (f. 215)
5.5. Caso concreto.
A partir de la prueba relacionada en precedencia puede concluirse lo siguiente:

La via objeto de inconformidad no corresponde a la calle 9y 11 A con carreras 13 Ay 14,
como se plantes iniciaimente en el libelo, sino a la carrera 14 entre calies 9 y 11,
perteneciente si al barrio Las Américas de la ciudad de Tunja; carretearle que no pertenece

a una avenida o via principal o colectora de una principal.

La importancia de la via en términos de flujo, contrasta con la certificacién obrante a folio
160 emitida por el Secretario de Transito y Transporte del Municipio de Tunja, en la cual se
Egjc_jicé:_que de acuerdo con los reportes de la Poiicia de Transito, no se ha presentado ningtin

_g_c_cidente producido por el estado actual de la via.

EE carretear!e en cuestion, ciertamente no cuenta con pavimento, andenes, ni aicantarilias,
pero si con material afirmado en tierra, que la hace transitable por vehiculos automotores y

peatones, [0 cual pudo verificarse en la inspeccidn judicial.-

Pese a que en relacion con la pavimentacion de la via, fue realizado un contrato de
consultorfa {N® 620}, en el afio 2013, el mismo unicamente da cuenta del analisis técnico
de los suelos y las recomendaciones generales para la aplicacion de pavimentos, pero,
5egitfgn ilustré el acompafiamiento técnico de la diligencia carece de disefios y
p_ar;ametrizaciones, lo cual es entendible por el objeto contratado.

aimente fa via, no esta incluida en el plan de priorizacion de necesidades para el
f~cuatremo aduciendo el Municipio no tratarse de una via principal o colectora, como la

limitacion de los recursos publicos.

Pues bien dado que la suplica principal de este proceso descansa en la
rehabilitacion de la via, por la carencia de pavimento, es necesaric indicar que a partir de
esa sola circunstancia no es posible deducir la afectacién de los derechos cofectivos
‘atinentes al goce y preservacion del espacio pUblico o a la seguridad en la utiiizacion de las
vias.

?En 'éfecto con el fin de determinar la vulneracion o no de este derecho, el Consejo de
Eistado y det Tribunal Administrativo de Boyaca en rentefadas oportunidades ha indicado
::;ue debert tenerse en cuenta ciertas caracteristicas "la importancia de lavia, el nivel de trdfico
':.vehlcufar la velocidad desarrollada por los vehiculos que por ella se desplazan, la “transitabilidad”

d(’ la carretera, el indice de accidentalidad, Ia deﬁws‘imz: ion de un peligro o riesgo concreto pava la

wgurzdad la prueba de la importancia de los vicios y ol aicame de icms siruaciones en funcion de los

9
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bienes colectivos.”, sin que exista una formula Gnica: para todos los casos ya que ias

decisiones que se tomen en sede_ de accidn popular de;}e_f‘sderén dez.tas peculiaridades de
cada evento®'.

En ese contexto el Tribunal Administrativo de Boya’cé di}o én un 3f§aso' Si'miiar que “la

!25

§0 corrcspondiente ha denegado §as ampams sebcstﬂdos alo 'p?emlsas 1dent1ﬁcab}es por e;emp}o,
en cuanto a 3a protecmon del espac;o pubhca su utlilzac;én Y defensa 1a i;mttado su a%ca'

ocwrencia de un acc:zdeme SinG §a gmtenmahdad de que. uh defecto determmaciis de ta vin lo haya
generado o tenga la inminencia de hacerlo, de mapera que, seran estos-protunciamientos. los
utilizados para desatar la controver‘ua que se somete a consaderamén de ia mstanc;a como pasa a
Verse. :
() SRR

Nétese como en el caso anahzaée por el Conseio; df:: : iado, pese 4 qam %as pmebas que zmhtaban en
el exped.xente daban Luema de._sec_t{_ir_es dela vi_a_ _N_f_:_ :

¥ Consejo de estado, Seccion Primera, sentencia de 16 de agoste de 2007, Exp. 41001-2331-000-2004-00950.01 C.P. Marco Antoiio
Velilia Moreno. Accion Popular. Chizdo en ta sentencia det Tribunal Adminisirative de Boyacd, sentencia de 14 de julio de 2010, Exp.
150{)} 3 33 {)GQ 2009 {}(}BA{M M.P. C%ara £ hs& leuenti,s (}m.’

2&7{}?-{3(}44‘14}% actos: Patricia Osorio Vkidcz y Maric Qmmga Lopu {}emrmmem@ dc govacg - ’\A’tsrmlpmb de P’np'z I)bésma v
Firavizoba Tamhu,n de la misara Co:p{:rauon y Penemc smszeacta de 14 de julic de 2010, expediente: 13001 3133 008 20090513 Gl

Seniulua de 14 de julio de ZOEG cxpc:dlmte 15001 3133 b0 2{}09 00t3«01 actor: Dioselina Moreno Gamboa, Demandada: . ‘
Municipio de Tuma -
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el peritaje “ofrecen algin riesgo para los ustarios por su deficiente sefializacion” punto en el cual ¢l
Consejo de Estado, aprecié el dictamen que asi fo informaba con singular reserva, al manifestar que
la amenaza no estaba suficientemente acreditada con fa valoracion de la mera “posibilidad cierta de
ocurrencia de accidentes” recordando que la carga probat@rna incumbia a los actores y desestimando
dos noticias de prensa, porque uno de los accidentes ocwrio en otra via y el otro fue atribuido al mal
estado de la via, el cual se superd, con trabajos vealizados posteriormente.

De otra parte, en cuanto a los tramos de via que se consideraron de tercera categorfa, cuyos defectos
y aparentes peligros eran mayores, el Contenciose Administrative desestimé la vulneracion de
intereses colectivos a partir de la cantidad de flujo vehicular que fue medido en ¢l trabajo pericial
como de 500 o menos vehiculos como “promedio semanal diario” y afiadiendo, que el actor popular
no acreditaron estacdisticas de los accidentes que all se hubieran registrado, para concluir que no se
probo el riesgo, peligro o dafio contingente come consecuencia del estado de transitabilidad de la
via.

En e} caso analizado se sostiene que ks via piblica (calle & entre carreras 4C y 3), tiene un aito flujo
vehicular diario de entre 800 a 900 automotores (f. 1),

Bajo este supuesto, se pretendio derivar la existencia de al mencs tres vulneraciones de derechos
colectivos, por una parte, que el alto trafico vehicular y 1a presencia de huecos incide en la seguridad
de Jos usuarios de la misma, por otra, que pot la importancia de la via para comimicar un gran nlmero
de barrios de la ciudad, {a movilidad se ve afectada v finalmente que el deterioro de Ja via constituye
una afectacidn del derecho al patrimonio piblico

(...)

De acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado, la mera posibilidad de accidentes, debide
al flujo vehicular {indeterminado) o la presencia de baches o huecos en la via aludida, no
constituye screditacién de una afectacion o puesta en riesgo del derecho a la seguridad de los
usuarios de iz misma, principalmente de los peatones, pues ciertamente, como lo definli ese
alto Tribunal, se requiere de la inminencia v actuatidad de tal peligro, circunstancias que en ef
sub judice estan lejos de prebarse, noe sélo por la inexistencia de prueba sobre la entidad del riesgo,
mucho mas cuando no se conoce ¢l volumen de flujo vehicular, sino ademas por la comprobada
existencia de andenes destinados al transito peatonal, cuya funcion principal es la de aisiar al
trapsednte de Ja calrada para garantia de su seguridad.

(-3
Goce del espacio pliblico - Movilidad.

(...}

En cuanto se refiere a la movilidad o la reduccidn de esta como expresion del idéneo
aprovechamiento del espacio piblico, dird Ia Sala que en el expediente no aparece acreditado que
el trinsito vehicular ¢ peatonal por el referido sector {calle 6 entre carreras 4C y 5) esté
comprometide. Respecto al uso de las vias como concrecién del derechio colectivo al espacio
pibfico, el Counsejo _de Estado ha considerado que aun cuando upa via presente defectos,
siempre que el trafico vehicular sea posible por eila en condiciones aceptables, tales mierescs
colectivoy no se valneran. De manera puntual precise™:

(. _

«De las Calles 6, 8°A v 7 con Carrera 19 del barrie «La Esneraldan: Tuvieron en ¢l pasade
superticie de rodadura constituida por una carpeta asfiltica de la que aln quedan vestigios, pero que’
practicamente ha desaparecido, Las causas de éste deterioro han sido el trafico, las lluvias v'ia
ausencia de mantenimiento oportuno. No obstante de Ia ausencia de carpeta asfdltiea y de que la
superficie presenta deformaciones de magnitud importante, el trafico vehicular ¢s posible,
siempre y cuando se realice a baja velocidad,

{5

La Sala destaca ademds, que no se demostré en el procese la vulfieracion o amenaza de los derechos
colectivos a gozar del espacio publico, a Ja utilizacion. y defensa de los hienes de uso piblicoy a la
realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrolios urbanes respetando las disposiciones
jurfdicas, de manera ordenada v dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes, pues no
obra prucba de que ¢l estado de las vias impida que fos vehiculos puedan transitar y, por el
contrario, del inforse pericial del 15 de diciembre de 2004, presentado por el ingeniero civil
encargado de la inspeccidn judicial realizada el 2 de diciembre del mismo ailo; se evidenein que
¢ trafico vehicular es posible, siempre y cuando se realice a velocidades moderadas....”
negrillas y subraya fuera de texto -

Es apreciable en el pronunciamiento acabade de transcribir, que el nucleo de proteccion del derecho
colectivo al espacio pablico, su utilizacion v defensa, previsto enel Hieral dj del articulo 4 de ta Ley
472 de 1998, en cuanto a las vias sc refiere, antes que Ia conservacion_del pavimento ¢ la
inexistencia de defectos o irrezzniaridades esirtcturales de Ia misma como hueceg o baches,
atiende a la capacidad de transitar por ella; aun cuando nata dicha 1 actividad deba precederse oon
velgcidades moderadas o con mayores mecancmﬁcs que las ysuales.

 Conseio de Dvtado, Secaion Primera, Coasejers Popeers: Dostor CAMILE AR("AMEGA& ANDRADE, sovencia de 9 de agosto de T00T, expedianter 19001233 1-000- 200401837~
BLAP), Actor; Gloria anena Hucheli de Rada; Damandadfs Mumcspwz de Popa}an 1 iy cic.'u.kos cm‘uavm Ci QPR S nzmm’( se, Lrﬁi’!{ﬂll( b, Jes contemplodies e fos
i‘.‘lemfer df v md el cm‘ ciader 404 b By 422 e £ . .
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de huecos, baches perdtda o ausencia de ta capa de pavzmﬁnie yen generai falta de maﬂtem penly
de algunos sectores de la via ubicada en la calle 6 entre carreras 4C y 5, hecho que no es diseut _:_)_

por las partes del proceso, no se ha probado que dichas anomalias :mphqnen Upa amenaza grave gue
pueda impedir la transitabilidad de fos antomotores por la via {en inviemo o verano), aungue
ciertamente la limiten y que por consecuencia, el derecho al goce dete sgacm gubhco esté vulnerado™
destacados fuera de texto.

En otro casc: conciuyo con anairs;s similares®®;

472 cie 1993, en cuantoa ias vias se reﬁere antes que 1a conservaczon del pav;menm 0 ]a isiexistencia
de defectos o mcg&lartdades estructurales de la misma como huecos o baches atietide a la capagidad
de tr:msxﬁar por slia, aun cuar;do para dicha actividad deba procederse con- veioc:éﬁdes moderadas o

_ peéwro ;mportame ;mm la
e que el pe;;ta d;{)
cuenza de un eveatu&i riesva por _
huecos, por la fa ita deé mformaczén que ¢ deb:
tdg . :guo en describir y
anahwr wél de los :iﬁfeczos de ta o Jida '_'31 des _n r:esgo normal de
trénsxio vzai para e{mﬁgurar uﬂa rave - foente :

FEpIe ﬁezikz ur pe[f ke Inminente p{!m fos pﬂzztoﬂes pues ai na contar con of drea previsia Iegﬁ(mr’m‘e para 1 f:bﬁa: v segtra cm;f:i'ﬁc;wz e
ven obfigados a haverlo por la cakada de fa calle 17 desde fa carvera 03 hasta fa 657 en la Lovalidad de Puente dranda, g rigsge de su
il stegridad fisteq v vida por el significative frafico aulometor del secror "-se destaca- :

Tribunal Administrativo de Bovaca sendencia de 14 de julio de 2010, expediente: 15001 3133 008 2009-0013-0%, aclor: Dhnselina
Moreno Gamboa, Demandado: Municipic de Tunda: “Adniitir que deba ordenarse pavimentar, por via de aecidn popular cuanta calle se
encuenira desprovista de dicha capa, so pretexto del ampare del derecho de la proteccion del espacio y pasrimenio piablico. sin detgnerse
¢ realizar una yafvmum ;mao.a so?*re el gmdo de afém‘mzom zzi é’cz aceion o Omasm?’f piblica en z‘os infereses wfecrwas anees que

des spmwﬁas d‘e ;mvm.s de ra:oméf[zdad ¥ praparcz(ma!rdad la admmf SEFCIOE desting recurses para cuf?rr;e necesm‘ades gwe puzdan wo
ser priovifarias; imposibilitande o mwrszwz en sectores de rmayor miex cancia. Debe recordarse que fos recursos publicos son lis'f!fﬂ.!x}{}.& ¥
- Y12
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de flujo impongan mayor atencién, lo cual desde luego, no puede entenderse come una

patente para abandonar las necesidades de la ciudad, sino para que el recurso se programe
e invierta de acuerdo con la importancia de las situaciones.

En ese sentido, el Juzgado encuentra que para la via en cuestion se han iniciado gestiones
para estudiar la conformacion del suelo y el pavimento recomendable para ser instalado
como capa de rodadura, lo cual denota el interés de la Administracién por planificar lo que
a futuro sera sin duda la pavimentacion de la via; situacion que obligara como es obvio a la
parametrizacion de las areas dedicadas a los andenes, como de las obras de arie
indispensables para el manejo de las aguas lluvias; proyectos que el Juzgado amén de las
conclusiones anteriores se fimitard a exhortar, sean evaluados para su inclusion en los
planes futuros de la Administracion Muni{:ipél, desde luego valorando las situaciones gue
pudieran variar las conclusiones que con apeyo en la actual prueba relacionada ha
efectuado el Juzgado

Finalmente, cabe indicar que dentro del proceso no se denuncié ni se percibié que 1a
ausencia de obras de arte para el manejo de aguas fluvias y escorrentia, este afectando
alguno de los derechos colectivos invocados o provocando condiciones de insalubridad, de
fanera gue bajo tal consideracién, el Despécho se abstendra de ordenar al Municipio de
Tunja obra alguna, se reitera de acuerdo con el actual estado de cosas.

Sy
LS 7 -
e

Eostas del proceso.

_?'i_n'éimente dado, que en materia de costas, el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, remite a
lo establecido en el codigo de procedimiento civil, sera menester en este asunto acudir las
disposiciones del Codige General del Proceso, que en lo particular de acuerdo con la
_%egaiacién establecida en el articulo 365, indican que solo habra condena en caso de
demostracién de su causacién: erogaciones que en este asunto no se vislumbran por la

parte demandada’®.

flul

En ‘merito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrative Oral de Tunja, admm:strando

;Listlc.za en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

G FALLA:

1 NEGAR las pretensiones de la accidn popular promovida por YESID FIGUEROA
GARCIA, en contra del MUNICIPIO DE TUNJA, conforme las consideraciones

expuestas.

eri consecsencia pear a las miltiples necesidades de ke peblacion, sin duda hay aspectos de mayor priovidad que la pavimentacion de Ja
totalidad de fas vias de una lovalidad”
b (‘(W‘i{JO DE F“RT‘!\DG St:u,mn prlmt’m ﬁenteﬂua dc 59 de abril de 2838 €\§)ud(€!ﬁﬂ 52091 =23 33-{}{)(}-2(}25-{)6?0‘? -H1, CP. L‘}r

i3
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2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de fa Ley 472 de 1998, remi tasef__ S

copia de esta providencia a la Defensoria del Pueblo.

3. Sin costas por io expuesto.

anotaciones correspondientes en el sistema de mformacuon judtcaai

Copiese, notifiqua_se y cumplase,

14
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