Juzgado Decimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, quince (15) de enero de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE 1 Jose Amilcar Rubio Luis

DEMANDADA : Nacién — Ministerio de Defensa - Policia Nacional
RADICACION : 15001 3333 010 2015-00199-00

Procede el Despacho a dictar Sentencia en el proceso de la referencia conforme a lo

siguiente:

I LA DEMANDA

1.1. Pretensiones.

La parte demandante solicita se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion N° 02958 del 06 de julio de 2015, mediante el cual se retiré al accionante de
la Policia Nacional por disminucion de la capacidad sicofisica que le fue determinada en el
Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Palicia N° TML 15 - 2 - 67 MDNSG
— TML de fecha 05 de mayo de 2015, que asciende a 40.91%.

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicita; (i) Se ordene reintegrar al
accionante en una actividad o cargo que pueda desempefiar, teniendo en cuenta su grado
de escolaridad, sus habilidades y destrezas tanto fisicas como académicas; (ii) Se condene
a la accionada al pago indexado de los salarios, prestaciones sociales, primas, subsidios y
demas emolumentos dejados de percibir por el accionante desde la fecha de su
desvinculacién de la Policia Nacional hasta cuando sea reintegrado al servicio activo, sin
solucién de continuidad; (iii) Se condene al pago de los intereses moratorios sobre las
sumas que debera cancelar la accionada; (iv) Se condene a la accionada a pagar al
accionante la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de
perjuicios morales debido a la expedicion y notificacion de la Resolucion N° 02958 del 06
de juloio de 2015, por medio de la cual fue retirado de la Institucién; (v) Se ordene a la
Policia Nacional a dar cumplimiento a ia sentencia en los terminos previstos en los articulo
297 a 299 del CPACA, y (vi) Se condene a la accionada al pago de costas y agencias en
derecho. (fls. 3y 4).

1.2 Fundamentos de hecho.

Narra la demanda que el 14 de enero de 2008, el accionante ingresé a laborar en la Policia
Nacional en el grado de Patrullero, siendo designando a la Direccion de Antinarcéticos de
la Policia Nacional para la erradicacion de cultivos ilicitos en el Departamento de Caqueta.

Senala que el dia 29 de septiembre de 2009, encontrandose en funciones de erradicacion
de cultivos ilicitos en la vereda Argentina del Municipio ia Montariita del Departamento de
Caquets, fue objeto de una mina antipersonal activada por el grupo terrorista de las FARC,
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la que le caus6 serias lesiones, por lo cual fue trasladado de urgencias a un centro
hospitalario en donde se le brindé la atencién y posteriormente el Area de Medicina Laboral
de la Policia Nacional donde se inicio el proceso médico laboral por las afecciones y
secuelas que padecid, proceso que culmind con la expedicion y notificacion del Acta de
Junta Médica Laboral N° 1111 de fecha 21 de mayo de 2014, determinandose una
disminucion de la capacidad laboral de! 38.89%

Que interpuso apelacion contra dicha acta, resuelta por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia mediante Acta N° TML 15 2 — 067 MDNSG - TML de fecha 05
de mayo de 2015, en donde se determiné una disminucidn de la capacidad laboral de
40.91%.

Indica que luego dei atentando terrorista, el accionante fue trasiadado al Departamento de
Policia de Boyaca, desempefiandose como radioperador de la Policia de Vigilancia en la
ciudad de Tunja -hoy en dia Policia Metropolitana de Tunja-, cumpliendo fielmente sus
labores y sin recibir llamados de atencion ni ser objeto de investigaciones disciplinarias o

penales.

Precisa que el 10 de julio de 2015, le fue notificada al accionante la Resolucion N° 02958
del 06 de julio de 2015, mediante la cual se le retird del servicio activo de la Policia Nacional
por la disminucion de la capacidad sicofisica que fue determinada en el Acta de Tribunal
Médico atras indicada, cuyo porcentaje frente no es suficiente para que se le reconozca al

accionante una pensién de invalidez,

Indica que es padre cabeza de hogar, convive en union libre con Leidy Mariam Ledn Parada
desde hace mas de cuatro afios, con quien procreé a José David Rubio Ledn, que
actuaimente cuenta con seis afios de edad; personas que dependen economicamente del
accionante, cuyos Unicos ingresos para sostener a su familia y para sostenerse y cubrir sus
necesidades econdmicas los derivaba del salario que percibia en la Policia Nacional, e! cual

dejé de devengar el 10 de julio de 2015 cuando se le notificé el retiro de dicha Institucion.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion. El apoderado de la parte demandante,
consideré que se vulneraron las siguientes disposiciones:

De la Constitucion Politica, articulos 1, 2, 4, 11, 13, 25, 29, 47 y 53; Ley 361 de 1997 y Ley
776 de 2002, articulo 8°, por las siguientes causales:

Violacion de Ia Constitucion Politica. Manifestd que la entidad enjuiciada vulnerd al
accionante los derechos fundamentales al trabajo, a la vida digna, al minimo vital, a la
igualdad y a la estabilidad laboral reforzada, al desvinculario del servicio activo debido a la
pérdida de capacidad laboral, sin tener en cuenta que es titular del derecho a la estabilidad
laboral reforzada, por lo cual, en atencion a lo establecido por la jurisprudencia
constitucional, ha debido aplicar la excepcidon de inconstitucionalidad del numeral 3° del
articulo 55 del Decreto Ley 1791 de 2000 que contempia como causal de retiro la

disminucién de la capacidad sicofisica del Policia.
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Violacién de Ia Ley como causal de nulidad. Arguye el demandante que la proteccion
laboral reforzada predicable a favor de las personas con discapacidad comprende dos
aspectos; uno positivo, en virtud del cual la situacion de discapacidad de una persona no
podra ser motivo para obstaculizar su vinculacion laboral, y uno negativo, referente a la
prohibicion de despedir o terminar el contrato de una persona por razén de su situacion de
discapacidad, salvo que medie autorizacion del Ministerio de la Proteccion Social.

Refiere que el derecho a la proteccion laboral especial de las personas en situacién de
discapacidad no se agota en las dos circunstancias anteriormente mencionadas, pues, en
desarrollo de este derecho, el legislador mediante la Ley 776 de 2002, establecié en su
articulo 8° la obligacion del empleador de ubicar al trabajador que ha perdido capacidad
laboral en el cargo que desempefiaba o a proporcionarle un trabajo compatible con sus
capacidades y aptitudes, para lo cual debera efectuar los movimientos de personal que

sean necesarios y la generacion de la capacitacion corespondiente.

En este sentido, afirma que el accionante tiene derecho a la reubicacion, toda vez que
cuenta con a preparacién académica necesaria para ocupar otros cargos dentro de la
Institucién Policial e incluso el que venia desempefiando (operador de despacho en la
Policia metropolitanta de Tunja), pues conforme se lee en su hoja de vida ha realizado las
siguientes capacitaciones académicas: i) Curso Comando de Operaciones Rurales; ii)
Tecnico profesional en servicio de poiicia; iii) Curso gestion humana y desarrolio
comunitario; iv) Curso archivo y correspondencia; v) Seminario manejo de pistola para el
servicio Policial con énfasis en el modelo sig sauer; vi) Diplomado docencia universitaria;
vii) Seminario procedimientos de infancia y adolescencia; viii) Certificacién ciudadano
digital; ix) Seminario habilidades comunicativas y redaccion de informes; x) Seminario
Proyecto de vida sustentado en valores; xi) Seminario atencién al ciudadano.

It CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacién - Policia Nacional (fls. 144 a 160), se opuso a las pretensiones de la demanda,
argumentando que la decision adoptada en el acto administrativo demandado tiene su
fundamento en la decision del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Poilicia,
luego la Policia Nacional no esta obligada a lo legalmente imposible y no puede actuar
contrario a la normatividad, toda vez que no se puede mantener en servicio activo a quien
las autoridades médicas declaran no apto y no le sugieren reubicacién laboral, y al ser
tan inminente y clara la recomendacion, no habia otra opcién que proceder a aplicar el
Decreto Ley 1791 de 2000, articulo 58, retirandolo de la Policia Nacional.

Sefiala que el retiro por disminucién de la capacidad laboral de que trata el articulo 59 del
Decreto Ley 1791 de 2000, procede solamente después de realizada la valoracion
correspondiente y siempre que se concluya, por las autoridades médico laborales, que la
persona no tiene capacidad alguna aprovechable para tareas administrativas, de docencia
o de instruccion.

Indica que esta causal de retiro por pérdida de la capacidad psicofisica, ya fue objeto de
analisis de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional mediante sentencia C-
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381 de 2005, a través de la cual se declaré exequible condicionalmente el articulo 55
numeral 3 del Decreto 1791 de 2000, inexequible totaimente el articulo 58 de la misma obra
e inexequible en los apartes respectivos del articulo 59 Ibidem, considerando que dada la
misionalidad Constitucional y Legal asignada a la Policia Nacional, la entidad debera contar
con personal idéneo y plenamente capaz para asumir la responsabilidad encomendada,
exceptuando aquelios funcionarios que a pesar de haber sido declarados no aptos para el
servicio, tuvieran capacidades para ser aprovechadas en labores administrativas, docentes
o de instruccién, situacidn que no se aplica en el sub juice.

En este sentido, arguye que no podria mantenerse en la Policia Nacional, todo el grupo de
personas que sufran alguna discapacidad, so pretexto de dar aplicacion absoluta el principio
de estabilidad laboral reforzada, porque se desnaturalizaria su funcion y se pondrian en
riesgo sus importantes funciones constitucionales y legales y con ello los derecho de los
ciudadanos.

M. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte demandante (fis. 205 a 212), reiterd los argumentos planteados en la
demanda, enfatizando en que la Policia Nacional decidid retirarlo sin darle oportunidad de
seguir laborando en el puesto en que se encontraba trabajando cuando lo retiraron, dejando
a su familia y a él mismo desamparados, € incluso sin seguridad social porque los servicios
de sanidad se le suspendieron una vez termind los examenes de retiro; esto aunado a que
por las enfermedades, secuelas y disminucién de la capacidad laboral que actuaimente
afecta al accionante, le es complicado acceder al mercado laboral colombiano para obtener
ingresos econdmicos para el sostenimiento familiar.

Agrega que la Policia Nacional, no sélo omitié y desconocio el deber constitucional y legal
de dar cumplimiento al principio de la estabilidad laboral reforzada que asistia al
demandante, sino gue se encargo de reconcerle una indemnizaciéon econémica para cubrir
los perjuicios y lesiones irrogados en el desempefio de su labor como Patrullero, dinero que
irrisoriamente fue invertido en el mejoramiento de la afectada salud del demandante.

Considera que inlcuso debiera ordenararse la indemnizacion por despido establecida en la
Ley 361 de 1997.

3.2. Parte demandada (fls. 213 a 219), sefial6 que la Fuerza Publica ostenta un régimen
especial en cuestion de reconocimiento y pago de salarios, prestaciones y pensiones; de
alli que se establece que el personal perteneciente a la Institucion Policial, sélo podra ser
retirado de sus grados, honores y en lo relacionado con sus pensiones y demas
reconocimientos salariales y prestacionales en los terminos que determine la Ley (articuio
220 Constitucion Nacional).

De esta manera, indica que el Decreto 1796 de 2000 definio, organizo y actualizo el Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, estableciendo en su articulo 14

las autoridades Médico Laborales en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, organismos
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estos que tienen dentro de sus funciones ia de determinar la disminucién de la capacidad

psicofisica, conforme lo estipula el articulo 15 de dicha normativa.

Asi mismo, el numeral 3° del articulo 55 del decreto en cita dispone como causal de retiro,
la diminucion de la capacidad sicofisica, en aquellos casos en que la autoridad médico
laboral establezca que los miembros de la Policia Nacional no son aptos ni reubicables;
articulo este que fue objeto de control abstracto por parte de la Corte Constitucional en
sentencia C-381 de 2005, en la que se declar6 la constitucionalidad condicionada, en el
entendido que el retiro del servicio por disminucién de la capacidad psicofisica sélo procede
cuando et concepto de ia Junta Médica Laborai sobre reubicacion no sea favorable y las
capacidades del policia no puedan ser aprovechadas en actividades administrativas,

docentes o de instruccién.

En este sentido, arguye que en el sub judice se cumplid el tramite, objeto y fin propuesto
con la expedicidn de los actos hoy impugnados conforme al Decreto 1796 de 2000, pues
se le inicid y se le califico el informe administrativo por lesiones, determinandose que fueron
en servicio; se le practicd Junta Médica Laboral, calificando su incapacidad laboral mediante
acta N® 1111 del 21 de mayo de 2014 como permanente parcial y con disminucion de su
capacidad psicofisica del 38,89%. Posteriormente, y por solicitud del accionante, el Tribunal
Medico Laboral de Revision Militar y de Policia, a través de acta N° TML15 — 2 067 MDNSG
— TML del 05 de mayo d 2015, concluyd que el patrullero accionante tuvo una disminucion
de la capacidad laboral del 40.91% vy fue considerado como no apto para la actividad
Policial, agregando que como el calificado no ostenta experiencia laboral suficiente como
idoneidad ocupacional que le permita realizar labores de tipo administrativo o de cualquier
otra indole, no procede su reubicacién laboral.

Por uitimo, afirma que no se probd el supuesto factico sefialado en el libelo demandatorio,
segun el cual se pretendia indicar que el actor podia continuar ejerciendo labores
administrativas al interior de la Institucion, por ef séio hecho de haber gfercido el cargo de
radio operador, una vez fue calificada su disminucién de la capacidad laboral; por tanto
asevera gue no se desvirtud la presuncion de legalidad gque contienen las actas de la Junta
y del Tribunal Médico Laboral en relacion con la disminucion de la capacidad psicofisica del
actor, su declaracion de no aptitud para el servicio y su no posibilidad de reubicacion laboral,
dado que no obra elemento de prueba a partir del cual se demuestre que el actor si podia
continuar en el servicio bajo el contexto de una reubicacion laboral.

Se decide previas las siguientes,

Iv. CONSIDERACIONES

41. Asunto a resolver.

Conforme se indicé en audiencia inicial celebrada el dia 07 de febrero de Ia presente
anualidad, el presente asunto se contrae a determinar si pese a la calificacion de pérdida
de capacidad laboral del 40.91%, la recomendaciéon de no reubicacién loaborai y la
calificacion de no apto para el servicio, el sefior JOSE AMILCAR RUBIO LUIS, tiene
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derecho a ser reubicado laboralmente en observancia de principios constitucionales como

el derecho al trabajo, la estabilidad laboral reforzada y la dignidad humana, en lugar de ser
retirado del servicio.

4.2, Las pruebas del proceso.

El Juzgado considera indispensable iniciar por los hechos y circunstancias que se
encuentran demostrados en el proceso, pues a partir de ellos se podra establecer si el
demandante tienen derecho al reintegro pretendido y de contera a la reubicacion en un
cargo que pueda desempenfiar, de acuerdo a su discapacidad.

En estas condiciones, estudiado el acervo, el Juzgado destaca como medios de prueba
relevantes y por ende hechos acreditados, los siguientes:

a) El sefior JOSE AMILCAR RUBIO LUIS, ingresé el 14 de enero del afio 2008 a la
Escuela General Rafael Reyes Prieto de la Policia Nacional a realizar el Técnico
Profesional en Servicio de Policia (fls. 65, 68,69, 70 y CD obrante a folio 170)

b) Finalizado el Técnico Profesional en Servicio de Policia, el 01 de julio de 2008, el
accionante ingresé al servicio de la Policia Nacional como Patrullero de esta
Institucién, siendo designado el 04 de julio de de esa anualidad a la Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional, segln se observa de la copia del acta de
posesion, de la hoja de vida y de las certificaciones expedidas por la entidad
accionada (fls. 46, 65-66, 70-71, 117, 119-120)

¢) Estando al servicio de la Policia Nacional, el accionante realiz6 los siguientes cursos
y/o seminarios: (i) Curso Gestibn Humana y Desarrollo Comunitario del SENA,
finalizado el 16 de junio de 2008; (if) Curso Comandos de Operaciones Rurales de
la Direccién Nacional de Escuelas, finalizado el 05 de septiembre de 2008; (iii)
Curso Archivo y Cotrespondencia de la Direccidn Nacional de Escuelas, finalizado
el 12 de septiembre de 2010; (iv) Induccién de Llegada del Funcionario a la Unidad
de Boyaca del Departamento de Policia de Boyac3, finalizado el 12 de enero de
2011; (v) Seminario manejo de Pistola para el servicio Policial de la Direccion
Nacional de Escuelas, finalizado el 05 de abril de 2011; (vi) Diplomado en docencia
universitaria de la Direccién Nacional de Escuelas, finalizado el 24 de noviembre de
2011; (vii) Seminario Procedimientos de Infancia y adolescencia de la Direccion
Nacional de Escueias, finalizado el 18 de noviembre de 2011; (viii) Certificacién
Ciudadano Digital de la Policia Nacional, finalzado el 26 de noviembre de 2011; (ix)
Seminario Habilidades Comunicativas y redaccion de informes de la Direccion
Nacional de Escuelas, finalizado el 20 de octubre de 2012; (x} Seminaric Proyecto
de Vida sustentado en Valores de la Direccién Nacional de Escualas, finalizado el
18 de octubre de 2012; y (xi) Seminario Atencién al Ciudadano de la Direccién
Nacional de Escuelas, finalizado el 26 de septiembre de 2014; asi mismo, con

anterioridad al ingreso al servicio de la Policia Nacional, el accionante realizé el (xii)




d)

g)
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Curso comando de Operaciones Rurales de la Direccién Nacional de Escuelas, el
cual finalizé el 01 de diciembre de 2008. (fls. 65, 70)

Segun consta en el Informe Prestacional por Lesiones N°® 308/9 del 18 de enero de
2010y en el Formato Unico de Noticia Criminal de la Fiscalia General de la Nacion
de 05 de octubre de 2009, el dia 29 de septiembre de 2009, encontrandose el
accionante en la Vereda Argentina del Municipio de la Montafiita en el Departamento
del Caqueta, en labores de erradicacién manual de cuitivos de coca, uno de sus
companfieros activo un artefacto expiosivo instalado por insurgentes de las FARC, el
cual exploté ocasionando al demandante heridas en su cara, ojo derecho, testiculo
derecho, brazo y antebrazo derecho y pierna izquierda. (fis. 78-86)

En atencién al suceso anteriormente anotado, el Director Antinarcoéticos de la Policia
Nacionai, el dia 18 de enero de 2010 emitié calificacién de las lesiones sufridas por
el accionante, en la que indicé que las mismas sobrevinieron durante el desarrolio
de una actividad por accién del enemigo, razén por la cual ias enmarcé dentro del
contenido dei Decreto 1796 del 14 de septiembre de 2000, “Capitulo I, Titulo 1V,
Articulo 24, Literal ¢), es decir EN EL SERVICIO COMO CONSECUENCIA DEL
COMBATE O POR ACCION DIRECTA DEL ENEMIGO EN TAREAS DEL
RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO” (fls. 82-87)

El dia 29 de abril de 2010, el accionante fue examinado en el instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el Primer Reconocimiento Médico Legal, en
el que se concluyo: “MECANISMO CAUSAL: Explosivos. Incapacidad médico fegal:
DEFINITIVA DE CUARENTA Y CINCO (45) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES:
Deformidad fisica que afecta ef cuerpo de cardcter permanente. Perturbacion
funcional de érgano de la vision de carécter a definir Deformidad fisica que afecta
el rostro de cardcter permanente.” (fls. 76-77)

Posteriormente, el dia 03 de febrero de 2010, el accionante fue designado en el
cargo de Radicador de la Subdireccion de Antinarcéticos hasta el 14 de diciembre
de la misma anualidad, siendo trasladado al Departamento de Policia de Boyaca,
mediante Orden Administrativa de Personal N° 1-236 del 17 de diciembre de 2010
(fls. 46, 66, 122-125)

En el Departamento de Boyaca fue designado en los siguientes cargos- y
dependencias: (i) Radioperador a partir del 15 de diciembre de 2010 y hasta el 11
de enero de 2011, en el Departamento de Policia de Boyaca; (ii) Desde el 12 de
enero de 2011 y hasta el 29 de abril de 2014, en el cargo de Operador del Despacho
del Centro Automatico de Despacho del mismo Departamento de Boyaca; (iii) A
partir del 30 de abril de 2014 y hasta el 12 de mayo de 2014, en la Unidad
Metropolitana de Tunja, y (iv) Desde el 13 de mayo de 2014 en el Centro Automatico
de Despacho o 123 ~ Metropolitana de Tunja, hasta e! 10 de julio de 2015 (fls. 48,
66-67, 71)
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i} El dia 21 de mayo de 2014, la Junta Médico Laboral perteneciente a la Unidad
Metropolitana de Tunja de la Policia Nacional emitié Acta de Junta N° 1111, en la
que se indica que se valoré al accionante y se analizarén los antecedentes, los
cuales consistian, entre otros, en el examen sicofisico general realizado el 29 de
septiembre de 2010 y los siguientes conceptos de los especialistas: (i} En Urologia,
realizado el 08 de abril de 2011; (ii} En Oftalmologia del 10 de agosto de 2011, (iii)
En Otorrinolaringologia del 30 de agosto de 2011; y (iv) En audiometria, realizado
los dias 20 de junio, 18 de abril y 15 de abril de 2011; luego de lo cual se anotaron
las siguientes conclusiones (fls. 52-53):

“A. Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas

i. ATROFiA TESTICULAR DERECHA

2. TRIQUIASIS, DISCORDIA PUPILAR POSTRAUMA

3. AGUDEZA VISUAL POSTRAUMA, OJO DERECHO 20/50 CON CORRECCION, 0JO
IZQUIERDO 20/20.

4, HIPOACUSIA NEUROSENSORIAL [ZQUIERDA LEVE. OIDO DERECHC NORMAL.
5. CICATRICES MULTIPLES DESCRITAS

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacién de capacidad para el servicio.
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL --APTO.

C. Evaluacion de la disminucién de la capacidad laboral.

Presenta una disminucion de la capacidad laboral de:

Actual: TREINTA Y OCHO PUNTO OCHENTA Y NUEVE POR CIENTC 38.89%

Total: TREINTA Y OCHO PUNTO OCHENTA Y NUEVE POR CIENTO 38.89%

(...

E. Fijacitn de los correspondientes indices:

De acuerdo al Articulo 71 del Decreto 094/1989, modificado y adicionado por €l Decreto Ley
1796 de 2000, le corresponde los siguientes indices:

A.1. NO AMERITA ASIGNACION DE INDICE LESIONAL (...)"

j) Posteriormente, el accionante presentd solicitud de Convocatoria a Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia, el cual, mediante Acta N° TML15 2-067
MDNSG-TML - 41.1 de fecha 05 de mayo de 2015, analizé las inconformidades
presentadas en contra del Acta de Junta N° 1111, para lo cual: (i) Efectuo examen
fisico y médico al demandante, (ii) Cotejo las conclusiones de la citada acta de Junta
Médica con el estado médico laboral actual del accionante, y (ii) Tuvo en cuenta la

documentacion gue reposa en el expediente meédico laboral, principalmente los

conceptos de los especialistas; decidiendo modificar los resultados de la Junta

Médico Laboral N° 1111, en el sentido de corregir la agudeza visual del accionante,
y por ende cambiando la disminucién de la capacidad a CURENTA PUNTO
NOVENTA Y UNO POR CIENTO (40.91%) (fls. 55-60)

Ademas de la modificacién anteriormente mencionada, el Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia cambié la conclusién de la Junta Médica Laboral del
literal B, correspondiente a “Clasificacion de las Lesiones o afecciones y calificacion
de capacidad para el servicio”, pues la /INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL”
paso de “APTO” a “NO APTO PARA ACTIVIDAD POLICIAL, por articulo Articulo
68 Literal a y b y articulo 52 h (4) (a). NO SE RECOMIENDA REUBICACION
LABORAL" —sic. (fls. 55-60)

Las anteriores modificaciones y/o cambios los efectud el Tribunal Médico Laboral

de Revisiéon Militar y de Policia al considerar los siguientes aspectos (fl. 59).
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“l. Se evidencia al exanen clinico AV por 01 20/30 y de 20/70 por OD correccién siendo necesario
asignar los indices de lesion acorde a su patologia actual.

2. En relacién al incremento De indices Jesiénales para la pérdida auditiva esta sala la despacha en
sentido negativo por cuanto el examen fisico no se evidencian alteraciones de su agudeza auditiva y
el examen aportado de manera particular no corresponde a los evaluados dentro de la junta medico
laboral.

3. Esta instancia evidencia que segtin el decreto 094 de 1989, se encuentran causales de no aptitud
para el calificado, por lo cual se decide declararlo NO APTO para actividad Policial.

4. Respecto de la recomendacién de reubicacién laboral esta instancia considera que al no poseer
otras capacitaciones que le otorguen la idoneidad profesional suficiente, no existen condiciones
aprovechables por la fuerza para que pueda desempefiarse utilizando sus competencias
residuales en beneficio de la institucién castrense v en concordancia a lo anteriormente expuesto
las secuelas que presenta el calificado le impiden desarrollar la labor para la cual fue incorporado a
la Policia Nacional.

5. Por todo lo anterior esta instancia considera que se deben Modificar las decisiones de la Junta
medico laboral de acuerdo con el DECRETO 094 DE 1989 adicionado y modificado por el
DECRETO 1796 DE 2000.

(-..)” (Negrilla y Subraya fuera de texto)

K} En virtud del Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia N°
TML15 2-067 MDNSG-TML ~ 41.1 de fecha 05 de mayo de 2015, la Nacion —
Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional, profiri® Resolucién N° 02958 del 06 de
julio de 2015, en la que decidi6 retirar al accionante del servicio activo de la Policia
Nacional por disminucién de la Capacidad sicofisica, de conformidad con lo
establecido en los articulos 54 inciso 1° y 55 numeral 3° del Decreto Ley 1791 de
2000 (fl. 62). En el acto admninistrativo se efectuan transcripciones del contenido
del acta del Tribunal.

4.3.  Del personal Vinculado a la Policia Nacional:

De conformidad con el articulo 216 de la Constitucion Politica de 1991, la Fuerza Publica se
encuentra integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; a su
vez el articulo 218 de nuestra Carta Magna indica que “La ley organizard el cuerpo de Policia.
La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo
Jin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades piiblicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley

determinard su régimen de carrera. prestacional y disciplinario”. Asi las cosas, la normativa que

regula el asunto en debate, en tanto que el actor laboré como Patrullero, es la que corresponde
a la Policia Nacional.

En virtud del articulo 218 de la Constitucién Politica, el Legislador expidio el Decreto 1791 de
2000, que consagra el régimen de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, el cual contempla en su articulo 5° las
Jerarquias y grados existentes dentro de la institucién Policial, correspondiendo las
jerarquias a: (i) Oficiales; (ii) Nivel Ejecutivo; (ii) Suboficiales; y (iii) Agentes; encontrandose
el grado de Patrullero dentro de la Jerarquia del Nivel Ejecutivo.

Respecto de los requisitos y forma de ingreso del personal de Patrulleros, el paragrafo
segundo del articulo 11 del citado decreto establece:

“ARTICULO 11. INGRESO DE PERSONAL NO UNIFORMADO A UNIFORMADO. (...

PARAGRAFO 2, Para ¢l ingreso a la carrera del Nivel Ejecutivo se debera acreditar titulo de
bachiller, técnico o tecndlogo y aprobar el respectivo curso; al término del mismo optara el grado de
Patrullero.”
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Ahora bien, frente al retiro de los miembros de la Policia Nacional, el articulo 55 del Decreto
N? 1791 de 2000 previ6 las siguientes causales:
“ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las siguientes causales:

1. Por solicitud propia.
2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. Por disminucitn de la capacidad sicofisica.

4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

5. Por destitucion.

6. Por voluntad del Ministro de Defensa Nacional, o la Direccion General de la Policia Nacional por
delegacion, para el nivel ejecutivo, los agentes,

7. Por no superar la escala de medicion del Decreto de Evaluacion del Desempefio Policial.

8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte.” — se destaca-

La causal de retiro contemplada en el numeral 3° del articulo anteriormente transcrito, referente
a la disminucion de la capacidad sicofisica, fue regulada de manera mas detallada en el
articulo 59 de la misma normativa, veamos:;
“ARTICULO 59. RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD SICOFISICA. Se
podra mantener en servicio activo a aquellos Policiales que habiendo sufrido disminucion de la

capacidad sicofisica y obtenido concepto favorable de la Junta Médico Laboral sobre reubicacion, y
sus capacidades puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccion.”

Respecto al tema de la disminucién de la capacidad sicofisica, el Legislador emitio el
Decreto 1796 de 2000, mediante el cual, entre otras cosas, regula la evaluacion de la
capacidad sicofisica y la disminucion de la capacidad laboral de los miembros de la Policia
Nacional; normativa ésta que en su articulo 2° define la capacidad psicofisica y la “aptitud”

de la siguiente manera:

“CAPACIDAD PSICOFISICA.

ARTICULO 2¢. DEFINICION. Es el conjunio de habilidades, destrezas, aptitudes y
potencialidades de orden fisico y psicologico que deben reunir las personas a quienes se les aplique
el presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo, empleo o
funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto serd valorada con criterios

laborales v de salud ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales de las Fuerzas

Militares y de la Policia Nacional.”
En atencién a lo dispuesto en el Ultimo inciso de! articulo 2° anteriormente transcrito,
relacionado con que la valoracién de la capacidad sicofisica de los miembros de la Policia
Nacional debe ser realizada por las autoridades médico-laborales de la Policia Nacional; el
articulo 3° del citado Decreto 1796 de 200 estipuld que estas autoridades deben calificar
dicha capacidad con los conceptos de apto, aplazado y no apto, definiendo tales
calificaciones de la siguiente forma:

“ARTICULO 30. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La capacidad

sicofisica para ingreso y permanencia en el servicio del personal de que trata el presente decreto, se
califica con los conceptos de apto, aplazado y no apto.

Es apto quien presente condiciones sicoflsicas que permitan desarrollar normal y eficientemente la
actividad militar, Policial y civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesion o enfermedad y que mediante tratamiento, pueda recuperar
su capacidad sicofisica para el desempefio de su actividad militar, Policial o civil correspondiente a
su cargo, emplea o funciones.

Es no_apto quien presente alguna alteracion sicofisica que no le permita desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, Policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.
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PARAGRAFO. Esta calificacién serd emitida por los médicos que la Direccion de Sanidad de la
respectiva Fuerza o de la Policfa Nacional autoricen para tal efecto.”

Ahora bien, la citada causal de retiro por disminucidon de la capacidad sicofisica
contemplada en el numeral 3° del articulo 55 del Decreto 1791 de 2000 y regulada de manera
detallada en el articulo 59 del mismo estatuto, fue analizada en constitucionalidad en sentencia
C-381 de 2005, en la que se declaré la exequibilidad de los aludidos articulos, en el entendido
que el retiro por dicha disminucién en los miembros de la Policia Nacional sélo procede
cuando el concepto de la Junta Médico Laboral sobre reubicacion no sea favorable y sus
capacidades no puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de

instruccion; al respecto la Corte Constitucional indicé:

“Dicha disposicion tiene el propésito de que la Policia cuente en sus filas con personal idéneo para
lograr un cabal y efectivo cumplimiento de su cometido constitucional.

El fin buscado por el legislador con la norma demandada no sélo es importante a la luz de los
preceptos constitucionales sino imperioso por cuanto [a funcién encomendada por el Constituyente
a la Policia Nacional es precisamente mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades pablicas y asegurar a todos los habitantes de Colombia la convivencia en paz.
(---)

Es necesario, por ello, que los miembros de 1a Policia Nacional se encuentren en condiciones de
aptitud para desempefiar las funciones que le son propias y dar efectivo cumplimiento a su finalidad
constitucional. No obstante, esas condiciones no se predican solamente de aquellas personas
ajenas a cualquier disminucién de su capacidad sicoficisa.

En efecto, existen tareas que contribuyen a dar cumplimiento a los propdsitos constitucionales
de Ia institucién y que a pesar de no ser, por ejemplo, de cardcter estrictamente operativo,
revisten importancia y requieren para su desarrollo fa presencia de personal vinculado a ka
institucién. En primer lugar, se encuentra la docencia o la instruceion, en razén a que el personal de
la Policta debe ser capacitado integralmente en academias y centros de formacion especializada. De
manera que se requieren personas capacitadas para desarrollar labores de instruccion y de docencia,
para capacitar y orientar no sélo a los alumnos que han ingresado a la institucion, sino a quienes
requieren adelantar alguna especialidad.

De otra parte, las actividades de orden administrativo o aguellas destinadas a fortalecer las relaciones
entre ¢l ciudadano y la institucion, las cuales no requieren elevados esfuerzos fisicos u Optimas
condiciones sicofisicas, como si se exige, en cambio, para las estrictamente operativas.

Tales funciongs son anejas también a la labor Policial v pueden ser desempefiadas por personas que
por alguna circunstancia no se encuentren en capacidad de desarrollar labores operativas porque
hayan visto disminyidas. por razén del servicio, sus capacidades sicofisicas.

Asl las cosas, la medida adoptada por el legislador en el literal 3 del articulo 55 acusado -el retiro
por disiinucidn de la capacidad sicofisica- no es necesaria para el fin propuesto por la norma y
desconoce Ia especial proteccién que la Carta Politica predica respecto de las personas
discapacitadas. La norma sacrifica principios constitucionalmente relevantes como la i gualdad y la
dignidad humana de ese grupo poblacional y vulnera el derecho fundamental a un trato
especialmente favorable.

Ahora bien, no se trata de que la institucion Policial esté integrada por personas no aptas para
desempefiar las labores propias del cargo y desatender por tanto la seguridad de los habitantes, su
convivencia pacifica y el ejercicio de sus derechos y libertades publicas. Es necesario determinar
si la persona, a_pesar de ser_ discapacitada, posee capacidades fisicas o psiguicas para
desarrollar labores diversas a las estrictamente operativas.

Teniendo en cuenta que las personas discapacitadas no constituyen un grupo homogénco sino
heterogéneo, en razon a que la discapacidad puede ser de grado mayor o menor y de diferente tipo,
¢l tratamiento otorgado también puede ser diferente sin que por ello exista vulneracion de su derecho
a la igualdad. Es importante considerar las circunstancias concretas de cada persona y tener en cuenta
las capacidades que de ellas puedan aprovecharse para no adoptar una medida que resulte ser
desproporcionada a los fines constitucionales.

En consecuencia, si una persona vinculada a la Policia Nacional sufre una disminucion de su
capacidad sicofisica, Ia institucién estd en el deber constitucional de intentar, en principio, su
reubicacion a una plaza en Ia cual pueda cumplir con una funcién atil a la institucidn.
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En ese orden de ideas, la norma resultaria inconstitucional, salve que se la armonice con la
accién positiva por parte del Estado de brindar la proteccién especial debida a las personas
discapacitadas y que se limite a aquel sector de la poblacion cuya vinculacién efectivamente
causaria un perjuicio desproporcionado a la institucién.

Una afectacién menor de los derechos de las personas discapacitadas es precisamente que se
les permita seguir laborando en la instifucidn siempre que posean capacidades para
desempeiiar aquelias funciones para las cuales no se encuentren limitadas. En ese sentido
podrian, por ejemplo, cumplir labores de instruccién, docencia o de indole administrativo. Lo
anterior implica que si no se demuestra que el Policial puede realizar ese tipo de funciones,
resulta razonable que se le retire de la instifucién toda vez que no existen derechos absolutos
aun tratdndose de personas con discapacidad y que puede ocurrir que restricciones legislativas
para el acceso o ejercicio de derechos por parte de personas discapacitadas resulten
razonables'.

En efecto, tampoco podria mantenerse en la Policia todo el grupo de personas que sufran alguna
discapacidad, so pretexto de dar aplicacién absoluta al principio de estabilidad laboral reforzada,
porque se desnaturalizaria su funcién y se pondrian en riesgo sus importantes funciones
constitucionales y legales y con ello los derechos de los ciudadanos.

Con fundamento en lo expuesto, una persona discapacitada o con disminucién de su capacidad
sicofisica no podra ser retirada de la institucion por ese s6lo motivo si se demuestra que se encuentra
en condiciones de realizar alguna labor administrativa, de docencia o de instruecién.

Por ello es imprescindible que exista una dependencia o autoridad médica especializada que realice
una valoracién al individuo que tenga alguna disminucién en su capacidad sicofisica para que, con
criterios técnicos, objetivos y especializados, determine si dicha persona tiene capacidades que
puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccidn propias de la
institucién. Solamente después de realizada la valoracién correspondiente y siecmpre que se concluya
gue la persona no tiene capacidad alguna aprovechable para tales tareas, podra ser retirado de la
Policia Nacional. Esa autoridad, conforme al articulo 59 del Decreto 1791 de 2000, acusado, es la
Junta Médico Laboral. No puede dejarse tal atribucién a la mera liberalidad del superior o a
cuestiones eminentemente subjetivas.”- destaca el Juzgado -

4.4. De laestabilidad reforzada de las personas en situacién de discapacidad

El principio de la estabilidad laboral fue consagrado en el articulo 53 de la Constitucion
Politica, de |a siguiente manera:

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentaies:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales (...)”

En el caso de las personas en situacion de discapacidad, la Carta Politica, ademas del
derecho a la estabilidad laboral consagrado en el articulo anteriormente transcrito, estipula
otras garantias, que en armonia con la citada estabilidad, brindan un proteccion especial.
En este sentido, enconframos el articulo 54 que establece la obligacién del Estado de
“garantizar a los minusvdlidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”; asi
mismo, el articulo 47 que estipula que “El Estado adelantard una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se

prestard la atencion especializada que requieran.”

A partir de los anteriores articulos y conforme a normativa que integra el bloque de
constitucionalidad, tanio la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han sido claros

! Ello ocurrid, por ejemplo, en la Sentencia C-156 del 24 de febrero de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), cuando la Corte se
pronuncié sobre una norma def Codigo Nacional de Transito Terrestre segin la cual los limitados fisicos pueden obtener licencia para
conducir vehiculos de servicio pablico, pero inicamente de servicio individual. Ea Sala Plena sostuvo “fi}a Corte considera que una narma
gue impide abtener la licencia de conduccion de vehiculos de servicia piiblica calectivo a las personas que requieran, para poder conducir,
usar instrumentos artopédicos y acandicionar el vehicula es razonable constimicionalmente, par cuanto busca un fin importante, mediante
urt media que no estd prahibido y gue es conducente a la obtencion del fin buscado™.
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en considerar que [a_estabilidad laboral reforzada de las personas en situacioén de

discapacidad, se concreta en la obligacion del empleador de procurar su reubicacién

laboral, cuando dicha discapacidad ha sido sufrida durante la prestacion del servicio; asi,
encontramos la providencia del 1° de diciembre de 2016, en donde el Consejo de Estado?

indico:

*{...) la_proteccién laboral reforzada de quien sufre una discapacidad se concreta en la
obligacién del empleador de procurar su reubicacion laboral, de modo que el trabajador tenga la
posibilidad de conservar su empleo y progresar en el mismo. En este sentido, et Convenio 159 de la
OIT aprobado por la Ley 82 de 1988 prescribe que los Estados deben formular una politica nacional
destinada a asegurar que existan medidas adecuadas sobre readaptacion profesional y promocién del
empleo de las personas en situacion de discapacidad.

En este mismo sentido, la Ley 1346 de 2009 que aprobé la Convencién sobre los Derechos de las
personas con discapacidad adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece en
el articulo 27 como principio general, el derecho de las personas con discapacidad a tener un empleo
que les permita procurarse su sustento y Ja necesidad de garantizar el derecho al trabajo de las
personas que adquieran una discapacidad mientras tienen un empleo. Disposicién que fue declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-293 de 2010.°

(..

En sintesis, la proteccién especial del soldado profesional que sufre de un trastorno grave de salud,
con ocasion de sus funciones, se concreta en una estabilidad laboral reforzada, como lo han
establecido la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Proteccién que se materializa en el
derecho del soldado profesional a ser reubicado para que cumpla otras funciones de
conformidad con sus habilidades v destrezas.

Asi las cosas, comeo ¢l articulo 10 del Decreto Ley 1793 de 2000 dispone que « El soldado profesional
que no reuna las condiciones de capacidad v aptitud psicofisica determinadas por las disposiciones
legales vigentes, podra ser retirado del servicio». para la Sala, la administracién debe ejercer esta
facultad en armonia con el derecho a la estabilidad reforzada desarrollade por la jurisprudencia, de
modo_que la_aplicacién del retiro debe ser_restringida para aquellos casos en los cuales
definitivamente no proceda la reubicacién laboral,

(.

Si bien, ¢l numeral 2 del articulo 15 del Decreto Ley 1796 de 2000, no impone la obligacion a la
Junta M¢dica de recomendar la reubicacion laboral, sino que es una facultad potestativa, esta funcion
debe ser interpretada y aplicada de conformidad con la proteccién laboral reforzada que la
Jurisprudencia ha reconocido a los soldades profesionales afectados por la pérdida de la capacidad
de trabajo en servicio activo, siendo éste, el caso del demandante. . .- destacados fuera de texto-

4.5. Caso concreto

La aplicacién de ios antencedentes legales y jurisprudenciales citados en contexto con
la prueba relacionada, permite al Juzgado anunciar que la pretension anulatoria tendra
éxito.

En efecto, basta analizar la motivacion del acto censurado v las reflexiones del acta del
Tribunal Médico Laboral para advertir que la POLICIA NACIONAL, no efectué una
adecuada valoracién de las capacidades y destrezas del demandante para continuar
prestando servicios a la Institucion con los requerimientos que el derecho fundamental a la
estabilidad laboral y la proteccion reforzada del discapacitado impone.

Ello emerge del examen de las conclusiones del acta TML15 2-067 MDNSG-TML — 41.1 de
fecha 05 de mayo de 2015 en la cual, tras considerar que el sefior JOSE AMILCAR RUBIO,
no era apto para el servicio policial y cuando debiera estudiarse prolijamente lo concerniente

a la reubicacion del servidor, se limita el Tribunal Médico a sefialar a modo de formato que:

* Cansejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero ponente: César Palomino Cortés, primero (1) de diciembre de dos mil
dieciséis (2016), Radicacion nimero; §8001-23-31-000-2010-00220-01(2122- 13)
* MLP. Nilson Pinilla Pinilla

13



Nimero de Radicacion: 1500133330102015001%9-00 // Actor: José Amilear Rubio Luis # Demandada; Nacion — Policia Nacional

“...esta instancia considera que al no poseer otras capacitaciones que le otorguen la idoneidad profesional
suficiente, no existen condiciones aprovechables por la fuerza para que pueda desempefiarse utilizando sus
competencias residuales en beneficio de la institucion casirense y en concordancia a lo anteriormente expuesto
las secuelas que presenta el calificado le impiden desarrollar la labor para la cual fue incorporado a la Policia
Nacional” evadiendo el necesario estudio de la formacion academica complementaria
brindada en la misma institucion y 1o mas importante, el conjunto de actividades y funciones
que el policial ha desempefado desde su incorporacion laboral tras el accidente en fecha 3
de febrero de 2010 y hasta la calificacion en junta.

Esto es de la mas cara relevancia pues de acuerdo con la sentencia C-381 de 2005, en la
cual se explicaron las condiciones de aptitud para desempefar funciones en la Institucién
de Policia, éstas no se pueden predicar unicamente de quienes se encuentran en plena
capacidad para ejercer actividades operativas, y en tal virtud tiene cabida en el servicio

quien pueden ocuparse en actividades de docencia o instruccién, mediante la cual se

capacita integralmente al personal de la Policia en academias y centros de formacion
especializada; y en las actividades administrativas, destinadas a fortalecer las relaciones

entre el ciudadano y la Institucion.

En el caso del serior JOSE AMILCAR RUBIO LUIS —como se expuso en el acapite de “Las
pruebas del proceso’-, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia omitid
analizar y establecer si el Patrullero, a pesar de su discapacidad, podia desarrollar las
actividades administrativas y de enlace que venia cumpliendo como radicador, radioperador

y operador de despacho por tiempo superior a cinco (5) afios.

No entiende el Juzgado como pudo no analizarse la funcion cumplida por el hoy
demandante en las actividades citadas, cuando ademas de permancecer tanto tiempo en

ellas, recibio anotaciones destacadas en su hoja de vida, asi (f. 64):

Felicitacion especial

Efecividad en el cumplimiento de las tareas

6 —agosto-2010

Felicitacion especial

Al profesionalismo

26-noviembre-2010

Felicitacion especial

Buen desempefo laboral

16-junio -2011

Felicitacion especial Buen desempeiio laboral 27-julio-2011

Felicitacion especial Buen desempefio laboral 19-agosto-2011

Felicitacion especial Excelente servicio en la Semana Santa 9-abrii -2012

Felicitacion publica colectiva | Por su espiritu de trabajo, misticia | 26 -abril - 2013
profesicnal

Felicitacion especial Buen desempefio laboral 8-mayo -2013

Felicitacion especial

Profesionalismo, dedicacion y compromiso

10-febrero-2014

Felicitacion especial

Profesionalismo, dedicacion y compromiso

19-agosto-2014

Felicitacion especial

Profesionalismo, dedicacion y compromiso

16-septiembre-2014

Felicitacion publica colectiva | Profesionalismo, dedicacion y compromiso | 17-septiembre-2014

Como tambien tres menciones honorificas de fechas 1 de julio de 2011, 1 de julio de 2014
y 24 de marzo de 2015 (f. 104 vto)

Esto desde luego, en adicion a la evaluacién de desempefio policial correspondiente al ano
2015 (f. 88), en la cual obtiene una calificacién superior, siendo destacada su capacidad
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para trabajar en equipo, (f. 104 vto) y el cumplimiento meritorio de sus funciones. A guisa
de ejemplo en anotacion del 15 de abril de 2015, se indico:
“Se realiza el presente registro meritorio al evaluado demostrando su disposicion para el servicio, el
grado de interes en su trabajo, entusiasmo, dedicacion, celeridad, cuidado y precision en el mismo
con base en el conocimiento y satisfaccion de los requerimientos y expectativas institucionales de
acuerdo con las necesidades del servicio policial para la semana 15 desarrollada en la metropolitana

de Tunja, por la pronta y oportuna respuesta ante el requerimiento de la comunidad mediante la
dinamizacion de los cuadrantes en ¢l canal urbano™.

Ciertamente no se conocen las evaluaciones de desempefio del sefior AMILCAR RUBIO
en afios anteriores, no obstante, no habria razon para inferir que las calificaciones de los
anos previos fuesen deficientes o incompetentes, ya que en ese evento, tal circunstancia
habria motivado el retiro dei servicio del uniformado, al tenor de 1o normado en los articulos
55y 63 del Decreto 1791 de 2000 y Decreto 1800 de 2000, articulo 42, de manera que
necesariamente debe asumirse que el sefior JOSE AMILCAR RUBIO LUIS obtuvo ias
calificaciones necesarias para aprobar satisfactoriamente el requerimiento del servicio.

Sin lugar a dudas el Tribunal Médico pasé por alto ia valoracion de la situacion laboral del
promotor y mas aun lo hizo la Direccion General de la Policia, cuando ante el precario
estudio del organismo médico, desconoce la realidad materiai del contexto laboral del
uniformado en los afios subsiguentes a su lesion; innegablemente compatible con el
requerimiento del servicio, amén de ia labor escencial @ imprescindible del actor como
radicador y radioperador de ia Institucion (Metropolitana de Tunja), dado que ello avanza a
garantizar el enlace e interaccion de la comunidad con el organo garante del orden publico.

De lo anterior se puede inferir con alto de grado de certeza que, pese a la disminucién en
la capacidad laboral sufrida por JOSE AMILCAR RUBIO LUIS, cuenta con las capacidades
y habilidades suficientes para desempefiar actividades administrativas dentro de la
Institucién Policial, las cuales huelga indicarlo son imprescindibles para el adecuado
funcionamiento y articulacion de la entidad, tanto que es imposibie suprimir las funciones
de despacho, operacion de radio para ias comunicaciones o las de recepcion y envio de
correspondencia que desemperié luego del accidente sufrido.

La anterior conclusién tiene pleno respaldo en la sentencia T-076 de 2016, en la que la
Corte Constitucional anaiizé dos casos de similares contornos ai que actuaimente es
sometido a consideracion de éste Juzgado, en los que se considerd que el desemperiar
actividades administrativas luego de ia pérdida de capacidad laboral, es un hecho indicador
para ser reubicado dentro de la Institucion a fin de garantizar la estabilidad laboral de quien
se encuentra en situacién de discapacidad.

En el primer caso indicé:

“En el presente caso el sefior RODRIGO VARGAS MONTOYA manifiesta que se le vulnerd su
derecho a la estabilidad laboral reforzada, no solo porque fue retirado del servicio activo
encontrandose en una situacién de debilidad manifiesta, sino también por haber sido desvinculado
sin efectuarse un anilisis de fondo sobre sus capacidades y condiciones actuales,

La Corte Constitucional observa que el acta del tribunal médico laboral de revisién militar y de
policia sefiala la imposibilidad de su reubicacion por carecer de destrezas y capacitacion para
desempefiarse en algan cargo al interior de la institucion. En la misma sefiala;
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"4, Respecto de la recomendacidn de reubicacion laboral esta instancia la despacha en sentido negative por cuanto el
calificado no posee el tiempo suficiente de servicio en funciones propias a su grade lo que olorgue la experiencia sobre
el funcionamiento institucional en relacion a su carga, ni tampoco se ha desempefiado en funcianes administrativas
donde adquiera la suficiente experiencia laboral en posibles dreas reubicables, en relacion a las capacitaciones refiere
que no posee ni agorta las certificaciones sobre capacitaciones iddneas o formal que le confieran idoneidad donde pueds
desempefiarse utilizando sus campetencias residuales en beneficia del calificada y la institucidn, asi mismo el paciente
no ha mostrado una actitud praactiva para el servicio y respecto a su condicion al no adquirir nueve conocimiento ni
Hevar a cabo formacicn académica aprovechable para el mismo calificado y la institucion en uso de sus capacidades
Sfisicas residuales, por lo anterior se considera que el calificado no posee el perfil ocupacional para ser reubicado
laboralmente.”

Lo anterior carece de fundamento si se tiene en cuenta, por una parte, que el actor permanecié
durante mas de 14 aiios en servicio activo desde que sufrié el accidente que ocasioné su pérdida
de capacidad laboral, ocurrido el 13 de mayo de 2001, lo que indica que pudo desempeiiarse
satisfactoriamente al interior de la institucidn; y por otra, que cursd varios entrenamientos durante
la prestacidn del servicio, por lo cual no es admisible su retiro bajo los argumentos expuestos de
carecer de destrezas v capacitacién para desarrollar alguna funcién dentro de 1a institucion.*

Este Tribunal evidencia que las demandadas desconocieron preceptos constitucionales y su
obligacién de proteger a quienes se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, al retirar del
servicio activo al actor aplicando disposiciones juridicas sin realizar previamente un analisis del
caso ni tener en cuenta las condiciones particulares del mismo, desconociendo con ello también
los precedentes de la Corte Constitucional.®

{..)

Si bien es cierto que sigue en firme la calificacidon de pérdida de capacidad otorgada al actor, y que
existe la causal de retiro por disminucion en la capacidad del soldado®, no lo es menos que con la
mengua adquirida tras el accidente referido permanecié durante més de 14 afios desempefiando
diferentes funciones en el Ejército Nacional.

Por lo anterior, no era dable su retiro del servicio argumentando que no tenia destrezas, ni
entrenamiento, ni la capacitacién adecuada para continuar con ocasién de la calificacién de pérdida
de capacidad, la cual no fue impedimento, como bien se menciond, para continuar desempefiando las
funciones que venia cumpliendo.” — destacados fuera de texto -

Para el segundo caso, la citada Corporacion concluyo:

*“E1 Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar de Policia manifesté que el sefior OSCAR TVAN
GORDILLO PANTEVES no puede ser reubicado “toda vez que no presenta capacitaciones, que
permilan aprovechar su capacidad laboral residual, ya seq en labores adminisirativas de docencia
o de instruccion”. ...

Lo que precede pone de presente que la afeccion fisica que sufre el accionante en su salud, radica en
los dolores en su pierna derecha, lo que no impide que realice otras tareas o actividades
administrativas; ademds, evidencia esta Sala que el actor si realizé algunos entrenamientos durante
la prestacion de su servicio’, adicionalmente, que atendiendo al diagndstico emitido por el mismo
Tribunal, podria desarroliar labores de tipo administrativo.

Por lo anterior, se le vulnerd su derecho a la estabilidad laboral reforzada, al haber sido retirado del
servicio sin efectuarse un analisis de fondo en relacidn con su condicién de su salud, su situacion
socio_econdinica, v sus capacidades, bajo el dnico argumento de haber disminuido su capacidad
laboral, ignorando que si bien no venia desarrollando funciones militares si se desempefié como
conductor de un comandante mientras estuvo al interior de la institucion y al momento de su retiro
se encontraba a cargo de los turngs de los soldados regulares.

De este modo, se omitié valorar especificamente si el soldado podria seguir desempeilando las
funciones que venia atendiendo o ser capacitado para ejecutar otras de cardcter administrativo
de conformidad con su grado de escolarizacion o los entrenamientos adquiridos durante la prestacion
de su servicio.

Con el analisis efectuado esta Sala considera que, con su actuar, los demandados vulneraron
preceptos constitucionales, al desproteger al sefior Oscar Ivan Gordillo Panteves que se encuenira en
estado de debilidad manifiesta con ocasién de una disminucién en su capacidad laboral y que por
ello ha quedado desprotegido laboralmente encontréndose desempleado”- se destaca-

+ Folio 25 a 28 del cuaderne principal de tutela. Curso realizado en 1a Escuela de Intcligencia y Contrainteligencia sobre inteligencia basica a distancia del 3 de diciembre de 2009. Curso
de paracaidismo ejecutado el 13 de abril de 2009. Curso bésico de contraguertillas rural det 20 de agesta de 2001, Entrenamiente en cperacicnes especiales cursade ¢l 15 de julio de
2008.

5 Ver sentenctas T-516 de 2009, T-081 de 2011, T-459 de 2012, T-842 de 2043 y T-382 de 2014, entre otras

¢ Decreto 1793 de 2000, “Ardewlo 10. Retiro por disminecion de la capacedad psicofisica. Ei soldadn prafesionol que no teina fas condiciones de capacidad y aptitid psicafirica
determinodas por las disposiciaries legalex vigenles, podrd ser retivado del servicio.”

? Este de conformidad con fas pruebas que reposan en el expediente: Folocepia de certificacién de entrenamiento del 15 de febrero al 12 de marzo de 2010, expedida por el Equipo Mévil
de Entrenamienta de las Fuerzas Militares de Colombia (folio 25 del cuaderno original de tutela). Fetacopia de diptoma que acredita el curso de tirader de aita preciston primer nivel
realizade del 20 de junic a? 12 de julie de 20i 1, expedide por la fuerza de tarea comjunta omega (folio 26 del cuadero original de turela). Fowcopia de la cenificacion de entrenamiente
detirador de alta precision primer nivel del 24 de agosto de 2012, expedida por el equipo méwvil de entrenamiento rural escuela de tiro (folie 27 del cuadero original de tutela). Fotocopta
de entrenamiente de tirader de alta precision realizade ef 30 de noviembre 2012, expedida por el equipo movil de entrenamiento rural escuela de tiro (folie 28 del cuademo original de
tutela). Folecopsa de diplema emitido por ¢l cxmandante del Ejércite Maeional que certifica que mediants Resclucion nim. 1477 del O de sepliembrg de 2011 se confiria al accionante
la medalla militar “Fe en la Causa”, (folio 29 del cuaderne eriginal de wrela). Fotocopia del certificado de reentrenamiento, por su excelente desempeiic durante el desarrollo del
reentrenamiento de dectrina d¢ fuerzas especiales realizada en la ESFER, de fecha 26 de marze de 2011 (felio 30 del cuaderne original de tutela).
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Lo anterior permite evidenciar que en tanto ha sido comprobado que el Tribunal Médico y
la Direccion General de la Policia Nacional omitieron efectuar una valoracion rigurosa
de las capacidades residuales del sefior JOSE AMILCAR RUBIO LUIS, sobre todo en
tratandose de la posibilidad de que aquel se ocupara de gestiones administrativas, como
las que estuvo realizando de forma destacada y elogiada por mas de cinco afios, se incurre
en una desproteccion de los derechos fundamentales del policial, pues se desconce que
dada la condicion de sujeto de especial proteccion constitucionai que posee amén de las
secuales que el servicio operativo le dej6, aun posee habilidades y destrezas aprovechables
para el servicio publico, que al tiempo que resultan utiles para la Institucion pueden permitir
al patrullero conservar su empleoc en condiciones dignas y justas; sin que ademas esto
conlleve una afectacion relevante para el empleador que la haga incompatible o

inconciliabie con la garantia de idoneidad del servicio publico al cual se debe.

En criterio de este Juzgado y como ha sido demostrado con los precedentes invocados, Ia
situacion de RUBIO LUIS, quien tras largos afios ulteriores al suceso lesionante, pudo
desempefiarse en actividades administrativas con eficiencia, demuestra irrefutablemente
que el empleado, pese a la disminucion general de sus habilidades militares posee
suficiente capacidad para cumplir otras funciones igualmente Utiles para la actividad
castrense, pues tal como fue considerado, resulta impensable suprimir las actividades de
radioperacion y despacho, como las de manejo de radicacién. En esa via, no encuentra el
Juzgado que se haya demostrado en este proceso, que pese a esa temporal reubicacion
que se imponia mientras era valorado el hoy demandante, haya resultado afectado el
servicio publico por |a discapacidad del uniformado o que el cumplimiento de sus funciones
resultara extramedamente dificultoso, deficienteo insatisfactorio, por el contrario y tal como
fue relievado, el demante fue continuamente felicitado y exaitado por el cabal cumpiimiento
de su rol funcional, por ende, es abiertamente contradictorio que por un lado se hagan
estas valoraciones en cuando a la calificacion de sus servicios y por otro, bjao un
mismo aspecto (su capacidad laboral) se diga que no posee condiciones
aprovechables.

En este orden de ideas, se imponé la nulidad del acto administrativo demandado, contenido
en la Resolucion N° 02958 del 06 de julio de 2015, mediante el cual se retiré al accionante
de la Poiicia Nacional por disminucién de la capacidad sicofisica que le fue determinada en
el Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia N° TML 15 = 2 — 67
MDNSG - TML de fecha 05 de mayo de 2015; en tanto dejé de analizar ia situacion
particular del sefior JOSE AMILCAR RUBIO LUIS en cuanto a su capacidad para
desempefiar actividades administrativas, desconociendo con elio la estabilidad laboral
reforzada que como persona en situacién de discapacidad le brinda el ordenamiento

constitucional y legal.

Como restablecimiento del derecho se ordenard a ia NACION — POLICIA NACIONAL
reintegrar al sefior JOSE AMILCAR RUBIO ai servicio de dicha Institucion, y reubicario en

una actividad compatibie con sus habiliidades, destrezas y formacion académica
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Menester sera entonces disponer como restablecimiento del derecho, que se ordene a La
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL que reintegre en las mismas
condiciones al sefior JOSE AMILCAR RUBIO LUIS al cargo de Patrullero.

Se ordenara ademas el pago de los salarios y prestaciones sociales que por efecto del
retiro del actor hubiese efectivamente dejado de devengar, desde cuando este se
materializé y hasta cuando sea efectivamente reintegrado. En todo caso, efectuandose los
descuentos correspondientes a las sumas que por cualquier concepto laboral,
publico o privado, dependiente o independiente, haya percibido el demandante
durante el tiempo en que permanecio separado del servicio.

Esto dltimo, siguiendo la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional que en
reciente sentencia SU-354 de 25 de mayo de 2017, con ponencia del Doctor IVAN
HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, reiterd la linea jurisprudencial trazada por ese
organismo en relacion con la naturaleza y limite de la indemnizacion que respecto a actos
de retiro de servicio debe observarse al momento de disponer el reintegro de un empleado®
(indistintamente de que sea provisional o carrera). Se destacan de la providencia los
siguientes apartados:

“la Sala pasa a exponer las razones por las cuales considera que este precedente se aplica
indistintamente de si la designacidn fue en propiedad o en provisionalidad respecto de un cargo de
carreta.

(i) La esencia del restablecimiento del derecho es retrotraer las cosas a su estado inicial, luego de
hacer cesar los efectos juridicos del acto administrativo que lesioné los derechos del ciudadano. Es
por esa razon que ese tipo de condenas estan dirigidas a reintegrar al funcionario al cargo que venia
desempefiando v al pago de los salarios y las prestaciones dejados de percibir, creando una ficcion
juridica de que aquel nunca fue retirado del servicio. Bajo ese entendido, no_puede concluirse que
las sumas gque se ordenan a titulo de restablecimiento del derecho, que en todo caso se reconocen
indexadas, tengan ademas un caracter indemnizatorio, porque se estaria desnaturalizando la finalidad
de la decisién de restablecimiento. ...

(ii) Los descuentos que han de efectuarse no surgen por la temporalidad del cargo o por la expectativa
de permanencia en el mismo. Sibien este argumento es vilido para determinar el momento desde y
hasta el cual a un funcionaric en provisionalidad se le deben reconocer los salarios y prestaciones
dejados de percibir de conformidad con la naturaleza de ese tipo de vinculacion, no es el fundamento
que hace viable o procedente el descuento por lo percibido en otros cargos. Como se ha sostenido, la
estabilidad en un cargo en propiedad tampoco es_absoluta, puesto que si bien se genera una mayor
expectativa de permanencia en el empleo por haber aprobado un concurso de mérito, ello no convierte
al funcionario en inamovible del cargo, en tanto su labor estd sujeta a la verificacion temporal del
cumplimiento de las funciones que le fueron asignadas.

Quiere decir lo anterior que independientemente de 1a expectativa de permanencia en €l cargo o de
la estabilidad que se predica en mayor o en menor medida en una u otra clase de vinculacidn, la
premisa sigue siendo fa misma. esto es, que el reintegro se realice sin solucién de continuidad, con
¢l pago de los salarios vy prestaciones efectivamente dejados de percibir, descontando de ese monto

las sumas que por cualguier concepto laboral, piblico o privado, dependiente o independiente,
hava recibido la persena, indemnizando de ese modo el dafio realmente causado.

(iii) La Sala reitera que independientemente de 1a naturaleza del cargo, en el funcionario radica la
responsabilidad de su propia subsistencia econémica y, frente a la hipétesis de resultar desvinculado
del puesto de trabajo, sea cual fuere la raz6n y an por un acto viciado de nulidad, aquel debe asumir
la carga de su propio sostenimiento. Bajo esa linea argumentativa, para el caso de los cargos en
carrera el restablecimiento del derecho también debe ser respecto de lo efectivamente dejado
de percibir, es decir, cunando existe una verdadera imposibilidad de generar un ingreso como
retribucién por el trabajo, porque de lo contrario, se estaria permitiendo que la persona reciba
dos montos salariales y prestacionales durante un mismo periodo. (...)

Con todo, a juicic de esta Corporacion el precedente fijado por la jurisprudencia constitucional
cuando se ordena el reintegro y la devolucién de los salarios y prestaciones dejados de percibir

8 SU-691/2011, SU-556/2014, SU-053 y 054 de 2015
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como consecuencia de la nulidad de un acto de retiro, se aplica con independencia de si la
designacion fue en propiedad o en provisionalidad respecto de un cargo de carrera. Esto, en cuanto
el asunto no se relaciona con la temporalidad o la expectativa de la permanencia en el empleo, sino
con la esencia misma del restablecimiento del derecho que genera la ficcion juridica de que el
funcionario nunca fue retirade del empleo, indistintamente de la clase de vinculacion que aquel
ostente, de modo tal que serian incompatibles una condena por ese concepto y al mismo tiempe el
pago de salarios y prestaciones recibidos por el ejercicio de otro cargo estatal en ese lapso™-
destacados fuera de texto-

Tesis que desde luego, puede aplicarse al personal uniformado, al no existir razon juridica

que permita introducir un criterio de diferenciacion’.

No desconoce el Juzgado que el Consejo de Estado desde 2008, ha estado sosteniendo
una tesis contraria, fundada en la consideracion de que no se presentaria doble asignacion
del tesoro publico porque ia naturaleza de la indemnizacion o su causa, no es salarial’,
reiterada entre otras decisiones en providencias de 19 de agosto de 2010, expediente
0396-10, con ponencia del DR. ALFONSO VARGAS RINCON y de 17 de mayo de 2012,
expediente 0002-10, con ponencia del DR. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, no
obstante de forma reciente algunos pronunciamientos de sus secciones Tercera y Quinta han
acogido el criterio de la Corte Constitucional, al respecto providencias de 6 de Diciembre de
2016, expediente 11001-03-15-000-2000-06686-01(S), con ponencia del Dr. RAMIRO
PAZOS GUERRERQO (Sala Doce Especial de Decisién) y sentencia providencia de 9 de marzo
de 2017, expediente (3065-13), con ponencia de la DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ,

proferida por orden de la Seccién Quinta.

De esta manera entonces el Despacho acogera la tesis de unificacién Constitucional,
porque posee fuerza vinculante como lo considera el Consejo de Estado en sentencia de 6

? SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”, Ponente: Dr. ALEJANDRO ORDONEZ, MALDONADQ, sentencia de 8 de mayo de 2003,

Radicacién nimero: 25000-23-25-000-1998-7979-01(3274-02): Igualmente, se dispondra, acogiendo la lesis expuesta por la Sala Plena

de Seccion,” el descuento de las sumas de dinero por cancepto de lo que kubiere podido recibir el actor con ocasién de otra vinculacion

laboral gjecutada durante el tiempo de retiro del servicio, .
* Ver sentencia de 29 de enero de 2008, proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado, con ponencia del Consejero, Doctor JOSE
MARIA LEMUS BUSTAMANTE, expediente: 76001-23-31-000-2000-02046-02(1J): En esta ocasién la Sala se abstendra de ordenar el
descuento de lo percibido por ia actora por concepto de salarios recibidos de olras entidades publicas, rectificando asi e} criterio
Jurisprudencial mayoritario que sostuvo la Seccion Segunda de esta Corporacion, por las siguientes razones: Indudablemente el articulo
128 de la Carta Politica prohibe a los servidores publicos desempefiar simultineamente mas de un empleo piblico o recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico o de empresas o instituciones en las que tenga parte mavyoritaria el Estado, salvo los casos
expresamente determinados por la Ley. Empero de esta preceptiva no puede deducirse la prohibicion para ordenar el pago de [as sumas de
dinero que por concepto de salarios ¥ prestaciones provenientes de un empleo piiblico hubiese recibido ¢l demandante durante el lapso
transcurrido entre el retiro y el cumpkintiento de la orden de reintegro impartida por el juez contencioso administrativo al decidir a su favor
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho por ¢l impetrada. El pago ordenado como consccucncia de la declaratoria de
nulidad del acto de retiro ostenta un cardcter indemnizatario, vale decir, en estos casos el restablecimiento del derecho se traduce
en la indemnizacion de los perjuicios irrogades por el acto itegal. La remision que se hace a los salarios dejados de percibir se utiliza
sOlo como mecanismo indemnizatorio, como medida o tasacién de 1a indemnizacién, tal como se emplea en otras ocasiones el valor del
gramo oro o el del salario minimo. Se acude a €l porque la indemnizacion debe corresponder al daiio suftido y este se tasa con base en los
salarios y prestactones de la relacion laboral que se extinguio. Cuando se dispone el reintegro de un trabajador con el consecuente pago de
los salarios y prestaciones dejados de recibir desde la fecha del retiro hasta la del reintegro efeclivo las cosas vuelven a su estado anterior,
como si durante el tiempo en que estuvo cesante hubiera estado efectivamente prestando el servicio v devengando el salario
correspondiente. Si durante ese lapso el servidor pablico desempefit otro cargo y recibi6 el salario a él asignado este valor no debe
descontirsele porque su causa es difercnte, la efectiva prestacion del servicio como empleado piblico. Adoplar como polilica el
descuento de los salarios pereibidos por el servidor pitblico en otro cargo piiblico equivaldria a obligarlo a permanecer sin empleo si quiere
obtener la reparacion o a considerar que esta no corre a cargo de la administracion sino del propio interesado, o a devolver el valor del
salario percibido como consceuencia del trabajo por él realizado, cuando uno de los elementos basicos de la relacién laboral es la
remuneracion. Como ¢l pago impuesto en la condena no tiene por causa Ya prestacitn del servicio sino el daiio causado por ¢l retiro
ilegal no tiene la connotacién de asignacién labora! dirigida a remunerar el servicio presiado ¥, por ende, no debe considerarse
incurso en la prohibicién establecida por ¢l artfculo 128 de la Carta Politica.(...) El articulo 128 de la Constitucion tiende a impedir la
vinculacion simultdnea en dos empieos publicos, supuests fictico que no se tipifica en este caso porque en situaciones como la descrita
el afectado sélo ha desempefiado en verdad un empleo, aquel que obtuvo después de 1a desvinculacion ilegal, y lo que ordena ¢l juez es
que, como fieeion legal, vuelvan las cosas al estado anterior, con el cbjeto de reparar el daiio causado, considerando que no estuvo separado
del eargo del cual fue retirado, para efectos salariales y prestacionales, No puede aceptarse la tesis de que existe enriquecimiento sin causa
por ¢l pago de salarios y prestaciones como consecuencia del reintegro, habida cuenta de que el empleo cuyo pago se ordena efectivamente
no s¢ desempedio. porque 1a razén del reconocimiento de estos valores es el perjuicio irrogado al servidor por la administracion al despedirlo
ilegalmente, dado que el servicio en verdad no se prestd. Los salarios y prestaciones se deberdn pagar por el tiempo en que legalmente
hubiera permanecido el servidor publieo en el cargo, teniendo on cuenta las situaciones laborales especificas como la supresion posterior
del empleo, empleos de periodo fijo, edad de retiro forzoso, reintegro posterior al eargo, haber alcanzado el estatus de pensionado, etc..-
se destaca-
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de diciembre de 2016; versa de forma especifica sobre la situacién de reintegro de la
generalidad de los servidores del Estado, es decir, no se trata de un caso disanalogo o que
se refiera a un régimen laboral exceptuado o privilegiado y ademas se aviene de mejor
forma al ordenamiento superior, pues si bien puede aceptarse que la indemnizacion recibida
con fundamento en el reintegro por concepto de salarios y prestaciones sociales no es
percibida como contraprestacion por la venta de la fuerza de trabajo, se trata a no dudarlo
de una ficcién juridica propia del restablecimiento del derecho que permite suponer que el
actor no fue retirado del servicio, y es justamente bajo tal sustrato l6gico que debe aceptarse
bajo idéntica ficcion, que al demandante tampoco le seria permitido en actividad, percibir
una doble asignacion; ni de recurso publico ni de recurso privado, dada la exclusividad que
demanda el servicio publico, por ende se generaria innegablemente un enriquecimiento
injustificado al permitir que en aras del restablecimiento el trabajador pueda obtener mas
recursos que aquellos que efectivamente frustro el ilegal retiro.

Por lo demas las sumas que resulten seran indexadas al tenor del articulo 187 de la Ley
1437 de 2011, y atendiendo la formula adoptada de tiempo atrds por la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, Segln la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el
valor histérico (Rh), que es el que corresponde a lo dejado de percibir, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a
la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que

deberia efectuarse el pago).

indice final
2Ly 21 S ——
indice inicial
Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente,
mes por mes para cada mesada salarial comenzando por la que devengaba el actor al
momento del retiro y para los demas emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial

es el vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.

También se declarara que para todos los efectos legales incluido el relativo a las

cotizaciones para la asignacion de retiro no ha habido solucién de continuidad.

Finalmente, es la ocasion para sefialar que se negara la pretension de la demanda dirigida
a obtener indemnizacion por dafios morales, dado que ello exige la demostracion de la
generacion particular del perjuicio, sin que se encuentre en el plenario prueba alguna que
demuestre que el actor efectivamente sufrio el dafio de afliccion. Recuerdese que en
eventos de dafos morales derivados de perdidas patrimoniales, no se admiten
presunciones y en tal virtud es indispensable la plena prueba del dafio:
No habra lugar al reconocimiento de los perjuicios morales, dado que aunque la Sala ha prohijado
la procedencia de tales reconocimientos, resulta necesario acreditar la afectacion emocional que
produjo en el directamente afectado o en otras personas, la expedicion del acto de retiro,
Evidentemente, la pérdida del empleo puede causar traumatismos en el individuo que lo padece y
en su entorno familiar, pero no es dable presumir esta afectacion en todos los individuos, dado que

el grado de sensibilidad no es el mismo en todos los seres humanos y por ello, resulta necesario para
quien lo alega asumir la actividad probatoria'!.

' SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”, Ponente: Dr. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, sentencia de 8 de mayo de 2003,
Radicacion namero: 25000-23-25-000-1998-7979-01(3274-02)
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Por ultimo, el Juzgado no emitira decision alguna respecto a la la manifestacion hecha por
la parte actora en el folic 17 del expediente, referente a que ademas del reintegro, el
accionante tendria derecho al pago de la indemnizacién contemplada en el inciso 2° del
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, dado que quedd como un dicho de paso que no nutre o

soporta ninguna pretensién en ese sentido.

4.6. Costas procesales.

No se condenara en costas en este asunto, atendiendo lo dispuesto en el No. 5 del articulo
365 del C.G.P" que expresa:

“5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas
o pronunciar condena parcial, expresando fundamentos de su decision.”

De manera que como en este caso las pretensiones de la demanda no prosperaron en su
totalidad existen suficientes razones para sostener que el triunfo de la parta actora solo es
parcial, de manera que para conservar la equidad de las cargas procesales, el Juzgado no

impondra costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

1. Declarar la nulidad de |la Resolucién N° 02958 del 06 de julio de 2015, mediante
el cual se retird al patrullero JOSE AMILCAR RUBIO LUIS de la POLICIA
NACIONAL por disminucion de la capacidad sicofisica, que fuera determinada en el
Acta de Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia N° TML 15 -2 —
067 MDNSG — TML de fecha 05 de mayo de 2015; en tanto dej6 de analizar ia
situacion particular del actor en cuanto a su capacidad para desempefiar actividades
administrativas, desconociendo con ello la estabilidad laboral reforzada que como
persona en situacion de discapacidad le brinda el ordenamiento constitucional y

legal, de acuerdo con io expuesto en |a parte considerativa de esta sentencia.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion se ordena a la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL. reintegrar al patruilero JOSE
AMILCAR RUBIO LUIS al servicio de dicha Institucion, debiendo reubicarlo en una

actividad compatible con sus habilidades, destrezas y formacién académica.

3. Declarese que para todos los efectos, incluido lo relacionado con los aportes y
cotizaciones pensionales o con destino a la Asignacion de retiro, no ha habido

solucidén de continuidad.

4. Condenar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, a reconocer y pagar al sefior JOSE AMILCAR RUBIO LUIS, los
salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde la fecha de su retiro

'* Norma que resulta aplicable a los asunlos contenciosos administrativos por expresa remisién del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.
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efectivo y hasta cuando se produzca su reintegro. La suma que se pague en
favor del accionante se actualizara en la forma indicada en esta providencia,
aplicando para ello la siguiente formula:

Indice Final

Indice Inicial

5. Se ordena a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL efectuar los descuentos correspondientes a las sumas que por
cualquier concepto laboral, plblico o privado, dependiente o independiente, haya
percibido el demandante JOSE AMILCAR RUBIO LUIS durante el tiempo en que

permanecid separado del servicio.

6. La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes del CPACA
y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicion. Para lo
anterior, se dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de conformidad

con lo previsto en los incisos finales de los articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de

2011.
1. Sin costas por lo expuesto.
8. Niéguense las demas pretensiones de la demanda
9. Ejecutoriado este fallo y cumplidos sus ordenamientos, archivese el expediente,

previas las constancias que sean necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a

la parte que corresponda.

Cépiese, notifiquese y cimplase.

I
v

e a4 ‘1
JUZGADO DECKAC

l
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