Juzgado Décimo Admidistrativo Oral de Tunja

g ) T
Tunja, . - 4 nlr 3015

RADICACION: 2013-00082
DEMANDANTE: FRANCISCO ANTONIO PULIDO PULIDO
DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL MUNICIPIO DE TUNJA
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABILECIMIENTO DEL. DERECHO

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que la
Ingresa el proceso de la referencia segun informe secretarial que antecede.

Revisado el expediente se observa que a folio 358 obra poder otorgado por la Representante
Legal de la Asociacién Juridica Especializada, Dra. Angela Patricia Rodriguez Villarreal,
como apoderada del demandante, a la Dra. MILENA ISABEL QUINTERO CORREDCR, el
cual reune los requisitos de ley por lo que se le reconocera personeria para actuar dentro del
proceso en los términos del mentado poder.

De otro lado, como quiera que no se justificé oportunamente la inasistencia a la audiencia de
conciliacién celebrada el pasado 2 de diciembre de 2016 por parte de la Nacion - Ministerio
De Educacion Nacional-Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio ha cobrado
operancia la condicion a la cual se sujetd la declaratoria de desierto del recurso de apelacién
y en tal virtud, es pertinente ordenar que se archive el proceso, previa la expedicion de las
copias correspondientes.

De acuerdo a lo anterior, se DISPONE:

1. Reconozcase personeria a la Doctora MILENA ISABEL QUINTERO
CORREDOR, identificada con C.C. 33.367.526 y portadora de la T.P. 155.398
del C.S de la J, para actuar como apoderada judicial de la parte demandante,
en los términos y para los efectos del poder obrante a folio 358 del expediente.

2. En firme la determinacion de declarar desierto el recurso de apelacion contra
la sentencia de 18 de octubre de 2016, conforme al Acta de Audiencia de 2 de
diciembre de 2016, se ordenara archivar el expediente, previas las
constancias y expedicion de copias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ABIAN ANDRES RODRIGUEZ MURCIA
JuU -

JUDICIAL OE TUNJA
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunia, 4 PIC 2016
Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : ANA BEATRIZ CRUZ OCHOA

Accionado : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-

Radicacién : 2013-0097

De acuerdo con el informe secretarial que antecede en el asunto de la referencia no se han
sufragado los gastos de notificacién ordenados en los numerales 5.1. y 5.2., razon por la

cual la actuacion no habria avanzado.

En tal virtud, el Despacho requerira a la parte promotora para que en el término de quince
(15) dias, proceda a asumir las cargas procesales impuestas a riesgo de que se apligue io
establecido en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011

Por lo expuesto se resuelve:

1. Se requiere a la parte actora para que en el término maximo de 15 dias, impulse la
actuacion, asumiendo el pago de los costos de notificacién, a consecuencia de
aplicar el articulo 178 del CPACA-

2. Agotado el término anterior ingrese el expediente a Despacho para lo pertinente.

Notifiquese y cumplase.

e
FABIANANDRES RIG RCTA
Juez <




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Radicacion: 150013333010-2014-00023-00

Demandante: DORA CECILIA SANCHEZ ESTUPINAN
Demandado: MUNICIPIO DE MONIQUIRA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tunja, ‘iq LI0 2005

Se encuentra el expediente al Despacho, para resolver sobre la peticién presentada por el
apoderado de la parte actora (folio 194), quien solicita aplazamiento de la audiencia
programada para el dia 15 de diciembre de 2016, en razon a que debe atender otra
diligencia profesional en fa ciudad de Bogota.

En consecuencia, encuentra el Despacho justificacién para acceder a la peticion realizada y
dispondra lo siguiente:
RESUELVE:

PRIMERO: Apfazar la Audiencia de pruebas programada para el dia quince (15) de
diciembre de dos mil dieciséis (2016), de conformidad con io expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Fijar como nueva fecha para para llevar a cabo la audiencia de que trata el
articulo 181 del CPACA el dia siete (07) de febrero de dos mif diecisiete a las tres de

la tarde (3:00pm). La diligencia se surtira en la sala B1-6.

Notifiquese y Camplase,

ANDRESROD W
Juez

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado
Et auto anterior se notificd por Estado N° 58 en la pagina

web de la Rama Judicial, HOY 15 de diciembre de 20186,
siendo las 8:00 g.m.

E)
MIRYAM ﬂhR NEZ ARIAS

LB SECREVARIA
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Tunja,

j UZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DF TUMA
14010 015

Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : NORA ESPERANZA ESPITIA MORENO
Accionado : DEPARTAMENTO DE BOYACA
Radicacion : 2014-0150

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, es pertinente disponer la citacién de

las partes a la audiencia de instruccién y juzgamiento prevista en los articules 372 y 373

ibidem.

Por lo expuesto se resuelve:

Citar a las partes a audiencia de instruccion y juzgamiento de acuerdo con lo
establecido en los articulos 443, 372 y 373 del CGP, cuya realizacién se fija para el
veintiuno (21) de febrero de 2017 a partir de las 2 pm. Se previene a las partes que
en esta audiencia se tomara interrogaterio de parte de resultar procedente y que se
hara intento de conciliacién. De igual forma se advierte sobre ias consecuencias por
inasistencia de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articuio 372 del CGP,
consistentes en presunciéon de veracidad de los hechos que admitan prueba de

confesién y multa a ia parte que no concurra equivalente a 5 SMMLYV

De acuerdo con lo establecido en el articulo 443 del CGP, se decretan para ser

practicadas en audiencia, las siguientes pruebas:

Oficiese al Departamento de Boyaca para que con destino a este proceso y en el

término de cinco (05) dias allegue:

a) Copia autentica, integra y legible de [a Resolucién 0054 de 2010.

b} Certificacion del valor mensual pagado a la sefiora NORA ESPERANZA ESPITIA
MORENO, C.C. 24.212.152 entre los meses de julio a diciembre de 2000, con
ocasion del contrato de prestacion de servicios No. 072C de 10 de juiio de 2000.

¢) Certificacion del valor mensual pagado a la sefiora NORA ESPERANZA ESPITIA
MORENO, C.C. 24.212.152 entre ios meses de julic a diciembre de 2001, con

ocasion del contrato de prestacion de servicios No. 1224 de 9 de julio de 2001.

Notifiquese y cumplase

FABTAN ANDRESRODRIGUEZ MURGI
JUEZ
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Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tuma L2016

Radicacion: ) 1500’13333010-2014-00163-00

Demandante: JOSE DANILO AMEZQUITA

Demandados: CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA y MUNICIPIO DE
TUNJA

Medio de Control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Juzgado a emitir la sentencia de instancia correspondiente de la siguiente

manera.

I. LA DEMANDA

1.1. Pretensiones (folios 2 y 3) Mediante apoderado judicial, el sefior JOSE DANILO
AMEZQUITA solicitd |a nulidad parcial de los autos de 25 de octubre de 2013 y de 14 de
marzo de 2014 proferidos dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 030 de 2010

adelantado por la Contraloria Municipal de Tunja.

Como restablecimiento del derecho pidié que se condene a la demandada a reintegrar
las sumas de dinero que fueron canceladas por ei accionante por concepto de detrimento
patrimonial y sancidn de responsabilidad fiscal dentro del proceso No. 030 de 2010, asi

como la terminacién del pleito de cobro coactivo en su contra.

Por otra parte, solicitd que se ordene levantar el reproche fiscal del boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica y que se oficie a la

Procuraduria General de la Nacidn, para que deje sin efecto la inhabilidad,

Finalmente, a titulo de dafo antijuridico, requirid que se paguen los perjuicios materiales
como consecuencia de |a declaratoria de desierto del proceso de minima de cuantia donde
el accionante habia sido favorecido, pero negada la adjudicacion del contrato por la

inhabilidad sobreviniente.

1.2. Hechos (folios 3 y 4). Se sefiala que la Contraloria Municipal de Tunja adelantd
proceso de Responsabilidad Fiscal No. 030 de 2010, por detrimento patrimonial derivado
de un menor cobro realizado por la Secretaria de Transito en la expedicion de la especie
venal - tarjeta de operacién, durante el periodo de 03 de enero de 2006 a 03 de marzo de
2008.

Manifiesta que mediante auto (sin numero) de fecha 25 de octubre de 2013, la oficina
juridica de la Contraloria declard responsables fiscalmente a los Secretarios de Transito y
Transporte de Tunja para el periodo de los hechos, incluyendo responsabilidad solidaria en

relacidon con los Secretarios de Hacienda Municipales para el mismo periodo, situacion que

1o G



Radicacion: 150013333010-2004-00163-00
Demandante: José Danilo Amezquita
estima arbitraria pues ni por ley ni por el manuai de funciones tenia la competencia para

liquidar y recaudar especies venales, la cual estaba atribuida a los secretarios de transito.

Que contra la precitada decisién administrativa se interpuso recurso de apelacion,
decidiéndose en forma negativa (auto (sin nimero} de 14 de marzo de 2014), sin que
existiera un estudio de los argumentos y pruebas obrantes en el expediente. Agrega que
no existe relacion causal entre la conducta det actor y el presunto dafo antijuridico,
ademas de basarse en argumentos subjetivos del operador juridico e interpretaciones

erroneas del ordenamiento juridico.

Dice que la parte motiva de la decision de primera instancia sefialé que el detrimento
patrimonial que el actor debia resarcir era de $5.541.000 mientras que el auto que resolvid
la apelacién dispuso que seria de $16.029.597. Agrega que el demandante pagé el valor
sefialado, sin que ello impligue aceptacién de la responsabilidad imputada, pues se hizo

solo como forma para levantar la inhabilidad sobreviniente que le imposibilitaba trabajar.

Expone, que ante la inhabilidad disciplinaria de cinco (5) afos, se le produjo un dafio
antijuridico, toda vez que habia sido acreedor de un contrato de minima cuantia
adelantado en el Departamento de Casanare, pero como consecuencia de ello el contrato

debid ser declarado desierto.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion (folios 4 a 9). Citdé como infringidos los
articulos 6, 90, 122, 209 y 123 inciso segundo de la Constitucién Politica; articulos 88 y
138 de la Ley 1437 de 2011. Asi, como la Ley 610 de 2000.

Argumentéd que el acto administrativo demandado desconocidé las normas de caracter
municipal, en especial el Acuerdo 031 de 2005, por medio del cual se dictan disposiciones
en materia de rentas, tasas y contribuciones en el Municipio de Tunja, estableciendo en
forma taxativa en su articulo 78 que las especies venales son tramites de competencia
del Organismo de Transito Municipal por lo cual no era viable declarar la responsabilidad
del Secretario de Hacienda; insistiendo que por la naturaleza de Ia funcién, no se encontraba
en su orbita de responsabilidades ¢ en su control;, que la responsabilidad por el cobro era del
secretario de transito y no del secretaric de hacienda; siendo imposible con arreglo a la
constitucion que dos empleados tengan fa misma funcion como lo adujo Ia contraloria

(numerales 1 a7, fs. 5-6).

Explicd que para emitir el juicio de responsabilidad de conformidad con la Ley 610 de 2000
se requeria como presupuesto de legalidad la demostracién factica de las circunstancias,
las cuales no se reunieron en el proceso de responsabilidad fiscal, ya que no fue
determinada la calidad de gestor fiscal def sefior JOSE DANILO AMEZQUITA; pues se le
atribuyd una gestién fiscal sin fa prueba de su orbita funcionai; toda vez que la Resolucion
Municipal No. 2225 de 2006, por medio del cual se dispone el manual especifico de
funciones y competencias laborales no dispone que sea el Secretario de Hacienda el

encargado de liquidar y recaudar el valor de los tramites que se realicen ante las




Radicacion: 130013333010-2014-00163-00

Demandante: José Danilo Amezquita

autoridades de transito, asi como tampoco la de vigilar dichos tramites. Agregd que el
Secretario de Transito era el supervisor del Contrato de Prestacion de Servicios 013 de 2003,
que implementé el software que controlaba la liquidacién y recaudo de los tramites

ordenados por el Ministerio de Transporte.

Expresé que no comparte los argumentos expuestos en el acto enjuiciado, cuando refiere
que los Secretarios de Hacienda tenian a su cargo la misma funcion de los secretarios de
transito de liquidar y recaudar el valor de los tramites que se adelantan en sus dependencias,
pues ello va en contravia de lo dispuesto en el articulo 209 y 122 de la Constitucidn, los
cuales sefialan gque no puede haber dos funcionarios con las mismas competencias y que
todo funcionario debe tener claro el margen de sus funciones previamente establecido en la
ley, ademas que el articulo 123 ibidem establece que los servidores publicos deben cumplir
con la constitucion, la ley y los reglamentos y conforme a ello, no era competencia de los
Secretarios de Hacienda liquidar y recaudar el valor que se paga por adelantar el tramite de

especies venales (Numerales 8-9)

Acotd que en la formacidn del acto demandado no solo es necesario demostrar la
existencia del dafio patrimonial ocasionado a la Administracion, sino también |a realizacién
de una conducta, cuando menos con culpa leve del gestor fiscal, debidamente acreditada;
pues considera que de la actuacion adelantada por el ente de control no se evidencia la
existencia de negligencia, descuido o incumplimiento del Secretario de Hacienda. Ademas
que para imputar responsabilidad no es suficiente efectuar una interpretacion de los
manuales de funciones de manera subjetiva, pues ello vulnera el principio de necesidad de |a

prueba. Que no puede existir responsabilidad solidaria en este caso.

Recalcoé gue no se encontraron reunidos los presupuestos necesarios para emitir juicio de
responsabilidad en contra del actor en su presunta calidad de gestor fiscal. No obstante,
seriald que el fallo de segunda instancia confirmé la decisidn sin estudiar siquiera prueba
sumaria gue condujera a imputar responsabilidad al actor y Unicamente se basd en el estudio
de normas, lo cual considera abiertamente ilegal, pues debia acatar las disposiciones sobre
la necesidad de la prueba, claramente sefalados en la Ley 610 de 2000, dado que esta

proscrita |la responsabilidad objetiva (numerales 10-15)

Adicional a lo anterior, sefiald que los actos administrativos estan viciados de nulidad por las

siguientes causales:

Falsa motivacion

Dado que la actuacién administrativa parte de! hecho de que el actor no liquidd, ni recaudo
correctamente; como tampoco vigild el recaudo adecuado, afirmacion que se basa en el
estudio subjfetivo de un operador juridico que le da al manual de funciones un alcance que no
tiene, pues en el plenario existen pruebas que demuestran que la responsabilidad por el no
cobro de las especies venales era del Secretario de Transito, quien era el encargado de la

supervision sobre el contrato de sistemas que debfa tener actualizada ias tarifas.



Radicacion: 150013333010-2014-00163-00

Demandante. José Dunilo Amezquite

Adicional a ello, no existe prueba que denote que se requirid a la Secretaria de Hacienda
para la revision de tarifas, la actualizacién, el apoyo o la colaboracién en el tramite de
especies venales y que por ello es errado el actuar del Ente de Control, al imputar

responsabilidad solidaria al actor.

Desviacion de poder

Afirma que el actuar de las contralorias es reglada y por ello el proceso de responsabilidad
fiscal debe ajustarse a las normas contenidas en la Ley 610 de 2000, normatividad que en su
articulo 53 impone que el fallo se apoye en pruebas que demuestren no solo el dafio, sino la
culpa de los agentes y el nexo causal, lo cual no se logré en el presente caso, dado que la

responsabilidad se declard con base en interpretaciones de los manuales de funciones.

Inexistencia de elementos sustanciales y legales contenidos en la Ley 610 de 2000 y
que debian cumplir el acto administrativo que falla con responsabilidad fiscal y el

acto que resuelve el recurso de apelacion

Con argumentos similares a los expuestos en precedencia, sefialé que las decisiones se
fundamentaron en interpretaciones juridicas, mas no en pruebas que demostraran ia
actuacién presuntamente negligente del accionante, siendo manifiesta la arbitrariedad
presentada, pues no se hizo un juicio juridico de los fundamentos aducidos dentro de la

investigacion. Situacién que a su parecer se presenté en primera y segunda instancia.

. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. Contraloria Municipal de Tunja (folios 241 a 251)

Manifiesta que constituye un hecho cierto que la Contraloria Municipal de Tunja adelantd
proceso de responsabilidad fiscal, donde se decide declarar solidariamente responsabie al
sefor JOSE DANILO AMEZQUITA, en su calidad de ex secretario de Hacienda de Tunja,
argumentandose que contribuyé al dafio patrimonial al inobservar las funciones propias de
su cargo, pues era su deber garantizar ia correcta liquidacion para el recaudo de las

contribuciones y tasas en los términos establecidos en el Estatuto de Rentas.

Como exposicion de su defensa arguye que en sentencia C-318 de 2010 se sefialdo que
bajo la denominacion de especies venales se agrupa una serie de tramites contenidos en
el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, entre las cuales se encuentra ia Tarjeta de
Operacion, definida en el articulo 55 del Decrete 170 de 2001, como el documento que
autoriza a un vehiculo automotor a prestar el servicio publico de transporte de pasajeros
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte, de acuerdo con los precios
autorizados. Agrega que el articulo 56 del citado decreto establece que la autoridad de

transporte es la competente para la expedicién de dicha tarjeta.

Informa que el articulo 168 del Cédigo Nacicnal de Transito establecio que los ingresos

por concepto de derechos de transito solamente pueden cobrarse de acuerdo con las




Radicacion. 150013333010-2014-00163-00

Demandante: José Danilo Amezquita

tarifas fijadas por los Concejos, las cuales estan basadas en un estudio econdmico.
Agrega que para este caso el Municipio de Tunja expidio el Acuerdo 031 de 2005, que en
su articulo 78 defini6 la tarifa de tres (3) salarios minimos legales diarios vigentes para la
Especie Venal Tarjeta de Operacion, resaltando en su articulo 251 que las especies
venales son competencia del organismo de transito municipal y que la Corte Constitucional

en sentencias C-925 de 2006 y C-318 de 2010, califico las especies venales como tasas.

Sostiene que el actor, en su condicion de Secretario de Hacienda Municipal, segtn la
Resolucién No. 2225 de 2006 tenia entre otras, la funcidon de “...7. Adelantar los estudios
sobre los impuestos, tasas y contribuciones y gravamenes a favor del municipio, de las
entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferencia por parte de la Nacion,
para optimizar los mecanismos de fiquidacion y recaudo, garantizando el recaudo de fas
rentas municipales...” (folio 246), por [0 que se encuentra acreditada su calidad de gestor
fiscal. Agrega que aunque la implementacion del software que liquida las tarifas es
competencia de la Oficina de Sistemas, la Secretaria de Hacienda tiene la funcién de
optimizar y vigilar los mecanismos de liquidacién y recaudo para dar aplicacion al estatuto

de rentas, ejerciendo el control de los ingresos del Ente Territorial.

Agrega que el drgano de control encontré que entre las conductas omisivas e irregulares
de quienes fungieron como Secretarios de Transito y Transporte y Secretarios de
Hacienda y el dafio, existid una relacidn de causa efecto, responsabilidad que se entiende
solidaria tal y como lo ordena el articulo 2344 del Cddigo Civil. Ademas, de haberse
tipificado como de culpa grave la actuaciéon del accionante por la ocurrencia del dafio

patrimonial.

2.2. Municipio de Tunja {folios 252 a 261)

L.as razones de defensa planteadas por el Municipio de Tunja, respecto de ios cargos que se
formulan en la demanda, se contraen a sefialar que como ente territorial no tuvo injerencia
en la expedicion de los actos administrativos objeto de nulidad, pues fueron elaborados y

producidos por la Contraloria Municipal de Tunja.

Sin embargo, se opone a las solicitudes declarativas de la demanda indicando que las
decisiones proferidas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal estdn ajustadas al
ordenamiento juridico, porque la competencia para el control, liquidacién y recaudo de las
tasas no solo esta contemplada para el ejercicio de la Secretaria de Transito y Transporte,
sino también de la Secretaria de Hacienda Municipal, conforme lo colige la normatividad
sobre la materia y el Manual de Funciones dispuesto por el ente municipal, ya que bajo su
Optica, éstos Ultimos se constituyen en gestores fiscales, que si bien no condujeron
directamente a la realizacién del dafio, la omision en el ejercicio de sus funciones contribuyd

a la causacion del detrimento patrimonial.

Lo anterior, en aplicacion al sub judice radica en que el sefior JOSE DANILO AMEZQUITA

incumplié durante su gestion como Secretario de Hacienda, el deber de vigilar la correcta



Radicacidn: 150013333010-2014-00163-00

Demandante: José Danilo Amezquita
liguidacion para las vigencias 2006 a 2008 en la expedicién de la especie venal Tarjeta de
Operacién, porque no dio aplicacién a la tarifa dispuesta en el numeral 29 del articulo 78 del
Acuerdo Municipal 031 de 2005, situacion gue tuvo como consecuencia la omisién parcial de
un cobro legal que perjudicé econémicamente los ingresos del Municipio. Afiade que en |a
responsabilidad fiscal es plenamente aplicable el fendmenc de |a solidaridad, cuando el dafic

se ha causado por la intervencién de mas de una persona.

En orden de lo expuesto, propone la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, ello en razén a que no tuvo ninguna injerencia en fa producciéon de la situacion
factica que genera la reclamacion del accionante, por la imposicién de la sancién fiscal

proferida por el Contralor Municipal.

Il. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro de la oportunidad concedida para presentar alegaciones (folio 385), las partes

presentaron alegatos en los siguientes términos:

3.1. Parte demandante (folios 386 a 392)

Solicita se declaren prosperas las pretensiones de la demanda, argumentando gue tal y
como fue reconocié la entidad demandada en su escrito de contestacion, el cobro de las
especies venales corresponde a la Secretaria de Transito, por lo que no debié ser
imputable al accionante la responsabilidad fiscal, maxime cuando estuvoe fundado en
reproches subjetivos y no en pruebas que demostraran que el Secretarioc de Hacienda
teniendo la obligacién de cobro hubiere omitido hacerlo ¢ que conociendo alguna

irregularidad hubiese omitido adoptar las acciones pertinentes.

insiste que la declarateoria de responsabilidad se baséd en la interpretacion del manual de
funciones, pero no estuvo apoyada en pruebas y que por ello se concluye que los actos
demandados estan construidos sobre una realidad no demaostrada, lo cual constituye falsa

motivacion. En lo demas reitera los argumentos expuestos en la demanda.

3.2. Contraloria Municipal de Tunja (folios 393 a 397)

Alega que dentro del tramite del proceso no se logrd desvirtuar la legalidad de los autos
que declararon la responsabilidad fiscal del Secretario de Hacienda y por el contrario, esta
demostrade que ios actos se expidieron de conformidad con la normatividad vigente
aplicable al caso concrete y con las garantias constitucionales; sefialande que si bien es
cierto la liquidacion y recaudo de las especies venales corresponde a la Secretaria de
Transito y Transporte, al tratarse de tasas, la Secretaria de Hacienda tiene la obligacién de

vigilar y fiscalizar segun lo establecido en el Manual de Funciones del ente municipal.

En el mismo sentido, afirma que dentro del material probatorio recaudado dentro del
proceso fiscal, el hoy accionante no logré demostrar que efectivamente haya ejercido el

control o las medidas correctivas correspondientes, respecto de las especies venales,
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Demandante: José Danilo Amezquita
pues de haberlo hecho se hubiese podido evitar la materializacion de la pérdida de

recursos publicos.

Por ultimo, manifiesta que los argumentos expuestos por el actor carecen de asidero
probatorio y juridico, siendo tan solo apreciaciones subjetivas infundadas, por lo que se

deben negar las pretensiones de la demanda.

3.3. Municipio de Tunja (folios 398 a 405)

La apoderada del ente territorial se limité a exponer en sus alegaciones finales que carece
de legitimacién en la causa para responder ante una posible condena, toda vez que la
legalidad de los actos administrativos que se debaten fueron producto de fa Contraloria
Municipal de Tunja, cuya entidad de control pese a no tener personeria juridica cuenta con
autonomia administrativa y presupuestal, 1o que le permite acudir directamente ante la
administracion a defender sus intereses, sin necesidad de representacion legal ni judicial

del ente territorial al cual pertenecen.

Por lo expuesto, requiere gue ante cualquier sentencia desfavorable la responsabilidad se
endilgue Unicamente a la Contraloria Municipal. No obstante, expone que las pretensiones
no tienen vocacién de prosperidad pues carecen de soporte factico y juridico, por lo cual

solicita se denieguen cada una de ellas.

3.4. Ministerio Publico
E! Ministerio Publico guardé silencio.
IV. CONSIDERACIONES

4.1. Asunto a resolver

Debe establecerse en este caso si los actos administrativos contenidos en las decisiones
de 25 de octubre de 2013 y 14 de marzo de 2014 emitidas por la CONTRALORIA
MUNICIPAL DE TUNJA, mediante las cuales se halldé responsable fiscal al sefior JOSE
DANILO AMEZQUITA, deben o no ser anuladas y como consecuencia restablecer los

derechos del demandante y adicionalmente ordenar en su favor una indemnizacion.

Los cargos de violacion

La lectura de la demanda, permite al Juzgade agrupar los planteamientos del actor en tres
aspectos fundamentales que constituyen el soporte medular de la queja de nulidad que se

propone:

a) Inexistencia de la calidad de “Gestor Fiscal’
b) Inexistencia de pruebas y fundamentacion que permita atribuirle responsabilidad
subjetiva (dolo o culpa) desde la perspectiva causal por el dafico ocasionado al

erario.




Radicacion: 150013333010-2014-00163-00
Demnandante: José Danilo Amezquita

¢} Imposibilidad de imponer una condena solidaria.

Ello es asi pues, la multiplicidad de manifestaciones y ataques que se dirigen a la
actuacion tienen en realidad estos tres aspectos de confluencia y para ello basta examinar
los asertos gue se aprecian en la relacion de los numerales 1 a 9 del folio 6, para inferir
que todos ellos, se engloban en el primer aspecto. A su turno los numerales 10 a 15 (f. 6-
7), versan sobre el fundamento probatorio y de interpretacion para llegar a [a condena; asi
como la imposibilidad de emitir una obligacion solidaria; aspecto sobre el cual resulta
importante destacar que en los hechos se alude una discordancia en los montos de la
condena. Los cargos de falsa motivacion y desviacién de poder aunque se proponen €n
capitulos separados, constituyen desarrollos de lo anterior, reiterando la inconformidad
sobre el caracter de gestor fiscal del demandante y la ausencia de pruebas. El Ultimo
capitulo es un resumen sobre los elementos necesarios para emitir una decision

condenatoria en materia fiscal (f. 9)

4.2. Presupuestos de la responsabilidad fiscal

El articulo 1 de la Ley 610 de 2000, define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los Servidores Plblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u

omision y en forma dolosa o culposa un dafio patrimonial al Estado.

En relacion con su naturaleza y alcance la Corte Constitucional, precisé':

*La responsabilidad fiscal podra comprender a los directivos de las entidades y demas personas que
profieran decisiones que determinen la gestion fiscal, asi como a quienes desempeiien funciones de
ordenacidn, control, direccion y coordinacion, y a los contratistas y particulares a los cuales se les
deduzca responsabilidad dentro del respectivo proceso, en razon de los perjuicios que hubieren
causado a los intereses patrimoniales del Estado.

Dicha especie de responsabilidad es de caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario
determinar s el imputado obrd con dolo o con culpa.

La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales v juridicas que adelantan las contralorias con
el fin de determinar la responsabilidad que le comresponde a los servidores piblicos y a los
particulares, por la administracién o manejo irregulares de los dineros o bienes publicos. De este
modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracidn juridica, en la cual se
precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuactones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado v
que esta oblizado a reparar el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa.

Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél
ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacidén del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse ne solo la dimensién de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algin beneficio.

El proceso de responsabilidad fiscal, atendiendo su naturaleza juridica y los objetivos que persigue,
presenta las siguientes caracteristicas:

I SENTENCIA SU-620/96. Santafé de Bogotd, D.C., trece (13) de noviembre de mil novecientos noventa y seis (1996),
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a) Es un proceso de naturaleza administrativa, en razén de su propia materia, como es el
establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los servidores pablicos o a los particulares
que ejercen funciones publicas, por el mangjo irregular de bienes o recursos piblicos. Su
conocimiento y tramite corresponde a autoridades administrativas, como son: Ja Contraloria General
de la Repuiblica y las contralorias, departamentales y municipales.

b) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es esencialmente administrativa,
porque juzga la conducta de un servidor pliblico, o de una persona que ejerce funciones piblicas, por
el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar incursos en conductas prohibidas o
irregulares que afectan el manejo de los bienes o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el
patrimonio estatal,

Dicha responsabilidad es, ademas, patrimonial, porque como consecuencia de su declaracién, ¢l
imputado debe resarcir el dafio causado por la gestion fiscal wregular, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal,

Adicionalmente, la declaracion de la referida responsabilidad tiene indudablemente incidencia en los
derechos fundamentales de las personas que con ella resultan afectadas (intimidad, honra, buen
nombre, trabajo, ejercicio de determinados derechos politicos etc.).

¢) Dicha responsabilidad no tiene un caracter sancionatorio, ni penal ni administrativo (pardgrafo art.
81, ley 42 de 1993). En efecto, la declaracion de responsabilidad tiene una finalidad meramente
resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado a la
entidad estatal. Es, por lo tanto, una responsabilidad independiente y autonoma, distinta de la
disciplinaria o de la penal que pueda corresponder por la comisidn de los mismos hechos. En tal
virtud, puede existir una acumulacion de responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunque
se advierte que si se percibe la indemnizacion de perjuicios dentro del proceso penal, no es
procedente al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de dicho proceso,
como lo sostuvo la Corte en la sentencia C-046/94[3].

d) En el tramite del proceso en que dicha responsabilidad se deduce se deben observar las garantias
sustanciales y procesales que informan el debido proceso, debidamente compatibilizadas con fa
naturaleza propia de las actuaciones administrativas, que se rigen por reglas propias de orden
constitucional y legal, que dependen de variables fundadas en la necesidad de satisfacer en forma
urgente e inmediata necesidades de interés piblico o soctal, con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (art. 209 C.P.), a
través de las actividades propias de intervencion o de control de la actividad de los particulares o de!
ejercicio de la funcién y de la actividad de policia o de fas que permiten exigir responsabilidad a los
servidores publicos o a los particulares que desempefian funciones ptblicas. En tal virtud, la norma
del art. 29 de la Constitucién, es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la
observancia de las siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o legal
(autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncion de inocencia, derecho de defensa,
(derecho a ser pido y a intervenir en el proceso, directamente o a través de abogado, a presentar y
controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades con violacion del debido proceso, y a
interponer recursos contra la decision condenatoria), debido proceso plblico sin dilaciones
injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho™- se destaca-

Ahora bien, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, identifica como elementos de la
responsabilidad fiscal: i} una con conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestién fiscal; ii) Un dafio patrimonial al Estado y iii} Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores, de modo que se ofrece indispensable recordar brevemente el

alcance de cada uno.

DANO.
En cuanto al darfio patrimonial at Estado, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 establece:

Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional v organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores puiblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico. --se destaca-

En relacién con este aspecto, es importante destacar que el bien juridico protegido por el
ordenamiento es el patrimonio del Estado; no se persigue en este tipo de responsabilidad
castigar o sancionar conductas, sino |a afectacion pecuniaria del erario a cargo de quien

tiene gestion fiscal.

En torno a ello la Corte Constitucional en la sentencia C-340 de 2007, indico:

“Sobre este particular, [a Corte, en la Sentencia C-661 de 2000 al referirse a la distinta naturaleza del
daiio en la responsabilidad disciplinaria y en la fiscal, puntualizo que mientras que el dafio en la
responsabilidad disciplinaria €s extrapatrimonial y 1o susceptible de valoracion econdmica, el dafio
en la responsabilidad fiscal es patrimonial. En consecuencia, seifald la Corte, “... el proceso
disciplinario tiene un cardcter sancionatorio, pues busca garantizar la correcta marcha y et buen
nombre de la cosa plblica, por lo que juzga ¢l comportamiento de los servidores piiblicos ‘frente a
normas administrativas de cardcter ético destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de
la administracion piblica’'®, al paso que ... el proceso fiscal tiene una finalidad resarcitoria, toda
vez que ‘el organo fiscal vigila la administracion y el manejo de los fondos o bienes piblicos, para lo
cual puede iniciar procesos fiscales en donde busca el resarcimiento por el detrimento patrimonial
que una conducta o una omision del servidor publico o de un particular haya ocasionado al Estado”.
(..)

En sintesis, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, la responsabilidad fiscal tiene como
principio o razon juridica la proteccién del patrimonio econdmico del Estado; su finalidad no es
sancionatoria, puesto que no se orienta a reprimir una conducta reprochable, sino eminentemente
reparatoria, dado que pretende garantizar el patrimonio publico frente al dafio causado por la gestion
fiscal irregular; estd determinada por un criterio normativo de imputacion subjetivo que se estructura
con base en el dolo y la culpa grave, y parte del dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accion u
omision imputable al funcionario y ¢l nexo de causalidad entre el dafio v 1a actividad del agente”

DOLO O CULPA DEL GESTOR FISCAL

Dese luego que tratandose de responsabilidad personal, es necesario que el detrimento se
haya generara por culpa o dolo, dado que la responsabilidad es subjetiva, pero

adicionalmente gue quien en ello incurra sea gestor fiscal.

Esta calidad esta definida en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, asi:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos v
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion, administracidn, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes pablicos, asi como
a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Sobre ella el Consejo de Estado precisd en reciente sentencia de 15 de septiembre de

2016, reiterando anteriores pronunciamientos de la misma Corporacién?:

“De la definicion transcrita deduce la Sala que el sujeto pasivo en el proceso de responsabilidad
fiscal son los servidores piblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos piblicos, cuando al realizar 1a gestion fiscal, a través de actividades economicas,
juridicas y tecnol6gicas no han dado una adecuada planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo. adjudicacidn. easto, inversion v disposicion de los
mismos, 0 a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas, causando por ende con ello

detrimento patrimonial al Estado.

? Consejo de Estado, Seccién Primera. Consejera ponenic: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. expediente 25000-23-41-000-
2014-00058-01




Radicacion: 150013333010-2014-00163-00
Demandante. José Danilo Amezquita

(...)

Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las actividades economicas,
Jjuridicas y tecnolégicas como universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o
capacidad para realizar uno o més de los verbos asociados al trafico economico de los recursos y
bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios que
militan como basamento, prosecucion y sentido teleoldogico de las respectivas atribuciones y
facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto. el pagador o tesorero, ¢l
responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capaeidad decisoria frente
a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo. Siendo patente que en la medida en que
los particulares asuman el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de
ordinario son predicables de los servidores piblicos, a tiempo que confribuyen directa o
indirectamente en la concrecién de los fines del Estado.- destacados fuera de texto-

NEXO DE CAUSALIDAD

El uliimo de los tres elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de
causa a efecto entre el dano y el comportamiente irregular del gestor fiscal, pues resulta
evidente que unicamente podria ser responsable a quien se pueda imputar ocasionar por

su dolec o culpa [a pérdida o mengua patrimonial,

Ef ordenamiento no trae a una definicion de nexo causal, de tal manera gue sera necesario
acudir a los criterios generales de la responsabilidad para establecerla y desde luego, tal
analisis no puede detenerse en la simple atribucion naturalistica de un resuitado, sino que

exige un analisis de imputacién juridica en el marco funcional.

4.3. Caso concreto

En el sub judice, el dano fue encontrado demostrado por la
Contraloria Municipal de Tunja en el auto de 25 de octubre de 2013, de fa siguiente

manera:

*...Que en consecuencia y de conformidad con el cuadro denominado ‘Certificacion Cobro de
Tarjetas de Operacién’ (fl. 8 al 22), en el cual la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio
de Tunja, establece la diferencia en dinero dejada de cobrar por vehiculo que cancelo la Tarjeta de
Operacion Definitiva, segin lo ordenado mediante Acuerdo 031 de 2005, entre el primero (01) de
enero de 2006 y el treinta y uno (31) de marzo de 2003, esta dependencia determina la existencia de
un detrimento patriinonial ocasionado al Municipio de Tunja en [a suma cierta de TRECE
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS MLC
($13.477.500), valor discriminado de la siguiente manera:

» Para el aflo 2006 la Secretaria de Transito y Transporte de Tunja del Municipio de Tunja,
dejé de cobrar por concepto de la especie venal objeto de investigacion, la suma de CINCO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($5.567.500).

»  Para el aiio 2007 la Secretaria de Transito y Trasporte del Municipto de Tunja dejo de cobrar
por concepto de la especie venal objeto de investigacion, la suma de CINCO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS (£5.541.000).

» Para Jos meses de enero a marzo de 2008 la Secretarfa de Transito y Transporte del
Municipio de Tunja, dejé de cobrar por concepto de ia especie venal objeto de investigacion,
la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL PESOS
($2.369.000).

Concluye entonces esta Oficina que el primer elemento de la responsabilidad fiscal se encuentra
objetivamente demostrado en cuanto a su certeza y magnitud o cuantificacion y que el mismo
corresponde a una suma a indexar de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M.L.C.” (folios 37 y 38) — se destaca-

Confirmado, mediante el auto de 14 de marzo de 2014, bajo las siguientes

consideraciones:
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“_..encuentra que el auto que resuelve el proceso de responsabilidad fiscal sustenta a existencia de un
dafio patrimonial al Estado por valor de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M.L.C. (§$13.477.500), valor que fue indexado de conformidad
con lo establecido por el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 y determinando en forma precisa la cuantia
del daflo en la suma de DIECISEIS MILLONES VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA' Y
SIETE PESOS ($16.029.597), ocasionado al Municipio de Tunja, teniendo en cuenta que la Secretaria
de Transito y Transporte de Municipio de Tunja, para las vigencias fiscales 2006 y 2007 y primer
trimestre de 2008, realizd la liquidacién y cobro de la especie venal — Tarjetas de Operacién
Definitiva, en una tarifa del 1.5 SMD, la cual era inferior a [a establecida en las normas vigentes y
aplicables para esos afos, que sefialaban una tarifa del 3.00 SMD segin lo establecido en el numeral
29 del articulo 78 del Acuerdo Municipal 031 de 2005, el numeral 29 del articulo 251 del Decreto 363
de 2005, en concordancia con lo sefialado en los articulos 3 y 168 de la Ley 769 de 2002 Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, en atencion con €l cuadro denominado “Certificacion Cobro de
Tatjetas de Operaciéon”, en el cual la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Tunja
establece la diferencia de dinero dejada de cobrar por vehiculo que canceld la tarjeta de Operacion
Definitiva...” (folios 72 y 73}
De lo expuesto, se deduce que el origen de la lesién patrimonial, radica en la incorrecta
liguidacion de la Especie Venal Tarjeta de Operacién, pues mientras el Acuerdo 031 de
2005 establecioé una tarifa equivalente a tres (3) salarios minimos legales diarios vigentes,
se estaba liquidando en cuantia de uno punto cinco (1,5) salarios minimos legales diarios
vigentes, circunstancia que se encuentra probada dentro del proceso fiscal conforme al
Decreto No. 0363 de 30 de diciembre de 2005 y fue allegada al proceso (folios 85 a 99)
“Por medio del cual se compila técnicamente en un solo cuerpo la normatividad Tributaria del
Municipio de Tunja, se incorporan los demds impuestos, lasas, impories, derechos, renlas
ocasionales reguladas por el Acuerdo 034 de 1998 y Acuerdos Modificatorios y se adopta el
régimen sancionatorio y Procedimental acorde a lo serialado en el Estatuto Tributario Nacional”,

4

que en su articulo 251 compild las tarifas de las especies venales, definidas como “../os
trdmites que son de compelencia del organismo de tramsito municipal y que se encuentran
establecidos en el cddigo nacional de transito o normas que lo modifican o sustituyen y sus valores

deben estar establecidos por el Consejo Municipal (folios 87 y 88)..."

No obstante, en lo que corresponde a la determinacién del dafo, la parte actora no
esgrimié ningun cargo de inconformidad en la demanda distinto de la determinacion y
precision del monto por el cual seria presuntamente responsable, pues se queja de una
discordancia entre el detrimento patrimonial supuestamente atribuido y lo que en la parte

resolutiva le fue ordenado pagar.

En punto de esta situacion el Juzgado encuentra que la administracién al formularle
imputacion fiscal al sefior JOSE DANILO AMEZQUITA en auto de 30 de diciembre de
2011 (fs. 361-377 C anexo No. 2), le atribuyé responsabilidad bajo el supuesto de
desempefiarse como SECRETARIO DE HACIENDA del Municipic de Tunja en los
periodos 2006 y 2007; vigencias para las cuales segun el hallazgo fiscal {fs 1-21 ¢ anexo
1), se habria causado detrimento en cuantia de: $5.567.500 (2006) y $5.541.000 (2007} y
ciertamente, bajo la conviccion de encontrarlo responsable por dichas pérdidas en el auto
de 25 de octubre de 2013, con el cual se falla con responsabilidad el juicio fiscal, se
aprecia que a folio 15 de sus considerandos se discrimina por cada uno de los aros en
que se produjo la afectacién quiénes eran los responsables, ora que se desempefara
como SECRETARIO DE TRANSITO o SECRETARIO DE HACIENDA, senalando que
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AMEZQUITA lo era por lo perdido en 2006 y 2007; luego entonces innegablemente no

podria imponérsele una condena resarcitoria superior.

Ahora bien, la lectura del articuto primero del auto de 25 de octubre de 2013 no hace
distincion de ninguna indole entre los condenados y declara que son responsables
fiscalmente de forma solidaria a pagar la suma de $16.029.597 (valor indexado de la

sumatoria total del dafio equivalente a $13.477.500).

Pese a ello y aun cuando el Juzgado considera desafortunada la redaccion del articulo
primero del acto enjuiciado, no encuentra que con ella se haya causado una efectiva lesion
a los derechos e intereses juridicos protegidos del sefior JOSE DANILO AMEZQUITA,
pues, en la parte final del aludido articulo se aprecia ia sujeciéon de dicha condena a las
consideraciones de la parte motiva, de donde en consecuencia, seria totalmente inteligible
concluir que el aqui demandante no es responsable por el total de dicho dafio econdmico,
sino exclusivamente por las afectaciones de los afios 2006 y 2007. La conclusion del
Juzgado armoniza con la actuacion surtida en sede cobro coactivo, pues los folios 44-47,
54, 64-65, 69-73 del cuaderno No. 4 evidencia la discriminacion que por el valor y fechas
adecuadas se efectua al exigir el cobro compulsivo, de lo cual colige el Juzgado, no se ha
exigido al aqui demandante erogar sumas distintas de las causadas como detrimento

patrimonial por los afios 2006 y 2007.

De esta manera entonces, la virtual falta de técnica detectada en la actuacion censurada
no tiene ninguna incidencia real en la determinacién del dafio o la precisidn sobre el
perjuicio que se cargd en hombros del aqui demandante, dado que no se le obligd a
asumir detrimentos por periodos distintos a los que fungidé como SECRETARIO DE
HACIENDA (f. 184 C 1y 149 y ss C anexo).

Ahora bien, sin duda la cuestion medular de la demanda se edifica
en la réplica a la calidad de gestor fiscal que pudo tener el sefior JOSE DANILO
AMEZQUITA; argumentos que el Despacho anuncia desde ahora no estan llamados a

prosperar, veamos:

En la actuacién administrativa censurada, (autos de 25 de octubre de 2013 y 14 de marzo

de 2014) se indico que el sefior AMEZQUITA era gestor fiscal, por 1as siguientes razones:

“Para los servidores piblicos que desempeiiaron el cargo de secretarios de Hacienda del Municipio
de Tunja, durante los aiios 2006, 2007 y 2008, sefiores José Danilo Amezquita Amezquita y Hector
Nemesio Angarita Nifio, se determina la condicién de gestores fiscales, por la ocurrencia de los
hechos objeto de investigacion, en tanto tenian a su cargo la funcidn e garantizar la correcta
liquidacién para el recaudo de la contribuciones y tasas en los términos establecidos en el
estatuto de Rentas, para lo cual debieron disefiar e implementar sistemas de informacién y aplicar
mecanismos de evaluacion selectiva a la liquidacion de los pagos efectuados, realizando a la vez las
correspondientes acciones correctivas, lo anterior de conformidad con o establecido en los manuales
de funciones vigentes para la época esto es actos administrativos 067 de 2005, 0565 de 2005, 225 de
2006, 062 de 2008..." (folios 41 y 42)

(..

...rentas o ingresos municipales que estan asignadas al control y correcta liquidacion y recaudo no
solo por parte de la Secretaria de Trdnsito y Transporte, sino que por tratarse de tasas, de la
secretaria de hacienda municipal, tal y como se desprende del manual de funciones atribuidas a los
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secretarios de dichas dependencias, actividades estas encaminadas al cumplimiento de los fines del
Estado con sujecion a los principios ... con lo cual los secretarios de hacienda se constituyen en
gestores fiscales que si bien no condujeron directamente a la realizacion del dafio, con Ia
omisién en el ejercicio de sus funciones contribuyeron a la causacién del detrimento
patrimonial” , {negrillas del Despacho)
En la providencia de 14 de marzo de 2014, con la cual se desata la apelacién, se agrega
gue el dafio se produce por la omision de los secretarios de hacienda al inobservar las
funciones propias de sus cargos, trayendo a colacidén especificamente las funciones de
coordinacion que con arreglo a la Resolucién 565 de 2005 debian aplicar junto a los
Secretarios de Transito, de cara a la supervision y control en el recaudo; asi como
funciones especificas contenidas en la Resolucién 2225 de 2006, numerales 7, 10, 17, 20

y 21. (fs. 62-83)

Pues bien, no encuentra reparo alguno el Juzgado en cuanto a que correspondia a los
Secretarios de Transito la funcién de tramitar expedir, liquidar y cobrar la tarjeta de
operacion y gue esta actividad concreta no es del resorte de los Secretarios de Hacienda
conforme se aprecia en el Decreto 067 de 2005, ariculo 42, numeral 11 (f. 215), no
obstante, no es esta la actividad que se encontré omitida por parte del sefior DANILO
AMEZQUITA y por tal razén no es cierto que se le persiga sobre la base de identidad
funcional, dado que el reproche concreto a su conducta y la de [os demas secretarios de
hacienda se edifica en la omisién de supervisién y control, que innegablemente si le
asistia, respecto del proceso de recaudo de los ingresos del ente territorial, aun cuando

dicho recaudo se encontrara a cargo de la dependencia de transito.

Memorando que el sefior JOSE DANILO AMEZQUITA fungid como Secretario de
Hacienda en los afios 2006 y 2007, como se desprende de su hoja de vida (C anexo),
debe establecerse cuales eran los reglamentos gue regian su actividad funcional y en
dicho proposito el Despacho encuentra aplicable el Decreto 067 de 2005° (fs. 208-214)
gue en lo relevante adjudica a la Secretaria de Hacienda ias funciones de:

“(...)

8. Velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias en materia financiera, contable
presupuestal v de tesoreria.

9. Aplicar y controlar el curnplimiento de las normas y procedimientos que sobre rentas municipales
sean expedidas por la autoridad competente

(...}
De estas normas se desprende que en el marco de sus competencias el Secretario de
Hacienda debia velar porque las dependencias del ente territorial en la materia tributaria
estuvieran dando cabal cumplimiento a las normas relativas a las rentas municipales,
como es justamente la tarifa que por las especies venales: tarjeta de operacion, se
establecio en el Acuerdo 031 de 2005 (f. 194); compilada en el Decreto 363 (f. 88) del

mismo afio que no era de 1.5 sino de 3.0 SMLDV.

Para este proposito desde luego debia contar con herramientas, las cuales aparecen en ia

Resolucion 0565 de 2005* para la Secretaria de Hacienda, en los siguientes términos:

* Adopta estructura organizacional de! Municipio de Tusja
4 Adopta Manuel especifico de funciones
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“Adelantar estudios sobre los impuestos, tasas, conttibuciones y gravamenes a favor del municipio
con miras a optimizar los mecanismos de liquidacién y recaudo, para garantizar la exacta
recaudacion de las rentas municipales, de las entidades descentralizadas y las que sean objeto de
transferencia por parte de las Nacion™ (f. 169)

(.-

Disefiar e implementar los sistemas de informacién que garanticen la correcta liquidacién y
recaudo de los impuestos, gravamenes, contribuciones, tasas, asi como adelantar las actuaciones
fiscalizadoras que contrarresten la evasidn y contrabando....(f. 171)

Estudiar los riesgos propios del recaudo de ingreso del Municipio, aplicar mecanismo de evaluacién
selectiva a la liquidacion de los pagos efectuados y emprender las acciones correctivas e
implementar los mecanismos de control que eliminen la materializacidon de los riesgos (f. 171)

(...
Asegurar el cumplimiento de las normas que establezcan y regulen los impuestos municipales.... (f
171) - destacados fuera de texto-

En este acto ademas, se precisan funciones de Coordinacion especificamente con la

Secretaria de Transito:

“Dirigir en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, el disefio y ¢jecucion de los programas de
supervision y control del recaudo de impuestos, gravamenes, tasas, multas y contribuciones a favor
del Municipio, para garantizar su oportuno recaudo” (f. 187) — destacados fuera de texto-

A partir de lo anterior se concluye ineludiblemente que la Secretaria de Hacienda tiene
importantes funciones de vigilancia e inspeccion en el desarrollo de la accion de recaudo
del ente territorial en sus diferentes niveles y frentes, cuyo propésito esencial es el de
garantizar que éste no solo sea oportuno, sino ademas, exacto; prevenir la evasion, la
elusion y disminuir los riesgos inherentes al cobro y pago de los impuestos, gravamenes,
tasas, contribuciones, etc, como viene a ser justamente la inexactitud, para ello, el
ordenamiento local le doté de la facultad de hacer analisis y estudios, pero también las de
implementar sistemas de control y aplicar la potestad de fiscalizadora, por ejemplo
haciendo revisiones o controles selectivos a los procesos y sistemas que intérvienen en el

consabido recaudo.

Se reiteran estas competencias en la Resolucion 2225 de 20086° (fs. 100-105):

“... Funciones Esenciales del Empleo

()

7. Adelantar los estudios sobre los impuestos, tasas, contribuciones y gravdmenes a favor del
municipio, de las entidades descentralizadas y las que sean objeto de transferencia por parte de la
Nacion, para optimizar los mecanismos de liguidacion y recaudo, parantizando el recaudo de las rentas
municipales.

(..)

20, Disefiar ¢ implantar los sistemas de informacion que garanticen la correcta figuidacién, recaudo de
impuestos, gravamenes, contribuciones y tasas, y adelantar las actuaciones fiscalizadoras que
contrarresten la evasion y contrabando en los términos que establece el estatuto de rentas del municipio
y demas disposiciones sobre la materia.

21. Estudiar los riesgos propios del recaudo de ingresos del Municipio, aplicar mecanismos de
evaluacidn selectiva a_la liquidacidn de los pagos efectuados v emprender acciones correctivas para
evitar la materializacién de los riesgos...”

(...

23, Asegurar, el cumplimiento de las normas que establezean y regulen los impuestos municipales con
el fin de logar ta efectividad en los ingresos — se destaca-

De lo anterior se desprende, contrario a los argumentos del actor, que en efecto, el
SECRETARIO DE HACIENDA puede ser considerado gestor fiscal en materia de

5 “Por ¢l cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de compelencias laborales de todos los empleos que conforman la planta Central
del Municipio de Tunja”
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recaudo, dado que en el ambito general de sus competencias le asisten funciones
encaminadas directamente a vigilar y controlar ia manera en la que se cancelan por los
ciudadanos los impuestos, las tasas, las contribuciones y demas gravamenes, con el

propésito de garantizar su exactitud.

De alli entonces, que sea equivoco suponer que Unicamente se tenga gestion fiscal
cuando se administra de forma directa el recurso o se cobra por el servicio, pues si en el
ambito de competencia funcional asisten ail servidor funciones de control, verificacion,
inspeccidn, vy fiscalizacién, innegablemente se tendra respecto del bien o recurso un poder
tutelar, de custodia y conservacién, cuya omision puede auspiciar, facilitar o permitir su

pérdida o deterioro, como en este caso por falta de su recaudo.

Notese que el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, hace especifica mencién de entre otros
verbos a: “recaudar’, “custodiar” y “conservar’ para nutrir el concepto de gestor fiscal
ligandolos a la actividad del correspondiente funcionario, por modo que no hay en el caso
que se examina, manera de que tales acciones no se prediquen del sefior JOSE DANILO
AMEZQUITA, pues son justamente los principios que orientan los precisos deberes que se

han destacado en los actos administrativos que imponen sus funciones.

En ese sentido ya se ha visto, el Consejo de Estado ha indicado® que:

“se trata de una definicién que comprende las actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas como
universo posible para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno
o mas de los verbos asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado.... Escenario dentro del cual discurren, entre otres, el
ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el
pagador o tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan
capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario piblico puestos a su cargo”

En otra ocasién habian indicado la Corte Constitucional’:

“El sentido unitario de la expresién o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la medida en que los
actos que la materialicen comporten una relacién de conexidad préoxima y necesaria para con el
desarrollo de la gestién fiscal. Por lo tanto, en cada case se impone examinar si la respectiva
conducta guarda alguna relacién para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension
de que é€sta tiene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de
accién, programas, actos de recaudo, administracién, inversién, disposicién v gasto, entre otros, con
miras a cumplir las funciones constitucionales v legales que en sus respetivos dmbitos convocan la
atencién de los servidores pitblicos y les particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado” — se destaca-

De esta manera entonces, la deduccién que efectud la CONTRALORIA MUNICIPAL DE
TUNJA lejos esta de ser un ejercicio arbitrario sobre la interpretacién de normas; pues son
especificamente los manuales de funciones las fuentes de las cuales emana el caracter de
interventor o fiscalizador de la actividad de recaudo de las dependencias, para lo cual bien
vale la pena destacar que conforme a la jurisprudencia el cobro de la expedicidn de la
especie venal tarjeta de operacion, corresponde a una fasa y en tal virtud no habria forma
de sostener que no tenga competencia la SECRETARIA DE HACIENDA de efectuar sobre

® Consejo de Estado, Seccion Primera, Conscjera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, expediente 25000-23-41-000-
2014-00058-01
7(C-840-01

16



Radicacion: 150013333010-2014-00163-00

Demandante: José Danilo Amezquita

esta las tareas de control, custodia y fiscalizacién, con la carga obligacional ya
mencicnada. En concreto el Consejo de Estado en sentencia de 23 de julio de 2015,

expuso reiterando jurisprudencia de la misma Corporacion®:

“Sobre el concepto y caracteristicas de las especies venales, la Sala, en sentencia de 30 de octubre de
2008 (Expediente nim. 2004-0(}382-01, Consejero ponente: doctor Rafael E. Ostau Lafont Pianeta),
indicé:

“Conjugando el significade de las palabras que conforman el concepto que enciemra dicha
expresion y la funcién del mismo, se tiene que especies venales son las cosas o bienes
susceptibles de ser vendidas o expuestas a la venta por el Estado como forma o mecanismo de
recaudo u obtencion de recursos fiscales, dentro del desarrollo de actividades, funciones o
servicios determinados. Por ende, puede ser utilizado, v de hecho lo es, en el desairollo de
muchas funciones o actividades estatales.

En el caso de la actividad de inspeccién, vigilancia, control y organizacion de la actividad del
transporte y del transito de vehiculos, las especies venales estan constituidas principalmente por
la placa (nica nacional para automolores y motocicletas, licencias de transito, licencias de
conduccion, certificados de movilizacion y formulario unico nacional, por lo cual cabe
denominarlas especies venales de transito.

Los recaudos que hacen los organismos de transito por concepto de la venta de especies
venales de transito constituyen tasas. Asi o precisa la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta
Corporacién, en concepto radicado bajo el namere 1107, de donde colige que estin sujetas a los
preceplos previstos en el articulo 338 Superior, seglin el cual deben calcularse sus tarifas como
recuperacion de los costos de los servicios que se presten - se destaca-

Posicién que igualmente puede apreciarse en pronunciamientos de la Corte Constitucional
contenidos en {as sentencias C-925 de 2006 y C-318 de 2010 en los que se hace alusién a
la naturaleza de las especies venales, como componente de las rentas endogenas de los

entes territoriales y que fueron referidas oportunamente en |a actuacidén censurada.

Bajo este panorama, el Despacho concluye que el sefior JOSE DANILO AMEZQUITA si
ostentaba la calidad de gestor fiscal en el proceso de cobro de la expedicion de la especie
venal tarjeta de operacién, si bien no como directo encargado de expedirla, liquidarla y
cobrarla, si como encargado de fiscalizar, controlar, custodiar y conservar los ingresos del

Municipio.

De otra parte, se aduce en la demanda que se desconocio lo dispuesto
en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el cual exige para dictar falio con responsabilidad
fiscal que exista plena prueba del dafio; individualizacion y actuacién culpable del gestor
fiscal y de |a relacion de causalidad entre ésta y el detrimento patrimonial sufrido, dado que
la actuacién adelantada por el Ente de Control no evidencia la existencia de negligencia,
descuido o incumplimiento de sus deberes como Secretario de Hacienda, quejandose de la

prueba de aquello, para destacar que la responsabilidad en materia fiscal no es objetiva.

Al respecto, se tiene que [a CONTRALORIA MUNICIPAL encontré demostrado el
comportamiento culpable del sefior JOSE DANILO AMEZQUITA, al considerar que omitio

de forma protuberante la realizacién de los controles que le imponian sus funciones.

¥ Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia de 23 de julio de 2015. Expediente: 11001-03-24-000-2009-00112-00,
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.
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Puntualmente tras reiterar que los Secretarios de Hacienda eran gestores fiscales, preciso

que se acredito culpa grave porque:

“...al omitir garantizar la correcta liquidacién para el recaudo de las contribuciones vy tasas en los
términos establecidos en el estatuto de rentas y al omitir aplicar los mecanismos de evaluacion
selectiva a la liquidacion de los pagos efectuados en las especies venales que como ya se advirtié de
conformidad con la Corte Constitucienal su naturaleza juridica es de tasa, no se podian establecer fas
correspondientes acciones correctivas que hubiesen impedido la realizacién del hecho generador y
aplicar la normatividad vigente (Acuerdo 031 de 2005) al momento de liquidar la tarifa para expedir
las tarjetas de operacion definitiva por lo que se evidencia que su actuar es negligente y de poca
prudencia..” (f. 45)

Y en relacion con el nexo de causalidad, afadié que el dafio es causado por las omisiones:

“...el dafio fiscal deviene imputable unica y exclusivamente a las omisiones de los funcionarios
investigados en tanto si su conducta se hubiera ajustado al cumplimiento de sus obligaciones vy
deberes ninglin perjuicio se hubiese presentado en las arcas del Municipio de Tunja, es decir, en
encuentra este Organo de Control Fiscal que entre las conductas omisivas e irregulares desplegadas
por los servidores pablicos de la Secretaria de Transito v de la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Tunja, existio una relacion de causa-efecto”  (f 46)

Reitera el fallo de segundo grado datado 14 de marzo de 2014, similares postulados.

Pues bien, este Despacho judicial no encuentra que la determinaciéon sancionatoria
presente un error de hecho por falta de valoracion probatoria o ausencia de la misma para
edificar la imputacion de responsabilidad subjetiva a titulo de culpa grave del sefior JOSE
DANILO AMEZQUITA. Es del caso sefialar desde ahora que el reparo es etéreo, pues se
duele en la demanda de no haberse apreciado las pruebas, no obstante no indica cuales

son los medios de conviccidn que se dejaron de valorar y que hubieran variado la decision.

En efecto, memorando las importantes funciones que tenia el Secretario de Hacienda en el
marco del proceso de recaudo de los recursos enddgenos del municipio y entre ellos, la
tasa que representa el valor cobrado por la especie venal “tarjeta de operacion™ omitir
disponer de los estudios, controles, inspeccion, vigilancia y fiscalizacién para garantizar
que el cobro sea oportuno y exacto, en aras de que se observen a cabalidad las
regulaciones internas de ente territorial en materia impositiva, constituye a no dudarlo una
infraccion grave, notoria y de importancia al deber funcional del cargo, dada la naturaleza

misional del mismo, en el contexto del dafio sufrido por el erario.

De alli que esta inobservancia de las funciones, no pueda calificarse como una faita leve o
de poca relevancia, pues no se trata de actividades que pudieran subordinarse a otras de
connotable relevancia al punto que no se aplicaran por espacio de dos afios, en el
trascurso de las vigencias 2006 y 2007, sin que como lo reprocha el 6rgano de control, se
hubiera realizado una minima labor de “evaluacion selectiva’, como lo imponia la
Resolucion 0565 de 2005 y el numeral 21 de la Resolucion 2225 de 2006

Notese que el mismo reglamento funcional distingue la manera en la que la actividades de
unos y otros deben verificarse, pues mientras que al Secretario de Transito le incumbe
liquidar y cobrar el valor de la tarifa el de Hacienda debia hacer control selectivo,

inspeccion o fiscalizacion para asegurarse de que en esa y en las demas dependencias
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donde se efectlan procesos de recaudo, el mismo fuera el ordenado por la norma
municipal, sin que pueda abandonarse esa responsabilidad sobre la base de ser otro
funcionario el encargado del cobro o por la existencia de software o sistemas de apoyo
informatico o contable, pues era necesario corroborar y asegurarse de la idoneidad de los

mismos y finalmente de la correccion de los procedimientos de recaudo.

No considera este Despacho por tanto que el 6rgano de Control haya errado en su
calificacion, pues conforme al articulo 63 del C.C. la culpa grave, es justamente “no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios”, de tal suerte que ese grado extremo de poca o nula
diligencia y prudencia, tiene sobrada materializacion en este asunto cuando
indudablemente se acredita el abandono de los deberes de control, fiscalizacién y garantia
de buen recaudo por un bienio, sin que la misma esté acompafiada de serias y fundadas
justificaciones, distintas desde luego a la mera impresion de no estar obligado

funcionalmente a observar el deber que ya se concluyd, si le asiste.

Es asi que no solo las acciones, sino también las omisiones son objeto de reproche por via

de responsabilidad fiscal, tal como lo ha sefiald el Consejo de Estado®:

Al respecto, baste decir que la responsabilidad que se le atribuyd en este caso no fue a titulo de delo,
sino de culpa, por haberse encentrade que en su condicién de contratante con recursos pitblicos, o to
que es igual. gestora fiscal, actud con descuido o negligencia en la ejecucién del contrate, ya que
segun se dice en_autos no ejercio la vigilancia ni puso el cuidade necesaric para que el contratista
cumpliera debidamente el objeto del contrato. (se subraya).

Por otra parte, se expresé como argumento de defensa que atribuirle a los Secretarios de
Hacienda la funcion de liquidar y recaudar el valor de los tramites que se adelantan en las
secretarias de transito, va en contravia de lo dispuesto en el articulo 209 y 122 de [a
Constitucion, los cuales senalan que no puede haber dos (2) funcionarios con las mismas
competencias, porque ello seria admitir la duplicidad de funciones, punto que no comparte
el Despacho pues ya se ha visto la funcién del Secretario de Hacienda no era la de cobrar
la tarjeta de operacién, sino la de garantizar que el recaudo fuera idéneo y exacto;
atribucidn diametralmente distinta de la encargada al Secretario de Transito, sin que en
todo caso se pierda de vista que conforme a la Resolucion 0565 de 2005, debid existir
coordinacion entre estos funcionarios para garantizar el oportuno recaudo, lo cual dista
mucho de considerar ia existencia de la aludida duplicidad funcional, io cual es mas bien
una salida retdérica de la parte actora para socavar los fundamentos del juicio de
responsabilidad tratando de mezclar el origen factico de los hechos omisivos atribuidos a
estos dos funcionarios, a sabiendas que como ya se ha explicado a uno correspondia

cobrar y a otro verificar que lo cobrado fuera el valor exacto.

Ello se evidencia, segun la relacion remitida a la Contraloria Municipal de Tunja por el
Secretario de Transito y Transporte mediante Oficio STT OF. No. 0840 de fecha 9 de
diciembre de 2009 (folios 7 a 20, Cuad. 1, Exp. Fiscal), se observa que para los afios 2006

¥ Consejo de Estado, Seccién Primera. Scntencia de 24 de septiembre de 2009, Expediente:73001-23-31-060-2007-00636-01, Consejero
Ponenle:. Rafael Ostau de Lafont Pianeta
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y 2007, se liquido el tramite de tarjeta de operacion en cuantias que oscilaban entre
diecinueve mil quinientos pesos m/cte. ($19.500) y veintidés mil pesos micte ($22.000),
cuando la tarifa real correspondia a cuarenta y un mil pesos ($41.000) para el primer afio y
cuarenta y tres mil pesos ($43.000) para el segundo afo. Lo anterior, pone en evidencia el
grave descuido en que incurrid el actor, toda vez que no demostré haber tomado las

medidas pertinentes de control para evitar el flagrante detrimento que se presento.

Adicionalmente, no es de recibo el argumento en el que sefald que los Secretarios de
Transito y Transporte eran supervisores del contrato de prestacion de servicios 013 de
2003, por medio del cual se implementd un software que controlaba la liquidacion y
recaudo de los tramites a su cargo'®, pues como se indicd, no es la accién lo que se refuta
sino la omisién en su actuar, es decir, no verificéd que a los sistemas implementados se les
incluyera la nueva tarifa para Ia liguidacion de la tarjeta de operacion establecida en el
Acuerdo 031 de 2005, compilado en el Decreto 0363 de 20 de diciembre de 2015, pues
ello hace parte de la érbita de su competencia, pasaron mas de 3 afios (03 de enero de
2006 hasta 03 de marzo de 2008) sin que se realizara siquiera una evaluacién del sistema

de recaudo dentro del ambito de su funcion fiscalizadora.

Se colige entonces que los hallazgos y afirmaciones plasmados en el proceso de
responsabilidad fiscal no fueron desvirtuados, por fo tanto, el detrimento patrimonial
ocasionado tuvo como causa Unica, determinante y eficiente las actuaciones de quienes
se desempafaron como Secretarios de Transito y Transporte, asi como de quienes en
calidad de Secretarios de Hacienda para el mismo periodo, omitieron efectuar el cobro
correcto de la tarifa y adicionalmente emprender los procesos de verificacion, inspeccion y
evaluacion selectiva para ajustar los virtuales defectos al valor que de acuerdo con la

norma impositiva territorial correspondia.

De manera que, al no encontrarse probado el rompimiento del nexo causal, la conducta
gravemente culposa del sefior JOSE DANILO AMEZQUITA se erige como una causa
eficaz para general el resultado lesivo al patrimonio del Municipio, tanto como lo fue la de
no cobrar el valor legalmente establecido por el Secretario de Transito. Y es asi porque, si
se introdujera mentaimente al decurso de los acontecimientos, la aplicacion de los
procesos de evaluacion selectiva, estudios o controles propios de la tarea de fiscalizacion
de la Secretaria de Hacienda, el dafo no se habria producido o su impacto habria sido
minimo, pues un oportuno hallazgo hubiera permitido aplicar elementales correctivos al
software impiementado o a la tarea de recaudo de la dependencia de Transito; ello claro
esta si hubiera observado el gjercicio propio de la funcion recaudadora de Hacienda, pero
como esto no tuve lugar, la pérdida de dinero por pagos inexactos continuo afectando las

arcas del Municipio.-

16 A folios 479 a 482 se observa el contrato de prestacion de scrvicios 013 del 13 de marzo de 2003, suscrilo entre ¢l Municipiv de
Tunja v ¢l sefior Jorge Eliccer Gil Hernandez, euyo objeto cra la ‘Instalacién soporte y configuracion del sistema de transito scgan los
requerimiemos del Minisierio de Transporte...”




Radicacion: 150013333010-2014-00163-00

Demandante: José Danilo Amezguita

Cabe afiadir a lo anterior, que para concluir en decisidn con responsabilidad fiscal a cargo
del sefior JOSE DANILO AMEZQUITA no se requeria un complejo ejercicio probatario,
pues precisamente por atribuirse responsabilidad por omision, basta con constatar que el
acto positivo del control, la inspeccién o la fiscalizacion no tuvo lugar para encontrar
probado el nexo causal y la negligencia grave, lo que atado a la comprobacién del dafio

permiten edificar de forma estable el reproche fiscal.

Finalmente, es insostenible esgrimir como lo pretende el actor que fuera indispensable de
la demostracion de un requerimiento o solicitud para efectuar revision de las tarifas, pues
para ello estaba el manual de funciones y claramente no es necesario que se recuerde a
quien debe aplicarlas que esta en el deber y obligacién de observarlas; no se trataba de

una cooperacion facultativa, sino de un deber.

Por dltimo, el Despacho no encuentra inviable que el Organo de
Control Fiscal haya impuesto una condena solidaria al actor en concurso con los
Secretarios de Transito que se desempefaron por los afios 2006 y 2007, JORGE
ELIECER MORENC y VICTOR JULIO PORRAS, porque habiéndose causado el
detrimento patrimonial en el recaudo impositivo por dos omisiones que aportaron de forma
eficaz y determinante para que tal resultado tuviera verificacién, es apenas razonable que
se acuda a las reglas generales'' que disponen que cuando un dafio puede ser atribuido a

dos o mas personas sean todos ellos obligados a repararlo de forma solidaria.

Al respecto el Consejo de Estado, en casos similares en los cuales el dafio se sustenta en

culpa in vigilando la ha considerado viable'?

Ahora bien, en lo que hace a la critica elevada por el demandante respecto de la responsabilidad fiscal
que en forma solidaria les fue atribuida a los dos investigados, debe tenerse en cuenta que ella descansa,
de un lado, sobre el ejercicio de las labores que ta misma Constitucion Politica le impone a los alcaldes
municipales, dentro de las cuales se encuentra la direccion de la actividad administrativa del municipio
(art. 315 num, 3) y frente a la llamada culpa in vigilanda que consagra el articulo 63 del Codigo Civil,
“.. no es posible tratar de descargar su responsabilidad en quienes desemperian labores bajo su
direccion y mando ... " y, del otro, en cuanto la responsabilidad atribuida al superior, ésta no exonera a
quienes desempefian las labores bajo la direccién y mando de aquél.

Con base en la apreciacién anterior, la Contraloria General del Departamento del Cesar, luego de
comprobar la existencia, entre otras trregularidades, del sobrecosto en el contrato de suministro de los
elementos para optimizar el acueducto de La Paz, responsabilizé de ellas al exalcalde y al jefe de
planeacién municipal, quien fue el encargado de elaborar el presupuesto contractual, y determiné que
aquellos debfan responder en forma solidaria por los dineros publicos pagados de mds y sin sustento
legal.

Adicionalmente la sefialada solidaridad deriva de la ley, dado que el articulo 119 de la Ley
1474 de 2011, mediante la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del controi
de la gestion publica, la establecié entre otros procesos en los de responsabilidad fiscal

cuando se encuentre que el dafio patrimonial fue causado por mas de una persona,

' Articulo 2344 del C.C
12 SECCION PRIMERA, Consejero ponente: MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA, sentencia de 16 de noviembre de 2001, Radicacion
numero: 20001-23-31-000-1999-0257-01(6587}
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Radicacion: 130013333010-2014-00163-00

Demandante: José Danile Amezquila

especificamente se indicd "y con las demas personas que concurran al hecho”, norma que

fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-338 de 2014, al indicar:
“En consecuencia, la solidaridad que establece el articulo 119 de la ley 1474 de 2011 entre los
responsables de pagar las obligaciones derivadas de un proceso fiscal, no implica la creacién de un
pardmetro de imputacion distinto al previsto en los articulos mencionados de la ley 610 de 2000, ni al
previsto en el articulo 118 de aquel cuerpo normativo, ni a los que la jurisprudencia ha derivado de los

contenidos constitucionales aplicables a la materia, El fundamento de la imputacién continta siendo la
culpa grave o el dolo del sujeto pasivo del proceso fiscal.

La aplicacion de los efectos de la solidaridad sélo tiene lugar ante la existencia de un presupuesto
juridico: que se sea responsable en materia fiscal. Una vez esto ha sido determinado, fo tnico que la
naturaleza solidaria de la obligacion permite es el cobro del total de los perjuicios causados a
cualguiera de los deudores que, con base en su actuar doloso o gravemente culposo, hayan sido
encontrados responsables. — destacados originales -

De acuerdo con lo anterior como quiera que el demandante no logré desvirtuar la presuncion
de legalidad de la actuacion administrativa censurada, se despacharan de forma desfavorable

las pretensiones de la demanda.

No obstante para concluir, el Juzgado agregara como razon adicional frente al MUNICIPIO DE
TUNJA, la inexistencia de intervencion en el proceso de responsabilidad fiscal demandado, de
tal suerte que en términos de legitimacion material en la causa'®, es evidente que no tiene
ninguna participacién o relacion juridica con la pretensiéon en este asunto, de tal manera que su
citacion era innecesaria a voces del articulo 159 de la Ley 1437 de 2011; “...En los procesos
originades en la actividad de los érganos de control del nivel territorial, la representacion judicial

corresponderd al respectivo personero o contralor”
4.4. Costas

Finalmente, guiado el Juzgado por el Criterio objetivo valorativo para la imposicién de
costas procesales, esbozado entre otras providencias en la sentencia de 7 de abril de
2016, emitida por el Consejo de Estado, con ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el presente asunto, considera el Despacho que hay
lugar a su imposicion pues al margen de cualquier consideracion subjetiva en torno al
comportamiento de las partes, es evidente que la parte vencedora, en este caso la
CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA y el MUNICIPIC DE TUNJA han tenido que
incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos (papeleria, cds,
etc) como en la contratacién de apoderados para la adecuada defensa de sus intereses,

no obstante, para la fijacion de las agencias en derecho tratandose la parte vencida del ex

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Sentencia del 25 de marzo de 2010
Radicacion niimero: 03001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08). C.P. Gustavo Eduvarde Goémez Aranguren: “ (...) [Sliendo la
legitimacién en la causa de hecho fa refacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y
demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida cen la presentacion de la demanda y con la notificacidn del auto
admisorio de la misma quien asumira la posicion de demandade; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en ¢! tramite del plenario y para gjercer sus derechos de defensa y de contradiceién; la legitimacion
material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora
perque dieron lugar a la produecidn del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente
concurrird, al mismo tiempo, legitimacidén material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones
juridieas sustaneiales; por consiguiente, el andlisis sobre Ia legitimacién material en la eausa se contrae a dilueidar si existe, o no,
relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta férmula o fa defensa que aquella realiza, pucs la
existeneia de tal relacién constituye eondieién anterior y neeesaria para dictar senteneia de mérite favorable a una o a otra”. (Negrilla
tuera de texto).
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunia. " 9.4 DIC 2016

Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : PATRIMONIOC AUTONOMO DE REMANENTES DE ETESA EN
LIQUIDACION ~ FIDUPREVISORA (vocera)

Accionado - CASINOC DABO E.U.

Radicacién 1 2015-0027

Vencido el término de traslado para en el presente asunto de conformidad con lo establecido
en los articulos 199 de la Ley 1437 de 2011 y 442 del CGP, sin que el gjecutado haya
propuesto excepciones contra el mandamiento de pago dispuesto en auto de 30 de junio de
2015, es procedente seguir adelante con la ejecucién en la forma establecida en el articulo

440 del CGP, no obstante se haran las siguientes consideraciones:

Antecedentes

La FIDUCIARIA estatal FIDUPREVISORA S A., interpone demanda ejecutiva en contra de |a
EMPRESA UNIPERSONAL, CASINOC DABO, actuando como vocera del PATRIMONIO
AUTONOMO DE REMANENTES ETESA EN LIQUIDACION de acuerdo con el contrato de
fiducia mercantil No. 3-1-29216 de fecha 24 de agosto de 2012 (fs. 10-40)

Se indica en el libelo que entre ETSA y casino DABO E.U. se celebré un contrato de concesion
para la operacion de juegos de suerte y azar localizados, bajo el No. C0410 de 5 de febrero
de 2007 (fs. 41-49); que el concesionario incumplié las obligaciones pecuniarias pactadas: con
ocasion de ello se efectué un acuerdo de pago también incumplido y de forma posterior se
procedit a liquidar de forma unilateral el contrato mediante la Resolucion 0984 de 15 de julio

de 2011 (fs. 59-61), en donde se determinaron de forma puntual las obligaciones pendientes.

Se pretende en consecuencia que el ejecutado pague al PATRIMONIO AUTONOMO la
cantidad de $363.182.068 discriminados asi:

$345.513.438 por concepto de derechos de explotacién.
$9.324.504 por intereses a los derechos de explotacion.
$2.497 206 por gastos de administracién

$102.726 por intereses de mora en los gastos de administracién.

A

$7.744.195 por intereses generados del acuerdo de pago suscrito con el operador.

Adicionalmente pretende el pago de intereses de mora por las sumas anteriores y la
correccidon monetaria,

Tramite

Recibido el proceso en este Despacho el 11 de febrero de 2015, con auto de 30 de junio de
2015 (f. 75 y ss) el Juzgado libro mandamiento de pago por la sumas sefialadas y en la forma

pedida.

R




Fjecutiva: No, 20013-0027 7 Acciongnte: PAT ETSA EN LIQUIDACION  Accionado: CASINO DABO EA.
Como quiera que el ejecutado es un particular inscritoc en camara de comercio (fs.- 72-74) con

direccion de correo electrénico para notificaciones, se ordené en el auto de apremio que su
notificaciéon se hiciera por este medio de acuerdo a lo prevenido en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011.

A folio 82 aparece constancia del envié del mensaje de datos a la direccion reportada,
transcurriendo los términos para contestar conforme al articulo 14 del Acuerdo PSAAQ0B-3334
de 2006 entre el 26 de julio y el 30 de agosto los 25 dias iniciales y los 10 dias de traslado
entre el 31 de agosto y el 13 de septiembre de 20186, sin que dentro de esta ultima oportunidad

se hubiera propuesto defensa alguna.

De la Existencia de titulo ejecutivo

Para la resolucion del caso sub lite es necesario memorar que de acuerdo con reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado’ para que se predique la existencia de titulo ejecutivo
es necesaria la confluencia de unos requisitos de forma y de fondo; adicionalmente que el
titulo puede ser simple o complejo, segin necesite de uno o varios documentos para

integrarlo:

“....El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que se
trate de documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y
que emanen dei deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal
de cualquier jurisdiccidn, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley,
o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacién
de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia. Las exigencias de fondo, atafien a que de
estos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, una “obligacidn clara, expresa y exigible y ademds liguida o liquidable por simple
operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”,

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por gjernplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos, come por ejemplo por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor
respecto del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.

El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacién en beneficio de una persona, es
decir, que el obligado debe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no
hacer y esa obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo
gjecutivo, no importa su origen?,

La doctrina® ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacién aparezea manifiesta de la redaccion
misma del titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar
nitido el crédito - deuda que alli aparece, ii) es clara cuando aparece determinada en el titulo, de modo
que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede demandarse
su cumplimiento, por no estar pendiente de un plazo o condicién; dicho de otro modo, la exigibilidad
significa que la obligacién puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando validamente puede pedirse o
demandarse su cumplimiento al deudor.

La Ley 1437 de 2011, atribuye a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa el conocimiento
de los procesos ejecutivos derivados de las condenas impuestas por esta Jurisdiccion y
tambien de los originados en los contratos de las entidades estatales de conformidad con

el articulo 104 numeral 6 de la Ley.

Ahora bien, conforme a los articulos 99 y 297 del mismo estatuto en materia contractual

constituyen titulo ejecutivo los siguientes:

'SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, auto de 21 de julio de 2016,

Radicacién namero: 0500F-23-33-000-2016-00114-01(56985)
! LOPEZ BLANCQ, Hemmndn Fabio: “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiana ™, Dupré Editores, Tomo 11, 7° ed., Bogotd, 1999, pag. 388,
* LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio: “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano™, Dupré Editores, Tome 11, 7° ed., Bogota, 1999, pag. 388.



Ejecutiva: No. 2003-0027 " Accionante: PATETSA EN LIQUIDACION Accionado: CASING DABO B,

Articulo 99.3 “...los contratos o los documentos en los que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo serdn el
acta de liquidacién del contrato, o cualquier acto administrative proferido con ocasién de la
actividad contractual,”.

ARTICULO 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cadigo, constituyen titulo ejecutivo:
3....” prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto
con ¢l acto administrative a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier actg proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.”

De conformidad con [o establecido en las normas citadas es evidente gue tanto los contratos
estatales como cualquier tipo de documento originado en el marco de la actividad
contractual pueden servir de titulo ejecutivo, siempre que gocen de los atributos de

exigibilidad, claridad y expresion.

En el caso que se examina es aportado como titulo ejecutivo una copia auténtica del
contrato de concesién C0410 de 5 de febrero de 2007 (fs. 41-49) y un original de Ia
Resolucién 0984 de 15 de julio de 2011, mediante la cual se liquida unilateralmente el
aludido contrato {fs. 59-61)

En funcion de los anteriores documentos el Juzgado encuentra que en este asunto para
edificar la ejecucion es suficiente el acto de liguidacién del contrato, el cual presta por si
solo mérito ejecutivo de acuerdo con la normativa referenciada y como ha sido postura del

Consejo de Estado at indicar”.

“No ebstante lo dicho, fa Sala aclara que, en casos como el presente, donde les contratos fueron
liquidados y las obligaciones que se reclaman constan en las respectivas actas, el aporte o no de los
contratos no es factor determinante para establecer la existencia de una obligacion elara, expresa y
exigible, habida cuenta que siendo la liquidacidn un acto donde se deciden todas las reclamaciones
que hayan surgido en la ejecucidn del contrato, finiquitando de esta forma la relacion existente entre
las partes del negoeio juridico, tal expresion implica un corte ¢ cierre final de cuentas donde se define
quién debe a quién y cuanto. En tal sentido, si con la liquidacién del contrato se define el estado
econdmico del mismo, no hay duda que para establecer las obligaciones resultantes debe estarse a
lo resuelto y consignado en el acta respectiva, sin perjuicio de que pueda demandarse su
medificacidn por via judicial. Todo lo anterior ha servido de fundamento a la Sala para afirmar que
el acta de liquidacién del contrato constituye por si sola titulo ejecutivo, habida cuenta que contiene
el balance final de las obligaciones a cargo de las partes y, por ende, las que alli consten pueden
demandarse ejecutivamente” — destaca el Juzgado-

En ocasién mas reciente la Seccidn Tercera del consejo de Estado en providencia de 30 de

enero de 2013, reiteré®;

“...se ha dicho que en casos como el presente, “donde los contratos fueron liquidades y las
obligaciones que se reclaman constan en las respectivas actas, el aporte o no de los contratoes
no es factor determinante para establecer la existencia de una obligacién clara, expresa y
cxigible, habida cuenta que siendo la liquidacidn un acte donde se deciden todas las
reclamaciones que hayan surgido cn la ejecucion del contrato, finiquitando de esta forma la
relacion existente entre las partes del negocio juridico, tal expresién (sic) implica un corte o
cierre final de cuentas donde se define quién decbe a quién y cuanto. En tal sentido, si con la
liquidacidn del contrato se define el estado econdmico del mismo, no hay duda que para establecer
las obligaciones resultantes debe estarse a lo resuelto y consignado en el acta respectiva, sin perjuicio
de que pueda demandarse su modificacion por via judicial™.

* CONSEJO DE ESTADOSECCION TERCERA. Consejere ponenle: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogotd D.C_, diecinueve (19) de
julio de dos mil seis (2006). Radicacion nimero: 23001-23-31-000-2003-01328-01(30770):

> SUBSECCION A, Consejero Ponente: Dr. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRER A, Radicacion nimero:
85001-23-31-000-2012-00127-01{(44679)

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccian Tereera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez, avto de 19 de julio de 2006,
radicaeion: 30.770.
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Ejecutive: No. 2015-027 / dccionamte PAT ETSA EN LIQUIDACION Accionado: CASING DABQ E.U.
Lo anterior ha servido de fundamento para afirmar que el acta de liquidacién del contrato constituyve
por si sola titulo ejecutivo, habida cuenta gue contiene el balance final de las obligaciones a cargo de
las partes v. por ende, las que alli consten pueden demandarse ejecutivamente’.

Ahora bien, a folios 88 a 93 del cuaderno uno, obra la copia auténtica del acta de liquidacion del
contrato 0972 de 2009, suscrita el 15 de diciembre de 2011 por el Consorcio ACGH Villanueva 2009
y el Departamento de Casanare, en la cual se establecid que quedaba pendiente el pago de
$4.452.812.017.38 a favor del contratista, por concepto de mayores cantidades de obra y por saldo
contractual, suma que fue reconocida y aceptada por las partes. Para la Sala, dicha acta contiene una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible, en los términos previstos en el articulo 488 del C.
de P.C.

En efecto, cotejado el contenido de dicha acta, es posible establecer que: i) fue suscrita
conjuntamente por las partes, /i) contiene una obligacién dineraria a cargo de la parte ejecutada, en
la medida en que muestra un saldo a favor del Consorcio, /i) los saldos de la obligacion a cargo de
la ejecutada reflejan una cifra determinada, consistente en pagar una cantidad liquida de dinero y iv)
de conformidad con la fecha en la cual se suscribi6 el acta y como no se fijé plazo ni condicion para
el pago, se advierte que la obligacion en ella contenida resulta exigible.

Por lo anterior, el acta de liquidacion del contrato constituye la prueba idénea de una obligacion
clara, expresa y exigible, proveniente del deudor, que constituye plena prueba contra él, por cuanto
fue suscrita por el Secretario de Educacion de Casanare, quien, por delegacion, tenfa la facultad para
ello. En consecuencia, se revocard el auto proferido por el Tribunal Administrativo de Casanare. —
se destaca-

Maxime cuando ademas de ser el original de la Resolucidén de liquidaciéon unitateral del

contrato, existe constancia de su notificacion y ejecutoria, como se aprecia a folio 61 vito.

A partir de lo anterior puede identificarse la existencia de una obligacidon clara, expresa y
actualmente exigible a cargo de la EMPRESA UNIPERSONAL y en favor de ETESA EN
LIQUIDACION. Expresa dado que las obligaciones de pagar sumas de dinero quedaron
manifiestas en las cinco vifietas del articulo segundo de la parte resolutiva y que coinciden
con las sumas sobre las cuales se deprecd el mandamiento ejecutivo; clara pues dichas
prestaciones son absolutamente inteligibles y univocas, de tal suerte que no hay lugar a
predicar de las obligaciones del CASINO DABO E.U. oscuridad o ambivalencia; finalmente
es exigible, pues al cobrar ejecutoria la determinacién el dia 29 de agosto de 2011, la
administracién en este caso a través del PATR ETESA EN LIQUIDACION podia entablar
demanda de ejecucion forzada lo cual adicionalmente efectué dentro de lustro que como

término de prescripcion se encuentra establecido para estos asuntos.

En resumen, en este asunto se cumple con las exigencias de FORMA, pues [a actuacion
fue iniciada con el original del acto de liquidacion unilateral del contrato de concesioén 0410

de 2007, contenido en la Resolucion 0984 de 2011, debidamente ejecutoriada.

De la misma manera el titulo ejecutivo da plena cuenta de gozar de los requisitos de
FONDO, pues ya se ha visto retine las exigencias de claridad, exigibilidad y expresion

requeridos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 422 del CGP.

Control de legalidad del mandamiento de pago y disposiciones finales

De conformidad con lo anterior, es procedente seguir adelante con la ejecucion, no obstante
sera necesario adoptar medidas de control del mandamiento de pago, como quiera que en

el auto de 30 de junio de 2015, se incorporaron obligaciones incompatibles.

7 Ver entre oftros, autos de 11 de noviembre de 2009, Consejera Porente: Ruth Stella Comrea, radicacion: 32.666, de 30 de julic de 2008, Consejero Ponente:
Mauricio Fajardo Gamez, radicacion: 28346,
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En primer lugar, la orden de pagar “intereses moratorios sobre las anteriores sumas a fa

tasa maxima legal permitida”, incorporada en Ia letra f) del numeral 1, no puede ser una
directriz general, dado que al solicitarse el pago de sumas que corresponden a intereses
moratorios (letras ¢, d y e}, resultaria ilegal disponer que se paguen intereses sobre
intereses conforme a los articulos 2235 del C.C. y 886 del C.Co, aplicable por remision del
articulo 13 de la Ley 80 de 1993. En tal virtud, se restringira dicha orden a las sumas que

se ordenaron pagar en las letras a} y b) del numeral 1 del auto de 30 de junio de 2015,

En segundo lugar, es incompatible la solicitud de correccion monetaria y el pago de
intereses de maora especialmente los comerciales bancarios pactados en el paragrafo
segundo de {a clausula tercera del Contrato C-0410 de 2007 (f. 44), conforme lo tiene
establecido fa Jurisprudencia, dado que el reconocimiento de intereses tiene implicito un
componente devaluatorio y en tal virtud disponer que se paguen aguellos y la correccion

monetaria implicaria una doble erogacién o pago frente a una misma causa®.

Por lo demas, el Juzgado no encuentra que haya necesidad de adoptar modificaciones en

aras del principio de legalidad real.

Costas procesales

Atendiendo lo establecido en el articulo 440 del CGP y guiado el Juzgado por el Criterio
objetivo valorativo para la imposicion de costas procesales, esbozado entre otras
providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el
presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicién pues al margen de
cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es evidente que
la parte vencedora, en este caso el PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTE ETSA
EN LIQUIDACION ha tenido que incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en
recursos fisicos (papeleria, cds, etc) como en la contratacion de apoderado para la
adecuada defensa de sus intereses. Para la liquidacion debera tenerse en cuenta lo
normado en los articulos 365 y 366 del CGP, una vez quede en firme esta providencia.
Como agencias en derecho se fija conforme al Acuerdo 1887 de 2003 la suma equivalente
a quince millones de pesos ($15.000.000.00), equivalente al 4.13% de las pretensiones de

la demanda, en atencién al nivel de atencion y complejidad de la actuacion.

B Al respeeto: Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente Dr: LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO,
concepto de 9 de agoste de 2012, Radieacion numero: | 1001-03-06-000-2012-00048-00(2106): “la jurisprudencia de Ia Seeeion Segunda de
esta Corporacién ha manilestado que “en razdin a que fanto la indexacion como el reconachniento de infereses morarorios ohedecen a la
misma cansa, cwal es la devaluacion del dinero, son incompatibles”, por lo tanto, si se ordena el reconocimiento de intereses por mora
concomitantemente con la indexacion, se estaria condenando a laentidad a un doble page por la misma causa. Tambitn ta Curte Suprema
De Justicia Sala De Casacion Laboral, SL16440-2014 Radicacion n.® 42343 en fecha 27 de agosto de 2014 - .. las intereses meratorios
v la indexaeion son incompatibles frente a su aplicacian a las mesadas pensionales en mnra de pago, en la medida cn que [os intereses
moraterios invelucran un componente «inflactonario que afecta ¢l poder adquisitivo del dinerox, es decir, incluyen la indexacion, por lo
que seria una doble carga por el mismo concepto, aclasande que impuesta la condena por intcreses moratorios na hay lugar a otra por la
indexacién. En efecta la indexacion esta dirigida, enre atras, a actualizar una deuda laberal o pensional con el indice precios al consumidor,
IPC, certificado por €] DANE, para asi paliar los cfecios negativos que Je causa la inflacion econémica al valor nominal en ¢l transcurso
del tiempo; en fanto que 10s intereses moratorios, conformc al articulo 141 de la Ley 100 de 1993, por su cardeter resarcitorio econdmico
constituyen un mecanismo para dar respucsta ak retardoe én ka solucién de las mesadas pensionales, la cual incluye Ja orientacion a impedir
que estas devengan irrisorias por la notoria pérdida del poder adguisitivo de los signos monetarios (CSJ SL, 12 may. 2003, rad. 22605),
para lo cual se aplica la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se eftetia el pago de 1a obligacion Tesis reiterada
en sentencia SL9316-2016 Radicacion n.° 46984, de fecha 29 de junio de 2016.




Efecwivo: No. 2003-0027  decronante: AT ETSA EN LIQUIDACION  Accionado: CASING DABO EU

Por ultimo, el Despacho aceptara la renuncia al poder que presenta el abogado
NORBERTO RUBIANO MARTINEZ como apoderado de la parte actora de acuerdo con o
establecido en el articulo 76 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,

1.

Resuelve:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del CGP, se ordena Seguir
adelante la ejecucion, a favor del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES
DE ETESA EN LIQUIDACION y en contra de la CASINO DABO Empresa
Unipersonal, en la forma establecida en el auto adiado 30 de junio de 2015 {f. 75-
79), no obstante eliminando la orden contenida en el literal g) del numeral 1 de dicho
auto y aclarando que los intereses moratorios ordenados en el literal f) del mismo
numeral, Unicamente proceden respecto de las sumas contenidas en los literales a)

y b), conforme lo expuesto.

Condénese en costas a la ejecutada como lo autoriza el articulo 440 y 365 del CGP.
Por Secretaria tAcense en la forma prevista en los articulos 365 y 366 ibidem. Se
fia como agencias en derecho, la suma de quince millones de pesos
($15.000.000.00)

En firme esta providencia, procédase a la liquidacion del crédito, en la forma y

condiciones establecidas en el articulo 446 del C.G.P.

Se acepta la renuncia al poder que presenta el abogado NORBERTO RUBIANO
MARTINEZ a folio 85 como apoderado de la parte actora de acuerdo con lo
establecido en el articulo 76 de! CGP.

Cépiese, notifiquese y cimplase.

FABIAN ANDRESRODWRE ZMUE&
Ju —
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja,. ] A Du’ ZU]B
Medio de control  : EJECUTIVO

Accionante : CRISTIAN CAMILO GARZON

Accionado . EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARICS DE
TOGUI — AGUAS DE TOGUI S.A. ESP-

Radicacion : 2015-0167

En atencion a la respuesta dada por el Banco Agrario de Colombia a folio 8 del C 2, sobre
la naturaleza de los recursos depositados en la cuenta corriente No. 315880000387 de la
cual es titular la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE TOGUI —
AGUAS DE TOGUI S.A. ESP-, conforme al cual “...no existe algun documento donde
certifigue inembargabifidad de dicha cuenta” tal como se solicitd en providencia de 7 de
octubre de 2015 en aplicacion del articulo 594 del CGP, el Juzgado ordenara el embargo
de los dineros alli depositados de acuerdo con lo autorizado en el numeral 10 del articuio
593 y articulo 599 del CGP.

Por lo expuesto se resuelve:

1. Decrétese el embargo de los dineros depositades en favor de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE TOGUI — AGUAS DE TOGUI S.A.
ESP Nit. 900.333.134-2 en la cuenta corriente No. 3-1588-000038-7 del Banco
Agrario de Colombia de Togui, hasta la suma de dos millones veintidés mil pescs
($2.022.000.00)

2. Oficiese a la entidad financiera en la forma establecida en el numeral 10 del articuio
593 del CGP.

Notifiquese y cumplase.
FABIAK ANDRES RODRIGU M@&
Juez :
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, 14 DIC 2016
Medic de control : EJECUTIVO

Accionante : CRISTIAN CAMILO GARZON

Accionado . EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
TOGU!I — AGUAS DE TOGUI S.A. ESP-

Radicacion : 2015-0167

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, seria pertinente disponer |a citacion
de las partes a la audiencia de instruccion y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373
ibidem, no obstante el Despacho considera que ello no sera posible en este caso por las

razcnes que pasan a exponerse:

Prescribe el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 lo siguiente:

Articulo 199. Notificacidén personal del auto admisorio y del mandamiento de pago a entidades
publicas, al Ministerio Piblico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares
que deban estar inscritos en el registro mercantil. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento
de pago eontra las entidades pablicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias del
Estado se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segiin el caso,
y al Ministerio Piblico, mediante mensaje dirigido al buzoén electrénico para notificaciones judiciales
a que se refiere el articulo 197 de este cddigo,

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a los particulares inscritos
en ¢l registro mercantil en la direccién electrénica por ellos dispuesta para recibir notificaciones
judiciales.

El mensaje deberd identificar la notificacién que se realiza y contener copia de la providencia a
notificar y de la demanda.

Se presumira que ¢l destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El secretario hard
constar este hecho en el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedardn en la secretaria a disposicién del
notificado y el traslado o los términos que coneeda ¢l auto notificado, sélo comenzardn a correr
al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la (ltima
notificacién. Debera remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias que deban quedar en
el expediente a su disposicion de conformidad con lo establecido en este inciso. {...)” — se destaca-

Pues bien, al revisar la actuacion el Juzgado encuentra que el mandamiento de pago adiado
7 de octubre de 2015 (f. 35), fue notificado al buzén electronico de notificacion personal de la
S.A. E.5.P. demandada el dia 12 de mayo de 2016 (f. 41), teniéndose por surtido el
enteramiento al vencimiento de tres (03) dias siguientes a su envié, dado que no se recepciond
mensaje o acuse de recibo, como lo estabiece el articulo 14 del Acuerdo PSAAQ6-3334 de
2006. De esta manera entonces, la notificacién del mandamiento de pago se puede tener por
efectuada el 17 de mayo de 2016,

La anterior fecha determina la contabilizacién del plazo de veinticinco (25) dias, en los cuales
pueden retirarse traslados fisicos a cuya finalizacién se activa el término de traslado

correspondiente, como se desprende de la norma transcrita y que para el caso de ios procesos



Erecutive, No. 201350167
Acciemanic: Crixaan Camie CGarzon
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ejecutivos sera de diez (10) dias conforme a lo previsto en el articulo 442 del CGP, aplicable
por remision del articulo 306 del CPACA.

Dicho esto entonces, el plazo de los 25 dias iniciales corrié entre el 18 de mayo y el 23 de
junio de 2016 y el término para proponer de forma oportuna excepciones (10 dias) entre el 24
de junio y el 8 de julio de 2016, no obstante la contestacién de la demanda fue presentada el

18 de julio de 2016 (fs. 44-50) y por tanto es evidente que la misma fue extemporanea.

Cabe afiadir que los comentados términos se contabilizan por disposicion de los articulos 199
de la Ley 1437 de 2011, 118 y 442 de la Ley 1564 de 2012, a partir de! acto de notificacion y
desde el vencimiento del término previo de 25 dias; sin que para su efectividad deba agotarse
por la Secretaria algun tipo de “fijacién”, “anctacién” o similar; actos reservados para los
traslados de algunos recursos’, las excepciones previas?, la liquidacion del crédito® y en
general para los de los escritos presentados por las partes*. De alli entonces que la Secretaria
del Juzgado no podria incorporar estas facultades para escenarios como el descrito, como se

aprecia a folios 42 y 43.

Desde luego que es necesario conocer cémo corrieron los términos y en tal virtud bien puede
concederse utilidad a las constancias, pero ello no avanza a considerar que solo con la
“actuacion” secretarial se verifiquen aquellos, pues se reitera que se causan y computan por

ministerio de la ley sin que sea preciso que los disponga la Secretaria.

En dicho contexto se hara un llamado a la Dependencia Secretarial de este Juzgado para que
en lo sucesivo, las constancias que obren en el expediente reflejen ia manera en la que

corrieron los términos procesales de acuerdo con |a ley.

Retomando lo expuesto en procedencia, se hace palpable que al ser extemporaneo el ejercicio
defensivo no seria procedente convocar a la audiencia de que trata el articulo 372 del CGP,
pues ello solo tiene cabida cuando se ha hecho oportuna contestacion de la demanda, por

manera que el Juzgado se abstendra de convocar a las partes a la referida audiencia.

En sulugar, se procedera como lo establece el articulo 440 del CGP para lo cual es necesario
agotar las siguientes,

Consideraciones:

Existencia de titulo ejecutivo

Para la resolucion del caso sub lite es necesario memorar que de acuerdo con reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado® para que se predique la existencia de titulo ejecutivo

es necesaria la confluencia de unos requisitos de forma y de fondo; adicionalmente que el

!'Ver reeurso de reposicion: art. 242 CPACA, 319 y 110 del CGP
? Ver articulo 101 CGP
* Ver articulo 446 del CGP
* Ver articuio 101 del CGP.
SSUBSECCION C, Consgjero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, auto de 21 de julio de 2016,
Radicaeion nimero: 05001-23-33-000-2016-00114-01(56985)
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titulo puede ser simple o complejo, segun necesite de uno o varios documentos para

integrarlo:

“....El titulo cjecutivo debe reunir condiciones formales y de fordo, en los primeros indican que se
trate de documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y
que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal
de cualquier jurisdiccidn, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley,
0 de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion
de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia. Las exigencias de fondo, atafien a que de
estos documentos aparezca, a favor del gjecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, una “obligacion clara, expresa y exigible y ademds liquida o liguidable por simple
operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por ejemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos, como por ¢jemplo por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor
respecto del precio pendiente de pago, el acta de liquidacidn, etc.

El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es
decir, que el obligado dehe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no
hacer y esa obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo
ejecutivo, no importa su origen®,

La doctrina’ ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacién aparezca manifiesta de la redaccion
misima del titulo; es decir, en el documento que [a contiene debe estar expresamente declarada, debe estar
nitido el crédito - deuda que alli aparece, ii) es elara cuando aparece determinada en el titulo, de modo
que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede demandarse
su cumplimiento, por no estar pendiente de un plazo o condicidn; dicho de otro modo, la exigibilidad
significa que la obligacion puede pedirse, cobrarse o demandarse cuande vilidamente puede pedirse o
demandarse su cumplimiento al deudor.

L.a Ley 1437 de 2011, atribuye a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa el conocimiento
de los procesos ejecutivos derivados de las condenas impuestas por esta Jurisdiccion y
también de los originados en los contratos de las entidades estatales de conformidad con

el articulo 104 numeral 6 de la Ley.

Ahora bien, conforme a los articulos 99 y 297 del mismo estatuto en materia contractual

constituyen titulo ejecutivo los siguientes:

Articulo 99.3 “.. los contratos o los documentos en los que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el
acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la actividad
contractual,”.

ARTICULO 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cadigo, constituyen titulo ejecutivo:

LL( )1!

3....7 prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto
con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cuaiguier acto proferido con ocasién de Ia actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.”

De conformidad con lo establecido en las normas citadas es evidente que tanto los contratos
estatales como cualquier tipo de documento originado en el marco de la actividad
contractual pueden servir de titulo ejecutivo, siempre que gocen de los atributos de

exigibilidad, claridad y expresion.

“LOPEZ BLANCOQ, Heman Fabio: “fustituciones de Derecha Procesal Civil Colombiano ", Dupré Editores, Tomo [, 7 ed., Bogotd, 1999, pag. 188
" LOPEZ BLANCO, Herndn Fabio: “Institueiones de Derecho Procesal Civil Colontbiana™, Dupré Editores, Toma [1, 7" ed., Bogota, 1999, pag. 388.
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En el caso que se examina es aportado como tituio ejecutivo la “primera” copia autentica
del contrato de prestacion de servicios No. 03 de fecha 10 de enero de 2011 obrante a folios
8y 9, junto a la copia auténtica del comprobante de pago parcial No. 112 de 18 de agosto
de 2011 (f. 10) por valor de $560.000 y la copia auténtica de! “acta de cumplimiento” de

fecha 18 de agosto de 2011 vista a folio 11.

En funcion de los anteriores documentos el Juzgado encuentra la existencia de un
compromiso contractual celebrado por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TOGUI “AGUAS DE TOGUI S.A. E.S.P" y el sefior CRISTIAN CAMILO GARZON LEON,
cuyo objeto consistio en el “suministro de elementos de papeleria e internet” por valor de
un milldn ochocientos mil pesos ($1.800.000.00) en un plazo de 12 meses desde el 10 de
enero de 2011; el registro de cumplimiento del contrato con corte 18 de agosto de 2011 y

un pago parcial por la cantidad de $560.000.00

A partir de lo anterior puede identificarse la existencia de una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible a cargo de la EMPRESA y en favor del sefior GARZON LEON por la
suma de $1.240.000.00; expresa dado que las obligaciones de dar dinero (pagar) quedaron
manifiestas en la redaccion de los acapites “valor” y “forma de pago” del contrato referido;
clara pues dicha prestacion es absolutamente inteligible y univoca, de tal suerte que no hay
lugar a predicar de |as obligaciones de la EMPRESA oscuridad o ambivalencia; finalmente
es exigible, pues el plazo de ejecucién contractual fenecid en diciembre de 2011 y el
contratista depreco el pago del saldo en escritos de agoste de 2012 (f.23) y marzo de 2013
(f. 24).

En punto de lo anterior, se encuentra que el proceso contractual de minima cuantia agotado
por la ESP demandada debia ser materia de liguidacion conforme a! articulo 60 de la Ley
80 de 1993, modificado parcialmente por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 al tratarse
de un contrato de “tracto sucesivo” no obstante, no aparece prueba en el proceso de que
ello hubiera tenido realizacion por convenio bilateral, unilateral o judicial de ta! suerte que
superado e! término en que podria haberse suscitado la liquidacién consensual (4 meses)
y también la unilateral (2 meses)®, el Despacho no encuentra valladar que le impidiera ai
Contratista solicitar judicialmente el pago del saldo del precio convenido para el 24 de
septiembre de 2015; momento para el cual ademas aparece acreditacion de que en el
proceso de empalme e inventarios de ila empresa fue registrada la obligacion como

pendiente de pago {f. 20).

Es del caso precisar que aun cuando pudiera pensarse indispensable la presencia de! acta
de liquidacién para poder ejecutar a la administracion, el Consejo de Estado ha sefialado

reiteradamente que si bien su presencia es suficiente para edificar ia ejecucion’; cuando

# Articulo 11 ley 1150 de 2007

* CONSEIQ DE ESTADOSECCION TERCERA. Consgjere ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota D.C., diecinueve (19} de
julio de dos mil seis (2006). Radicacion niimero: 23001-23-31-000-2003-01328-01(30770): “No obstante o diche, la Sala aclora gue, en
casos como el presente, donde los contratos fueron liquidados y ias obligaciones que s¢ reclaman constan en las respectivas acias, el
aporie o no de los conltratos no es factor determinante para establecer la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, habida
cuenia que siendo la liquidacion un acte donde se deciden todas las reclamaciones que havan surgido en la ejecucion del comtraio,
Jiniquitando de esta forma la relacion existente entre las partes del negocio juridico, tal expresidn implica uit corte o cierre final de cuentas
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esta no se produjo, el contratista puede acudir en demanda tan solo con el contrato. Al

respecto el Consejo de Estado, sefiald™

Al respecto, sostuvo el Tribunal Administrativo de Santander que “ef tirulo complejo no se haya
constituido en forma plena, siendo de vital importancia que junto con el contrato de obra piiblica se
adiunte el acta de liguidacion firmada por todas las partes que intervengan en el contrato, de lo
conirario este documento carecerd de exigibilidad, requisito fundamental para que se constituya
como titulo ejecutive”. De lo anterior se puede concluir que cuando se trata de titulo ejecutivo
complejo éste solo se integra cuando el contrato y los demds documentos que fo integran se
acompafian con el acta de liquidacion final firmada por las partes que suscribieron el contrato,
afirmacion ésta que no comparte ahora la Sala.

En efecto, esta Corporacion'! ha considerado procedente adelantar un proceso ejecutivo para hacer
efectivas obligaciones derivadas del contrato estatal cuando los mismos se han hecho exigibles
durante su ejecucion, siempre que a la fecha de presentacién de la demanda el mismo no se
hubiere liquidado.

Launica condicion prevista por la ley para que proceda el cobro de obligaciones por la via del proceso
ejecutivo ta constituye la existencia de obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo del ejecutado.
Si el ejecutante demuestra la existencia de un crédito a su favor con estas caracteristicas debe librarse
el correspondiente mandamiento de pago, pues cuando la parte ejecutante cumple las condiciones
previstas en el contrato para que la entidad le pague determinadas sumas de dinero la obligacion se
torna exigible y su cumplimiento puede lograrse por la via del proceso gjecutivo. Asi, la liquidacion
del contrato no debe ser entendida como una condicién de exigibilidad de las obligacioues a
cargo de las partes contratantes'2,

Cosa distinta ocurre cuando el contrato va ha side liquidado y el contratista pretende el cobro
ejecutivo con fundamento en actas parciales de obra. En este evento, ha precisado esta Sala, el acta
de liquidacién del contrato se constituye en la prueba principal del estado econémico del contrato y
de las obligaciones que subsisten a cargo de cada una de las partes contratantes (...)

Asi las cosas, siempre que se allegue al proceso un conjunto de documentos provenientes del deudor,
en los cuales conste una cbligacion clara, expresa y exigible en contra del ejecutado, se debe tener
por integrado el titulo ejecutivo, pues el articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil sélo limita
1a procedencia del proceso ejecutivo al cumplimiento de estos requisitos”- se destaca-

Por lo demas, no extrafia el Despacho que los documentos aportados al proceso, impidan
la configuracidn de un contrato estatal, cuando conforme al Decreto 3576 de 2009, este
debe entenderse configurada con la sola aceptaciéon de la oferta, un intercambio de
documentos o en cualquier otro instrumento siempre que el mismo redna las condiciones
de existencia y validez del negocio juridico. Tampoco requiere de ningin otro documento
accesorio como pdlizas o garantias y acto administrativo de su aceptacion, dado que para
este tipo de cuantias fue expresamente excluido conforme al articulo 7 de la Ley 1150 de
2007.

En resumen, en este asunto se cumple con las exigencias de FORMA, pues |la actuacion

fue iniciada con copias auténticas del contrato de prestaciéon de servicios 003 de 10 de

doride se define quién debe a quién y cudnto. En ial sentido, si con la liguidacion del contrato se define el estado econdmico del misma, no
hay duda que para establecer las obligaciones resuliantes debe estarse a lo resuelio y consignaio en el acta respectiva, sin perjuicio de
que pueda demandarse su modificacion por via judicial, Todo lo anterior ha servide de fundamento a la Sala para afirmar que el acla de
liquidacion del contrato consiituye por si sola liulo efecutivo, habida cuenia que contiene el balance final de las obligaciones a cargo de
las partes y, por ende, las que alli consien pueden demandarse ejecutivamente " — destaca el Juzgado-

1" Seccion Tercera, Consejero ponente: Dr. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, sentencia de 30 de julio de 2008, Radicacion nimero: 68001-
23-15-000-2002-01363-0 {31280}

1 En ¢f segundo evento, la Sala ha considerado viable el proceso ejecutive para ef cobro de obligaciones que se han heeho exigibles durante a ¢jecucin del contrato; asi en providencia proferida el
27 de enero de 2000, expediente 17.017, revocd b decisidn del Tribunal y ordens ¢ cumplimiento de una obligacién parcial: (...} “Se tiene entonces que la circunstancia de que 2 la fecha de
preseritacian de la demanda gecutiva no se haya produdido la liquidacicn def contrato, no impide €l cobro cjecunivo de obligacianes parciales a cargo de las paries contratantes; dicho en
tras palabras, la liquidacién det contraio no es presupuesto para el pago, por via de la accién gjecutiva, de las actas parciales de cbra o de sus reajustes”.

12 Al efecta puede consultarse sentencia proferida el 9 de marze de 2000, expediente 19.778. También providencia det 19 de jubio de 2006, Exp. 30.770, e la cual se precisé: "De otre
parte cabe observar que en esie Hpo de asunios el fihlo ejecutive prede ser singular, coma crand esté couteitdit o copsiituide en sn solo docwme lo, come por ejempl ne titula vafor,
cawso o Jat letra dle coonbio, chegue, pagard, ele., 6 bien puede sur complejo, cramdo quicra que esté invgrado o Jeba Ilegrarse por M Confunio de doviamentos, cove seria ef caso ded
contratw, s actus de figuidueidn, constocias de cumplimienta v recibo de fus vbros, servicivs o hienes contratudos, ol reconocimienta del co-contrutunte def precio pendience de
pgo, of aew de ligeddacion, ete.”
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enero de 2011, del comprobante de pago parcial y del acta de cumplimiento con los cuales
se establecio el estado econdmico del mismo; documento emanado del deudor y que

incorpora obligaciones en favor del acreedor demandante.

De la misma manera el titulo ejecutivo complejo da plena cuenta de gozar de los requisitos
de FONDQ, pues ya se ha visto reline las exigencias de claridad, exigibilidad y expresion

requeridos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 422 del CGP.

Control de leqalidad del mandamiento de pago y disposiciones finales

De conformidad con lo anterior, es procedente seguir adelante con la ejecuciéon, como
quiera que adicionalmente el Despacho no aprecia que se presenten fendmenos que
pudieran forzar la adopcidén de medidas tendientes a reencauzar el precepto de pago por la
senda de la legalidad real, al no advertirse yerros o desafueros en el proceso de
determinacion de la suma que fundamenta el precepto de pago, en atencion a que no se
ha demostrado amortizacién mayor de la documentada en el proceso y por ende es
procedente ordenar a fa EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOGU! "AGUAS DE
TOGU! S A. ESP” pagar la cantidad de un millén doscientos cuarenta mil pesos
($1.240.000.00).

De igual manera se ordenara pagar los intereses moratorios correspondientes, desde el 31
de diciembre de 2011 y hasta que se verifigue el pago, no obstante no podran ser los
comerciales establecidos por la Superintendencia Financiara como se pidio, pues al no
haber pacto de aquellos debe darse alcance a lo establecido en el numeral 8 del articulo 4
de la ley 80 de 1993, desarrollado por el Decreto 679 de 1994 y las normas que lo
modifiguen o sustituyan; claridad que era necesarioc efectuar ante el silencio del

mandamiento de pago en este tdpico.

Costas procesales

Atendiendo lo establecido en el articulo 440 del CGP y guiado el Juzgado por el Criterio
objetivo valorativo para la imposicidbn de costas procesales, esbozado entre otras
providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1281-2014, en el
presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicién pues al margen de
cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es evidente que
la parte vencedora, en este caso el sefior CRISTIAN CAMILO GARZON ha tenido que
incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos (papeleria, cds,
etc) como en la contratacién de apoderado para la adecuada defensa de sus intereses.
Para la liquidacidén debera tenerse en cuenta lo normado en los articulos 365 y 366 del
CGP, una vez quede en firme esta providencia. Como agencias en derecho se fija conforme
al Acuerdo 1887 de 2003 el equivalente al 7%de las pretensiones de la demanda,
equivalente a $86.800
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Por dltimo, el Juzgado no podra acceder a la pretension 4 del libelo, pues el proceso
ejecutivo de una parte, no es el escenario para debatir la generacién de perjuicios por el no
pago de dineros y de otra el concepto deprecado bien puede subsumirse dentro de la

condena de costas.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrative del Circuito Judicial de Tunja,

Resuelve:

1. Abstenerse de convocar a la audiencia de instruccién y juzgamiento de que trata
el articulo 443 y 372 del CGP, dado el ejercicio extemporaneo del derecho a

contestar la demanda, conforme a lo expuesto.

2. En sulugar se ordena dar aplicacién a lo establecido en el articulo 440 del CGP,

en la forma gue sigue:

3. Seguir adelante la ejecucién, a favor de CRISTIAN CAMILO GARZON VEGA y en
contrade la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOGUI “AGUAS DE TOGUI
S.A. E.S.P”, en |la forma establecida en el auto adiado 7 de octubre de 2015 (f. 35-
39), no obstante aclarando que los intereses moratorios que se ordenan pagar en el
numeral 2 de dicho auto seran los establecidos en el numeral 8 del articulo 4 de la

ley 80 de 1993 y el Decreto 679 de 1994 y las normas gue lo modifiquen o sustituyan.

4. Condénese en costas a la ejecutada como lo autoriza el articulo 440 y 365 del CGP.
Por Secretaria tacense en la forma prevista en los articulos 365 y 366 ibidem. Se
fija como agencias en derecho, la suma de ochenta y seis mil ochocientos pesos
($86.800)

5. En firme esta providencia, procédase a la liquidacién del crédito, en la forma y

condiciones establecidas en el articulo 448 del C.G.P.
6. Nieéguense las demas pretensiones de la demanda.

7. Exhortar a la Dependencia Secretarial de este Juzgado para que para que en lo
sucesivo, las constancias que obren en el expediente reflejen la manera en la que

corrieron los términos procesales de acuerdo con la iey.

Copiese, notifiquese y cumplase.

KN ANDRES RODRIG MURCIA
Juez ——-

JUZGADO DECIMO Giiel AUMINISTRATIVG
TUNJA

NOTIFICACION FCR ESTADO
EL AUTO ANTERIOR S NOTIFICO PCR ESTADC %/

0. 20
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