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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
Tunia, 17 FEB 2017

Medio de control  : EJECUTIVO

Accionante : FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE GOMEZ

Accionado - NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicacion : 2015-00092

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, seria pertinente disponer ia citacién
de las partes a la audiencia de instruccién y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373
tbidem, no obstante el Despacho considera que ello no sera posible en este caso por las

razones gue pasan a exponerse:

El articulo 442 numerai 2 del CGP establece;

Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se sometera a las siguientes reglas:
(...)

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o
transaccién aprobada por quien ejerza funcidn jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones
de pago, compensacion, confusién, novacién, remision, prescripcion o transaceidn, siempre que se
basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o
falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida. - se destaca-

El Tribunal Administrativo de Boyaca en reciente ocasion al pronunciarse sobre la procedencia
de excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado corresponde a
una sentencia, precisé categéricamente que por disposicion legal Unicamente pueden
proponerse las que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal manera que
todo otro argumento defensivo, debe ser ventilado a través de otros mecanismos, como por

ejemplo el recurso de reposicion contra el auto de apremio. Discurrié asi el Tribunal’:

“...Segin lo establecfa el numeral 2° del articulo 509 del CPC, "Cuando el titulo consista en

sentencia o0 un laudo de condena u otra providencia que conlleve ejecucién, solo podrdn alegarse .
las excepciones de pago, compensacion, confusién, novacion, remision, prescripcion o transaccion

siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia”, disposicién que en la

actualidad se encuentra consagrada en el numeral segundo del articulo 442 del CGP, la cual se

extiende a las conciliaciones o transacciones aprobadas por quien ejerza funcion jurisdiccional;

elemenio normative que tiene como propésito descartar los medios exceptivos encaminados a

desvirtuar la legalidad de los pronunciamientos judiciales que constituyen titulo ejecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendid evitar que pueda cuestionarse la legalidad del titulo
ejecutivo, al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un
enjuiciamiento del documento base de recaudo, cuando dicho aspecto va fue analizado por el juez
que expidid la citada providencia; ademds, la revisién de legalidad del titulo va en contra de la
naturaleza del proceso ejecutivo donde solo se pretende hacer efectiva una obligacion legalmente
reconocida, que en teoria ya es clara, expresa y exigible.

Brota de lo expuesto, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no
pueden ser propuestos como excepcion, la ley prevé otros mecanismos como el expuesto con
anterioridad o el recurso de reposicion contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se

! Sentencia de 27 de julio de 2016, con ponencia del Doctor: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA,
expediente 150013333005201400181-01 y otros
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analicen aspectos como la falta de legitimacién de una entidad para actuar como demandada dentro
del tramite ejecutivo sobre todo en casos de sucesion procesal.

En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en estricto
sentido como excepciones contra el titulo judicial no implica que la entidad demandada no cuente
con ofros mecanismos para que su estudio sea realizado o tenido en cuenta por la autoridad judicial
competente.

Asi las cosas, se puede conecluir que en los procesos ejecutivos donde el titulo sea una
providencia judicial, no es posible la proposicion o decisién de excepciones como la falta de
legitimacién en la causa por pasiva o la inexistencia de la obligacién basada en ella, pues ¢llo
implica andlisis de la legalidad del acto, que no esta permitida para esta clase de actuaciones,
debido a que el ejecutado cuenta con mecanismos distintos a la proposicion de excepeiones
cuando advierte una irregularidad en el titulo que debe ser debatida por via judicial tal como
lo considero el juez de primera instancia,

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones de
falta de legitimacién en Ja causa por pasiva, inexistencia de la obligacidn e incompetencia del juez,
pues consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo del articulo
442 del CGP.

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepciones son improcedentes para atacar la
existencia de la obligacion, pues, se repite, tratdndose de obligaciones contenidas en una providencia
judicial, conciliacion o transaccién, solo pueden alegarse las excepciones de pago, compensacion,
confusién, novacién, remision, prescripcion o transaccién, y siempre gue se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia.

Ahora bien, la improcedencia de tales excepciones no debe definirse en el fallo de excepciones,
cemo equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el presente, el juez, al momento
de citar la audiencia de instruccién y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones
improcedentes, a {in de evitar que se lleven a cabo tramites innecesarios como en el presente
caso” — negrita fuera de texto-

De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones propuestas
por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO para determinar si son o no idoneas de ser esgrimidas en un

proceso ejecutivo donde el titulo de recaudo es una sentencia judicial-

Al respecto se aprecia que en la contestacion de la demanda visible a folios 79 a 91 la entidad

demandada propone como excepciones:
FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL.

El sustrato de esta excepcion, se edifica basicamente en que de acuerdo con la Ley 91 de
1989, la Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 del mismo afio, corresponde a las Secretarias de
Educacion, entidad concurrente en los tramites administrativos y quien expidié los actos, por

lo que considera debe ser citada al debate para evitar nulidades.
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Al indicar gue dicha entidad no expidid los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales, insistiendo que lo hizo la Secretaria de Educacién respectiva y que
corresponde a los entes territoriales la nominacion y administracion def personal docente y los
recursos del FONDQO-CUENTA son administrados por la FIDUPREVISORA.

INEXISTENCIA DE LA OBLIACION RECLAMADA CON FUNDAMENTO EN LA LEY




insiste en que la administracién del servicio publico educativo le corresponde a los entes
territoriales, sefialando que no tiene a su cargo ningun tipe de cbligacién legal ni laboral con

la demandante.
PRESCRIPCION.

Bajo io preceptuado en los Decretos 1848 de 1969 y 3135 de 1968, alega: “Los derechos
laborales prescriben en tres afios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, razén por la que se solicita a este Despacho que en el evenio de condenar a ni

representada, declare la prescripcion de las mesadas causadas en los iiltimos tres afios”™

Pues bien, de acuerdo con io establecido en el numeral 2 del articulo 442 del CGP y lo
plasmado en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que las
excepciones planteadas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ, bajo los titulos de
“FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL”
‘FALTA DE LEGITIMAION EN LA CAUSA" e “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY" no resultan viables de plantearse en el presente asunto, pues no
se identifican con aquellas que el legislador de forma taxativa determiné como procedentes

ante un titulo ejecutivo cualificado, como lo son ias sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso 2005-
00171 gue dio origen a la sentencia que se ejecuta en este tramite o servir de fundamento al

recurso de reposicion o incidente de nulidad, segun corresponda.

En tal vitlud se impone su rechazo de planc, como lo indicé el H Tribunal, de manera gque a

elio se procedera en este auto.

Ahora bien, la consecuencia aplicada también debe cobijar la excepcién de PRESCRIPCION,
porque aun cuando es de aquellas que conforme al articulo 442 del CGP pueden plantearse

contra una sentencia judicial, su fundamento no permite abrir paso al analisis correspondiente.

En efecto, las normas invocadas y la escasa situacidn factica planteada, conducen a pensar
gue la prescripcién aducida, mas que a la obiigacién ejecutiva derivada de la sentencia judicial
que se cobra coercitivamente, apunta a combatir la exigibilidad de las mesadas pensionales
causadas en el contexto de la reclamacion laboral de la exempleada; situacién que comporta
a las claras, un ejercicio inopertuno del derecho defensive que hubo de esgrimirse en el marco
del procesc ordinaric 2005-00171, gue concluyd con sentencia de 22 de junio de 2011 emitida
en primera instancia por el Juzgado Décimo Administrativo de Tunja, de manera que el
desarrollo del proceso ejecutive, no es el escenario para atacar aspectos del resorte de la

contienda relativa a la definicion de la existencia del derecho a la pension y sus términos.

A este respecto, bien vale recordar que con arreglo a lo normado en el numeral 2 del articulo
442 del CGP, aunque la excepcién de prescripcion es viable de ser invocada contra un titulo
ejecutivo consistente en una sentencia judicial, lo es, solo si los hechos que ia edifican son

“nosteriores a la respectiva providencia”, lo cual no ocurre en este asunto, pues no se ataca

-
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por el modo de extincion de prescripcion el derecho a cobrar la sentencia que se ejecuta o
sus derechos derivados, de manera que ante la situacién es necesario rechazar de plano esta

excepcién.

De acuerdo con lo anterior, lo que resulta procedente en este asunto es seguir adelante con
la gjecucion en la forma establecida en el articulo 440 del CGP, no obstante se haran las

siguientes consideraciones:
Antecedentes

La sefiora FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE GOMEZ, interpuso demanda ejecutiva en contra
de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDQ NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, solicitando el pago de la cantidad de
$4.440.687 por concepto de intereses moratorios, $1.862.943, por concepto de indexacion y
($1.594.210) por faltante retroactivo ordenado en la sentencia, que considera se dejaron de
cancelar por ia Entidad accionada al momento de dar cumplimiento a la sentencia de 22 de
junio de 2011, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo de Tunja en la resolucién 0913
de 10 Diciembre de 2012.

De la existencia de titulo ejecutivo

Para la resolucion del caso sub lite es necesario memorar que de acuerdo con reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado? para que se predique la existencia de titulo gjecutivo
es necesaria la confluencia de unos requisitos de forma y de fondo; adicicnalmente que el
titulo puede ser simple o complejo, segun necesite de uno o varios documentos para

integrarlo:

“....El titulo ejecutive debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que se
trate de documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y
que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal
de cualquier jurisdiceidn, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley,
o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policta aprueben liquidacion
de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia. Las exigencias de fondo, atafien a que de
estos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del gjecutado o del
causante, una “obligacion clara, expresa y exigible y ademds liquida o liquidable por simple
operacion aritmética si se trata de pagar una suwma de dinero”,

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por ejemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos, como por gjemplo por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor
respecto del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.

El titulo ejecutive debe demostrar la existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es
decir, que el obligado debe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no
hacer y esa obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo
ejecutivo, no importa su origen?.

ISUBSECCION C, Consgjero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, aute de 21 de julio de 2016,
Radicacidn nitmero: 05001-23-33-000-2016-00114-01(56985)

* LOPEZ BLANCO, Heeman Fabio: “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano ™, Dupré Editores, Tomo I, 7 ed., Bogota,
1999, pag. 388.
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La doctrina ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacién aparezca manifiesta de la redaccion
misma del titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar
nitido el crédito - deuda que alli aparece, ii) es clara cuando aparece determinada en el titulo, de modo
que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede demandarse
su cumplimiento, por no estar pendiente de un plazo o condicion; dicho de ofro modo, la exigibilidad
significa que la obligacién puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando vélidamente puede pedirse o
demandarse su cumplimiento al deudor.

Memorado o anterior, se hace necesario verificar que en este caso se cumplan los

presupuestos de forma y fondo indicados.

REQUISITOS DE FORMA

Para el Juzgado ninguna duda ofrece que la sentencia de 22 de junio de 2011, proferida
por este Juzgado (fs. 14-34). es un documento que formalmente contienen una obligacién
a cargo de la NACION — MEN- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y en favor de la sefiora FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE GOMEZ

Su mérito ejecutivo se deriva directamente del ordenamiento que les ha dado tal caracter
a las providencias judiciales como se desprende de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 297 del CPACA y 422 del CGP-.

A pesar de que no se exige su aporte en copia auténtica con arreglo a lo establecido en los
articulos 114 del CGP y 297 del CPACA, dado el cambio legislativo acaecido con la Ley
1564 de 2012, que elimind la necesidad de aportar la “primera copia que presta merito
efecutivo’, se aprecia que fueron arrimadas con la solemnidad de la autenticacién y también
con la constancia de su ejecutoria {f. 12), requisito este si, imprescindible como lo tiene
ampliamente sostenido el Tribunal Administrativo de Boyaca, para lo cual se citan a guisa
de ejemplo las siguientes decisiones: auto de 16 de septiembre de 2015, MP DRA. CLARA
ELISA CIFUENTES expediente: 2014-0235; 11 de marzo de 2016, MP DR. LUIS
ERNESTOS ARCINIEGAS, expediente: 2014-0190, 14 de marzo de 2016, MP DR. FABIO
IVAN AFANADOR, expediente 2015-0127 y 28 de junio de 2018, MP DR. JAVIER PEREIRA
JAUREGUI, expediente 2015-0123.

Finalmente, el titulo es complejo porque como lo tiene entendido el Consejo de Estado
asi se integra cuando la administracién ha dado cumplimiento imperfecto a la orden
contenida en la sentencia: al respecto se pronuncié en sentencia de 28 de julio de 2014 con
ponencia del DR. GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del proceso (2507-14) y del
mismo ponente decision de 17 de marzo de 2014, expediente (0545-14), ocasion en la cual
preciso:
Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias
judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y estd conformado por la providencia y el acto que expide
la administracién para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se
acato de manera imperfecta. Por excepcion, el titulo ejecutive es simple y se integra unicamente por
la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracién no ha proferido el acto para acatar la decisién
del juez. En el ltimo caso, la accién ejecutiva se promueve porque la sentencia del juez no fue
cumplida.

De esta manera entonces, en el presente asunto el titulo ejecutivo lo integra 1a sentencia

referenciada y la Resolucién 0913 de 10 de diciembre de 2012 por la que se da
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cumplimiento al fallo vista a folios 39-43. mediante la cual el MINISTElRIICJDEHEDUCAC!ON
NACIONAL ~ SECRETARIA DE EDUCACION DE TUNJA pretendié dar alcance a dicha

sentencia.

REQUISITOS DE FONDO

El Juzgado encuentra que materialmente la sentencia referida en concurso con el acto
administrative emitido por la ejecutada, cumplen con las condiciones sustanciales para

soportar la ejecucion.

En efecto, en la parte resolutiva de la sentencia de 22 de junic de 2011, proferida por este
Juzgado se constituyd una obligacién a cargo de la NACION —~MEN-FNPSM y en favor de

la hoy ejecutante, cuyo alcance involucra:

a) Reliquidar la pensitn de jubilacion de FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE GOMEZ con
inclusién de los factores salariales devengados de prima de alimentacion, prima de
vacaciones y prima de navidad.

b) Descontar los aportes correspondientes no efectuados.

c) Actualizar las sumas a reconocer.

d) Cumplir la sentencia con observancia de los articulos 176 y 177 del CCA normas
que se refieren a la adopcién de los tramites para su pago, el reconocimiento de
intereses moratorios dese la ejecutoria de la decisidn y ia posibilidad de hacer

exigible por via judicial la providencia 18 meses después de su ejecutoria.

De lo anterior se desprende sin hesitacion alguna la existencia de una obligacién expresa,
dado que las ordenes de hacer y dar quedaron manifiestas en la redaccion de los ordinales
segundo a sexio, de la parte resolutiva del fallo de primera instancia proferido por el
Juzgado Décimo Administrativo de Tunja, cuyos objetos son los acabados de resumir; se
cumple de igual manera con el requisito de claridad, pues las dichas prestaciones son
absolutamente inteligibles y univocas, de tal suerte que no hay lugar a predicar de las
obligaciones de la NACION-MEN-FNPSM oscuridad o ambivalencia; situacion a la cual
debe agregarse que la orden judiciai lo fue en concreto, pues como lo tiene dicho el Consejo
de Estado, la orden es determinada cuando en la sentencia se indican los parametros bajo
los cuales puede establecerse por via de operaciones aritméticas las sumas de dinero que
deben ser reconocidas y pagadas (sentencia de 12 de mayo de 2014, MP. GUSTAVO
GOMEZ ARANGUREN, exp. 11563-12)

Finalmente es exigible, pues la demandante aguardé el término de 18 meses establecido
en el articulo 177 del CCA para poder acudir en demanda en gjercicio del cobro compulsivo;
esto por cuanto la sentencia cobrd ejecutoria conforme a la certificacion vista a folio 12 el
18 de juiio de 2011 y la demanda se radico el 19 de mayo de 2015 (F1. 10).

Por lo demas, el Juzgado encuentra que dado que en ia Resolucién 0913 de 10 de

diciembre de 2012 reconocid valores inferiores a los determinados por el Despacho con el
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apoyo de la contadora de la jurisdiccion segun fa liquidacion obrante a folias 113-115. era

procedente la demanda ejecutiva.

Control de legalidad del mandamiento de pago y disposiciones finales

De conformidad con lo anterior, es procedente seguir adelante con la ejecucion, no
obstante, sera necesario ajustar el valor o sumas sefaladas en el auto de 10 de

diciembre de 2015, por las razones que pasan a explicarse.

En ejercicio de los poderes que confiere el ordenamiento el Juzgado ordend mediante auto
de 23 de septiembre de 2016, que el expediente fuera remitido a la Dependencia de
Contaduria del Tribunal Administrativo de Boyaca desde donde se ha prestado colaboracién

para liquidar obligaciones como la perseguida en este proceso.

Agotado este ejercicio, la operacion arrojdé como saldo un valor de $4.620.308 inferior
a las cantidades solicitadas por la parte actora, la cual sera adoptada por et Juzgado
como quiera que el sustento de las cifras y conceptos deprecados en el libelo, es el
documento obrante a folio 45. del cual no es posible determinar los calculos y
procedimientos efectuados por la demandate, de tal manera que como la liquidacion
que aparece a folios 113 a 115 que se ha elaborado por el Juzgado con el apoyo de la
Dependencia de Contaduria, refleja de forma idonea los tiempos de exigibilidad det
derecho, gjecutoria y pago; y ademas es consistente con los valores por diferencias en
mesadas y aplica los derroteros del Decreto 2469 de 2015 para la liguidacion de

intereses, es claro que se aviene a la leyy a las ordenes judiciales materia de ejecucion.

Agreguese a lo anterior que el célculo del interés moratorio (f. 46). se elabora sobre
una suma fija e invariable desconociendo el incremento progresivo del capital; mes a
mes desde la fecha de |a ejecutoria y la necesidad de aplicar las formulas establecidas
en el Decreto 2469 de 2015.

Bajo estas consideraciones entonces, es necesario que el Despacho ajuste el valor del
mandamiento de pago como lo autoriza el articuio 430 del CGP, para continuar con la

gjecucion por la suma de $4.620.308, como saldo pendiente de intereses moratorios.

Costas procesales

Atendiendo 1o establecido en el articulo 440 del CGP y guiado el Juzgado por el Criterio
objetivo valorativo para la imposicion de costas procesales, esbozado entre otras
providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el
presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion pues al margen de
cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es evidente que
la parte vencedora, en este caso de la sefiora FANNY CECILIA RODRIGUEZ GOMEZ ha

tenido que incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos
7
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(papeleria, cds, etc) como en ia contratacion de apoderado para la adecuada defensa de

sus intereses. Para la liquidacion debera tenerse en cuenta io normado en los articulos 365

y 366 del CGP, una vez quede en firme esta providencia. Como agencias en derecho se

fija conforme al Acuerdo 1887 de 2003 la suma equivalente a doscientos treinta y un mil

quince pesos {($231.015), equivalente al 5% de las pretensiones de la demanda, en atencion

al nivel de atencion y complejidad de la actuacion.

Finalmente, el Juzgado avizora memorial folio 116, donde la profesional de derecho MILENA
ISABEL QUINTERO CORREDOR, solicita le reconoczcan personeria juridica, el despacho
advierte que ya le fue reconocida en el auto de fecha 29 de Octubre de 2015 folios 55 a 56

parte resolutiva numeral 3, razén por la cual no se hara pronunciamiento al respecto.

Se reconocera personaria al abogado CESAR FERNANDGC CEPEDA BERNAL, en sustitucion
del abogado EDWIN ALEXiS HERRENO FONTECHA conforme al memorial poder de
sustitucion obrante a folio 119 para representar a la NACION — MINISTERO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo de! Circuito Judicial de Tunja,

1.

Resuelve:

Reconocer al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, como apoderado
judicial de la NACION - MINISTERO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERI!O en sustitucién de!
abogado EDWIN ALEXIS HERRENO FONTECHA conforme al memorial poder de

sustitucion obrante a folio 119.

Rechazar de plano las excepciones de “FALTA DE INTEGRACION DEL
LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL” “FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA" e “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA
LEY”y “PRESCRIPCION” propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO por las razones expuestas en esta providencia.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del CGP,
se ordena Seguir adelante la ejecucion, a favor de la sefiora FANNY CECILIA
RODRIGUEZ DE GOMEZ y en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, en la forma establecida en el auto adiado 10 de diciembre de
2015, no obstante se modifica el monto del mismo de acuerdo con la motivacidon
expuesta para que en su lugar ordenar que se pague la cantidad de CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS

{$4.620.308), como saldo de intereses moratorios causados desde el 18 de julio de
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2011 ({fecha de ejecutoria de ta sentencia) y hasta el 30 de abrii de 2013 (fecha de
pago)

4. Condénese en costas a la ejecutada como lo autoriza el articulo 440 y 365 del CGP.
Por Secretaria tacense en la forma prevista en los articulos 365 y 366 ibidem. Se
fija como agencias en derecho, la suma de doscientos treinta y un mil quince pesos
($231.015).

5. En firme esta providencia, procédase a la liquidacion del crédito, en la forma y

condiciones establecidas en el articulo 446 del C.G.P.

Cdpiese, notifiquese y cimplase.

JUZGADO DECIMO ORAL ADMIHISTRATIVO)
TURIA i
NOTIFICALION POR ESTACO 4
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, ' 1 i FEB 20]?

Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : GRACIELA MONDRAGON VACA

Accionado : NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ

Radicacion : 2015-00099

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, seria pertinente disponer la citacion
de las partes a la audiencia de instruccién y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373
ibidem, no obstante el Despacho considera que ello no sera posible en este caso por las

razones que pasan a exponerse:

El articulo 442 numeral 2 del CGP establece:

Articulo 442, Excepciones. La formulacion de excepciones se someterd a las siguientes reglas:
(..

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o
transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional, sélo podrdn alegarse las excepciones
de pago, compensacion, confusion, novacién, remisién, prescripcion o transaccion, siempre gue se
basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o
falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida, — se destaca-

El Tribunal Administrativo de Boyaca en reciente ocasion al pronunciarse sobre la procedencia
de excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado corresponde a
una sentencia, precisdé categdricamente que por disposicidn legal tnicamente pueden
proponerse las que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal manera que
todo otro argumento defensivo, debe ser ventilado a través de otros mecanismos, como por

ejemplo el recurso de reposicidn contra el auto de apremio. Discurrié asi el Tribunal™;

“...Segln lo establecia el numeral 2° del articulo 509 del CPC, "Cuando el titulo consista en
sentencia o un laudo de condena u otra providencia que conlleve ejecucion, solo podran alegarse
las excepciones de pago, compensacion, confusidn, novacion, remisién, prescripcion o transaccidn
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia”, disposicién que en la
actualidad se encuentra consagrada en el numeral segundo de! articulo 442 de! CGP, la cual se
extiende a las conciliaciones o transacciones aprobadas por quien ejerza funcion jurisdiccional;
elemento normative que tiene como propdsite descartar los medios exceptivos encaminados a
desvirtuar la legalidad de los pronunciamientos judiciales que constituyen titulo ejecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendié evitar que pueda cuestionarse 1a legalidad del titulo
ejecutivo, al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un
enjuiciamiento del documento base de recaudo, cuando dicho aspecto va fue analizado por el juez
que expidio la citada providencia; ademas, la revision de legalidad del titulo va en contra de la
naturaleza del proceso ejecutivo donde solo se pretende hacer efectiva una obligacion legalmente
reconocida, que en teorfa ya es clara, expresa y exigible.

Brota de lo expueste, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no
pueden ser propuestos como excepcion, la ley prevé otros mecanismos como el expuesto con
anterioridad o el recurso de reposicién contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se
analicen aspectos como la falta de legitimacién de una entidad para actuar como demandada dentro
del tramite ejecutivo sobre todo en casos de sucesién procesal,

! Sentencia de 27 de julio de 2016, con ponencia del Doctor; FABIO IVAN AFANADOR GARCIA,
expediente 150013333005201400181-01 y otros
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En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en estricto
sentido como excepciones contra el titulo judicial no implica que la entidad demandada no cuente
con otros mecanistnos para que su estudio sea realizado o tenido en cuenta por la autoridad judicial
competente.

Asi las cosas, se puede concluir que en los procesos ejecutivos donde el titulo sea una
providencia judicial, no es posible la proposicion o decision de excepciones como la falta de
legitimaecion en la causa por pasiva o la inexistencia de la obligacién basada en ella, pues ello
implica analisis de la legalidad del acto, que no esta permitida para esta clase de actuaciones,
debido a que el ejecutado cuenta con mecanismos distintos a la proposicién de excepciones
cuando advierte una irregularidad en ¢l titulo que debe ser debatida por via judicial tal como
lo considero el juez de primera instancia.

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones de
falta de legitimacidn en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién e incompetencia del juez,
pues consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo del articulo
442 de] CGP.

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepciones son improcedentes para atacar la
existencia de la obligacién, pues, se repite, traténdose de obligaciones contenidas en una providencia
judicial, conciliacion o transaccidn, solo pueden alegarse las excepciones de pago, compensacidn,
confusion, novacidn, remisidn, prescripcion o transaccion, y siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia.

Ahora bien, la improcedencia de tales excepciones no debe definirse en el fallo de excepciones,
como equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el presente, ¢l juez, al momento
de citar la audiencia de instruccién y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones
improcedentes, a fin de evitar que se lieven a cabo tramites innecesarios como en el presente
cas0” — negrita fuera de texto-

De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones propuestas
por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO para determinar si son o no idéneas de ser esgrimidas en un

proceso ejecutivo donde el titulo de recaudo es una sentencia judicial-

Al respecto se aprecia que en la contestacion de la demanda visible a folios 72 a 84 la entidad

demandada propone como excepciones:
FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL.

Ei sustrato de esta excepcidén, se edifica basicamente en que de acuerdo con la Ley 91 de
1989, la Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 del mismo afio, corresponde a las Secretarias de
Educacién, entidad concurrente en los tramites administrativos y quien expidio ios actos, por

lo que considera debe ser citada al debate para evitar nulidades.
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Al indicar que dicha entidad no expidid los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales, insistiendo que lo hizo la Secretaria de Educacion respectiva y que
corresponde a los entes territoriales la nominacion y administracion del personal docente y los
recursos del FONDO-CUENTA son administrados por la FIDUPREVISORA.

INEXISTENCIA DE LA OBLIACION RECLAMADA CON FUNDAMENTO EN LA LEY

Insiste en que la administracion del servicio publico educativo le corresponde a los entes
territoriales, sefialando que no tiene a su cargo ningun tipo de obligacion legal ni laboral con

la demandante.




PRESCRIPCION.

Bajo lo preceptuado en los Decretos 1848 de 1969 y 3135 de 1968, alega: "Los derechos
laborales prescriben en tres aiios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, razén por la que se solicita a este Despacho que en el evento de condenar a mi

representada, declare la prescripcion de las mesadas causadas en los iltimos tres afios”

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articuio 442 del CGP y lo
plasmado en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que las
excepciones planteadas por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, bajo los titulos de
‘FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL”
“FALATA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA” e “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY” no resultan viables de plantearse en el presente asunto, pues no
se identifican con aquellas que el legislador de forma taxativa determiné como procedentes

ante un titulo gjecutivo cualificado, como lo son las sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso 2009-
00305 que dio origen a la sentencia que se ejecuta en este tramite o servir de fundamento al

recurso de reposicién o incidente de nulidad, segln corresponda.

En tal virtud se impone su rechazo de plano, como lo indicé el H Tribunal, de manera que a

ello se procedera en este auto.

Ahora bien, la consecuencia aplicada también debe cobijar la excepcién de PRESCRIPCION,
porque aun cuando es de aquellas que conforme al articulo 442 del CGP pueden plantearse

contra una sentencia judicial, su fundamento no permite abrir paso al analisis correspondiente.

En efecto, las normas invocadas y ia escasa situacion factica planteada, conducen a pensar
que la prescripcion aducida, mas que a la obligacién ejecutiva derivada de la sentencia judicial
que se cobra coercitivamente, apunta a combatir la exigibilidad de las mesadas pensionales
causadas en el contexto de la reclamacion laboral de ia exempleada; situacién que comporta
alas claras, un ejercicio inoportuno del derecho defensivo que hubo de esgrimirse en el marco
del proceso ordinario 2009-00305, que concluyd con sentencia de 6 de Abril de 2011 emitida
en primera instancia por el Juzgado Décimo Administrativo de Tunja, de manera que el
desarrollo del proceso ejecutivo, no es el escenario para atacar aspectos del resorte de la

contienda relativa a la definicion de la existencia del derecho a la pensidén y sus términos.

A este respecto, bien vale recordar que con arreglo a lo normado en el numeral 2 del articulo
442 del CGP, aunque la excepcion de prescripcion es viable de ser invocada contra un titulo
ejecutivo consistente en una sentencia judicial, lo es, solo si los hechos que la edifican son
“posteriores a la respectiva providencia”, lo cual no ocurre en este asunto, pues no se ataca
por el modo de extincién de prescripeidn el derecho a cobrar la sentencia que se ejecuta o
sus derechos derivados, de manera que ante la situacion es necesario rechazar de plano esta

excepcion.
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De acuerdo con lo anterior, lo que resulta procedente en este asunto es seguir adelante con
la ejecucidn en la forma establecida en el articulo 440 del CGP, no obstante se haran las

siguientes consideraciones:
Antecedentes

La sefiora GRACIELA MONDRAGON VACA, interpuso demanda ejecutiva en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, solicitande el pago de la cantidad de
$16.923 643 por concepto de intereses moratorios y $360.300, por concepto de indexacion
que considera se dejaron de cancelar por la Entidad accionada al momento de dar
cumplimiento a la sentencia de 06 de Abril de 2011, proferida por el Juzgado Décimo
Administrativo de Tunja en la resolucién 000266 de 21 de Enero de 201 3.

De la existencia de titulo ejecutivo

Para la resolucion del caso sub lite es necesario memorar que de acuerdo con reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado?® para que se predigue la existencia de titulo ejecutivo
es necesaria la confluencia de unos requisitos de forma y de fondo; adicionaimente que el
titulo puede ser simple o complejo, segun necesite de uno o varios documentos para

integrarlo:

. ...El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que se
trate de documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y
que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley,
o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion
de costas o seiialen honorarios de auxiliares de la justicia. Las exigencias de fondo, atafien a que de
estos documentos aparezca, a favor del ¢jecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, una “obligacidn clara, expresa y exigible y ademds liquida o liguidable por simple
operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por ejemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo por un confrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor
respecto del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, ete.

El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacién en beneficio de una persona, es
decir, que el obligado debe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no
hacer y esa obligacién debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo
ejecutivo, no importa su origen’.

La doctrina ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacién aparezca manifiesta de la redaccién
misma del titulo; es decir, en el documnento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar
nitido el crédito - deuda que alli aparece, ii) es clara cuando aparece determinada en el titulo, de modo
que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede demandarse
su cumplimiento, por no estar pendiente de un plazo o condicion; dicho de otro modo, la exigibilidad
significa que la obligacion puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando validamente puede pedirse o
demandarse su cumnplimiento al deudor.

ISUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTGFIMIO GAMBOA, auto de 2t de julio de 2016,
Radicacion niimero: 05001-23-33-000-2016-00114-01(56985)

* LOPEZ BLANCO, Hemdn Fabio: “fustituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano ™, Dupré Editores, Tomo 11, 7* ed,, Bogota,
1999, pag. 388.




oo IHNEg
RO VT P IR S PN ST TI TLNTTIT T I T E
:, B ‘H:h!l} Lot r"‘ e ! \.."_\.‘.

Memorado lo anterior, se hace necesario verificar que en este caso se cumplan fos

presupuestos de forma y fondo indicados.

REQUISITOS DE FORMA

Para el Juzgado ninguna duda ofrece que la sentencia de 06 de Abril de 2011. proferida por
este Juzgado {fs. 13-33), es un documento que formalmente contienen una obligacion a
cargo de la NACION — MEN- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y en favor de la sefiora GRACIELA MONDRAGON VACA.

Su mérito ejecutivo se deriva directamente del ordenamiento que les ha dado tal caracter
a las providencias judiciales como se desprende de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 297 del CPACA y 422 del CGP-.

A pesar de que no se exige su aporte en copia auténtica con arreglo a lo establecido en los
articulos 114 del CGP y 297 det CPACA, dado el cambio legislativo acaecido con la Ley
1564 de 2012, que eliminé la necesidad de aportar la “primera copia que presta merito
gjecutivo”, se aprecia que fueron arrimadas con la solemnidad de la autenticacién y también
con la constancia de su ejecutoria (f. 11), requisito este si, imprescindible como lo tiene
ampliamente sostenido el Tribunal Administrativo de Boyaca, para lo cual se citan a guisa
de ejemplo las siguientes decisiones: auto de 16 de septiembre de 2015, MP DRA. CLARA
ELISA CIFUENTES expediente: 2014-0235; 11 de marzo de 2016, MP DR. LUIS
ERNESTOS ARCINIEGAS, expediente: 2014-0190, 14 de marzo de 2016, MP DR. FABIO
VAN AFANADOR, expediente 2015-0127 y 28 de junio de 2016, MP DR. JAVIER PEREIRA
JAUREGUI, expediente 2015-0123.

Finaimente, el titulo es complejo porque como lo tiene entendido el Consejo de Estado
asi se integra cuando la administracion ha dado cumplimiento imperfecto a la orden
contenida en la sentencia: al respecto se pronuncio en sentencia de 28 de julio de 2014 con
ponencia del DR. GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del proceso (2507-14) y del
mismo ponente decision de 17 de marzo de 2014, expediente (0545-14), ocasién en la cual
precisé:
Por regla general, en los procesos gjecutivos que se promueven con fundamento en las providencias
judiciales, ef titulo ejecutivo es complejo y estd conformado por la providencia y el acto que expide
la administracion para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se
acatd de manera imperfecta. Por excepcion, el titulo ejecutivo es simple y se integra (inicamente por
la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracion no ha proferido el acto para acatar la decision

del juez. En el ultimo caso, la accion ejecutiva se promueve porque la sentencia del juez no fue
cumplida.

De esta manera entonces, en el presente asunto el titulo gjecutivo lo integran la sentencia
referenciada y la Resolucion 000266 de 21 de Enero de 2013 por la gue se da cumplimiento
al fallo vista a folios 39-42, mediante |a cual el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— SECRETARIA DE EDUCACION DE TUNJA pretendié dar alcance a dicha sentencia.

REQUISITOS DE FONDO
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El Juzgado encuentra que materialmente la sentencia referida en concurso con el acto

o

administrative emitido por la ejecutada, cumplen con las condiciones sustanciales para

soportar la ejecucion.

En efecto, en la parte resolutiva de la sentencia de 06 de abril de 2011, proferida por el este
Juzgado se constituyd una obligacién a cargo de la NACION —_MEN-FNPSM vy en favor de

la hoy ejecutante, cuyo alcance involucra:

a) Reliquidar la pensién de jubilacion de GRACIELA MONDRAGON VACA con inclusién
de los factores salariales devengados de auxilio de movilizacién, prima de
alimentacién, prima de grado, prima rural de 10%, prima de vacaciones y prima de
navidad.

b) Descontar los aportes correspondientes no efectuados.

¢) Actualizar las sumas a reconocer.

d) Cumplir la sentencia con cbservancia de los articulos 176 y 177 del CCA normas
que se refieren a la adopcién de los trdmites para su pago, el reconocimiento de
intereses moratorios dese la ejecutoria de la decisién y la posibilidad de hacer

exigible por via judicial la providencia 18 meses después de su ejecutoria.

De lo anterior se desprende sin hesitacidén alguna la existencia de una obligacién expresa,
dado que las ordenes de hacer y dar quedaron manifiestas en la redaccion de los ordinales
segundo a quinto, de la parte resolutiva del fallo de primera instancia proferido por el
Juzgado Décimo Administrativo de Tunja, cuyos objetos son los acabados de resumir; se
cumple de igual manera con el requisito de cfaridad, pues las dichas prestaciones son
absolutamente inteligibles y univocas, de tal suerte que no hay lugar a predicar de las
obligaciones de la NACION-MEN-FNPSM oscuridad o ambivalencia; situacién a la cual
debe agregarse que la orden judicial lo fue en concreto, pues como lo tiene dicho el Consejo
de Estado, la orden es determinada cuando en la sentencia se indican los parametros bajo
los cuales puede establecerse por via de operaciones aritméticas las sumas de dinero que
deben ser reconocidas y pagadas (sentencia de 12 de mayo de 2014, MP. GUSTAVO
GOMEZ ARANGUREN, exp. 1153-12)

Finalmente es exigible, pues la demandante aguardé el término de 18 meses estabiecido
en el articulo 177 dei CCA para poder acudir en demanda en gjercicio del cobro compulsivo;
esfo por cuanto la sentencia cobré ejecutoria conforme a la certificacién vista a felio 11 el 2

de mayo de 2011 y la demanda se radicé el 12 de junio de 2015 (F. 10 reverso).

Por lo demas, el Juzgado encuenira que dado que en la Reselucion 000266 de 21 de Enero
de 2013 reconocio valores inferiores a los determinados por el Despacho con el apoyo de
la contadora de ia jurisdiccion segun la liquidacion obrante a folios 106-108, era procedente

la demanda gjecutiva.

Control de legalidad del mandamiento de pago y disposiciones finales
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De conformidad con lo anterior, es procedente seguir adelante con la ejecucion, no
obstante, sera necesario ajustar el valor o sumas senaladas en el auto de 10 de

diciembre de 2015, por las razones que pasan a explicarse.

En ejercicio de los poderes que confiere el ordenamiento el Juzgado orden6 mediante auto
de 23 de septiembre de 2016, que el expediente fuera remitido a la Dependencia de
Contaduria del Tribunal Administrativo de Boyaca desde donde se ha prestado colaboracién

para liquidar obligaciones como la perseguida en este proceso.

Agotado este gjercicio, la operacion arrojo como saldo un valor de $11.619.189 inferior
a las cantidades solicitadas por la parte actora, la cual sera adoptada por el Juzgado
como quiera que el sustento de las cifras y conceptos deprecados en el libelo, es el
documento obrante a folic 46, del cual no es posible determinar los calculos y
procedimientos efectuados por la demandate, de tal manera que como la liquidacion
que aparece a folios 106 a 208 que se ha elaborado por el Juzgado con el apoyo de la
Dependencia de Contaduria, refleja de forma idénea los tiempos de exigibilidad del
derecho. ejecutoria y pago,; y ademas es consistente con los valores por diferencias en
mesadas y aplica los derroteros del Decreto 2469 de 2015 para la liquidacion de

intereses. es claroque se aviene alaleyy alas 6rdenes judiciales materia de ejecucion.

Agréguese a lo anterior que el calculo del interés moratorio (f. 47 a 48). no tiene en
cuenta la interrupcion en su causacion por no haberse elevado la solicitud en el tiempo
establecido en ef articulo 177 del CCA: sin dejar de mencionar que el calculo se etlabora
sobre una suma fija e invariable desconociendo el incremento progresivo del capital;
mes a nies desde la fecha de la ejecutoria y la necesidad de aplicar las formuias

establecidas en el Decreto 2469 de 2015,

Bajo estas consideraciones entonces, es necesario que el Despacho ajuste el valor del
mandamiento de pago como lo autoriza el articulo 430 del CGP, para continuar con la

gjecucion por la suma de $11.619.189, como saldo pendiente de intereses moratorios.

Costas procesales

Atendiendo lo establecido en el articuio 440 del CGP y guiado el Juzgado por el Criterio
objetivo valorativo para la imposicion de costas procesales, esbozade entre otras
providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el
presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion pues al margen de
cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es evidente que
la parte vencedora, en este caso la Seiiora GRACIELA MONDRAGON VACA ha tenido que
incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos (papeleria, cds,
etc) como en la contratacion de apoderado para la adecuada defensa de sus intereses.

Para la liquidacion debera tenerse en cuenta lo normado en los articulos 365 y 366 del
7
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CGP, una vez quede en firme esta providencia. Como agencias en derecho se fija conforme

al Acuerdo 1887 de 2003 la suma equivalente a quinientos ochenta mil novecientos

cincuenta y nueve pesos ($580.959), equivalente al 5% de Ias pretensiones de la demanda,

en atencion al nivel de atencion y complejidad de la actuacion.

Finalmente, el Juzgado reconocera personaria al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA
BERNAL, en sustitucion del abogado EDWIN ALEXIS HERRENO FONTECHA conforme al
memorial poder de sustitucion obrante a folio 110 para representar ala NACION -~ MINISTERO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,

1.

Resuelve:

Reconocer al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, como apoderado
judicial de la NACION — MINISTERO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en sustitucion del
abogado EDWIN ALEXIS HERRENO FONTECHA conforme al memorial poder de
sustitucion obrante a folio 110.

Rechazar de plano [as excepciones de “FALTA DE INTEGRACION DEL
LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIA” "FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA” e "INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA
LEY”y "“PRESCRIPCION” propuestas por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO por las razones expuestas en esta providencia.

En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del CGP,
se ordena Seguir adelante la ejecucion, a favor de la sefiora GRACIELA
MONDRAGON VACA y en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en la forma establecida en el auto adiado 10 de diciembre de 2015,
no obstante se modifica el monto del mismo de acuerdo con la motivacion expuesta
para que en su lugar ordenar que se pague la cantidad de ONCE MILLONES
SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS
($11.619.189), como saldo de intereses moratorios causados desde el 2 de mayo
de 2011 (fecha de ejecutoria de [a sentencia) y hasta el 30 de junio de 2013 (fecha
de pago)

Condénese en costas ala ejecutada como lo autoriza el articulo 440 y 365 del CGP.
Por Secretaria tacense en la forma prevista en los articulos 365 y 366 ibidem. Se
fija como agencias en derecho, la suma de quinientos ochenta mii novecientos

cincuenta y nueve pesos (3580.959),
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5. En firme esta providencia, procédase a la liquidacion del crédito, en la forma y

condiciones establecidas en el articulo 446 del C.G.P.

JEZ MURCﬁg\

Copiese, notifiquese y cumplase.

FABIANANDRES RODR}

Juez’
‘——.___L‘-
Pl ".rja pra s }
Sl




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
Tunja, 17 FEB 2017

Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : LUIS ALVARO HERNANDEZ ROA

Accionado : NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicacion : 2015-00108

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, seria pertinente disponer la
citacion de las partes a la audiencia de instruccién y juzgamiento prevista en los articuios
372 y 373 ibidem, no obstante el Despacho considera que ello no sera posible en este

€aso por las razones que pasan a exponerse:

El articulo 442 numeral 2 del CGP establece:

Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se someterd a las siguientes reglas:
(...}

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o
transaccion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, solo podran alegarse las excepciones
de pago, compensacion, confusion, novacion, remisién, prescripcion o transaccion, siempre que se
basen en hechos posteriores a }a respectiva providencia, [a de nulidad por indebida representacion o
falta de notificacion o emplazamiento v la de pérdida de la cosa debida. — se destaca-

El Tribunal Administrative de Boyaca en reciente ocasiéon al pronunciarse sobre la
procedencia de excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado
corresponde a una sentencia, precis® categoéricamente que por disposicion legal
Unicamente pueden proponerse las que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del
CGP, de tal manera que todo otro argumento defensivo, debe ser ventilado a través de
otros mecanismos, como por gjemplo el recurso de reposicion contra el auto de apremio.

Discurri¢ asi el Tribunai’;

“,..Segin lo establecia el numerat 2° del artfculo 509 del CPC, "Cuando el titulo consista en
sentencia ¢ un lando de condena u olra providencia que conlleve gjecucion, solo podran alegarse
las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion
sfempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia”, disposicién que en la
actualidad se encuentra consagrada en el numeral segundo del articulo 442 del CGP, la cual se
extiende a las conciliaciones o transacciones aprobadas por quien ejerza funcion jurisdiccional;
elemento normativo que tiene como proposito descartar los medios exceptivos encaminados a
desvirtuar la legalidad de los pronunciamientos judiciales que constituyen titulo ejecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendié evitar que pueda cuestionarse la legalidad del titulo
gjecutivo, al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un
enjuiciamiento de! documento base de recando, cuando dicho agpecto ya fue analizado por el juez
que expidio la citada providencia; ademds, [a revisién de legalidad del titulo va en contra de la
naturaleza del proceso ejecutivo donde solo se pretende hacer efectiva una obligacién legalmente
reconocida, que en teoria ya es clara, expresa y exigible.

Brota de lo expuesto, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no
pueden ser propuestos como excepcion, la ley prevé otros mecanismos como el expuesto con
anterioridad o €] recurso de reposicion contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se

I Sentencia de 27 de julioc de 2016, con ponencia del Doctor: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA,
expediente 150013333005201400181-01 v otros

v,
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analicen aspectos como la falta de legitimacion de una entidad para actuar como demandada dentro
del tramite ejecutivo sobre todo en casos de sucesion procesal.

En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en
estricto sentido como excepciones contra el titulo judicial no implica que la entidad demandada no
cuente con otros mecanismos para que su estudio sea realizado o tenido en cuenta por la autoridad
judicial competente.

Asi las cosas, s¢ puede concluir que en los procesos ejecutivos donde el titulo sea una
providencia judicial, no es posible la proposicion o decisién de excepciones como la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva o la inexistencia de la obligacién basada en ¢lla, pues ello
implica analisis de Ia legalidad del acto, que no estd permitida para esta clase de actuaeiones,
debido a que el ejecutado cuenta con mecanismos distintos a [a proposicién de excepciones
cuando advierte una irregularidad en el titulo que debe ser debatida por via judicial tal como
lo considero el juez de primera instancia.

(..

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones
de falta de legitimacidn en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacion e incompetencia del
juez, pues consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo de!
articulo 442 del CGP,

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepciones son improcedentes para atacar la
existencia de la obligacion, pues, se repite, tratindose de obligaciones contenidas en una
providencia judicial, conciliacion o transaccidn, solo pueden alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusion, novacién, remisidgn, prescripcion o transaccion, y siempre que se basen
en hechos posteriores a la respectiva providencia,

Ahora bien, Ia improcedencia de tales excepciones no debe definirse en ¢l fallo de excepeiones,
como equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el presente, el juez, al momento
de citar la audiencia de instruccidn y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones
improcedentes, a fin de evitar que se lleven a cabo tramites innecesarios como en el presente
caso” — negrita fuera de texto-

De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones
propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para determinar si son o no idéneas de
ser esgrimidas en un proceso ejecutivo donde el titulo de recaudo es una sentencia

judicial-

Al respecto se aprecia que en la contestacién de la demanda visible a folios 73 a 80 fa

entidad demandada propone como excepciones:
FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL.

El sustrato de esta excepcion, se edifica basicamente en que de acuerdo con la Ley 91 de
1989, la Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 del mismo afio, corresponde a las Secretarias
de Educacion, entidad concurrente en los tramites administrativos y quien expidié los

actos, por lo que considera debe ser citada al debate para evitar nulidades.
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Al indicar que dicha entidad no expidid los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales, insistiendo que lo hizo la Secretaria de Educacién respectiva y que
corresponde a los entes territoriales la nominacién y administracion del personal docente
y los recursos del FONDO-CUENTA son administrados por la FIDUPREVISORA.
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INEXISTENCIA DE LA OBLIACION RECLAMADA CON FUNDAMENTO EN LA LEY

Insiste en que la administracion del servicio publico educativo le corresponde a los entes
territoriales, sefialando que no tiene a su cargo ningun tipo de obligacién legal ni laboral

con la demandante.
PRESCRIPCION.

Bajo lo preceptuado en los Decretos 1848 de 1969 y 3135 de 1968, alega: “'Los derechos
laborales prescriben en tres aios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible, razon por la que se solicita a este Despacho que en el evento de condenar a mi

representada, declare la prescripcion de las mesadas causadas en los wltimos mres afios”

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articuio 442 del CGP y lo
plasmado en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que
las excepciones planteadas por la NACION —~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, bajo los
titulos de “FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD
TERRITORIAL", "FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY” no resultan
viables de plantearse en el presente asunto, pues no se identifican con aquellas que el
legislador de forma taxativa determind como procedentes ante un titulo ejecutivo

cualificado, como lo son las sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso
2008-00181 que dio origen a la sentencia que se ejecuta en este tramite o servir de

fundamento al recurso de reposicion o incidente de nulidad, segtn corresponda.

En tal virtud se impone su rechazo de plano, como lo indico el H, Tribunal, de manera que

a ello se procedera en este auto.

Ahora bien, la consecuencia aplicada también debe cobijar la excepciéon de
PRESCRIPCION, porque aun cuando es de aquellas que conforme al articulo 442 del
CGP pueden plantearse contra una sentencia judicial, su fundamento no permite abrir

paso al analisis correspondiente.

En efecto, las normas invocadas y la escasa situacion factica planteada, conducen a
pensar que la prescripcién aducida, mas que a la obligacion ejecutiva derivada de la
sentencia judicial que se cobra coercitivamente, apunta a combatir la exigibilidad de las
mesadas pensionales causadas en el contexto de la reclamacién laboral del exempleado;
situacion que comporta a las claras, un ejercicio inoportuno del derecho defensivo que
hubo de esgrimirse en el marco del proceso ordinario 2008-00181. que concluyé con
sentencia de 14 de septiembre de 2011 emitida en Primera Instancia por este Despacho

Judicial y carecio de recurso de apelacion ante el superior, de manera que el desarrcllo
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del proceso ejecutivo, no es el escenario para atacar aspectos del resorte de la contienda

relativa a la definicion de la existencia del derecho a la pensidn y sus términos.

A este respecto, bien vale recordar que con arreglo a lo normado en el numeral 2 dei
articulo 442 del CGP, aunque la excepcion de prescripcion es viable de ser invocada
contra un titulo gjecutivo consistente en una sentencia judicial, lo es, solo si los hechos
que la edifican son “posteriores a la respectiva providencia”, lo cual no ocurre en este
asunto, pues no se ataca por el modo de extincién de prescripcion el derecho a cobrar la
sentencia que se ejecuta o sus derechos derivados, de manera que ante |a situacidn es

necesario rechazar de plano esta excepcion.

De acuerdo con lo anterior, lo que resulta procedente en este asunto es seguir adelante
con la ejecucién en |la forma establecida en el articulo 440 del CGP, no obstante se haran

las siguientes consideraciones:
Antecedentes

El sefior LUIS ALVARO HERNANDEZ ROA, interpuso demanda ejecutiva en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, solicitando el pago de la cantidad de
$21.244 403 por concepto de intereses moratorios, $1.174.129 por concepto de
indexacion y $4.302.095 por diferencias retroactivas que considera se dejaron de cancelar
por la Entidad accionada al momento de dar cumplimiento a la sentencia de 14 de
septiembre de 2011, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo de Tunja en la
Resolucién No. 001601 de 08 de marzo de 2013.

De la existencia de titulo ejecutivo

Para la resolucion del caso sub lite es necesario memorar que de acuerdo con reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado? para que se predique la existencia de titulo
ejecutivo es necesaria la confluencia de unos requisitos de forma y de fondo;
adicionalmente que el titulo puede ser simple o complejo, segln necesite de uno o varios

documentos para integrario:

“....El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que se
trate de documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, v
que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia
aprueben liquidacion de costas o seffalen honorarios de auxiliares de la justicia. Las exigencias de
fondo, atafien a que de estos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo
del ejecutado o del causante, una “obligacion clara expresa y exigible y ademds liquida o
liquidable por simple operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por ejemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra

*SUBSECCION C, Consgjero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBQA, auto de 21 de julio de 2016,
Radicacién namere: 03001-23-33-000-2016-001 [4-01(56985)
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integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo por un contrato, mas las constancias
de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor

respecte del precio pendiente de pago, el acta de Hquidacion, etc.

S L

El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es
decir, que el obligado debe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no
hacer y esa obligacién debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo
cjecutivo, no importa su origen®.

La doctrina ha sefialado que: i} es expresa cuando la obligacién aparezca manifiesta de la redaccidn
misma del titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe
estar nitido el crédito - deuda que alli aparece, ii) es clara cuando aparece determinada en el titulo, de
modo que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede
demandarse su cumplimiento, por no estar pendiente de un plazo o condicion; dicho de otro modo, la
exigibilidad significa que la obligacién puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando vélidamente
puede pedirse o demandarse su cumplimiento al deudor.

Memorado lo anterior, se hace necesario verificar que en este caso se cumplan los

presupuestos de forma y fondo indicados.

REQUISITOS DE FORMA

Para el Juzgado ninguna duda ofrece gque la sentencia de 14 de septiembre de 2011,
proferida por este Juzgado (folios 13 a 37), es un documento que formalmente contiene
una obligacion a cargo de la NACION — MEN- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIOQ y en favor del sefior LUIS ALVARO HERNANDEZ ROA.

Su mérito ejecutivo se deriva directamente del ordenamientc que les ha dado tal
caracter a las providencias judiciales como se desprende de lo establecido en el numeral
1 del articulo 297 del CPACA y 422 del CGP-.

A pesar de que no se exige su aporte en copia auténtica con arreglo a lo establecido en
los articulos 114 del CGP y 297 del CPACA, dado el cambio legislativo acaecido con la
Ley 1564 de 2012, que eliminé la necesidad de aportar la “primera copia que presta
merito ejecutivo’, se aprecia que fueron arrfimadas con ta solemnidad de la autenticacion y
también con {a constancia de su ejecutoria {folio 12). requisito este si, imprescindible
como lo tiene ampliamente sostenido el Tribunal Administrativo de Boyaca, para lo cual se
citan a guisa de ejemplo |las siguientes decisiones: auto de 16 de septiembre de 2015, MP
DRA. CLARA ELISA CIFUENTES expediente: 2014-0235; 11 de marzo de 2016, MP DR,
LUIS ERNESTOS ARCINIEGAS, expediente: 2014-0190, 14 de marzo de 2016, MP DR.
FABIO IVAN AFANADOR, expediente 2015-0127 y 28 de junio de 2016, MP DR. JAVIER
PEREIRA JAUREGUI, expediente 2015-0123.

Finalmente, el titulo es complejo porque como lo tiene entendido el Consejo de Estado
asi se integra cuando la administracion ha dado cumplimiento imperfecto a [a orden
contenida en la sentencia: al respecto se pronuncié en sentencia de 28 de julio de 2014
con ponencia del DR. GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del proceso (2507-14) y
del mismo ponente decision de 17 de marzo de 2014, expediente {(0545-14), ocasién en la

cual precisé:

* LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio: “fustituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano ™, Dupré Editores, Tomo If, 7° ed., Bogoti,
1999, pag. 388.
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Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias
Jjudiciales, el titulo ejecutivo es complejo y esta conformado por la providencia y el acto que expide
la administracién para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se
acaté de manera imperfecta. Por excepcion, el titulo ejecutivo es simple y se integra Unicamente
por la sentencia, cuando, por e¢jemplo, [a administracion no ha proferido el acto para acatar la
decision del juez. En ¢l dltimo caso, la accidn ejecutiva se promueve porque la sentencia del juez

no fue cumplida.
De esta manera entonces, en el presente asunto el titulo ejecutivo lo integran la sentencia
referenciada y la Resolucion 001601 de 08 de marzo de 2013 por la que se da
cumplimiento al fallo, vista a folios 42 a 45 del expediente. mediante la cual el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - SECRETARIA DE EDUCACION DE

BOYACA pretendid dar alcance a dicha sentencia.

REQUISITOS DE FONDO

El Juzgado encuentra que materialmente las sentencias referidas en concurso con el acto
administrativo emitido por la ejecutada, cumplen con las condiciones sustanciales para

soportar la ejecucion.

En efecto, en la parte resolutiva de la sentencia de 14 de septiembre de 2011, proferida
por este Juzgado se constituyé una obligacién a cargo de Ia NACION —MEN-FNPSM y en

favor del hoy ejecutante, cuyo alcance involucra:

a) Reliquidar la pension de jubilacién de LUIS ALVARO HERNANDEZ ROA en
cuantia del 75% del promedio de lo devengadc en el dltimo afio se servicios, con
inclusion de los factores salariales devengados de prima de alimentacion, prima de
grado, prima de servicios del 20%, prima de vacaciones y prima de navidad.

b) Descontar los aportes correspondientes no efectuados.

¢) Actualizar las sumas a reconoccer

d} Cumplir la sentencia con observancia de los articulos 176 y 177 de! CCA normas
que se refieren a la adopcién de los tramites para su pago, el reconocimiento de
intereses moratorios dese la ejecutoria de la decision y la posibilidad de hacer

exigible por via judicial la providencia 18 meses después de su ejecutoria

De lo anterior se desprende sin hesitacion alguna la existencia de una obligacién
expresa, dado que las ordenes de hacer y dar quedaron manifiestas en la redaccion de
los ordinales segundo a cuarto, de la parte resolutiva del fallo de primera instancia
proferido por este Despacho Judicial, cuyos objetos son los acabados de resumir; se
cumple de igual manera con el requisito de claridad, pues las dichas prestaciones son
absolutamente inteligibles y univocas, de tal suerte que no hay lugar a predicar de las
obligaciones de la NACION-MEN-FNPSM oscuridad o ambivalencia; situacion a la cual
debe agregarse que la orden judicial lo fue en concreto, pues como lo tiene dicho el
Consejo de Estado, la orden es determinada cuando en la sentencia se indican los
parametros bajo los cuales puede establecerse por via de operaciones aritméticas las
sumas de dinero que deben ser reconocidas y pagadas (sentencia de 12 de mayo de
2014, MP. GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN, exp. 1153-12)
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Finalmente es exigible, pues la demandante aguardd ei término de 18 meses estabiecido
en el articulo 177 del CCA para poder acudir en demanda en ejercicio del cobro
compulsivo; esto por cuanto la sentencia cobro ejecutoria conforme a la certificacion vista
a folio 12 el 06 de octubre de 2011 y la demanda se radicé el 30 de junio de 2015 (folio
51)

Por lo demas, el Juzgado encuentra que dado que en la Resolucion 001601 de 08 de
marzo de 2013, reconocio valores inferiores a los determinados por el Despacho con el
apoyo de la contadora de la jurisdiccion segun la liquidacion obrante a folios 108 a 110.

era procedente la demanda ejecutiva.

Control de legalidad del mandamiento de pago y disposiciones finales

De conformidad con lo anterior, es procedente seguir adelante con la ejecucién, no
obstante, serd necesario ajustar el valor o sumas sefialadas en el auto de 10 de

diciembre de 2015, por las razones que pasan a explicarse.

En ejercicio de los poderes que confiere el ordenamiento el Juzgado ordené mediante
auto de 23 de septiembre de 2016, que e! expediente fuera remitido a la Dependencia de
Contaduria del Tribunal Administrativo de Boyacd desde donde se ha prestado

colaboracion para liquidar obligaciones como la perseguida en este proceso.

Agotado este ejercicio, la operacion arrojé como saldo una unica suma por valor de
$13.720.987 inferior a las cantidades solicitadas por la parte actora, la cual sera
adoptada por el Juzgado como quiera que el sustento de las cifras y conceptos
deprecados en el libelo, es el documento obrante a folio 49 del cual no es posible
determinar los calculos y procedimientos efectuados por la parte demandate, de tal
manera que como la liguidacion que aparece a folios 108 a 110 que se ha elaborado
por el Juzgado con el apoyo de la Dependencia de Contaduria. refleja de forma
idonea los tiempos de exigibilidad del derecho, ejecutoria y pago; y ademas es
consistente con los valores por diferencias en mesadas y aplica los derroteros del
Decreto 2469 de 2015 para la liguidacion de intereses, es claro que se aviene a la ley

y a las ordenes judiciales materia de ejecucion.

Agréguese a lo anterior que el calculo del interés moratorio (folio 48), no tiene en
cuenta la interrupcion en su causacion por no haberse elevado fa solicitud en el
tiempo establecido en el articulo 177 del CCA, sin dejar de mencionar que el calcuio
se elabora sobre una suma fija e invariable desconociendo el incremento progresivo
del capital; mes a mes desde la fecha de la ejecutoria y la necesidad de aplicar las

formulas establecidas en el Decreto 2469 de 2015.

Finalmente. es del caso destacar que aunque el saldo final expresado por la dependencia

contable es de $11.728.710, el juzgado no puede tener tal conclusion, dado que se origind
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en ia apiicacion del pagoe visible a folio 47. que corresponde al pago regular de la mesada
pensional (ya ajustada) y correspondiente al mes de julic de 2013. Por ende. no hace
parte de los reconocimientos gue en virtud del cumplimiento de la sentencia se derivan

como page de aquella conforme a ia Resolucién No. 001601 de 08 de marzo de 2013.

Bajo estas consideraciones entonces, es necesario que el Despacho ajuste el valor
del mandamiento de pago como lo autoriza el articulo 430 del CGP, para continuar

con la ejecucion por la suma de $13.720.987, como saldo pendiente.

Costas procesales

Atendiendo lo establecido en ei articulo 440 del CGP y guiado el Juzgado por ei Criterio
objetivo valorative para la imposicion de costas procesales, esbozado entre ofras
providencias en la sentencia de 7 de abrii de 2016, emitida por ei Consejo de Estado, con
ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el
presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion pues ai margen de
cuaiquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es evidente
que la parte vencedora, en este caso el sefor LUIS ALVARO HERNANDEZ ROA ha
tenido que incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos
(papeleria, cds, etc) como en la contratacion de apoderado para la adecuada defensa de
sus intereses. Para la liquidacion debera tenerse en cuenta io normado en los articulos
365 y 366 del CGP, una vez quede en firme esta providencia. Como agencias en derecho
se fija conforme ai Acuerdo 1887 de 2003 la suma equivalente a seiscientos ochenta y
sets mil cero cuarenta y nueve pesos ($686.049), equivalente al 5% de |las pretensiones

de la demanda, en atencion al nivel de atencidn y compigjidad de la actuacion.

Finalmente, el Juzgado reconocera personaria a la abogada MILENA ISABEL QUINTERO
CORREDOR como apoderada judicial de la parte actora conforme al poder visible a folio
112 y de igual manera al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, en sustitucion
del abogado EDWUIN ALEXIS HERRENO FONTECHA conforme al memarial poder de
sustitucion obrante a folio 114 para representar a la NACION - MINISTERO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de

Tunja,

Resuelve:

1. Reconocer a la abogada MILENA ISABEL QUINTERO CORREDOR como

apoderada judicial de la parte actora conforme al poder visible a folio 112.

2. Reconocer al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, como apoderado
judiciai de la NACION — MINISTERO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
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NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en sustitucion
del abogado EDWUIN ALEXIS HERRENO FONTECHA conforme al memorial

poder de sustitucion obrante a folio 114,

3. Rechazar de plano las excepciones de ‘FALTA DE INTEGRACION DEL
LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL" “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” e “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY” y “PRESCRIPCION” propuestas
por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por las razones

expuestas en esta providencia,

4. Envirtud de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del CGP,
se ordena Seguir adelante la ejecucion, a favor del sefor LUIS ALVARO
HERNANDEZ ROA y en contra de la NACION :IVIINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en la forma establecida en el auto adiado 10 de diciembre de 2015,
no obstante se modifica el monto del mismo de acuerdo con la motivacion
expuesta para que en su lugar ordenar que se pague la cantidad de Trece millones
setecientos veinte mil novecientos ochenta y siete pesos ($13.720.987), como

saldo pendiente.

5. Condénese en costas a la ejecutada como lo autoriza el articulo 440 y 365 del
CGP. Por Secretaria tacense en la forma prevista en los articulos 365 y 366
ibidem. Se fija como agencias en derecho, |a suma de seiscientos ochenta y seis

mil cero cuarenta y nueve pesos ($686.049).

6. En firme esta providencia, procédase a la liquidacion del crédito, en la forma vy

condiciones establecidas en el articulo 446 del C.G.P.

Copiese, notifiquese y cumplase.

e ”
FABTAN ANDRES RODRI
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
Tunia, 47 FEB 200

Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : MARIA LLUCINDA CADENA DE CANON

Accionado - NACION- MIN!STERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicacion ; 2015-00099

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, seria pertinente disponer la citacién
de las partes a la audiencia de instruccién y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373
ibidem, no obstante el Despacho considera que ello no sera posible en este caso por las
razones que pasan a exponerse:

El articulo 442 numeral 2 del CGP establece:

Articulo 442. Excepciones. La formulacidn de excepciones se sometera a las siguientes reglas:
(..

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o
transaccion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, s6lo podran alegarse las excepeiones
de pago, compensacién, confusién, novacion, remision, preseripcion o transaccion, siempre que se
basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o
falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida. — se destaca-

El Tribunal Administrativo de Boyacé en reciente ocasién al pronunciarse sobre la procedencia
de excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado corresponde a
una sentencia, precisé categoéricamente que por disposicidn legal Unicamente pueden
proponerse las que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal manera que
todo otro argumento defensivo, debe ser ventilado a través de otros mecanismos, como por
gjemplo el recurso de reposicion contra el auto de apremio. Discurrié asi el Tribunal™:

“...Segun lo establecia el numeral 2° del articulo 509 del CPC, "Cuando el fitulo consista en
sentencia o un laudo de condena u otra providencia que conlleve efecucion, solo podran alegarse
lus excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia” disposicion que en la
actualidad se encuentra consagrada en el numeral segundo del articulo 442 del CGP, la cual se
extiende a las conciliaciones o transacciones aprobadas por quien ejerza funcién jurisdiccional;
elemento normativo que tiene como propdsito descartar los medios exceptivos encaminados a
desvirtuar la legalidad de los pronunciamientos judiciales que constituyen titulo ejecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendié evitar que pueda cuestionarse la legalidad del titulo
gjecutivo, al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un
enjuiciamiento del documento base de recaudo, cuando dicho aspecto va fue analizado por el juez
que expidio la citada providencia; ademas, la revisién de legalidad del titulo va en contra de la
naturaleza del proceso ejecutivo donde solo se pretende hacer efectiva una obligacion legalmente
reconocida, que en teoria ya es clara, expresa y exigible.

Brota de lo expuesto, que s bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no
pueden ser propuestos como excepcidn, fa ley prevé otros mecanismos como el expuesto con
anterioridad o el recurso de reposicion contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se
analicen aspectos como la falta de legitimacion de una entidad para actuar como demandada dentro
del tramite ejecutivo sobre todo en casos de sucesion procesal.

En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en estricto
sentido como excepciones comtra el titulo judicial no implica que la entidad demandada no cuente

! Sentencia de 27 de julio de 2016, con ponencia del Doctor: FABIO IVAN AFANADOR GARCIA,
expediente 150013333005201400181-0] y otros
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con otros mecanismos para que su estudio sea realizado o tenido en cuenta por la autoridad judicial
competente. '

Asi las cosas, se puede concluir que en los procesos ejecutivos donde el titulo sea una
providencia judicial, no es posible la proposicion o decisidn de excepciones como la falta de
legitimacién en la causa por pasiva o la inexistencia de la obligacién basada en ella, pues ello
implica andlisis de la legalidad del acto, que no csta permitida para esta clase de actuacioncs,
debido a que el ejecutade cuenta con mecanismos distintos 2 la proposicion de excepcioncs
cuando advierte una irregularidad en el titulo que debe ser debatida por via judicial tal como
lo considero el juez de primera instancia.

.

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones de
falta de legitimacién en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacion e incompetencia del juez,
pues consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo del articulo
442 del CGP.

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepciones son improcedentes para atacar la
existencia de la obligacion, pues, se repite, tratindose de obligaciones contenidas en una providencia
judicial, conciliacién o transaccion, solo pueden alegarse las excepciones de pago, compensacion,
confusién, novacion, remisién, prescripcidn o transaccidn, y siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia,

Ahora bien, la improcedencia de tzales excepciones no debe definirse en el fallo de excepciones,
como equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el presente, el juez, al momento
de citar la audiencia de instruccién y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones
improcedentes, a fin de evitar que se lleven a cabo tréamites innecesarios como en el presente
caso” — negrita fuera de texto-

De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar ta aptitud de las excepciones propuestas
por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO para determinar si son 0 no idéneas de ser esgrimidas en un
proceso ejecutivo donde el titulo de recaudo es una sentencia judicial-

Al respecto se aprecia que en |a contestacion de la demanda visible a folios 86 a 91 la entidad
demandada propone como excepciones:

FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL.

El sustrato de esta excepcion, se edifica basicamente en que de acuerdo con la Ley 91 de
1989, la Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 del mismo afio, corresponde a las Secretarias de
Educacién, entidad concurrente en los tramites administrativos y quien expidio los actos, por
lo que considera debe ser citada al debate para evitar nulidades.

INEXISTENCIA DE LA OBLIACION RECLAMADA CON FUNDAMENTO EN LA LEY

insiste en que la administracion del servicio publico educativo le corresponde a los entes
territoriales, sefalando que no tiene a su cargo ningun tipo de obligacién legal ni laboral con
la demandante.

PRESCRIPCION.

Bajo lo preceptuado en los Decretos 1848 de 1969 y 3135 de 1968, alega: “Los derechos
laborales prescriben en tres afios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, razon por la que se solicita a este Despacho que en el evento de condenar a mi
representada, declare la prescripcion de las mesadas causadas en los tltimos tres afios”

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulc 442 del CGP y lo
plasmado en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que las
excepcicnes planteadas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, bajo los titulos de
‘FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL”, e
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY” no resultan viables

de plantearse en el presente asunto, pues no se identifican con aquellas que el legisiador de
2
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forma taxativa determiné como procedentes ante un titulo ejecutive cualificado, como lo son
las sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso 2008-
00139 que dio origen a la sentencia que se gjecuta en este tramite o servir de fundamento al
recurso de reposicién o incidente de nulidad, segun corresponda.

En tal virtud se impone su rechazo de plano, como lo indicé el H Tribunal, de manera que a
ello se procedera en este auto.

Ahora bien, la consecuencia aplicada también debe cobijar 1a excepcién de PRESCRIPCION,
porque aun cuando es de aquellas que conforme al articuio 442 del CGP pueden piantearse
contra una sentencia judicial, su fundamento no permite abrir paso al analisis correspondiente.

En efecto, las normas invocadas y |la escasa situacion factica planteada, conducen a pensar
que la prescripcion aducida, mas gue a la obligacion ejecutiva derivada de la sentencia judicial
que se cobra coercitivamente, apunta a combatir ia exigibilidad de las mesadas pensionales
causadas en el contexto de la reclamacion laboral de la exempleada; situacién que comporta
alas claras, un gjercicio inoportuno del derecho defensivo que hubo de esgrimirse en el marco
del proceso ordinario 2008-00139, que concluyd con sentencia de 13 de Octubre de 2011
emitida en segundo grado por el Tribunal Administrativo de Boyaca, de manera que el
desarrollo del proceso ejecutivo, no es el escenaric para atacar aspectos del resorte de la
contienda relativa a la definicidn de la existencia del derecho a la pensidn y sus términos.

A este respecto, bien vale recordar que con arreglo a lo normado en el numeral 2 del articulo
442 del CGP, aungue la excepcién de prescripcion es viable de ser invocada contra un titulo
gjecutivo consistente en una sentencia judicial, lo es, solo si los hechos que la edifican son
“posteriores a la respectiva providencia®, |0 cual no ocurre en este asunto, pues no se ataca
por el modo de extincion de prescripcidén el derecho a cobrar la sentencia que se ejecuta o
sus derechos derivados, de manera que ante ia situacién es necesario rechazar de plano esta
excepcion.

De acuerdo con lo anterior, lo que resulta procedente en este asunto es seguir adelante con
la ejecucidn en la forma establecida en el articulo 440 del CGP, no obstante se haran las
siguientes consideraciones:

Antecedentes

La sefiora Maria LLucinda Cadena de Carion, interpuso demanda ejecutiva en contra de Ia
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, sclicitando el pago de la cantidad de
$43.685797 por concepto de intereses moratorios: $953.028, per concepte de indexacion. que
considera se dejaron de cancelar por la Entidad accionada al momento de dar cumplimiento a
la sentencia de 13 de Octubre de 2011 proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca en
la resolucién 007190 de 8 de noviembre de 2013 aclarada por la Resoiucion No. 003069 de
13 de mayo de 2014,

De la existencia de titulo ejecutivo

Para ia resolucion del caso sub lite es necesaric memorar que de acuerdo con reiterada
jurisprudencia det Consejo de Estado? para que se predique la existencia de titulo ejecutivo
es necesaria la confluencia de unos requisitos de forma y de fondo; adicionaimente que el

ISUBSECCION C, Conscjero ponente: JAIME QORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, auto de 21 de julio de 2016,
Radicacion niwmero: 05001-23-33-000-2016-00114-01(56985)




BRI

T N TR

Lo Y S v
tituio puede ser simple o complejo, segin necesite de unc o varios documentos para
integrario:

«__..El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que se
trate de documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y
que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal
de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley,
o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion
de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia. Las exigencias de fondo, atafien a que de
estos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, una “obligacion clara, expresa y exigible y ademds liquida o liquidable por simple
operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por ejemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunte de documentos, como por ejemplo por un contrato, mas las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor
respecto del precio pendiente de pago, el acta de liguidacion, etc.

El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacién en beneficio de una persona, es
decir, que el obligado debe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no
hacer y esa obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo
ejecutivo, no importa su origen?,

La doctrina ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacion aparezca manifiesta de la redaccion
misma del titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar
nitido el crédito - deuda que alli aparece, ii) es clara cuando aparece determinada en el titulo, de modo
que sea facilmente inteligible v se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede demandarse
su cumplimiento, por no estar pendiente de un plazo o condicion; dicho de otro modo, la exigibilidad
significa que la obligacion puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando validamente puede pedirse o
demandarse su cumplimiento al deudor.

Memorado lo anterior, se hace necesario verificar que en este caso se cumplan los
presupuestos de forma y fondo indicados.

REQUISITOS DE FORMA

Para el Juzgado ninguna duda ofrece que las sentencias de 27 de octubre de 2010.
proferida por este Juzgado (fs. 15-37) y de 13 de octubre de 2011 por el Tribunal
Administrativo de Boyaca (fs. 40-55), son documentos que formalmente contienen una
obligacion a cargo de la NACION — MEN- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y en favor de ia sefiora MARIA LUCINDA CADENA DE
CANON. '

Su mérito ejecutivo se deriva directamente del ordenamiento que les ha dado tal caracter
a las providencias judiciales como se desprende de io establecido en el numeral 1 del
articulo 297 del CPACA y 422 del CGP-.

A pesar de que no se exige su aporte en copia auténtica con arreglo a lo estabiecido en los
articulos 114 del CGP y 297 del CPACA, dado el cambio legislative acaecido con ia Ley
1564 de 2012, que eliminé la necesidad de aportar la “primera copia que presta merito
gfecutivo”, se aprecia que fueron arrimadas con la solemnidad de la autenticacion y también
con la constancia de su ejecutoria {f. 12). requisito este si, imprescindible como lo tiene
ampliamente sostenido el Tribunal Administrativo de Boyaca, para lo cual se citan a guisa
de ejemplo las siguientes decisiones: auto de 16 de septiembre de 2015, MP DRA. CLARA
ELISA CIFUENTES expediente: 2014-0235; 11 de marzo de 2016, MP DR. LUIS
ERNESTOS ARCINIEGAS, expediente: 2014-0180, 14 de marzo de 2016, MP DR. FABIO
IVAN AFANADOR, expediente 2015-0127 y 28 de junio de 2016, MP DR. JAVIER PEREIRA
JAUREGU!, expediente 2015-0123.

' LOPEZ BLANCO, Herndn Fabio: “fustituciones de Derecho Procesal Civil Colombianc™, Dupré Edilores, Tomo 11, 7° ed., Bogota,
1999, pag. 388.




Finalmente, el titulo es complejo porque como io tiene entendido el Consejo de Estado
asi se integra cuando [a administracién ha dado cumplimiento imperfecto a la orden
contenida en la sentencia: al respecto se pronuncio en sentencia de 28 de julio de 2014 con
ponencia del DR. GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del proceso (2507-14) y del
mismo ponente decision de 17 de marzo de 2014, expediente (0545-14), ocasién en la cual
precisé:

Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias
Jjudiciales, el titulo ejecutivo es compleio v estd conformado por la providencia vy el acto que expide
la administracion para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se
acatd de manera imperfecta. Por excepcidn, el titulo ejecutivo es simple y se integra (micamente por
la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracion no ha proferido el acto para acatar la decision
del juez. En el fltimo caso, la accién ejecutiva se promueve porque la sentencia del juez no fue
cumplida.

De esta manera entonces, en el presente asunto el titulo ejecutivo lo integran las sentencias
referenciadas y las Resoluciones 007190 de 8 de noviembre de 2013 aclarada por la
Resolucion 003069 de 13 de mayo de 2014 vistas a folios 60-63, mediante la cual el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO pretendié dar alcance a
dichas sentencias.

REQUISITOS DE FONDO

El Juzgado encuentra que materialmente las sentencias referidas en concurso con el acto
administrativo emitido por la ejecutada, cumplen con las condiciones sustanciales para
soportar la ejecucion.

En efecto, en la parte resolutiva de la sentencia de 13 de octubre de 2011proferida por ef
Tribunal Administrativo de Boyaca se constituy6 una obligacion a cargo de la NACION -
MEN-FNPSM vy en favor de la hoy ejecutante, cuyo alcance involucra:

a) Religuidar la pension de jubilacion de MARIA LUCINDA CADENA DE CANON en
cuantia del 75% del promedio de lo devengado en el Uitimo afio se servicios, con
inclusion de todos los factores salariales devengados, con efectos fiscales a partir
del 19 de mayo de 2005.

b) Pagar las diferencias en la mesadas pensionales.

c) Descontar los aportes correspondientes no efectuados.

d) Actualizar las sumas a reconocer

e) Cumplir la sentencia con observancia de los articulos 176 y 177 del CCA normas
que se refieren a la adopcion de los tramites para su pago, el reconocimiento de
intereses moratorios dese la ejecutoria de la decisién y la posibilidad de hacer
exigible por via judicial la providencia 18 meses después de su ejecutoria

De lo anterior se desprende sin hesitacién alguna la existencia de una obligacién expresa,
dado que las ordenes de hacer y dar guedaron manifiestas en ia redaccion de los numerales
segundo y tercero, de la parte resolutiva del fallo de segunda instancia proferido por el
Tribunal Administrativo de Boyaca, que revoco la sentencia de primera instancia, cuyos
objetos son los acabados de resumir; se cumple de igual manera con el requisito de
claridad, pues las dichas prestaciones son absolutamente inteligibles y univocas, de tal
suerte que no hay lugar a predicar de las obligaciones de la NACION-MEN-FNPSM
oscuridad o ambivalencia; situacién a la cual debe agregarse que la orden judicial lo fue en
concreto, pues como lo tiene dicho el Consejo de Estado, la orden es determinada cuando
en la sentencia se indican los parametros bajo los cuales puede establecerse por via de
operaciones aritméticas las sumas de dinero que deben ser reconocidas y pagadas
(sentencia de 12 de mayo de 2014, MP. GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN, exp. 1153-12)
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Finalmente es exigible, pues la demandante aguardd el término de 18 meses establecido
en el articulo 177 del CCA para poder acudir en demanda en ejercicio del cobro compulsivo;
esto por cuanto la sentencia cobré ejecutoria conforme a la certificacién vista a folio 12 el 3
de noviembre de 2011 y la demanda se radicé el 22 de mayo de 2015 {f. 69).

Por lo demas, el Juzgado encuentra que dade que en la Resclucion 007190 de 8 de noviembre
de 2013 aclarada por ta Resolucion No. 003068 de 13 de mayo de 2014, reconocié valores
inferiores a los determinados por el Despacho con el apoyo de la contadora de la jurisdiccion
segun la liquidacion obrante a folios 128-131, era procedente la demanda ejecutiva.

Control de legalidad del mandamiento de pago y disposiciones finales

De conformidad con lo anterior, es procedente seguir adelante con la gjecucion, no
obstante, sera necesario ajustar el valor o sumas sefialadas en el auto de 2¢ de octubre
de 2015, por las razones que pasan a explicarse.

En ejercicio de los poderes que confiere el ordenamiento el Juzgado ordend mediante auto
de 23 de septiembre de 2016, que el expediente fuera remitido a la Dependencia de
Contaduria de! Tribunal Administrativo de Boyaca desde donde se ha prestado colaboracion
para liquidar obligaciones como [a perseguida en este proceso.

Agotado este ejercicio, la operacion arrojé como saldo un valor de $43°454.107 inferior
a las cantidades solicitadas por ta parte actora, la cual sera adoptada por el Juzgado
como quiera que el sustento de las cifras y conceptos deprecados en el libelo. es el
documento obrante a folio 66. del cual no es posible determinar los calculos vy
procedimientos efectuados por la demandate, de tal manera que como 1a liquidacion
que aparece a folios 128 a 131 que se ha elaborado por el Juzgado con el apoyo de la
Dependencia de Contaduria, refleja de forma idonea los tiempos de exigibilidad del
derecho, ejecutoria y pago: y ademas es consistente con los valores por diferencias en
mesadas y aplica los derroteros del Decreto 2468 de 2015 para la liquidacion de
intereses, es claro que se aviene alaleyy a las ordenes judiciales materia de ejecucion.

Bajo estas consideraciones entonces, es necesario que el Despacho ajuste el valor del
mandamiento de pago como lo autoriza el articulo 430 del CGP, para continuar con la
ejecucion por la suma de $43°454.107, como Unico saldo pendiente por concepto de
intereses moratorios.

Costas procesales

Atendiendo lo establecido en el articulo 440 del CGP y guiado el Juzgado por el Criterio
objetivo valorativo para la imposicion de costas procesales, esbozado entre otras
providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el
presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion pues al margen de
cualguier consideracion subjetiva en tornao al comportamiento de las partes, es evidente que
la parte vencedora, en este caso la sefiora MARIA LUCINDA CADENA CANON ha tenido
que incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos (papeleria,
cds, etc) como en la contratacion de apoderado para la adecuada defensa de sus intereses.
Para la liquidacién debera tenerse en cuenta lo normado en los articulos 365 y 366 del
CGP, una vez quede en firme esta providencia. Como agencias en derecho se fija conforme
al Acuerdo 1887 de 2003 la suma equivalente a cuatrocientos treinta y cuatro mil quinientos
cuarenta y un pescs ($434.541), equivalente al 1% de las pretensiones de la demanda, en
atencion al nivel de atencidén y complejidad de la actuacién.
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Finalmente, el Juzgado reconocera personaria a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES
LOPEZ como apoderada judicial de la parte actora conforme al poder visible a folic 133 y de
igual manera al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, en sustitucion del abogado
EDWIN ALEXIS HERRENO FONTECHA conforme al memorial poder de sustitucion obrante
a folio 135 para representar a la NACION — MINISTERC DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,

Resuelve:

1. Reconocer a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ como apoderada
judicial de la parte actora conforme al poder visible a folio 133.

2. Reconocer al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, como apoderado
judicial de la NACION - MINISTERO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en sustitucion del
abogado EDWIN ALEXIS HERRENO FONTECHA conforme al memorial poder de
sustitucion cbrante a folio 135.

3. Rechazar de plano las excepciones de “FALTA DE INTEGRACION DEL
LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL" “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY" y "PRESCRIPCION propuestas por
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO por las razones expuestas en esta
providencia.

4. Envirtud de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del CGP,
se ordena Seguir adelante la ejecucién, a favor de la sefiora MARIA LUCINDA
CADENA DE CANON y en contra de la NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDQO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en la forma establecida en el auto adiade 28 de octubre de 2015, no
obstante se modifica el monto del mismo de acuerdo con ia motivacion expuesta
para que en su lugar ordenar que se pague la cantidad de CUARENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO SIETE
PESOS (343°454.107), como unico saldo por concepto de intereses moratorios
causados desde el 4 de noviembre de 2011 (fecha de gjecutoria de la sentencia) y
hasta el 30 de agosto de 2014 (fecha de pago).

5. Condénese en costas a la ejecutada como [o autoriza el articulo 440 y 365 del CGP.
Por Secretaria tacense en la forma prevista en los articulos 365 y 366 ibidem. Se
fija como agencias en derecho, la suma de cuatrocientos treinta y cuatro mil
quinientos cuarenta y un pesos ($434.541).

6. En firme esta providencia, procédase a la liquidacién del crédito, en la forma y
condiciones establecidas en el articulo 446 del C.G.P.

Cépiese, notifiquese y cimplase.

e e A AT

Fuzs ECI1M40 ORAL ADMINISTRATIVO
£3U7GADO DE A

: NGTIFICAC! O BOR ESTADD
. s - - R Ta T I p ‘Z‘:‘“”Dﬁ
FAB ANDRE ODR Z MURTIA  §ri ai0 AQJERIGR o- KT LFICD POR E5TA u"
ez~ —— 400t 7

No.

1

[
SECRETARIC(A)




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Radicacion: 150013333010-2014-00164-00
Demandante: DAGOBERTO SALAMANCA BOHORQUEZ
Demandados: CONSTRUCTORA HERMANOS FURLANETTO CONFURCA

SUCURSAL COLOMBIA y TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL T.G.1.

Llamado en garantia: CHUBB DE COLOMBIA - COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A.
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Tunja." 11 FEB 2017

Ingresa el expediente al Despacho a fin de corregir una prueba de oficio decretada durante
la realizacion de la audiencia de pruebas de fecha 02 de febrero de 2017. Al respecto, ef
Despacho ordend requerir a la Transportadora de Gas Internacional para que allegara una
serie de documentos relacionados con el contrato de “Expansion del gasoducto desde
Cusiana fase If entre Miraffores (Boyaca) y la Belleza (Santander). No obstante, debido a un
lapsus calami se dirigio |la prueba contra quien no correspondia, pues la misma iba dirigida
para el interventor del contrato.

Por to expuesto el Despacho,
RESUELVE

1. Corrijase la prueba decretada en audiencia de fecha 02 de febrero de 2017, sefialando
que corresponde a la Empresa A.C.l. PROYECTOS en calidad de interventor del contrato
allegar lo siguiente;

» La documentacion correspondiente a las reclamaciones que se dirigieron por
contaminacion de las afluentes la Ramefia y la Cienegana del Municipio de
Miraflores para el afio 2012 y cuales fueron sus resultados, la respuesta debera
contener ademas toda la documentacion, analisis y pruebas que se hicieron para
determinar o establecer la veracidad de estas denuncias o el control
correspondiente, elio en virtud de haber sido los interventores del contrato
‘Expansion del gasoducto desde Cusiana fase Il entre Miraflores (Boyaca) y la
Befleza (Santander)”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIAN ANDRESRODRI URC?&
JUEZ — :

JUZGADD DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacitn por Estado

pdgina web de la Rama Judicial, HOYZ¥ de febrero

de 2017, siendo las 8:00 am.
MIRYAM MA EZ ARIAS
SECRETARIA

El auto anterior se nolificé per Estado N° yJen la |

LB



JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunia, 47 FEB 200

Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : PAOLA CONSTANZA CORTES PARRA'Y MONICA JULIANA
CORTES PARRA
Accionado - NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicacion : 2015-00156

[0~

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, seria pertinente disponer la citacion de las
partes a la audiencia de instruccion y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373 ibidem, no
obstante el Despacho considera gue ello no sera posible en este caso por las razones que pasan a

exponerse:
El articulo 442 numeral 2 del CGP establece:

Articulo 442, Excepciones. La formulacion de excepciones se sonieterd a las siguientes reglas:

(..

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o transaccion
aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo podran alegarse [as excepciones de pago,
compensacion, confusion, novacion, remision, prescripeién o transaccién, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o

emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida. — se destaca-

Ei Tribunal Administrativo de Boyaca en reciente ocasion al pronunciarse sobre la procedencia de
excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado corresponde a una
sentencia, preciso categoricamente que por disposicion legal unicamente pueden proponerse las
que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal manera que todo otro argumento
defensivo, debe ser ventilado a través de otros mecanismos, como por ejemplo el recurso de

reposicion contra el auto de apremio. Discurrié asi el Tribunal®:

“...Segtn lo establecia el numeral 2° del articulo 509 del CPC, "Cuando el titulo consista en sentencia o
un laudo de condena u otra providencia que conlleve efecucion, solo podrdn alegarse las excepciones de
pago, compensacidn, confusion, novacicn, remisicn, prescripcion o transaccion siempre que se basen en
hechos posteriores a la respectiva providencia”, disposicion que en la actualidad se encuentra consagrada
en el numeral segundo del articulo 442 del CGP, la cual se extiende a las conciliaciones o fransacciones
aprobadas por quien ejerza funcion jurisdiccional; elemento normativo que tiene como propdsito descartar
los medios exceptivos encaminados a desvirtuar la legalidad de los pronunciamientos judiciales que
constituyen titulo ejecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendio evitar que pueda cuestionarse la [egalidad del titulo ejecutivo,
al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un enjuiciamiento del
documento base de recaudo, cuando dicho aspecto ya fue analizado por el juez que expidio la citada
providencia, ademas, la revision de legalidad del titulo va en contra de ia naturaleza del proceso ejecutivo
donde solo se pretende hacer efectiva una obligacién legalmente reconocida, que en teoria ya es clara,
expresay exigible.

Brota de [0 expuesto, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no pueden ser
propuestos como excepeion, la ley prevé otros mecanismos como el expuesto con anterioridad o ef recurso
de reposicién contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se analicen aspectos como la falta de
legitimacién de una entidad para actuar como demandada dentro del tramite ejecutivo sobre todo en casos
de sucesidn procesal.

I Sentencia de 27 de julio de 2006, con ponencia del Doctor: FABIO [VAN AFANADOR GARCIA, expediente
150013333005201400181-01 y otros



En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en estricto sentido
como excepciones contra el titulo judicial no implica que la entidad demandada no cuente con otros
mecanismos para que su estudio sea realizado o tenido en cuenta por la autoridad judicial competente,

Asi las cosas, se puede concluir que en los procesos ejecutivos donde el titulo sea una providencia
judicial, no es posible la proposicidn o decision de excepciones como la falta de legitimacién en la
causa por pasiva o [a inexistencia de la obligacién basada en ella, pues ello implica andlisis de la
legalidad del acto, que no estid permitida para esta clase de actuaciones, debido a que el ejecutado
cuenta con mecanismos distintos a la proposicion de excepciones cuando advierte una irregularidad
en el titulo que debe ser debatida por via judicial tal como lo considero el juez de primera instancia.

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién ¢ incompetencia del juez, pues
consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo del articulo 442 del
CGP.

En primer lugar, debe aclararse que clertamente tales excepciones son improcedentes para atacar la
existencia de la obligacién, pues, se repite, tratindose de obligaciones contenidas en una providencia
judicial, conciliacion o transaccién, solo pueden alegarse las excepciones de pago, compensacion,
confusidn, novacién, remisién, prescripcidn o transaccion, v siempre que se basen en hechos posteriores a
la respectiva providencia.

Ahora bien, la improcedencia de tales excepciones no debe definirse en el fallo de excepciones, como
equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el presente, el juez, al momento de citar la
audiencia de instruccién y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones improcedentes, a fin
de evitar que se lleven a cabo tramites innecesarios como en el presente caso” — negrita fuera de texto-

De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones propuestas por
la NACION —~ MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO para determinar si son o no iddneas de ser esgrimidas €n un proceso
ejecutivo donde el titulo de recaudo es una sentencia judicial-

Al respecto se aprecia que en la contestacion de la demanda visible a folios 61 a /73 la entidad
demandada propone como excepciones:

FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL.

El sustrato de esta excepcion, se edifica basicamente en que de acuerdo con la Ley 91 de 1989, |a
Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 del mismo afio, corresponde a las Secretarias de Educacion,
entidad concurrente en los tramites administrativos y quien expidio los actos, por lo que considera
debe ser citada al debate para evitar nulidades.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Al indicar que dicha entidad no expidid los actos adminisirativos de reconocimiento de prestaciones
sociales, insistiendo que lo hizo |a Secretaria de Educacion respectiva y que corresponde a los entes
territoriales la nominacién y administracion del personal docente y los recursos del FONDO-CUENTA
son administrados por la FIDUPREVISORA.

INEXISTENCIA DE LA OBLIACION RECLAMADA CON FUNDAMENTO EN LA LEY

Insiste en que la administracién del servicio ptblico educativo le corresponde a los entes territoriales,
sefalando que no tiene a su cargo ningun tipo de obligacion legal ni laboral con la demandante.

PRESCRIPCION.

Bajo lo preceptuado en los Decretos 1848 de 1969 y 3135 de 1968, alega: “Los derechos laborales
prescriben en fres afios, término que se cuenta desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible,
razén por la que se solicita a este Despacho que en el evento de condenar a mi representada, declave la
prescripcion de las mesadas causadas en los ttimos tres afios”

Pues bien, de acuerdo con io establecido en el numeral 2 del articulo 442 def CGP y o plasmado en
la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que las excepciones
2
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planteadas por la NACION — MINISTERIOC DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, bajo los titulos de “FALTA DE INTEGRACION
DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL", “FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA" e "INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY”
no resultan viables de plantearse en el presente asunto, pues no se identifican con aquellas que el
legislador de forma taxativa determind como procedentes ante un titulec ejecutivo cualificado, como
lo son las sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso 2008-00188
que dio origen a la sentencia que se ejecuta en este tramite o servir de fundamento al recurso de
reposicion o incidente de nulidad, segun corresponda.

En tal virtud se impone su rechazo de plano, como lo indicé el H Tribunal, de manera que a ello se
procedera en este auto.

Ahora bien, la consecuencia aplicada también debe cobijar la excepcion de PRESCRIPCION,
porque aun cuando es de aquellas que conforme al articulo 442 del CGP pueden plantearse contra
una sentencia judicial, su fundamento no permite abrir paso al analisis correspondiente.

En efecto, las normas invocadas y la escasa situacién factica planteada, conducen a pensar que la
prescripcion aducida, mas que a la obligacién ejecutiva derivada de la sentencia judicial que se cobra
coercitivamente, apunta a combatir la exigibilidad de las mesadas pensionales causadas en el
contexto de la reclamacion laboral de la exempleada; situacion que comperta a las claras, un
efercicio inoportuno del derecho defensivo que hubo de esgrimirse en el marco del proceso ordinario
2008-00198. que concluyd con sentencia de 31 de mayo de 2012 emitida en primer grado por &l
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Tunja, de manera que el desarrollo
del proceso ejecutivo, no es el escenario para atacar aspectos del resorte de la contienda relativa a
fa definicidn de la existencia de! derecho a la pension y sus términos.

A este respecto, bien vale recordar que con arreglo a lo normado en el numeral 2 del articulo 442
del CGP, aunque la excepcion de prescripcién es viable de ser invocada contra un titulo ejecutivo
consistente en una sentencia judicial, lo es, solo si los hechos que la edifican son “posteriores a la
respectiva providencia’, 1o cual no ocurre en este asunto, pues no se ataca por el modo de extincién
de prescripcion el derecho a cobrar la sentencia que se ejecuta o sus derechos derivados, de
manera que ante |a situacién es necesario rechazar de plano esta excepcion.

De acuerdo con lo anterior, lo que resultaria procedente en este asunto es seguir adelante con la
ejecucion en la forma establecida en el articulo 440 del CGP, no obstante se haran las siguientes
consideraciones:

Antecedentes

Las sefioras Paola Constanza Cortes Parra y Monica Juliana Cortes Parra, interpusieron demanda
ejecutiva en contra de la NACION-MINISTER!O DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, solicitando el pago de la cantidad de
$14°719213 por concepto de intereses moratorios, que considera se dejaron de cancelar por la
Entidad accionada al momento de dar cumplimiento a la sentencia de 31 de mayo de 2012 proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion de Tunja en la resolucién 0422 de 11 de
junio de 2014,

De [a existencia de titulo ejecutivo

Para la resolucion del caso sub lite es necesaric memorar que de acuerdo con reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado? para que se predique la existencia de titulo ejecutivo es

ISUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, auto de 21 de julio de 2016, Radicacion
ntimero: 05001-23-33-000-2016-00114-01(56985).
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necesaria la confluencia de unos requisitos de forma y de fondo; adicionalmente que el titulo
puede ser simple o compiejo, segln necesite de uno o varios documentos para integrario:

“....El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que se trate de
documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y que emanen del
deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias
que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia. Las exigencias de fondo, atafien a que de estos documentos aparezca,
a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ¢jecutado o del causante, una “obligacién clara, expresa
y exigible y ademas liquida o liquidable por simple operacion aritmética si se trata de pagar una suma de
dinero”.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo documento,
por ejemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un
conjunto de documentos, como por ejemplo por un contrato, mds las constancias de cumplimiento o recibo
de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor respecto del precio pendiente de
pago, el acta de liquidacion, etc.

El titulo ejecutive debe demostrar la existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es decir, que

el obligado debe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer y esa

obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo ejecutivo, no importa su
H 3

origen-.

La doctrina ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacion aparezca manifiesta de la redaccion misma del
titulo; es decir, en ¢l documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar nitido el crédito
- deuda que alli aparece, ii) es clara cuando aparece determinada en el titulo, de modo que sea facilmente
inteligible v se entienda en un solo sentido, v iif) es exigible cuando puede demandarse su cumplimiento, por
no estar pendiente de un plazo o condicion; diche de otro modo, la exigibilidad significa que la obligacion puede
peditse, cobrarse o demandarse cuando validamente puede pedirse o demandarse su cumplimiento at deudor.

Memorado lo anterior, se hace necesario verificar que en este caso se cumplan los presupuestos
de forma y fondo indicados.

REQUISITOS DE FORMA

Para el Juzgado ninguna duda ofrece que ta sentencia de 31 de mayc de 2012, proferida por el
Juzgado Primero Administrative de Descongestion de Tunja (fs. 13-30). es un documento que
formalmente contiene una obligacién a cargo de la NACION — MEN- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y en favor de la sefiora MARIA PINEDAD
PARRA DE CORTES.

Su mérlto ejecutivo se deriva directamente del ordenamiento que les ha dado tal caracter a las
providencias judiciales como se desprende de lo establecido en el numeral 1 del articulo 297 del
CPACA y 422 del CGP-.

A pesar de que no se exige su aporte en copia auténtica con arreglo a lo establecido en los
articulos 114 del CGP y 297 del CPACA, dado el cambio legislativo acaecido con la Ley 1564 de
2012, que elimino la necesidad de aportar [a “primera copia que presta merito ejecutivo”, se
aprecia que fueron arrimadas con la solemnidad de la autenticacidén, no obstante la constancia
de ejecutoria (f. 12), requisito este si, imprescindible como lo tiene ampliamente sostenido el
Tribunal Administrativo de Boyaca*, no cumple los requisitos para darle validez; en primer
lugar esta enmendado el Numero del Expediente; segundo lugar no se indica el nombre de la
accionante; y tercero la firma genera dudas respecto de su autoria y autenticidad, ya que
comparada la firma visible a folio 12 con las firmas contenidas al respaldo de los folios 13 a 30

} LOPEZ BLANCO, Hernin Fabio: “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”, Dupré Editores, Tomo I1, 7 ed.,
Bogotd, 1999, pag. 388.

4 Se citan a guisa de ejemplo las siguientes decisiones: auto de 16 de septiembre de 2015, MP DRA. CLARA ELISA CIFUENTES
expediente: 2014-0235: 11 de marzo de 2016, MP DR. LULS ERNESTOS ARCINIEGAS, expediente: 2014-0190. 14 de marzo de
2016, MP DR. FABIO [IVAN AFANADOR, expediente 2015-0127 y 28 de junio de 2016. MP DR. JAVIER PEREIRA JAUREGUIL,
expediente 2015-0123.




son a todas luces diferentes, en consecuencia ia constancia aportada ponr la part'e ejébutante
impide al juzgado tener certeza de la ejecutoria de la sentencia aludida y en tai virtud el titulo
gjecutivo no estaria debidamente conformado.

La legitimacién en la causa por activa

Como si lo anterior no fuera suficiente, encuentra el Juzgado que dentro del expediente se
configura una falta de legitimacién en la causa por activa por lo siguiente:

1. La sentencia que sirve de titulo ejecutivo fue dada a favor de MARIA PIEDAD PARRA DE
CORTES.

2. Del acto administrativo que da cumplimiento a la sentencia se desprende que la entidad
ejecutada reconocié sustitucién pensional a favor de los beneficiarios sefiores CAMILO
ENRIQUE PARRA y RONNY ALBERTO CORTES PARRA mediante Resolucion No. 0149
de 28 de febrero de 2012; también se dijo alli que actuaban como sus curadoras las
sefioras MONICA JULIANA CORTES PARRA y PAOLA CONSTANZA CORTES PARRA
dadas la condiciones de discapacidad de los beneficiarios.

No obstante al proceso ejecutivo acuden MONICA JULIANA CORTES PARRA y PAOLA
CONSTANZA CORTES PARRA reclamando en calidad de hijas de la causante el pago por
concepto de intereses moratorios, es decir lo reclaman a nombre propio. Sin por lo menos probar
el fallecimiento de la sefiora MARIA PIEDAD PARRA DE CORTES: tampoco acreditan la caiidad
de curadoras de los sefiores CAMILO ENRIQUE PARRA y RONNY ALBERTQ CORTES PARRA.
De modo que no se puede seguir adelante con ia ejecucion de la sentencia habida cuenta las
irregularidades que padece la constancia secretarial de ejecutoria; del mismo modo por no
acreditarse la calidad en que comparecen ias demandantes.

Con base en lo expuesto no se proseguira con la ejecucién ordenada en auto de fecha 10 de
diciembre de 2015 (fs. 51 a 55), por medio dei cual se libré el mandamiento ejecutivo a favor de
la sefiora PAOLA CONSTANZA. Mas aun debe declararse la terminacién del proceso.

En mérito de io expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,

Resuelve:

1. Reconocer a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ como apoderada judicial de
la parte actora conforme al poder visible a folio 99.

2. Reconocer al abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, como apoderado judicial
de la NACION — MINISTERO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en sustitucién del abogado EDWIN
ALEXIS HERRENQO FONTECHA conforme al memorial poder de sustitucién obrante a folio
101.

3. Absténgase de seguir adelante con la ejecucién por las razones expuestas.
4. Como consecuencia de lo anterior se termina el proceso ejecutivo.
5. Por secretaria, en firme esta decisién devuéivase Ios anexos a la parte actora y archivese

el expediente.

Cépiese, notifiquese y cumplase.

Ve AT

s D
FABIAK ANDRES RODE# "‘EZMCKCiA
Ju T—A._...




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja
Tunja, 17 fEs 2““ )

Radicacion: 150013333010 2015-00206. )
Demandante: GLORIA ESPERANZA ROMERO HERNANDE?Z.
Demandado: COLPENSIONES.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Trascurrido el término del traslado de la demanda, y en aras de seguir con la etapa
subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segun Capitulo V “Audiencia Inicial.
Articulo 180. Vencido el termino de traslado de la demanda o de Ia reconvencion
segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el
despacho dispondra a dar cumplimento a lo precedente.

RESUELVE:

1. Fijar el diecinueve (19} de Mayo de dos mil diecisiete (2017), a las nueve de la
maiana (9:00 a.m ), en la sala de audiencia del BLOQUE B1-1, para llevar a cabo la
audiencia inicial de gue trata el articulo 180 del CPACA.

2. Se reconoce personeria a [a Doctora LINA MARIA GONZALEZ MARTINEZ, portadora
de la T.P. No. 236.253 del C. S. de la J. para representar a la parte demandada
COLPENSIONES, de conformidad con el poder conferido visible a folio 55 y ss.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIp{ ANDRES RODBICUEZ MURCI
UF

JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N9 la
pagina web de la Rama Judicial, HOYyd& Febrero

de 2017, siendo las 8:00 a.
MIRY AM MARTI ARIAS

SECRETARIA

7/



Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunia, 17 f£§ 2017

Radicacion: 150013333010 2016-0005
Demandante: GENARO JAIME GUERRERO.

Demandado: CREMIL.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Estudiado detalladamente el expediente, observa el despacho que en providgncia de fecha
29 de Junio de 2016°, se ordend requerir a la parte actora, a fin que consignara el valor
faltante por concepto de gastos del proceso.

Ahora seria del caso dar paso a la siguiente etapa procesal, de no ser porque |a parte
actora no ha hecho la consignacion completa de los gastos de! proceso ordenados en el
auto de fecha 29 de junio de 2016, y debido a su inactividad el expediente se encuentra
paralizado a la espera de que se consignen los gastos procesales faltantes, de manera
que resulta aplicable o dispuesto en el articulo 178 de la ley 1437 de 2011, que consagra:

“ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta
(30) dias sin_gque se_hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite

de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacién que se promueva a

instancia de parte, el Juez ordenard a Ia parte interesada mediante auto gue lo

cumpla dentro de los quinge (15) dias siguientes.

Vencido este tltimo término sin que el demandante o quien promovié el tramite
respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedard sin efectos
la demanda o la solicitud, segin el caso, y el juez dispondra la terminacion del
proceso o de la actuacidén correspondiente, condenara en costas y perjuicios
siempre que como consecuencia de la aplicacion de esta disposicion haya lugar al
levantamiento de medidas cautelares.”

En esa medida, y en aras de continuar con el tramite normal del proceso, el Despacho.

DISPONE:

1. Requiérase a ia parte actora para que en el término de quince 15 dias, contados a
partir de la notificacion dei presente auto, consigne los gastos del proceso compietos
dispuestos en el auto de fecha 29 de junio de 2016 y allegue al proceso los recibos
de consignacion, so pena de dar aplicacién al articulo 178 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FA

' Ver folio 33-34 del cuaderno principal.

N ANDRES RODR
JUE.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado
El aute anterior se notificd por Estado N b 2 1a pagina

web de la Rama Judicial, HOY e Febrero de 2017,
siendo las 8:00 a.m,
MIRYAM MARTHIET ARIAS

SECRETARIA

52




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tuja, 47 FEB 207

Radicacion : 150013333010 2016 -00031

Demandante : ANA DE JESUS BUITRAGO DE PIEDRAHITA

Demandado : UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES — UGPP
Medio de control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL RECHO

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse respecto de 1a
solicitud de llamamiento en garantia efectuada por la apoderada de la Unidad Administradora
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP-.

Mediante auto de fecha 29 de junio de 2016 (fs.62-64) este Despacho admitié la demanda de |a
referencia, luego se notificé dando aplicacion al articuio 199 de CPACA, y teniendo en cuenta la
fecha de la Ultima notificacion personal esto es 20 de septiembre de 2016 segln constancia
secretarial visible a folio 69, y vencidos ios 25 dias, se corrid traslado de la demanda como lo
dispone el articulo 172 del CPACA, dando fecha de inicio el 7 de septiembre de 2016 y de
terminacion el 1° de noviembre de ese mismo ano (fl.71).

Durante el termino de traslade de la demanda la Unidad Administradora Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, contesto la
demanda de ia referencia y en escrito separado solicitdé lamamiento en garantia a la ESE
HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, aduciendo entre otros fundamentos que dentro de
los certificados aportados al expediente se aprecia que el empleador no realizd aportes por
todos los factores reclamados en la demanda.

En materia administrativa, el llamamiento en garantia, se consagré inicialmente en el articulo 225
del CPACA., sefialando;

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercere la reparacion integral del perjuicio que
llegare a suftir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion”

Por su parte la Ley General del Proceso sefiala [o siguiente:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la
indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o ! reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, o quien de
acuerde con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podrd pedir, en la demanda o
dentro del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”

“Articulo 65. Requisitos del llamamiento. La demanda por medio de la cual se llame en garantia debera
cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demés normas aplicables.

El convocado podra a su vez lamar en garantia.”

Estas disposiciones claramente explican que las personas juridicas o naturales que tengan una
vinculacion legal o contractual con el Estado pueden ser llamados en garantia en los medios de
control de Nulidad vy restablecimiento del derecho, como ocurre en el caso que nos ocupa; sin
embarge el llamamiento en garantia formulado en el presente medio de control ne cumple con
las exigencias previstas en la horma expuesta, lo anterior en razén a que con el mismo no se




Nuhdad y reslablecimiento del gerecho Mo, 2015 3
Demandante: Ana de Jesis Buitrago de Piedrahita
Demandado: UGPP

allegd la prueba alguna de la presunta responsabilidad por haber actuado con dolo 0 culpa
arave del llamado, en los hechos de la demanda.

Armonizado lo anterior tenemos gue un caso similar el Consejo de Estado sostuvo:

“(...) La Sala revocara el auto proferido por el Tribunal Administrativo del Valle del. Cauca, mediante
el cual se admitié el llamamiento en garantia formulado por la parte demandada, Hospital la Buena
Esperanza de Yumbo, contra los médicos Richard Londofio Chavez, Edgar Alexander Vasquez Lorza
y Nino Fernando Solis Leimos, por las razones que pasan a eXponerse.

Revisado el expediente se observa que el llamamiento formmulado por el Hospital Universitario de
Yumbo, Empresa Social del Estado, no reine el requisito establecido en el articulo 54 def C.P.C., toda
vez que no se aportdprueba siquiera sumarta, del vinculo juridico, legal o contractual entre
el llamante y el llamado que lo faculte para formular el llamamiento y menos del dolo o la culpa grave.

En efecto, dentro de las piezas procesales allegadas al procese ne obra prueba de Ia cual se infiera que
los médicos llamados en garantia, para la fecha de ocurrencia de los hechos tuvieran un vinculo legal o
contractual con el llamante, tan solo se aportd por parte del Hospital la Buena Esperanza de Yumbo
certificaciones  suscritas por el representante legal de la  Cooperativa .de Trabajo
Asociado COOSERPRO, donde hace constar que el médico Edgar Alexander Vasquez Lorza estuvo
asociado a la Cooperativa y que los doctores Richard Londofie Chavez y Nino Fernando Solis Lemos
se encuentran como asociados y prestan su gestion como médico generales a la misma; sin embargo de
tal documento no puede inferirse vinculo juridico legal o contractual entre el llamante y el Hlamado.

.y

Sumado a lo anterior también tenemos que dentro del escrito de llamamiento no se desprende
ni siquiera una afirmacion tendiente a imputar una actuacion dolosa o gravemente culposa por
parte de la entidad llamada en garantfa, al respecto el Consejo de Estado expuso:

“(...)Al respecto, advierte la Sala que del escrito de formulacion de llamamiento en garantia antes
transerito, no se desprende que la parte actora hubiere calificado la actuacion del funcionario a quien
correspondié la investigacién y juzgamiento del sefior Wilmen Tapias Fernandez, igualmente, revisada
también la contestacién de la demanda presentada por el apoderado de ta Fiscalia General de la
Nacion, no se observa en alguno de sus apartes que se hubiere calificado la conducta desplegada por el
mencionado funcionario judicial llamado en garantia, razén por la cual considera la Sala que de dicha
solicitud de llamamiento en garantia no se desprende ni siquiera una afirmacién tendiente a imputar
actuacion dolosa o gravemente culposa alguna por parte del funcionarie judicial llamado al proceso

(.7

Precisamente en torno a este punto y en su caso andlogo, €l Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Boyaca en providencia de fecha 8 de Noviembre de 2012, M.P Dr. Cesar
Humberto Sierra Pefia®, confirmo el auto de fecha de 02 de mayo de 2012 proferido por este
estrado judicial mediante el cual se rechazé el llamamiento, bajo los siguientes parametros:

“(...) Por consiguiente, tal y como lo exige el inciso segundo del articulo 54 del C.P.C. aplicable por
remisién normativa del articulo 267 del C.C A, la formulacién del lamamiento en garantia supone el
acompafiamiento de al menos prueba sumaria de la relacién legal o contractual con que se pretende
vincular al llamado vy, al no determinarse prueba sumaria de los documentos que conforman el
expediente judicial, asi como tampoco de norma legal que determine una posible relacion contractual
entre CAJANAL y la UPTC o, que lleve a indicar siquiera una participacion en el acto administrativo
objeto de la demanda, pues si bien es cierto lo afirmado por el Hamante en cuanto es la UPTC quien
debe realizar los aportes de pensién, también es cierto que a quien corresponde el reconocimiento y
pago de las pensiones es a CAJANAL v, no por ello se configura una relacidn legal o contractual que
sustente la peticidn de [lamamiento en garantia,

Por ende, al no haber demostrado la parte demandada el yverro del juez de primera instancia, esta Sala
confirmara la decision contenida en auto de 2 de mayg de 2012 (fls. 58-63).” Subrayado y negrilla
fuera del texto.

1 Consefo de Estado. Safa de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Sub-seccion A. Senfencia de § de diciembre de 2010. Consejera Ponente:
Gladys Agudelo Ordofiez (E) Radicacion nimero; 76001-23-31-000-2009-00101-01 (38.366) Actor. Luis Alberto Garcia Eraze y Otros.

* Consgjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercgra — Sub-seccion A. Sentencia de 9 de 2010. Consejere Ponente: Dr. Mauricio
Fajardo Gomez Radicacion: 13001233100:0200406817 01 (38.016).

3 Tribunal administrativo de Boyaca, 08 de noviembre de 2012 Rad. N° 15800131330102012-00001-001, M.P, Dr. Cesar Humberto Sierra Pefia.
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»

Asimismo el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 11 de Julio de 2013, M.P. Luis Ernesto
Arciniegas Triana®, igualmente confirmé el auto de fecha 17 de Mayo de 2013, proferido por
este Despacho donde se rechazd el llamado en garantia, al respecto manifesto lo siguiente:

(...} En este orden de ideas el articulo 225 del C.P.A.C.A, sefiala que “quien tenga derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la
citacion de aquel para que el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién”. Igualmente la norma
consagra lo requisitos que debe tener el escrito, a fin de determinar la vinculacion del tereero.

(...) De acuerdo a las anteriores consideraciones, advierte el Despacho gque dentro del escrito
contentivo del llamamiento en garantia no se aporto siquiera prucba sumaria que permitiera determinar
la relacion lepal o contractual entre las partes. Ademds es obligacion del llamante (Cajanal en
liquidacion) acreditar la relacién de garantia y para el efecto acompafiar prueba que permita exigir del
tercero llamado (Colegio de Boyaca), la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir, o el reintegro
del pago que tuviere que hacer en virtud de una eventual sentencia condenatoria que se profiera en su
contra.

(...) Las consideraciones que se han hecho en esta providencia llevan al Despacho a confirmar el auto
impugnado, teniendo en cuenta_que no se arrtimé al expediente prueba que permitiera establecer el
vinculo contractual o legal entre las partes.” (folios 283-283) Subrayado y negrilla fuera de texto.

lgualmente en pronunciamiento mas reciente del 22 de agosto de 2016°, el Tribunal
Administrativo de Boyaca con ponencia de la Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, al resolver un
caso similar donde se llamé en garantia al Departamento de Boyaca por considerar que la
demandante habia laborado en dicho ente territorial y por ende era a ésta a quien le
correspondia efectuar los descuentos para aportes a a pensién, considerd:

Sin embargo, cuando el ex empleade demanda la inclusion de factores en la liquidacidén de la pensidn,
como en este caso, tal relacion procesal se traba entre el ex empleado vy la administradora de pensiones, sin
que en su definicion intervenga el empleador; por ello la jurisprudencia ha precisado que cuando por
decision judicial se incluyan en la pensién factores sobre los cuales no se ha efectuado aporte, ellos se
descontaran de los valores que se reconozcan al demandante', sin orden alguna al empleador, pues tal
relacion, se reitera, entre la entidad administradora y el empleados no es la que se define en un proceso
como ¢l que ahora ocupa la atencion.

(..)

Asi entonces, si lo que plantea la entidad llamante es que la llamada dejé de efectuar descuentos o
cotizaciones para pension a los que estaba obligada y, en consecuencia, puede ser condenada a su pago en
este proceso a su pago, es claro que la obligacidn no emergeria de la ley que se invoca y el proceso para su
recuperacidn, si es del caso, seria la via ejecutiva y no el restablecimiento del derecho.

(...

Asi entonces, atendiendo los fundamentos de hecho y de derecho que invoca la llamante, a juicio de este
Despacho hacen improcedente el llamamiento en garantia del Departamento de Royacd, pues el
fundamento factico y juridico en el que se apoya la solicitud no permite establecer para este proceso,
relacion procesal entre la llamante y la llamada, ni a esta dltima podrian extenderse los efectos de la
sentencia que debe dictarse para desatar la controversia; en efecto, en manera alguna se le podria condenar,
st es el caso, al pago de reajustes pensionales a favor del demandante v no corresponde a este proceso
definir si la entidad cumplié con el deber de efectuar los descuentos por cotizaciones obligatorias pues,
aungue exista una telacion entre los aportes y la pensidn, esta se liquida sobre los factores salariales que la
ley precisa para ello y no sobre los aportes que, dicho sea, corresponden a los de toda la vida laboral del
empleado y no solo a los del periodo que se toma en cuenta para el reconocimiento...”

De acuerdo con el pronunciamiento transcrito, se colige que el escrito de llamamiento en
garantia no cumple con los requisitos previstos para que la misma sea tenida en cuenta por el
Despacho, lo anterior en razén a lo siguiente: I} los argumentos que sustentan la solicitud no
permiten determinar para el caso sub-judice la relacion procesal entre el llamante y el llamado
en garantia, ii) no pueden extenderse los efectos de la sentencia que se dicte para desatar la
controversia, iii) no podria condenarse si a ello hubiera lugar al pago de reajustes pensionales a

4 Tribunal administrativo de Boyaca, 11 de julio de 2013 Rad. N® 15800133330102012-00095-01, M.P. Dr. Luis Emesto Arciniegas Triana.

’ Tribunal administrativo de Boyaca, 22 de agosto de 2016 Rad 1500123330002016000560, M.P Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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favor del demandante y, iv) no es de resorte de este proceso definir si la entidad cumplié con la
obligacidén de efectuar los descuentos por cotizaciones obligatorias.

Teniendo en cuenta lo expuesto, encuentra el Despacho que el llamamiento solicitado no reune
los requisitos exigidos por la ley, razén por la cual se procedera a su rechazo.

Por lo brevemente expuesto el Despacho,
RESUELVE:

1. Rechazar el Llamamiento en garantia presentado por la parte demandada, mediante
escrito de fecha el dia 23 de noviembre de 20186.

2. En firme esta providencia regrese el expediente al despacho para resolver sobre la etapa
subsiguiente.

3. Se reconoce personeria a la Doctora Laura Maritza Sandoval Bricefo, portadora de la T.P.
No. 139.667 del C. S. de la J. para representar a la parte demandada dentro del presente
proceso, en los terminos y para los efectos del poder conferido obrante a folios 198 v ss.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FABIA DRES RODRIGUEZ MURCIA
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notifica por Estado N° ;Z-'ep
la pagina web de la Rama Judicial, hoy _ Z &~

de “2. «“de 2017, siendg las 8:00 a.m.
MIRYAM }I&%RTINEZ ARIAS

SECRETARIA
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Radicacion : 150013333010-2016-00037

Demandante © LUIS ADRIANO SUAREZ

Demandado - UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGPP
Medio de control * NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL RECHO

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse respecto de
la solicitud de llamamiento en garantia efectuada por la apoderada de la Unidad
Administradora Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP-.

Mediante auto de fecha 10 de mayo de 2016 (fs. 38 a 40) este Despacho admitio la demanda de
la referencia, luego se notificd dando aplicacidén al articulo 199 de CPACA, y teniendo en
cuenta la fecha de la Ultima notificacion personal esto es 20 de septiembre de 2016 segun
constancia secretarial visible a folio 43, y vencidos los 25 dias, se corrid traslado de la
demanda como lo dispone el articulo 172 del CPACA, dando fecha de inicio el 2 de noviembre
de 2016 y de terminacion el 16 de diciembre de ese mismo afio (f. 99).

Durante e! termino de traslado de la demanda la Unidad Administradora Especial de
Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP,
contestd la demanda de la referencia y en escrito separado solicitd llamamiento en garantia
al Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion, aduciendo entre otros fundamentos
que dentro de los certificados aportados al expediente se aprecia que el empleador no realizé
aportes por todos los factores reclamados en la demanda.

En materia administrativa, el lamamiento en garantia, se consagro iniciaimente en el articulo 225
del CPACA., sefalando:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a suftir, o €l reembolso total o parcial del page que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el misnio proceso se resuelva sobre tal relacion”

Por su parte ia Ley General del Proceso sefiala o siguiente:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro
la indemnizacidn del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o Se le promueva, o quien
de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviceidn, padréd pedir, en la demanda o
dentro del término para contestarla, que en €] mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.”

“Articulo 65. Requisitos del llamamiento. La demanda por medio de la cual se llame en garantia debera
cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demds normas aplicables.
El convocado podrd a su vez llamar en garantia.”

Estas disposiciones claramente explican que las personas juridicas o naturales que tengan una
vinculacion legal o contractual con el Estado pueden ser llamados en garantia en los medios de
control de Nulidad y restablecimiento del derecho, como ocurre en el caso que nos ocupa; sin
embargo el llamamiento en garantia formulado en el presente medio de control no cumple con
las exigencias previstas en la norma expuesta, lo anterior en razdn a que con el mismo no se
allegd la prueba alguna de la presunta responsabilidad por haber actuado con dolo o culpa
grave del llamado, en los hechos de la demanda.

Armonizado lo anterior tenemos que un caso similar el Consejo de Estado sostuvo:
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“(...) La Sala revocara el auto proferido por el Tribunal Administrative del Valle del. Cauca, mediante el
cual se admiti6 el llamamiento en garantia formulado por la parte demandada, Hospital la Buena Esperanza
de Yumbo, contra los médicos Richard Londofio Chivez, Edgar Alexdnder Vasquez Lorza y Nino Fernando
Solis Leimos, por las razones que pasan a exponerse.

Revisado el expediente se observa que el llamamiento formulado por el Hospital Universitario de Yumbo,
Empresa Social del Estado, no retine el requisito establecido en el articulo 54 del C.P.C., toda vez que no
se aporto prueba siquiera sumaria, del vinculo juridico, legal o contractual entre el Tlamante y el llamado
que lo faculte para formular el llamamiento y menos del dolo o la culpa grave,

En efecto, dentro de las piezas procesales allegadas al proceso no obra prueba de la cual se infiera que los

médicos Nlamados en garantia, para la fecha de ocurrencia de los hechos tuvieran un vinculo legal o
contractual con el llamante, tan solo se aportd por parte del Hospital la Buena Esperanza de Yumbo
certificaciones suscritas por el representante legal de la Cooperativa .de Trabajo Asociado COOSERPRO,
donde hace constar que el médico Edgar Alexdnder Vésquez Lorza estuvo asociado a la Cooperativa y que
los doctores Richard Londofio Chavez y Nino Fernando Solis Lemos se encuentran como asociados y
prestan su gestion como médico generales a la misma; sin embargo de tal documento no puede inferirse
vinculo juridico legal o contractual entre el llamante y el Hamado. (...)!

Sumado a lo anterior también tenemos que dentro del escrito de llamamiento no se desprende
ni siquiera una afirmacion tendiente a imputar una actuacion dolosa o gravemente culposa por
parte de la entidad llamada en garantia, al respecto el Consejo de Estado expuso:

“(...)Alrespecto, advierte la Sala que del escrito de formulacién de llamamiento en garantia antes transcrito,
no se desprende que la parte actora hubiere calificado la actuacion del funcionario a quien correspondio Ja
investigacion y juzgamiento del sefior Wilmen Tapias Fernandez, igualmente, revisada tambi¢n la
contestacion de la demanda presentada por el apoderado de la Fiscalia General de la Nacidn, no se observa
en alguno de sus apartes que se hubiere calificado la conducta desplegada por el mencionado funcionario
Jjudicial llamado en garantia, razon por la cual considera la Sala que de dicha solicitud de Hamamiento en
garantia no se desprende ni siquiera una atirmacién tendiente a imputar actuacién dolosa o gravemente
culposa alguna por parte del funcionario judicial llamado al proceso (...)"

Precisamente en tormo a este punto y en su caso andlogo, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Boyacéa en providencia de fecha 8 de Noviembre de 2012, M.P Dr. Cesar
Humberto Sierra Pefia®, confirmo el auto de fecha de 02 de mayo de 2012 proferido por este
estrado judicial mediante el cual se rechazo el llamamiento, bajo los siguientes pardmetros:

“(...) Por consiguiente, tal y como lo exige el inciso segundo del articulo 54 del C.P.C. aplicable por
remision normativa del articulo 267 del C.C.A., la formulacion del llamamiento en garantia supone el
acompariiamiento de al menos prueba sumaria de la relacion legal o contractual con que se pretende vincular
al llamado y, al no determinarse prucba sumaria de los documentos que conforman el expediente judicial,
asi como tampoco de norma legal que determine una posible relacion contractual entre CAJANAL vy la
UPTC o, que lleve a indicar siquiera una participacion en el acto administrativo objeto de la demanda, pues
st bien es cierto lo afirmado por el llamante en cuanto es la UPTC quien debe realizar los aportes de
pension, también es cierto que a quien corresponde el reconocimiento y pago de las pensiones es a
CAJANAL vy, no por ello se configura una relacién legal o contractual que sustente la peticion de
Hamamiento en garantia.

Por ende, al no_haber demnostrado la parte demandada el yerro del juez de primera instancia, esta Sala
confirmard la decisién contenida en auto de 2 de mayo de 2012 (fls. 58-63).” Subrayado y negrilla fuera
del texto.

* Consejo de Esfado. Sala de fo Contencioso Administrative. Seccion Tercera, Sub-seccion A. Sentencia de 6 de diciembre de 2010, Gonsejera Ponente:
Gladys Agudelo Crdofiez (E) Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2009-00101-01 {38.386) Actor: Luis Alberfo Garcia Frazo y Otros.

Z Consejo de Esfado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera— Sub-seccibn A. Sentencia de 9 de 2010. Consejero Panenfe; Dr. Mauricio
Fajarde Gomez Radicacion: 130012331000200400817 01 (38.016).

# Tribunal administrativo de Boyaca, 08 de noviermbre de 2012 Rad. N° 15800131330102012-00001-001, M.P. Dr. Cesar Humberlo Sierra Pefia.
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Asimismo, el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 11 de Julio de 2013, M.P. Luis Ernesto
Arciniegas Triana*, igualmente confirmo el auto de fecha 17 de Mayo de 2013, proferido por
este Despacho donde se rechazd el llamado en garantia, al respecto manifesté lo siguiente:

{(...) En este orden de ideas el articulo 225 del C.P.A.C.A, seflala que “quien tenga dereche legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que liegare a suftir, o €l reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de
aquel para que el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion”. lgualmente la norma consagra lo
requisitos que debe tener el escrito, a fin de determinar la vinculacién del tercero.

{(...) De acuerde a [as anteriores consideraciones, advierte ¢l Despacho que dentro del escrito contentivo
de] llamamiento en garantia no se aporto siquiera prueba sumaria que permitiera determinar la relacién
legal o contractual entre las partes. Ademas es obligacion del llamante (Cajanai en liquidacion) acreditar
la relacidn de garantia y para el efecto acompaiiar prueba que permita exigir del tercero llamado (Colegio
de Boyaca), la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir, o el reintegro del pago que tuviere que
hacer en virtud de una eventual sentencia condenatoria que se profiera en su contra.

(...) Las consideraciones que se han hecho en esta providencia llevan al Despacho a confirmar el auto
impugnado, teniendo en cuenta que no se arrima al expediente prueba que permitiera establecer el vinculo
contractual o legal entre las partes.” (folios 283-285) Subrayado y negrilia fuera de texto.

lgualmente en pronunciamiento mas reciente del 22 de agosto de 2016° el Tribunal
Administrativo de Boyaca con peonencia de la Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, al resolver un
caso similar donde se llamé en garantia al Departamento de Boyaca por considerar que la
demandante habia labcorado en dichc ente territorial v por ende era a ésta a quien le
correspondia efectuar los descuentos para aportes a la pensién, consider6:

Sin embargo, cuando el ex empleado demanda la inclusién de factores en la liquidacién de la pensién,
como en este caso, tal relacion procesal se traba entre el ex empleado y la administradora de pensiones
sin que en su definicion intervenga el empleador; por ello la jurisprudencia ha precisado que cuando por
decision judicial se incluyan en la pension factores sobre los cuales no se ha efectuado aporte, ellos se
descontaran de los valores que se reconozean al demandante', sin orden alguna al empleador, pues tal
relacion, se reitera, entre la entidad administradora y el empleados no es la que se define en un proceso
como el que ahora ocupa la atencion.

(..}

Asi entonces, si lo que plantea la entidad llamante es que la Nlamada dejé de efectuar descuentos o
cotizaciones para pension a los que estaba obligada y, en consecuencia, puede ser condenada a su pago
en ¢ste proceso a su pago, €s claro que la obligacion no emergeria de la ley que se invoca y el proceso
para su recuperacion, si €s del caso, seria la via ejecutiva y ne el restablecimiento del derecho.

(...)

Asi entonces, atendiendo los fundamentes de heche y de dereche que invoca la llamante, a juicio de este
Despache hacen improcedente €l llamamiente en garantia del Departamento de Boyacd, pues ¢l
fundamento factico y juridico en el que se apoya la solicitud no permite establecer para este proceso,
relacion procesal entre la llamante y la llamada, ni a esta iltima podrian extenderse los efectos de la
sentencia que debe dictarse para desatar la controversia; en efecto, en manera alguna se le podria
condenar, si es el caso, al pago de reajustes pensionales a favor del demandante y no corresponde a este
proceso definir si la entidad cumplié con el deber de efectuar los descuentos por cotizaciones obligatorias
pues, aunque exista una relacion entre los aportes y la pension, esta se liquida sobre los factores salariales
que laley precisa para ello y no sobre los aportes que, dicho sea, corresponden a los de toda la vida laboral
del empleado y no solo a los del periedo que se toma en cuenta para el reconecimiento...”

De acuerdo con el pronunciamiento transcrito, se colige que el escrito de Hamamiento en
garantia no cumple con los requisitos previstos para que la misma sea tenida en cuenta por
el Despacho, lo anterior en razén a lo siguiente: i) los argumentos que sustentan la solicitud
no permiten determinar para el caso sub-judice la relacién procesal entre el llamante y el

4 Tribunal administrativo de Boyaca, 11 de julio de 2013 Rad. N° 15800133330102012-00095-01, M.P. Dr. Luis Emesto Arciniegas Triana.
% Tribunal administrativo de Boyaca, 22 de agosto de 2016 Rad 15001 23330002016000560, M P Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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llamado en garantia, ii) no pueden extenderse los efectos de la sentencia que se dicte para
desatar la controversia, iil) no podria condenarse si a ello hubiera lugar al pago de reajustes
pensionales a favor de la demandante y, iv) no es de resorte de este proceso definir si la
entidad cumplié con la obligacién de efectuar los descuentos por cotizaciones obligatorias.

Teniendo en cuenta lo expuesto, encuentra el Despacho que el lamamiento solicitado no
reune los requisitos exigidos por la ley, razén por la cual se procedera a su rechazo.

Por lo brevemente expuesto el Despacho,
RESUELVE:

1. Rechazar el L.lamamiento en garantia presentado por la parte demandada, mediante
escrito de fecha el dia 24 de noviembre de 2016.

2. En firme esta providencia regrese el expediente al despacho para resolver sobre la etapa
subsiguiente.

3. Se reconoce personeria a la Doctora Laura Maritza Sandoval Briceio, portadora de la T.P.
No. 139.667 del C. S, de la J. para representar a la parte demandada dentro del presente
proceso, en los términos y para los efectos del poder conferido obrante a folios 120 y ss del
cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Annmgl%é‘ UEZ M&CIA
Ju

JUZGADC DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Netificacidén por Estado

El auto antencr se notiiictd por Estade No. an la pagina web de
la Rama Judicial, hoyzahrero de 2017, siendo las 8:00 am

MIRYAM TINEZ ARIAS
SECRETARIA




Juzgado Décimo A dministrativo Oral de Tun 1ja

Tuna, 17 FEB 2017

Radicacion © 150013333010-2016-00040

Demandante . MARIANA BELEN GUERRERO DE NAVARRO

Demandado : UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES - UGFP
Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL RECHO

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse respecto
de la solicitud de llamamiento en garantia efectuada por la apoderada de la Unidad
Administradora Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP-.

Mediante auto de fecha 10 de mayo de 2016 (folios 55 a 57) este Despacho admitio [a
demanda de |a referencia, luego se notifico dando aplicacién al articulo 199 de CPACA, y
teniendo en cuenta la fecha de la ultima notificacion personal esto es 20 de septiembre de
2016 segun constancia secretarial visible a folio 63, y vencidos los 25 dias, se corrio traslado
de ia demanda como lo dispone el articulo 172 del CPACA, dando fecha de inicio el 2 de
noviembre de 2016 y de terminacién el 16 de diciembre de ese mismo afio (folio 67).

Durante el termino de traslado de la demanda la Unidad Administradora Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP,
contestd la demanda de la referencia y en escrito separado solicitdé llamamiento en garantia
a la ESE HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA, aduciendo entre otros fundamentos que
dentro de los certificados aportados al expediente se aprecia que el empleador no realizé
aportes por todos los factores reclamados en la demanda.

En materia administrativa, el llamamiento en garantia, se consagrd inicialmente en el articulo
225 del CPACA., sefialando:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio
que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion”

Por su parte la Ley General del Proceso sefiala lo siguiente:

“Articulo 64, Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de
otro la indemnizacion del perjuicio que llegare a suftir o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le
promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccidn, podra
pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre
tal relacion.”

“Articulo 65. Requisitos del llamamiento. La demanda por medio de fa cual se llame en garantia
debera cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demas normas aplicables.
El convocado podra a su vez llamar en garantia.”

Estas disposiciones claramente explican que las personas juridicas o naturales que tengan una
vinculacién legal o contractual con el Estado pueden ser llamados en garantia en los medios de
control de Nulidad y restablecimiento del derecho, como ocurre en el caso que nos ocupa; sin
embargo el llamamiento en garantia formulado en el presente medio de control no cumple
con las exigencias previstas en la norma expuesta, lo anterior en razén a que con el mismo
no_se allegd la prueba alguna de la presunta responsabilidad por haber actuado con dolo o
culpa grave del llamado, en los hechos de la demanda.
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Armoenizado lo anterior tenemos que un caso similar el Consejo de Estado sostuvo:

(...} La Sala revocara el auto proferido por el Tribunal Administrativo del Valle del. Cauca, mediante el
cual se admitié el llamamiento en garantia formulado por la parte demandada, Hospital la Buena
Esperanza de Yumbo, contra los médicos Richard Londofie Chavez, Edgar Alexander Vasquez Lorza y
Nino Fernando Solis Leimos, por las razones que pasan a exponerse.

Revisado el expediente se observa que el llamamiento formulado por el Hospital Universitario de
Yumbo, Empresa Social del Estado, no retne el requisito establecido en el articulo 54 del C.P.C., toda
vez que no se aporté prueba siquiera sumaria, del vinculo juridico, legal o contractual entre el llamante y
el llamado que lo faculte para formular el llamamiento y menos del dolo o la culpa grave.

En efecto, dentro de las piezas procesales allegadas al proceso no obra prueba de la cual se infiera que los
médicos llamados en garantia, para la fecha de ocurrencia de los hechos tuvieran un vinculo legal o
contractual con el llamante, tan solo se aporté por parte del Hospital la Buena Esperanza de Yumbo
certificaciones suscritas por el representante legal de la Cooperativa .de Trabajo Asociado COOSERPRO,
donde hace constar que el médico Edgar Alexander Vasquez Lorza estuvo asociado a la Cooperativa y
que fos doctores Richard Londofio Chavez y Nino Fernando Solis Lemos se encuentran como asociados y
prestan su gestién como médico generales a la misma; sin embargo de tal documento no puede inferirse
vinculo juridico legal o contractual entre el Hamante y el lamado. (...)" !

Sumado a lo anterior también tenemos que dentro del escrito de llamamiento no se
desprende ni siquiera una afirmaciéon tendiente a imputar una actuacion dolosa o
gravemente culposa por parte de la entidad llamada en garantia, al respecto el Consejo de
Estado expuséd:

“(...)Al respecto, advierte la Sala que del escrito de formulacion de llamamiento en garantia antes
transcrito, no se desprende que la parte actora hubiere calificado la actuacion del funcionario a quien
correspondi6 la investigacién y juzgamiento del sefior Wilmen Tapias Fernandez, igualmente, revisada
también la contestacién de la demanda presentada por el apoderado de la Fiscalia General de la Nacién,
no se observa en alguno de sus apartes que se hubiere calificado la conducta desplegada por el
mencionado funcionario judicial llamado en garantia, razon por la cual considera la Sala que de dicha
solicitud de llamamiento en garantia no se desprende ni siquiera una afirmacién tendiente a imputar
actuacion dolosa o gravemente culposa alguna por parte del funcionario judicial llamado al proceso (...)™

Precisamente en torno a este punto y en su caso analogo, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Boyaca en providencia de fecha 8 de Noviembre de 2012, M.P Dr. Cesar
Humberto Sierra Pefa®, confirmo el auto de fecha de 02 de mayo de 2012 proferido por este
estrado judicial mediante el cual se rechazé el llamamiento, bajo los siguientes parametros:

“(...) Por consiguiente, tal y como lo exige el inciso segundo del articulo 54 del C.P.C. aplicable por
remision normativa del articulo 267 del C.C. A., la formulacion del llamamiento en garantia supone el
acompafiamiento de al menos prueba sumaria de la relacién legal o contractual con que se pretende
vincular al llamado v, al no determinarse prueba sumaria de los documentos que conforman el expediente
judicial, asi como tampoco de norma legal que determine una posible relacion contractual entre
CAJANAL y la UPTC o, que lleve a indicar siquiera una participacién en el acto administrativo objeto
de la demanda, pues si bien es cierto lo afirmado por el llamante en cuanto es la UPTC quien debe
realizar los aportes de pensidn, también es cierto que a quien corresponde e] reconocimiento v pago de
las pensiones es a CAJANAL vy, no por ello se configura una relacion tegal o contractual que sustente la
peticion de llamamiento en garantia.

Por ende, al no haber demostrado la parte demandada el yerro del juez de primera instancia, esta Sala
confirmard la decisién contenida en auto de 2 de mayo de 2012 (fls. 58-63).”" Subrayado y negrilla fuera
del texto.

7 Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sub-seccion A. Sentencia de 6 de diciembre de 2010. Consejera Ponente:
Gladys Agudels Ordofiez (E) Radicacion numero; T6001-23-31-000-2609-00101-01 (38.386) Actor: Luis Alberto Garcia Erazo y Ofros.

2 Consejo de Estado. Sala de io Confencioso Administrativo. Seccion Tercera — Sub-seccion A. Sentencia de 9 de 2010. Consejere Ponsnte: Dr. Mauricio
Fajardo Gémez Radicacion: 130012331000200400817 07 (38.018).

3 Tribunal administrafivoe de Boyaca, 08 de noviembre de 2012 Rad. N° 15800131330102012-00001-001, M.P. Dr. Cesar Humberio Sierra Pefia.




Nulidad y restablecimiento del derecho No. 2016-00040
Demandante: Mariana Belén Guerrero de Navarro
Demandado; UGPP

Asimismo, el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 11 de Julio de 2013, M.P. Luis Ernesto
Arciniegas Triana®, igualmente confirmé el auto de fecha 17 de Mayo de 2013, proferido por
este Despacho donde se rechazd el llamado en garantia, al respecto manifesto lo siguiente:

(...) En este orden de ideas el articulo 225 del C.P.A.C.A, sefiala que “quien tenga derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio que llegare a suffir, o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podréd pedir la citacion de
aquel para que el mismno proceso se resuelva sobre tal relacién”. lgualmente la norma consagra lo
requisitos que debe tener el escrito, a fin de determinar la vinculacion del tercero.

(...) De acuerdo a las anteriores consideraciones, advierte el Despacho que dentro del escrito contentivo
del [lamamiento en parantia no se aporto siquiera prueba sumaria que permitiera determinar la refacion
legal o contractual entre las partes. Ademas es obligacion del llamante (Cajanal en liquidacién) acreditar
la relacién de garantfa y para el efecto acompafiar prueba que permita exigir dei tercero llamado (Colegio
de Boyacd), la indemnizacién del perjuicio que llegare a suftir, o el reintegro del pago que tuviere que
hacer en virtud de una eventual sentencta condenatoria que se profiera en su contra.

(...) Las consideraciones que se han hecho en esta providencia llevan al Despacho a confirmar el auto
impugnado, teniendo en cuenta que no se arrimd_al expediente prueba que permitiera establecer el
vinculo contractual o legal entre las partes.” (folios 283-285) Subrayado y negrilla fuera de texto.

iguaimente en pronunciamiento mas reciente de! 22 de agosto de 2016° el Tribunal
Administrativo de Boyaca con ponencia de la Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, al resolver un
caso similar donde se llamo6 en garantia ai Departamento de Boyaca por considerar que ia
demandante habia laborado en dicho ente territorial y por ende era a ésta a quien le
correspondia efectuar los descuentos para aportes a la pension, considero:

Sin embarge, cuando el ex empleado demanda la inclusion de factores en la liquidacion de la pension,
como en este caso, tal relacion procesal se traba entre el ex empleado v 1a administradora de pensiones,
sin que en su definicion intervenga el empleador; por ello la jurisprudencia ha precisado que cuande por
decision judicial se incluyan en la pension factores sobre los cuales no se ha efectuado aporte, ellos se
descontaran de los valores que se reconozcan al demandante’, sin orden alguna al empieador, pues tal
relacion, se reitera, entre a entidad administradera y el empleados no es la que se define en un proceso
como ¢l que ahora ocupa la atencion.

(.)

Asi entonces, si lo que plantea la entidad llamante es que la llamada dejo de efectuar descuentos o
cotizaciones para pensidn a los que estaba obligada y, en consecuencia, puede ser condenada a su page
en este proceso a su pago, es claro que la obligacién no emergeria de la ley que se invoca y el proceso
para su recuperacion, si es del case, seria la via ejecutiva y no el restablecimiente del derecho.

(..)

Asi entonces, atendiendo los fundamentos de hecho y de derecho que invoca la llamante, a juicio de
este Despacho hacen improcedente el llamamiento en garantia del Departamento de Boyaci, pues el
fundamento factico y juridico en el que se apoya la solicitud no permite establecer para este proceso,
relacién procesal entre la llamante y la llamada, ni a esta Ultima podrfan extenderse los efectos de la
sentencia que debe dictarse para desatar la controversia; en efecto, en manera alguna se le podria
condenar, si es el caso, al pago de reajustes pensionales a favor del demandante y no corresponde a este
proceso definir si la entidad cumplid con el deber de efectuar los descuentos por cotizaciones
obligatorias pues, aunque exista una relacion entre los aportes y la pensién, esta se liquida sobre los
factores salariales que la ley precisa para ello y no sobre los aportes que, dicho sea, corresponden a los
de toda la vida laboral del empleado y no solo a los del periodo que se toma en cuenta para el
reconocimiento...”

De acuerdo con el pronunciamiento transcrito, se colige que el escrito de llamamiento en
garantia no cumple con los requisitos previstos para que la misma sea tenida en cuenta por
el Despacho, o anterior en razén a lo siguiente: i} los argumentos que sustentan la solicitud
no permiten determinar para el caso sub-judice ia relacion procesal entre el llamante y el

4 Tribunal administrativo de Boyaca, 11 de julic de 2013 Rad. N° 15800133330102012-00095-01, M.P. Dr. Luis Emestc Arciniegas Triana.
® Tribunal administrativo de Boyaca, 22 de agosto de 2016 Rad 1500123330002016000560, M.P Dra. Clara Elisa Cifuentes Oriz.




Nulidad y restablecimiento del derecho No. 2016-00040
Demandante: Mariana Belén Guerrero de Navarro
Demandado: UGPP

llamado en garantia, ii) no pueden extenderse los efectos de la sentencia que se dicte para
desatar la controversia, iii) no podria condenarse si a ello hubiera lugar al pago de reajustes
pensionales a favor de la demandante y, iv) no es de resorte de este proceso definir si la
entidad cumplid con la obligacion de efectuar los descuentos por cotizaciones obligatorias.

Teniendo en cuenta lo expuesto, encuentra el Despacho que el llamamiento solicitado no
reune los requisitos exigidos por la ley, razon por la cual se procedera a su rechazo.

Por lo brevemente expuesto el Despacho,
RESUELVE:

1. Rechazar el Llamamiento en garantia presentado por la parte demandada, mediante
escrito de fecha el dia 23 de noviembre de 2016.

2. En firme esta providencia regrese el expediente al despacho para resolver sobre la
etapa subsiguiente.

3. Se reconoce personeria a la Doctora Laura Maritza Sandoval Briceio, portadora de la T.P.
No. 139.667 del C. S. de ia J. para representar a la parte demandada dentro del presente
proceso, en los términos y para los efectos del poder conferido obrante a folios 81 y ss del
cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FABIAN'ANDRES ROD

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado
El auto anterior se notificé por Estado No. en

la pagina web de la Rama Judicial, hoy febrero
de 2017, siendc las 8:00 a.m.

MIRYAM MARTINEZ ARIAS
SECRETARIA

LB




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Radicacion: 150013333010-2016-00041-00
Demandante: MARIA DEL TRANSITO BERNAL SEGURA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NAC|ONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Tunja,
0T ep gpy

Transcurrido el término de traslado de la demanda y en aras de seguir con la etapa subsiguiente
de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segun Capitulo V *“Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el
termino de traslado de la demanda o de la reconvencion segin el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho dispondra dar cumplimiento a lo
precedente,

Por otra parte, mediante memorial que obra a folio 52 del expediente se observa poder
conferido a la Doctora SONIA PATRICIA GRAZT PICO como apoderada de la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, .
quien a su vez sustituye al Doctor CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL (folio 53), dando a

lugar a reconocerles personeria para actuar.

En consecuencia,
RESUELVE:

1.- Fijar el dia once (11) de mayo de dos mil diecisiete (2017}, a las dos de la tarde
(02:00p.m}, para llevar a cabo |la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. La
diligencia se surtira en la sala B1-1.

2.- Reconédzcase personeria para actuar en este proceso a la abogada SONIA PATRICIA
GRAZT PICO como apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, identificada con Tarjeta Profesional
No0.203.499 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder conferido a folio 52 dei
expediente y, en sustitucidon al Doctor CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, identificado
con Tarjeta Profesional No.149.965 del C.S. de la J., de conformidad con el poder que obra a
folio 53.

Notifiquese y Cumplase,

(-"-
FABtAN ANDRES RODR wcm\
JUEZ : :

JUZGADC DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

E| auto anterior se notifico por Estade N° ?e'n la
pagina web de la Rama Judicial, HOYZ e febrero
de 2017, siendo las 8:00 am,

MIRYAM MARTINEZ ARIAS
LB SECRETARIA




Republica de Colombia
Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

' i\
Tunja, .
Cemandante : JOSE DEL CARMEN MORENO RODRIGUEZ
Lemandado - NACION - MINEDUCACION - F.N.P.S.
Expediente 1 2016-00047

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Trascurrido el término del traslado de la demanda, y en aras de seguir con la etapa
subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, V *“Audiencia Inicial. Articulo 180.
Vencido el término de traslado de la demanda o de la reconvencion segin el
caso, el juez o0 magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho,

1. Fijar el diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete (2017), a la hora de las

dos {2:00 p.m) de la tarde para llevar a cabo la audiencia inicial de gue trata el
articulo 180 del CPCA, en el bloque B1-1.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIA

JUZGADOQ DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITE JUDICIAL CE
TUNJA

eslelo 7 90~y .

MIRYAM TINEZ ARIAS

SECRETARIA




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja
Tunja,' 17 FEB 2017 ‘

Radicacion: 150013333010 2016-00067.
Demandante: E.S.E. Hospital San Francisco de Villa de Leyva.
Demandado: Alberto Cardenas Tovar.

REPETICION

Trascurrido el término del trasiado de la demanda, y en aras de seguir con la etapa
subsiguiente de acuerdo a la L.ey 1437 de 2011, segun Capitulo V “Audiencia Inicial.
Articulo 180. Vencido el termino de traslado de la demanda o de la reconvencion
segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, e
despacho dispondra a dar cumplimenté a lo precedente.

RESUELVE:

1. Fijar el diecinueve (19) de Mayo de dos mil diecisiete (2017), a las dos de la tarde
(2:00 p.m), en la sala de audiencia del BLOQUE B1-1, para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

2. Se reconoce personeria al Doctor GERMAN ROJAS GARAVITO, portador de la T.P.
No. 58.373 del C. S. de la J. para representar a la parte demandada ALBERTO
CARDENAS TOVAR, de conformidad con el poder conferido visible a folic 254.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIAN ANDRES ROD )ﬁgvk/c\f\\
JUEZ o ~

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DPEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N2 7en Ia
pagina web de la Rama Judicial, HOY 2Ode

Febrero de 2017, @?8:00 a.m.
MIRYAM MARTINEZ ARIAS

SECRETARIA

776
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA

Tunja, 'c& 7 FEB 2007 ‘

Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : LUIS HELY PARRA FINO

Accionado : NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Radicacién : 2015-0155

Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, seria pertinente disponer la citacién
de las partes a la audiencia de instruccidn y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373
ibidem, no obstante el Despacho considera que ello no sera posible en este caso por las

raZones gque pasan a exponerse.

El articulo 442 numeral 2 del CGP establece;

Articulo 442, Excepciones. La formulacion de excepciones sc someterd a las siguientes
reglas:

{...)

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o
transaccion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo podran aleparse las
excepciones de pago, compensacion, confusién, novacidn, remision, prescripcion o
transaccidn, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de
nulidad por indebida representacion o falta de notificacién o emplazamiento y la de
pérdida de la cosa debida. — se destaca-

El Tribunal Administrativo de Boyaca en reciente ocasion al pronunciarse sobre la
procedencia de excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado
corresponde a una sentencia, precisé categéricamente que por disposicion legal Unicamente
pueden proponerse las que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal
manera que todo ofro argumento defensivo, debe ser ventilado a través de otros
mecanismos, como por ejemplo el recurso de reposicion contra el auto de apremio. Discurrié

asi el Tribunal®:

“...Segln lo establecia el numeral 2° del articulo 509 del CPC, "Cuando el titulo consista
en sentencia o un laudo de condena u otra providencia que conlleve efecucion, solo
podrdn alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision,
preseripcion o Iransaccion siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva
providencia”, disposicion que en la actualidad se encuentra consagrada en el numeral
segundo del articulo 442 del CGP, la cual se extiende a las conciliaciones o transacciones
aprobadas por quien ejerza funcion jurisdiccional; elemento normativo que tiene como
propoésito descartar los medios exceptivos encaminados a desvirtuar la legalidad de los
pronunciamientos judiciales que constituyen titulo ejecutivo,

En efecto, con la norma analizada se pretendid evitar que pueda cuestionarse la legalidad
del titulo ejecutivo, al interponer excepciones que ticne origen en hechos anteriores, lo
cual ocasionara un enjuiciamiento del documento base de recaude, cuande dicho aspecto
va fue analizado por el juez que expidid la citada providencia; ademaés, la revision de
legalidad del titulo va en contra de la naturaleza del proceso ejecutive donde solo se

! Sentencia de 27 de julio de 2016, con ponencia del Doctor: FABIQ IVAN AFANADOR GARCIA,
expediente 150013333005201400181-01 vy otros
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pretende hacer efectiva una obligacion legalmente reconocida, que en teoria ya es clara,
expresa y exigible.

Brota de lo expuesto, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada
que no pueden ser propuestos como excepcion, la ley prevé otros mecanismos como el
expuesto con anterioridad o el recurso de reposicion contra el auto que libra mandamiento
de pago, para que se analicen aspectos como la falta de legitimacion de una entidad para
actuar como demandada dentro del tramite ejecutivo sobre todo en casos de sucesién
procesal.

En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse
en estricto sentido como excepciones contra el titulo judicial no implica que la entidad
demandada no cuente con otros mecanismos para que su estudio sea realizado o tenido en
cuenta por la autoridad judicial competente.

Asi [as cosas, se puede concluir que en los procesos ejecutivos donde el titulo sea una
providencia judicial, no es posible la proposicion o decision de excepciones como la
falta de legitimacion en la causa por pasiva o la inexistencia de la obligacién basada
en ella, pues ello implica analisis de 1a legalidad del acto, que no esta permitida para
esta clase de actuaciones, debido a que el ejecutado cuenta con mecanismos distintos
a la proposicién de excepciones cuando advierte una irregularidad en el titulo que
debe ser debatida por via judicial tal como lo considero el juez de primera instancia.
(...)

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacion e
incompetencia del juez, pues consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas
en el numeral segundo del articulo 442 del CGP.

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepciones son improcedentes para
atacar la existencia de la obligacion, pues, se repite, tratdindose de obligaciones contenidas
en una providencia judicial, conciliacion o transaccién, solo pueden alegarse las
excepciones de pago, compensacién, confusion, novacion, remision, prescripcién o
transaccion, y siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia.

Ahora bien, la improcedencia de tales excepciones no dcbe definirse en el fallo de
excepciones, como equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el
presente, ¢l juez, al momento de citar la audiencia de instruccién y juzgamiento,
debe rechazar de plano las excepciones improcedentes, a fin de evitar que se lleven a
cabo tramites innecesarios como en el presente caso” — negrita fuera de texto-
De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones
propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ para determinar si son o no idoneas de ser

esgrimidas en un proceso ejecutivo donde el titulo de recaudo es una sentencia judicial-

Al respecto se aprecia que en la contestaciéon de la demanda visible a folios 84 a 89 Ila

entidad demandada propone como excepciones:
FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL.

El sustrato de esta excepcion, se edifica basicamente en que de acuerdo con la Ley 91 de
1989, la Ley 962 de 2005 y Decreto 2831 del mismo afio, corresponde a las Secretarias de
Educacion, entidad concurrente en los tramites administrativos y quien expidio los actos, por

lo que considera debe ser citada al debate para evitar nulidades.
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INEXISTENCIA DE LA OBLIACION RECLAMADA CON FUNDAMEN‘;I"OMEN LA LEY

Insiste en que la administracion del servicio publico educativo le corresponde a los entes
territoriales, sefialando que no tiene a su cargo ningun tipo de obligacion legal ni laboral con

la demandante.
PRESCRIPCION.

Bajo lo preceptuado en los Decretos 1848 de 1969 y 3135 de 1968, alega: “Los derechos
laborales prescriben en tres afios, 1érmino que se cuenta desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, razén por la que se solicita « este Despacho que en el evento de condenar a mi

representada, declare la prescripcion de las mesadas causadas en los ultimos tres afios”

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 442 del CGP y lo
plasmado en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que
las excepciones planteadas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, bajo los titulos de
“FALTA DE INTEGRACION DEL LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL” e
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY” no resultan viables
de plantearse en el presente asunto, pues no se identifican con aquellas que e! legislador de
forma taxativa determiné como procedentes ante un titulo ejecutivo cualificado, como lo son

las sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso 2007-
00092 que dio origen a la sentencia que se ejecuta en este tramite o servir de fundamento al

recurso de reposicion o incidente de nulidad, segun corresponda.

En tal virtud se impone su rechazo de plano, como lo indicd el H Tribunal, de manera que a

ello se procedera en este auto.

Ahora bien, [a consecuencia aplicada también debe cobjjar la excepcion de
PRESCRIPCION, porgue aun cuando es de aguellas que conforme al articulo 442 del CGP
pueden plantearse contra una sentencia judicial, su fundamento no permite abrir paso al

analisis correspondiente.

En efecto, las normas invocadas y la escasa situacién factica planteada, conducen a pensar
que la prescripcion aducida, mas que a la obligacion ejecutiva derivada de la sentencia
judicial que se cobra coercitivamente, apunta a combatir la exigibilidad de las mesadas
pensionales causadas en el contexto de la reclamacion laboral de la exempleada, situacion
que comporta a las claras, un ejercicio inoportuno del derecho defensivo que hubo de
esgrimirse en el marco del proceso ordinario 2007-00092, que concluyd con sentencia de 9
de Octubre de 2013 emitida en segundo grado por el Tribunal Administrativo de Boyaca, de
manera que e! desarrollo del proceso ejecutivo, no es el escenario para atacar aspectos del
resorte de la contienda relativa a la definicion de la existencia del derecho a la pensidn y sus

términos.

)
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A este respecto, bien vale recordar que con arreglo a lo normado en el numeral 2 del articulo
442 del CGP, aungue [a excepcidn de prescripcion es viable de ser invocada contra un titulo
ejecutivo consistente en una sentencia judicial, [0 es, solo si los hechos que la edifican son
‘posteriores a la respectiva providencia”, o cual no ocurre en este asunto, pues no se ataca
por el modo de extincién de prescripcion el derecho a cobrar |a sentencia que se ejecuta o
sus derechos derivados, de manera que ante la situacion es necesario rechazar de plano

esta excepcion.

De acuerdo con lo anterior, lo que resulta procedente en este asunto es seguir adelante con
la ejecucion en la forma establecida en el articulo 440 del CGP, no obstante se haran las

siguientes consideraciones:
Antecedentes

El sefior LUIS HELY PARRA FINO, interpuso demanda ejecutiva en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, solicitando el pago de la cantidad de $9.840.524 por
concepto de intereses moratorios; $962.500, por concepto de indexacion y $6.826.779 por
diferencias retroactivas que considera se dejaron de cancelar por la Entidad accionada al
momento de dar cumplimiento a las sentencias de 27 de octubre de 2010, proferida por el
Juzgado Décimo Administrativo de Tunja y de 9 de octubre de 2013 por el Tribunal
Administrativo de Boyaca en la resolucion 00885 de 22 de octubre de 2014 aclarada
mediante la Resolucién 001101 de 5 de diciembre de 2014.

De la existencia de titulo ejecutivo

Para la resolucion del caso sub lite es necesario memorar que de acuerdo con reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado® para que se predique la existencia de titulo
gjecutivo es necesaria la confluencia de unos requisitos de forma y de fondo:
adicionalmente que el titulo puede ser simple o complejo, segln necesite de uno o varios

documentos para integrarlo:

... El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que s¢
trate de documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, v
que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o
tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia
aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicta. Las exigencias de
fondo, atafien a que de estos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a caigo
del ejecutado o del causante, una “obligacion clara, expresa y exigible y ademds liguida o
figuidable por simple operacion aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por gjemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo por un contrato, mds las constancias
de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes coniratados, el reconocimiento del deudor
respecto del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, ete.

SUBSECCION C, Counsgjero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, auto de 21 de julio de 2016,
Radicacidon nimera: 05001-23-33-000-2016-00114-01({56985)
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El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es
decit, que el obligado debe observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no
hacer v esa obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo
ejecutivo, no importa su origen”.

La doctrina ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacion aparezca manifiesta de la redaccion
misina del titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe
estar nitido el crédito - deuda que alli aparece, ii) es clara cuando aparece determinada en el titulo, de
modo que sea faciimente inteligible y se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede
demandarse su cumplimiento, por no estar pendiente de un plazo o condicién; dicho de otro modo, la
exigibilidad significa que la obligacién puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando validamente
puede pedirse o demandarse su cumplimiento al deudor.

Memorado lo anterior, se hace necesario verificar que en este caso se cumplan los

presupuestos de forma y fondo indicados.

REQUISITOS DE FORMA

Para el Juzgado ninguna duda ofrece que las sentencias de 27 de octubre de 2010,
proferida por este Juzgado (fs. 15-33) y de 9 de octubre de 2013 por el Tribunal
Administrativo de Boyaca (fs. 36-46). son documentos que formalmente contienen una
obligacién a cargo de la NACION — MEN- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y en favor del sefior LUIS HELY PARRA FINO.

Su mérito ejecutivo se deriva directamente del ordenamiento que les ha dado tal
caracter a las providencias judiciales como se desprende de lo establecido en el numeral
1 del articulo 297 del CPACA y 422 del CGP-.

A pesar de que no se exige su aporte en copia autéentica con arreglo a lo establecido en
los articulos 114 del CGP y 297 del CPACA, dado el cambic legislativo acaecido con la
Ley 1564 de 2012, que eliminé la necesidad de aportar la “primera copia que presta
merito ejecutivo”, se aprecia que fueron arrimadas con la solemnidad de la autenticacion y
también con la constancia de su ejecutoria (f. 12), requisito este si, imprescindibie como lo
tiene ampliamente sostenido el Tribunal Administrativo de Boyaca, para fo cual se citan a
guisa de ejemplo las siguientes decisiones: auto de 16 de septiembre de 2015, MP DRA.
CLARA ELISA CIFUENTES expediente; 2014-0235; 11 de marzo de 2016, MP DR. LUIS
ERNESTOS ARCINIEGAS, expediente: 2014-0190, 14 de marzo de 2016, MP DR. FABIO
IVAN AFANADOR, expediente 2015-0127 y 28 de junio de 2016, MP DR. JAVIER
PEREIRA JAUREGUI, expediente 2015-0123.

Finalmente, el titulo es complejo porque como lo tiene entendido el Consejo de Estado
asi se integra cuando la administracion ha dado cumplimiento imperfecto a ta orden
contenida en ia sentencia: al respecto se pronuncié en sentencia de 28 de julio de 2014
con ponencia del DR. GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del proceso (2507-14) y
del mismo ponente decisién de 17 de marzo de 2014, expediente (0545-14), ocasidon en la

cual preciso:

* LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio: “Mnstituciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”, Dupré Editores, Tomo 11, 7* ed., Bogota.
1999, pig. 388
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Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias
judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y estd conformado por la providencia y el acto que expide
fa administracién para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se
acaté de manera imperfecta. Por excepcidn, el titule ejecutivo es simple y se integra Unicamente
por la sentencia, cuando, por ejemplo, la administracion no ha proferido el acto para acatar la
decisién del juez. En el dltimo caso, 1a accion ¢jecutiva se promueve porque la sentencia del juez
no fue cumplida.

De esta manera entonces, en el presente asunto el titulo ejecutivo lo integran las

sentencias referenciadas y las Resoluciones 00885 de 22 de octubre de 2014 por la que

se da cumplimiento al failo y 001101 de 5 de diciembre de 2014 por la cual se aclara la
anterior resolucion, vistas a folios 51-59, mediante la cual ia NACION — MINEDUCACION

- FNPSM pretendid dar alcance a dichas sentencias.

REQUISITOS DE FONDO

El Juzgado encuentra que materialmente las sentencias referidas en concurso con los
actos administrativos emitidos por la ejecutada, cumplen con las condiciones sustanciales

para soportar la ejecucion.

En efecto, en la parte resolutiva de la sentencia proferida por el este Juzgado revocada
por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 9 de octubre de 2013 se constituyé una
obiigacion a cargo de la NACION —MEN-FNPSM vy en favor de la hoy ejecutante, cuyo

alcance involucra:

a) Reliquidar ia pension de jubilacion de LUIS HELY PARRA FINO en cuantia del 75%
del promedio de lo devengado en el Ultimo afio se servicios, con inclusidn de todos
los factores salariales devengados.

b) Descontar los aportes correspondientes no efectuados.

¢) Actualizar las sumas a reconocer

d) Cumplir la sentencia con cbservancia de los articulos 176 y 177 del CCA normas
que se refieren a la adopcién de los tramites para su pago, el reconocimiento de
intereses moratorios dese la ejecutoria de la decisién y la posibilidad de hacer

exigible por via judicial la providencia 18 meses después de su ejecutoria

De lo anterior se desprende sin hesitacion alguna la existencia de una obligacion
expresa, dado que las ordenes de hacer y dar quedaron manifiestas en la redaccion de
los ordinales tercero a quinto, de la parte resolutiva del fallo de segunda instancia
proferido por el Tribunal Administrativo de Boyaca, cuyos objetos son los acabados de
resumir; se cumple de igual manera con el requisito de claridad, pues las dichas
prestaciones son absolutamente inteligibles y univocas, de tal suerte que no hay lugar a
predicar de las obligaciones de la NACION-MEN-FNPSM oscuridad o ambivalencia;
situacion a la cual debe agregarse que la orden judicial lo fue en concreto, pues como lo
tiene dicho el Consejo de Estado, la orden es determinada cuando en la sentencia se
indican los parametros bajo los cuales puede establecerse por via de operaciones
aritméticas [as sumas de dinero que deben ser reconocidas y pagadas (sentencia de 12
de mayo de 2014, MP. GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN, exp. 1153-12)




et
Finalmente es exigible, pues la demandante aguardé el término de 18 meses establecido
en el articulo 177 del CCA para poder acudir en demanda en ejercicio del cobro
compulsivo; esto por cuanto la sentencia cobré ejecutoria conforme a la certificacion vista

a folio 12 el 29 de octubre de 2013 y la demanda se radicé €l 30 de julio de 2015 (F. 67)

Por lo demas, el Juzgado encuentra que dado que en la Resolucién 00885 de 22 de
octubre de 2014, aclarada mediante Resolucion No. 001101 de 5 de diciembre de 2014
reconocié valores inferiores a los determinados por el Despacho con e! apoyo de la
contadora de la jurisdiccion segun la liquidacion obrante a folios 117-120, era procedente

la demanda gjecutiva.

Control de legalidad del mandamiento de pago y disposiciones finales

De conformidad con lo anterior, es procedente seguir adelante con la gjecucién, no
obstante, sera necesario ajustar el valor 0 sumas sefialadas en el auto de 29 de

octubre de 2015, por las razones que pasan a explicarse.

En ejercicio de los poderes que confiere el ordenamiento el Juzgado ordené mediante
auto de 23 de septiembre de 2016, que e! expediente fuera remitido a la Dependencia de
Contaduria de! Tribunal Administrativo de Boyaca desde donde se ha prestado

colaboracion para liguidar obligaciones como la perseguida en este proceso.

Agotado este egjercicio, la operacidn arrojo como saldo una unica suma por valor de
$2.962.614 inferior a las cantidades solicitadas por la parte actora, la cual sera
adoptada por el Juzgado como guiera que el sustento de las cifras y conceptos
deprecados en el libelo, son los documentos obrantes a folios 62 a 65, frente a los

cuales se advierten los siguiente defectos:

Se establece sin apoyo en ninguna prueba que el valor de la mesada es de
$1.458.191 y no de $1.457.598, como lo determino la entidad, efectuando calculos
por subsecuentes diferencias (f. 62), sin que se arrimara oportuna prueba de los
factores salariales percibidos. Pero si ello no bastara a folio 64, la liquidacién que se
efectia no empieza con el valor propuesto, sino con uno mayor gue indica que la

nueva mesada es de $1.488.191.33, iguaimente carente de sustento.

Estas inexactitudes verificadas desde el comienzo de la liquidacién innegabiemente
imprimen incofreccion a la totalidad del ejercicio afectando diferencias, indexacién e

intereses.

Agréguese a lo anterior que el calculo del interés moratorio (f. 65), no tiene en cuenta
la interrupcion en su causacion por no haberse elevado la solicitud en el tiempo
establecido en el articulo 177 def CCA; sin dejar de mencionar que el calculo se

elabora sobre una suma fija e invariable desconociendo el incremento progresivo del
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capital; mes a mes desde la fecha de la ejecutoria y la necesidad de aplicar las

formulas establecidas en el Decreto 2469 de 2015.

Bajo estas consideraciones entonces, es necesario que el Despacho ajuste el valor
del mandamiento de pago como lo autoriza el articulo 430 del CGP, para continuar
con la ejecucion por la suma de $2.962.614, como saldo pendiente de intereses

moratorios.

Costas procesales

Atendiendo lo establecido en el articulo 440 del CGP y guiado el Juzgado por el Criterio
objetivo valorativo para la imposicidn de costas procesales, esbozado entre otras
providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo de Estado, con
ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el
presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicidén pues al margen de
cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es evidente
que la parte vencedora, en este caso el sefior LUIS HELY PARRA FINO ha tenido que
incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos (papeleria,
cds, etc) como en la contratacion de apoderado para la adecuada defensa de sus
intereses. Para la liquidacion debera tenerse en cuenta lo normado en los articulos 365 y
366 de! CGP, una vez quede en firme esta providencia. Como agencias en derecho se fija
conforme al Acuerdo 1887 de 2003 la suma equivalente a ciento cuarenta y ocho mil
ciento treinta pesos ($148.130), equivalente al 5% de las pretensiones de la demanda, en

atencion al nivel de atencion y complejidad de |a actuacién.

Finalmente, el Juzgado reconocera personaria a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES

LOPEZ como apoderada judicial de la parte actora conforme al poder visible a folio 122 y de
igual manera ai abogado CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, en sustitucion del
abogado EDWIN ALEXIS HERRENO FONTECHA conforme al memorial poder de
sustitucion obrante a folio 124 para representar a la NACION - MINISTERO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDOC NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de

Tunja,

Resuelve:

1. Reconocer a la abogada JESSICA VIVIANA ROBLES LOPEZ como apoderada

judicial de la parte actora conforme al poder visible a folio 122.

2. Reconocer al abogadoc CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL, como apoderado
judicial de la NACION — MINISTERO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SCCIALES DEL MAGISTERIO en sustitucion del
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abogado EDWIN ALEXIS HERRENO FONTECHA conforme al memorial poder de

sustitucion obrante a folio 124.

3. Rechazar de plano las excepciones de ‘FALTA DE INTEGRACION DEL
LISTISCONSORCIO CON LA ENTIDAD TERRITORIAL” e “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION CON FUNDAMENTQ EN LA LEY” y "PRESCRIPCION” propuestas por
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDQ NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOC por las razones expuestas en esta

providencia.

4. En virtud de lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del CGP,
se ordena Seguir adelante la ejecucién, a favor del sefior LUIS HELY PARRA
FINO y en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDGC NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en la
forma establecida en el auto adiado 29 de octubre de 2015, no cbstante se
modifica el monto del misme de acuerdo con la motivacion expuesta para que en
sU lugar ordenar que se pague la cantidad de DOS MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CATORCE PESOS ($2.962.614), como
saldo de intereses moratorios causados desde el 29 de septiembre de 2014 (fecha

de ejecutoria de la sentencia) y hasta el 19 de febrero de 2015 (fecha de pago)

5. Condénese en costas a la ejecutada como lo autoriza el articulo 440 y 365 de!
CGP. Por Secretaria tacense en la forma prevista en los articulos 365 y 366
ibidem. Se fija como agencias en derecho, [a suma de ciento cuarenta y ocho mil

ciento treinta pesos ($148.130).

6. En firme esta providencia, procédase a la liquidacion del crédito, en la forma y

condiciones establecidas en el articulo 446 del C.G.P.

Copiese, notifiquese y cumplase.
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