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Vencido el traslado de que trata el articulo 443 del CGP, es pertinente disponer la citacion de
las partes a la audiencia de instruccion y juzgamiento prevista en los articulos 372 y 373
ibidem.

No obstante previo a ello, es necesario precisar lo siguiente:

El articulo 442 numeral 2 del CGP establece:

Articulo 442, Excepciones. La formulacién de excepciones se sometera a las siguientes reglas:

()

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o

transaccion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, séle podran alegarse las excepciones |
de pago, compensacion, confusion, novacién, remisidn, prescripcién o transaccion, siempre que se
basen en hechos posteriores a la respectiva providencia; la de nulidad por indebida representacion o
falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la-cosa debida. — se destaca-

El Tribunal Administrativo de Boyaca en reciente ocasion al pronunciarse sobre la procedencia
de excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado corresponde a
una sentencia, precisd categéricamente que por disposicion legal Unicamente pueden
proponerse las que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal manera que
todo otro argumento defensivo, debe ser ventilado a través de otros mecanismos, como por

ejemplo el recurso de reposicién contra el auto de apremio. Discurri6 asi el Tribunal':

“...Seglin lo establecia el numeral 2° del articulo 509 del CPC, "Cuando el titulo consista en
sentencia o un laudo de condena u otra providencia que conlleve ejecucion, solo podran alegarse
las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia”, disposicion que en’la
actualidad se encuentra consagrada en el numeral segundo del articulo 442 del CGP, la cual se
extiende a las conciliaciones o transaceiones aprobadas por-quien ejerza funcion jurisdiccional;
elemhento normativo que tiene como proposito descartar 1os medios exceptivos. encaminados a
desvirtuar la legalidad de los pronunciamientos judiciales que constituyen titulo gjecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendi6 evitar que pueda cuestionarse la legalidad del titulo
ejecutivo, al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un
enjuiciamiento del documento base de recaudo, cuando dicho aspecto-ya fue analizado por el juez
que expidi6 la citada providencia; ademas, la revisidén de legalidad del titulo va en contra de la
naturaleza del proceso ejecutivo donde solo se pretende hacer efectiva una obligacién legalmente
réconocida, que en teoria va es clara, expresa’y exigible.

Brota de lo expuesto, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no
pueden sér propuestos. como excepcion, la ley prevé otros mecanismos. como el expuesto con
anterioridad o el recurso de reposicion contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se
analicen aspectos como la falta de legitimacion de una entidad para actuar como demandada dentro
del tramite ejecutivo sobre todo en casos de sucesion procesal.

V Sentencia de 27 de-julio de 2016, -con ponencia del Doctorr FABIO IVAN 'AFANADOR ‘GARCIA, “expediente
150013333005201400181-01.
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En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en estricto
sentido como excepciones contra el titulo judicial no implica que la entidad demandada no cuente
con ofros mecanismos para que su estudio sea realizado o tenido en cuenta por la autoridad judicial
competente.

Asi las cosas, se puede concluir que en los procesos ejecutivos donde el titulo sea una
providencia judicial, no es posible la proposicién o decision de excepciones como la falta de
legitimacion en la causa por pasiva o la inexistencia de la obligacién basada en ella; pues ello
implica analisis de la legalidad del acto, que no estd permitida para esta clase de actuaciones,
debido a que el ejecutado cuenta con mecanismos distintos a la proposicién de excepciones
cuando advierte una irregularidad en el titulo que debe ser debatida por via judicial tal como
lo considero el juez de primera instancia.

.

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién e incompetencia del juez,
pues consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo del articulo
442 del CGP.

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepciones son improcedentes para atacar la
existencia de la obligacidn, pues, se repite, tratdndose de obligaciones contenidas en una providencia
judicial, conciliacién o transaccion, solo pueden alegarse las excepciones de pago, compensacion,
confusién, novacion, remision, prescripcion o transaccién, y siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia.

Ahora bien, la improcedencia de tales excepciones no debe definirse en el fallo de excepciones,
como equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el presente, el juez, al momento
de citar la audiencia de instruccion y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones
improcedentes, a fin de evitar que se lleven a cabo tramites innecesarios como en el presente
case” — negrita fuera de texto-

De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones propuestas
por la UGPP para determinar si son o no idéneas de ser esgrimidas en un proceso ejecutivo

donde el titulo de recaudo es una sentencia judicial-

Al respecto se aprecia que en la contestacion de la demanda visible a folios 141-149 la entidad

demandada edifica su defensa en las siguientes excepciones:

PAGO.

Considera que la entidad no adeuda ningun valor por la sentencia que se demanda, tota vez
que CAJANAL dio cumplimiento a la decision con la Resolucion UGM-057632 de 26 de octubre
de 2012 en la forma ordenada, elevando la cuantia de la prestacion a $418.734 efectiva a
partir del 1 de junio de 1989.

Sefiala que si se debieran intereses estos deberian ser calculados desde la ejecutoria de la
decision conforme al articulo 177 del CCA., e insistiendo en la incompetencia para

reconocerlos-
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Considera la UGPP que no es la encargada de reconocer y pagar los intereses moratorios
reclamados, dado que la entidad condenada es CAJANAL y en tal virtud corresponderia al
PATR de esta entidad, amén de su liquidacién por virtud del Decreto 2196 de 2009, asumir
dicho pasivo, conforme al Decreto 254 de 2000 y el Concepto del Consejo de Estado de 2 de
octubre de 2014,
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Afade que sus competencias iniciaron el 8 de noviembre de 2011 y no esta en su objeto

misional reconocer intereses conforme a la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 4269 de 2011. No
fue la entidad vencida en juicio ni expidi6 los actos administrativos que dieron cumplimiento a

la sentencia,

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 442 del CGP vy lo
plasmado en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que la
excepcion planteada porla UGPP, bajo el titulo de “‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA” no resulta viable de plantearse en el presente asunto, pues no se identifican
con aquellas que el legislador de forma taxativa determindé como procedentes ante un titulo

ejecutivo cualificado, como lo son las sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso 2007-
0036 que dio origen a las sentencias que se ejecutan en este tramite o servir de fundamento
al recurso de reposicion como en efecto asi fue propuesto (fs. 69-76) y resuelto conforme al
auto de 29 de junio de 2016 (fs. 135-139)

En tal virtud se impone su rechazo de plano, como lo indicé el H Tribunal, de manera que a

ello se procedera en este auto.

Por lo expuesto se resuelve:

1. Rechazar de plano la excepcién de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA” propuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP- por las razones expuestas en esta providencia.

2. Citar a las partes a audiencia de instruccion y juzgamiento de acuerdo con lo
establecido en los articulos 443, 372 y 373 del CGP, cuya realizacién se fija para el
miércoles (4) de octubre de 2017 a partir de las 9 am en la sala de Audiencias B1-
1. Se previene a las partes que en esta audiencia se tomara interrogatorio de parte de
resultar procedente y que se hara intento de conciliacion. De igual forma se advierte
sobre las consecuencias por inasistencia de acuerdo a lo establecido en el numeral 4
del articulo 372 del CGP, consistentes en presuncién de veracidad de los hechos que
admitan prueba de confesiéon y multa a la parte que no concurra equivalente a 5
SMMLV.

3. De acuerdo a lo normado en el articulo 443 del CGP, se decretan como pruebas las

siguientes:

3.1.  Setiene como prueba con el valor que las les asigne los documentos aportados
con la demanda obrantes a folios 8 a 40, 55 a 59
3.2. Setiene como prueba con el valor que las les asigne los documentos aportados

junto a la contestacion, obrantes a folios 77-128, 133, 150-152
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al demandante con ocasion de la Resolucion UGM-057632 de 26 de octubre de

2012, en atencidn a que en el proceso visible a folios 39 a40 y 150-152, reposa
la liquidacion efectuada por UGPP y el histérico de pagos, y en tal virtud, resulta
innecesario solicitar mayor informacion al respecto.

3.4. No se decreta, la prueba solicitada a folio 149, dirigida a obtener certificacion
sobre el caracter inembargable de las cuentas de la UGPP, por inttil dado que
ningun aspecto de las excepciones planteado tiene relacidon con esta situacion. -

3.5. Por Secretaria a costa de la parte demandada oficiese al Patrimonio

Auténomo de Remanentes de CAJANAL para que expida con destino a
este proceso certificacion en la que se indique si dentro del proceso
liquidatario se presentd la ejecutante y si realizd pago alguno por

concepto de intereses moratorios. Término 5 dias.

Notifiquese y cumplase

A

GUEZ MURGIA
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Demandante - JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO
Demandado : ECOPETROL; T.G.I. S.AA. E.S.P.; OCENSA; UT. POLIDUCTO

ANDINO; CONFIANZA S.A.

Medio de control . Reparacioén directa.

Procede el Juzgado a emitir decisién de primera instancia en el asunto de la referencia de la

siguiente manera:

1.1.

L LA DEMANDA

Las pretensiones del libelo se transcriben asi:

“PRIMERA. Que se declare que ECOPETROL S.A, TRANSPORTADORA DE . GAS
INTERNACIONAL TGI S.A.,, la UNION TEMPORAL POLIDUCTO ANDINO integrada por
MONTECZ S.A., -TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A., INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y
EQUIPOS CONEQUIPOS ING., MONTIPETROL S. A, MONTAJES MORELCO S. A. y MG
INGENIERIA 8§ A., OLEODUCTO CENTRAL S.A., IDENTIFICADO CON LA SIGLA OCENSA,
COMPAN{A ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. CONFIANZA son extracontractual y
patrimonialmente responsables por la totalidad de los perjuicios generados al Sefior JUAN ANTONIO
JUNCO GRISMALDO con ocasion de la construccion del Poliducto Andino, del Loop gasoducto paralelo
al existente del gasoducto Cusiana- Porvenir- La Belleza, obras realizadas en el predio identificado con
fiimero de matricula inmobiliaria 070-4160 de la Oficina de Registro e [nstrumentos Publicos de Tunja y
sus alrededores.

SEGUNDA: Que se declare que ECOPETROL S.A, TRANSPORTADORA DE GAS
INTERNACIONAL TGI S.A., la UNION TEMPORAL POLIDUCTO ANDINO integrada por
MONTECZ S A., -TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S. A., INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y
EQUIPOS CONEQUIPOS ING., MONTIPETROL S. A.: MONTAJES MORELCO S. A. y MG
INGENIERIA S A. OLEODUCTO CENTRAL S.A. IDENTIFICADO CON LA SIGLA OCENSA,
COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. CONFIANZA ‘son extracontractual -y
patrimonialmente responsables por la totalidad de los perjuicios generados al Sefior JUAN ANTONIO
JUNCO GRISMALDO, por su omisién y/o negligencia en la atencién a la falta de prevision téenica sobre
el manejo de drenaje y filtros de las aguas en el aparte de la construccion del poliducto andino ubicado en
la vereda Palo Blanco y los maltiples problemas que se derivaron de la irregularidad y omision del manejo
de los impactos negativos generados por el poliducto en el predio identificado con nimero de matricula
inmobiliaria 070-4160 de la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Tumnjay sus alrededores.

TERCERA: Que como consecuencia de lo anterior, se condene a ECOPETROL S.A.,
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S.A., la UNION TEMPORAL POLIDUCTO
ANDINO integrada por MONTECZ S.A., -TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S. A., INGENIERIA
CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS CONEQUIPOS ING., MONTIPETROL 8. A., MONTAIJES
MORELCO 8. A., 'y MG INGENIERIA S. A., OLEODUCTO CENTRAL S.A. IDENTIFICADO CON
LA SIGLA OCENSA, COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S A. CONFIANZA a pagar al
Seftor JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO, la suma de sesenta y tres millones quinientos cuarenta
mil pesos ($63.540.000) en precios constantes de noviembre de 2011 o la suma que resulte probada en el
proceso a titulo de dafio emergente. (f. 145 C 2)

CUARTA: Que como consecuencia de la pretension primera, se condene a ECOPETROL S.A.,
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S.A., la UNION TEMPORAL POLIDUCTO
ANDINO integrada por MONTECZ S A., -TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A., INGENIERIA
CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS CONEQUIPOS ING MONTIPETROL S.A., MONTAIJES
MORELCO S.A., y MG INGENIERIA S A. OLEODUCTO CENTRAL S.A. IDENTIFICADO CON LA
SIGLA OCENSA, COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. CONFIANZA a pagar al Sefior
JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO el lucro cesante que resulte probado en el proceso, el cual a Ia
fecha de la presentacién de la demanda asciende a la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
($20.000.000), en precios constantes de noviembre de 2011, consistente'en la pérdida por la imposibilidad
de obtener frutos del predio, sembrar, pastorear y habitar en el mismo.
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QUINTA: Que como consecuencia de la pretension primera se ordene a ECOPETROL S.A.,
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI S A, la UNION TEMPORAL POLIDUCTO
ANDINO integrada por MONTECZ S.A., -TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S. A,, INGENIERIA
CONSTRUCCIONES Y. EQUIPOS CONEQUIPOS ING, MONTIPETROL S. A, MONTAIJES
MORELCO S.A. y MG INGENIERIA S.A., OLEODUCTO CENTRAL S.A. IDENTIFICADO CON LA
SIGLA OCENSA, COMPANIA ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. CONFIANZA a indemnizar al
Seffor JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO, como minimo, en la suma equivalente a CINCUENTA
(50) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, por concepto del dafio moral
consistente en la afliccion producida en razon de la pérdida y destruccion del inmueble del cual obtenia su
sustento y al peligro al que ha estado sometida como consecuencia de la inestabilidad del terreno.

SEXTA: Que se condene a ECOPETROL S.A., TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL TGI
S.A., la UNION TEMPORAL POLIDUCTO ANDINO integrada por MONTECZ S.A., .-
TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A, INGENIERIA CONSTRUCCIONES Y ' EQUIPOS
CONEQUIPOS ING, MONTIPETROL S.A., MONTAJES MORELCO 8.A..y MG INGENIERIA S.A.,
OLEODUCTO CENTRAL S.A. IDENTIFICADO CON LA SIGLA OCENSA, COMPANIA
ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. CONFIANZA a pagar al Sefior JUAN ANTONIO JUNCO
GRISMALDO, cualquier otro perjuicio que resulte probado en el proceso, aun cuando sea mayor al
solicitado en las pretensiones anteriores.

SEPTIMA: Que sobre las anteriores condenas se ordene la actualizacion correspondiente, desde la fecha
en que se causaron los perjuicios hasta la fecha del pago.

OCTAVA: Que se condene en costas a la parte demandada”

1.2.Fundamentos facticos y juridicos. El Despacho los resume asi:

Se sefala que el sefior JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO es propietario del predio
denominado la fuente ubicado en el Municipio de Ventaguemada e identificado con el No. de
matricula inmobiliaria 070-4160, resaltando la calidad, el tipo y uso de la tierra en el sector donde

se ubica el predio, en especial las actividades agricolas y de ganaderia.

indica que a comienzos del afio 2010, se empezd a construir el proyecto "Poliducto Andino,
ejecutado por ECOPETROL para lo cual contratd a la Unién Temporal Poliducto Andino,
conformada por las compa#ias Colombianas Montecz, Morelco, Montinpetrol, Termotécnica, MG
Ingenieria y Conequipos; el cual tenia como objeto transportar nafta por medio de una tuberia de
12" de diametro y 132 kilémetros de longitud entre los Municipios de Sutamarchan en Boyaca y

Monterrey en Casanare.

Manifiesta que sin previa comunicacion a los duefios de los predios de la vereda Palo Blanco del
Municipio de Ventaguemada Boyaca, las entidades demandadas iniciaron la construccion del

Poliducto hasta su terminacion.

Resalta que antes de la construccion del Oleoducto de Ocensa, Gasoducto TGl y posteriormente
del Poliducto Andino, las tierras no habian sufrido ningun tipo de inestabilidad, eran laborables
para agricultura, pastoreo de animales y vivienda; sélo a partir de la construccion del primero se
empezaron a ver afectadas las laderas con agrietamientos transversales ‘a la pendiente y
paralelos a la misma; inestabilidad que se produjo e incrementd considerablemente a principios
del afio 2011.

Expresa que la falencia en el manejo de aguas durante el proceso de construccion de poliducto
y la no conformacién adecuada del derecho de via, produjeron que las aguas se filtraran en la

capa, generando en estos momentos que no se pueda laborar la tierra, asi como tampoco pueden
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llevarse a cabo las labores de pastoreo, en razén al grave estado de agrietamiento en que se

encuentra el terreno. Refiere la existencia de derrumbes

Deduce que de la conducta de las demandadas se ocasionaron dafos en el terreno, traducidos
en la infertilidad de la tierra e inutilizacion para labores de pastoreo, generando una grave

afectacion al patrimonio y a la subsistencia del demandante.

Sefiala que los dafios no fueron objeto prevision lo cual debia amparar y sustentar la ejecucion
de un proyecto de esa envergadura, debia encontrarse acompafiado de los estudios técnicos
pertinentes que rodeen y enmarquen las posibles consecuencias en el desarrollo de fa actuacion
de la administracion, lo cual se configura inexorablemente en la omisidn y/o negligencia por parte

de los demandados.

Resalta que las empresas convocadas construyeron el poliducto a tan solo tres (3) metros de la
propiedad de los demandantes, construccion de la que se derivé el dafo que afectd la propiedad
de los mismos, por cuanto el terreno a la fecha no ha podido ser utilizado debido a los derrumbes,
deslizamientos y demas dafos, los cuales ocurrieron con posterioridad a la instalacion de la

tuberia

Agrega que el movimiento de masas fue producido por la ausencia de filtros de agua y estructuras
de drenaje que permitieran la evacuacion del agua del interior del talud, esto ocasioné una
saturaciéon en el componente del suelo ya que el agua no tenia por donde salir y quedaba
empozada alli; ademas el trazo del poliducto andino se realizé6 por una zona la cual
geologicamente es muy inestable segln estudios realizados, {a cual habia presentado indicios de
falla hace aproximadamente 12 afios, zona que maneja un alto porcentaje de humedad
constituida por drenes naturales que se encontraban en el subsuelo y conducia las aguas de
manera ordenada por la ladera; los drenes se vieron afectados a tal manera que el agua empezé
a filtrarse en la tierra superando la capacidad del suelo para almacenar agua y produciendo

cambios en el estado de las presiones de poros.

Sefiala que otro de los factores que aportaron a que se presentara el deslizamiento, es el peso
que soport6 el talud en la corona, teniendo en cuenta el peso que soporto el suelo con las cuatro
tuberias y la maquinaria empleada para la construccién y montaje de Poliducto Andino, ain mas
si el suelo se encuentra saturado por la ausencia de drenes y con el material que se encuentra

en la zona del deslizamiento.

Expone que desde el afio 2011, el Sefior JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO, no ha podido
explotar el predio denominado La Fuente, situacion que ha afectado las condiciones econdmicas
del nucleo familiar, al perder su principal medio de sustento; ademas de la afectacion emocional,
debido al peligro al que se ve expuesta por la inestabilidad generada en el terreno y debido a la
pérdida y destruccion del inmueble del cual obtenian su sustento.

Resefia que en el predio y en las zonas aledafias se han construido las siguientes tuberias:
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a. Oleoducto Central. Tuberia de 36 pulgadas de diametro, que tiene una longitud de 790
kilometros y transporta crudo del piedemonte llanero (Cusiana-Cupiagua) hasta el terminal
maritimo de Covefias. Fue construido por OCENSA S.A.

b. Gasoducto Cusiana — PorvenirLa Belleza. Tuberia de 20 pulgadas de diametro que tiene
una longitud total de 222.98 kilémetros y transporta gas natural fue construido por TGl S A.
ESP.

c. Poliducto Andino. Tuberia de 12 pulgadas de diametro, que tiene una longitud de 132,334
kilbmetros y que transporta nafta desde Sutamarchan hasta la Estacion El Porvenir. Fue
construido en el afio 2010 por ECOPETROL S.A.

d. Loop Fase Il del Gasoducto Cusiana — Porvenir - La Belleza. En el afio 2011, TGl inici6 la
construccién de un gasoducto paralelo al ya existente instalando una tuberia de 20 pulgadas

de didametro por el nuevo derecho de via.

Precisa que antes de las anteriores intervenciones el predio no habia sufrido ningin tipo de
afectacién, considera que se configura falla del servicio en este asunto porque la intervencion de

las empresas demandadas generd una alteracién previsible al terreno, cuando se tenia

conocimiento de la existencia de una falla geolégica que podria impactar negativamente al predio,

conforme al dictamen pericial aportado con la demanda, que no se realizaron obras de geotecnia
preliminar, tales como filtros para el drenaje del agua; obras cuya omisién son a la postre la causa

de los agrietamientos, deslizamientos y derrumbes del inmueble del accionante.

De manera subsidiaria propone como aplicable el régimen objetivo por dafio especial, derivado
del rompimiento del principio de igualdad en las cargas publicas, expresada en el deterioro
sustancial del inmueble y la posterior imposibilidad de explotario.

il CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. Transportadora de Gas Internacional TGl S.A ESP (fs. 129-149) se opuso a la prosperidad

de las pretensiones.

Que no existe prueba siquiera sumaria que acredite el nexo causal entre el dafio causado al
demandante y la actividad desplegada por TGl S.A. E.S.P. enfatizando que la entidad no participo
en la construccion, implementacion y puesta en funcionamiento del Poliducto Andino. Respecto
al LOOPS indica que esta obra fue construida hace muchos afios sin que el demandante a la
fecha hubiese formulado reclamacidén alguna a TGl por dicho concepto; asi como tampoco
aparece inscrito en el oficio de matricula inmobiliaria del inmueble que se hubiese constituido
servidumbre a favor de TGl S.A. E.S.P. Que la corona mas proxima al DDVC esta a mas de 20

metros ladera abajo donde no se hicieron obras.

Agrega que ninguna responsabilidad se le puede imputar a la entidad, pues no incurrié en

negligencia y/o omisién, reiterando la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Frente a los hechos indica: que el sefior Juan Antonio Junco no es el Gnico duefio del predio
objeto de reclamacién, pues segun el registro de instrumento publicos del predio también lo son
la sefiora Maria Ana Victoria Rodriguez de Junco y Maria de las Mercedes Rodriguez Rojas;

: ) ;
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ademas que no es cierto que en el Municipio de Ventaquemada exista una vereda que se llame
Palo Blanco, sino que la vereda se llama Puente de Boyaca; afirma también que no le consta
que para el afio 2010 se haya realizado la construccion del Poliducto Andino, toda vez que no

participo en la construccién de dicha obra y tampoco conoce para que se utiliza.

Resalta que el demandante achaca la responsabilidad de los dafios es a la construccion del
poliducto andino, y no a la construccion de la red de TGl S.A. E.S.P., obra que se realizé hace
muchos afos sin que se hubiera presentado reclamacion o queja sobre alguna afectacion resalta
que no particip6 en la construccion, operacién y puesta en funcionamiento del poliducto andino,
que por lo tanto no se puede atribuir ninguna responsabilidad; sefiala que los movimientos en
masa se produjeron por la desforestacion en los predios, por la dedicacién a las labores de
pastoreo y labranza, dando origen a la erosion que se presenta en dicha zona, por ausencia de

capa vegetal, asi como el incremento desproporcionado de las lluvias.

Acepta que el gasoducto de TGl S.A.A ESP atraviesa gran parte de la vereda Palo Blanco, pero
que no es cierto que se haya causado algin dafio, puesto que no existe ninguna servidumbre a
favor de la entidad, es decir, el gasoducto no pasa por el predio del demandante, pasando este a
una distancia considerable de los linderos del inmueble, el cual se habia terminado de construir
ya hace muchos afios sin que los demandantes elevaran alguna solicitud.

Propuso como excepciones de mérito:

A. Falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte de TGl S AE.S.P.

B. Carencia de causa legal para iniciar la accién.

C. Ausencia del nexo causal entre la conducta de TGl S.A.E.S.P. y los dafios alegados en la
demanda.

D. Inexistencia de los perjuicios tasados por la parte actora, a cargo de TGl S.A.ESP.

2.2. ECOPETROL (f. 1 a 38 C.2) contesté la demanda, manifestando su oposicién a la
prosperidad de todas las pretensiones y condenas solicitadas, al indicar que no hay demostracion
del nexo causal entre el dafio alegado y la actividad desplegada por ECOPETROL S.A;
destacando que las condiciones del predio eran preexistentes al proyecto por culpa exclusiva de
la demandante y de los habitantes del sector quienes hacen pastoreo eliminando gran parte de

la vegetacion.

A los hechos expresé que si bien el sefior JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO es propietario
del predio, también es cierto que lo son las sefioras Maria Ana Victoria Rodriguez de Junco y
Maria de las Mercedes Rodriguez Rojas; que la ubicacion del predio es en la vereda Puente de
Boyaca del Municipio de Ventaguemada, pues en dicho municipio no existe vereda denominada
Palo Blanco, tal como se constata en el Esquema de Ordenamiento Teritorial del Municipio. Sobre
las consideraciones de fertilidad indica que son apreciaciones subjetivas del apoderado

demandante.

Acepta que es cierto que Ecopetrol realizé el proyecto Poliducto Andino, pero que su iniciacion

en esa zona fue para el mes de septiembre de 2010. Destaca que no se realizé intervencion
‘ 5
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directa en el predio denominado “La Fuente” de propiedad del demandante, pues el inmueble se
encuentra a una distancia de 260 metros del derecho de via de Ecopetrol.

Expresa que previo al inicio de las labores de construccion del Poliducto Andino se realizaron
diferentes reuniones con la comunidad para dar a conocer el proyecto, en la cuales se atendieron
inquietudes de la comunidad, cumpliendo asi con las obligaciones de publicidad y socializacion;
de la misma manera resalta que el Municipio de Ventaquemada es conocido por tener zonas de
inestabilidad tal como lo consagra el EOT, por lo que los dafios son anteriores a la construccién
del Poliducto Andino.

Destaca que Ecopetrol realizd las obras de geotecnia previstas y aprobadas por el Estudio de
Impacto Ambiental por el Ministerio de Medio Ambiente; que durante el desarrollo constructivo se
presenté un fuerte invierno que aumento la cantidad de agua caida con las lluvias acelerando los
efectos de la falla geoldgica, por lo que el estado actual del predio no puede ser consecuencia de
la construccién del Poliducto Andino; en el mismo sentido destaca informe técnico realizado el 24
de junio de 2010, en el cual asegura se evidencia la existencia de las fallas antes de la

construccion del poliducto.

Concluye que la inestabilidad del terreno no es causada por la construccién del Poliducto Andino
sino por las caracteristicas propias del terreno (depositos coluviales de arcilla a media ladera y
saturacion de tales depdsitos por las lluvias anormales de 2010) y por lo usos que le han dado
los propietarios, destruyendo la vegetacion para darle paso a la ganaderia como principal

actividad economica.

Comenta que se realizaron las obras de geotecnia preliminar como la construccién de trinchos,
para confinar materiales producto de las excavaciones; gaviones en suelo cemento y piedra,
barreras en sacos, canales de descole y que Ecopetrol cuenta con los estudios realizados antes
(24 de junio de 2010) y después de las obras. Sefala que las fallas ya se encontraban presentes
antes de la realizacién del proyecto como se comprueba con el estudio de junio de 2010 y se

comprobd con el informe de geotecnia 008-2012.

Afiade que las labores de regevetalizacion y geotecnia fueron realizadas entre marzo de 2011y
enero de 2012; que el supuesto estudio técnico aportado con la demanda carece de autor y no
tiene fundamentos; que de acuerdo con concepto de CORPOCHIVOR, el proceso regional
dominante es la reptacion del terreno, que con el exceso de agua produce avalanchas de lodo y

sefas de silofuxion.

Comenté sin embargo que se realizaron obras en el predio “La Fuente”, pagando la respectiva

indemnizacién al propietario, cuya finalidad era Gnicamente garantizar la estabilidad de poliducto.

Planteé como medios exceptivos:

1. Inexistencia del nexo causal entre la actividad desplegada por parte de Ecopetrol S.A. y
el dafio reclamado en la presente demanda.
Inexistencia de responsabilidad y por ende de la obligacion del pago de darios.
Culpa exclusiva del demandante.
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2.3. Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A. -CONFIANZA- (f. 39 a 47 C.2), dio contestacion
en el término legal expresando oponerse a las pretensiones formuladas por no gozar de cobertura
el fendmeno de deslizamiento de tierra y fallas geologicas (clausula tercera, num. 19). Frente a
los hechos expuso que no le constan pues no ejecuto el contrato celebrado entre Ecopetrol y la
Unién Temporal Poliducto Andino —UTPA-, y que muchos de los denominados hechos son

apreciaciones subjetivas del apoderado demandante.

Que los dafios cubiertos Unicamente fueron patrimoniales; que existe coaseguro en proporcion
del 50% con la compania Seguros Colpatria S.A, la cual no genera solidaridad; que en el contrato
de seguro se pactd como deducible para el evento “predios, labores y operaciones”en proporcion
del 10% y no menor a U$70.000 y que el limite asegurado es de U$55.491. Formulé como

excepciones:.

1. Ausencia de cobertura de hechos y pretensiones de la demanda por expresa exclusion —
La péliza no cubre dafios causados como consecuencia de deslizamientos de tierra.
Ausencia de cobertura de dafios extrapatrimoniales por expresa exclusion.

Coaseguro.

Deducible.

Maximo valor asegurado.

o~ e

2.4. Oleoducto Central S.A. —-OCENSA S.A.- (f. 79 a 106 C.2). Se opuso a las pretensiones,
solicitando ademas la condena en costas de la parte demandante.

En relacion con los hechos manifiesta que no le consta la veracidad y autenticidad del certificado
de tradicién aportado junto con la demanda; pone de relieve que la entidad representada no
participo, ni tiene relacion alguna con la construcciéon e implementacion del Poliducto Andino;
acepta que el Oleoducto de Ocensa S.A. atraviesa parte de la vereda Palo Blanco, pero no, que
dicho oleoducto haya causado dafio alguno al predio del demandante, pues no existe ninguna
servidumbre a favor de la entidad, también porque el oleoducto se encuentra a una distancia
considerable de los linderos del inmueble, de igual forma porque el oleoducto se termind de
construir en la segunda mitad de la década de los noventa, sin que los demandante elevaran
reclamacion de dafios a Ocensa S.A., sino que por el contrario reconoce el demandante que los

dafios surgieron a principios de 2011, reiterando que en ese proyecto no tuvo injerencia.
Con fundamento en lo anterior propuso como excepciones:

Caducidad de la accidn de reparacién directa.

2. Falta de legitimidad en la causa por pasiva de OCENSA S.A. en lo concerniente al
poliducto andino.

3. Inexistencia de falla de servicio por parte de OCENSA S.A.
Inexistencia de nexo causal entre la conducta de OCENSA S.A. y los dafios alegados en
la demanda.

5. Inexistencia y/o sobreestimacién de los perjuicios solicitados.

2.5. Union Temporal Poliducto Andino —-UTPA- (f. 1 a 34 C.3). Las empresas integrantes
(MONTES S.A; MG INGENIERIA S.A; CONEQUIPOS ING Ltda; TERMOTECNICA
7
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COINDUSTRIAL S.A;; MONTIPETROL S.A. y MONTAJES MORELCO S.A) contestaron la
demanda oponiéndose a las pretensiones al considerar que no tienen fundamento en ninguno de
los titulos de imputacién expuestos en el articulo 90 de la C.P. pues no se derivan de la

responsabilidad de alguno de los integrante de la Union Temporal ni por accion u omision.

En lo tocante a los hechos expresé que no le consta la propiedad del inmueble, asi como tampoco
le consta las caracteristicas de los predios del Municipio de Ventaguemada en especial del sector
Palo Blanco; que fueron las actividades agricolas y de ganaderia las que contribuyeron al
debilitamiento de las condiciones de los suelos; es cierto que entre Ecopetrol y 1a Unién Temporal
Poliducto Andino se suscribié contrato No. 52077169; cuyo inicio principio el 5 de febrero de 2010
y que los trabajos en el sector donde esta ubicado el inmueble del demandante duraron solo dos

dias, por lo que no es cierto lo afirmado en el hecho No. 3.

Que los trabajos se realizaron exclusivamente en el derecho de via, por lo que no se puede hablar
de intervenciones efectuadas en los predios, mas aun, el predio “La Fuente”’ no se encuentra
dentro del derecho de via, que corresponde a una franja de 25 metros (12.5 mts desde el eje a
cada lado), resaltando que el predio del sefior JUNCO se encuentra a 217 metros lineales del
area de influencia del proyecto; que el poliducto se construy6 aledafio a la red de Ocensa y TGl.
Que antes de iniciar los trabajos de construccion se realizé la socializacion del proyecto, se refiere
a las fechas 27 de marzo de 2009, 5 de abril de 2009, y el 7 de mayo de ese mismo afio, talleres
alos que asistieron habitante de esos sectores. También refiere reuniones con las comunidades
los dias 8 de noviembre, 22 de diciembre de 2010, 23 de febrero de 2011 y el 29 de febrero de

2012, esta Gltima con motivo del cierre constructivo.

Expone que antes de iniciarse el contrato se determind que existia una falla geolégica y que
habian existido movimientos previos en la zona; que en la actualidad se estan realizando
actividades de pastoreo en el predio en cuestidn; reiterando que, el predio no se encuentra dentro

del area del proyecto y por tal motivo no tuvo actividades como las mencionadas.

Dice que no es cierto que el poliducto se encuentre a tres metros del predio del demandante,
pues enrealidad se encuentra a 217 metros del area de influencia del proyecto (punto PK30+000);
que si se tuvo en cuenta la falla geoldgica por lo que se adelantaron trabajos con el fin de

estabilizar la obra.

Que los estudios contratados por el POLIDUCTO, serialan que en el fendbmeno concurre la falla
geoldgica y la sobresaturacion de agua en el predio en las anteriores épocas invernales, sin que

fa construccion del Poliducto Andino tuviera incidencia en la remocion en masa.

Que aungue se conocia la existencia de la falla geoldgica y que habian existido movimientos
previos, esto motivo la realizacion de trabajos de estabilizacion de la obra, dentro del derecho de
via, sin que ello implicara que debiera construir obras fuera de aquel, cuando dichas zonas no

estaban siendo intervenidas.

Que el manejo de aguas en el derecho de via estuvo determinado por la licencia ambiental.

Refiere |a existencia de un estudio realizado por la firma Geotecnologia SAS, elaborado por el
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Ingeniero Jaime Suarez Diaz, en el que se detallan las causas del fenémeno de remocion. Que
de manera posterior se realizd un estudio por DEINPRO con similares conclusiones,

recomendado la estabilizacion del tramo PK30-500.

Finalmente precisa que a finales de los afios 80 se construy6 la linea de 20" actualmente utiliza
TGl para el transporte de gas desde Cupiagua (Casanare) hasta La Belleza (Santander), la cual
atraviesa el Departamento de Boyaca y se encuentra a mas de cien metros del predio de la
demandante. Que posteriormente, sobre el mismo corredor, se construyé la linea de Oleoducto
Central S.A. —OCENSA-, la cual inicio en el afio 1995 y finalizando en el afio de 1997 y transporta
petréleo desde Cusianay Cupiagua (Casanare) hasta Coverias (Sucre). De igual forma que sobre
el mismo corredor, en el aflo de 2010 se inici6 la construccion del Poliducto Andino que culmind
en el afio 2011, con una variacion de posicionamiento con respecto al predio de la demandante,
pues se encuentra a una distancia aproximada de 15 a 25 metros de los anteriores tubos, siendo
estos dos mas proximos al predio de la accionante. Por ultimo en el afio 2011 TGl inicio la
construcciéh de un nuevo tubo de 20" para ampliar la capacidad de transporte de gas natural
ubicado a 5 metros del tubo construido en los ochentas y con mas proximidad al predio de la

demandante.

Sefiala que las casusas del deslizamiento se hayan en la falla, las condiciones de suelo, la Huvia
inusual de 2010 y la actividad de pastoreo con deforestacion, sin que puede atribuirse el dafio a

la accién de la construccién del poliducto.
Con apoyo en lo anterior formula como excepciones:

1. Inexistencia de los requisitos que originan la responsabilidad extracontractual e
inexistencia de nexo de causalidad entre el supuesto dafio inferido y la conducta atribuida
a sus representadas.

2. Ausencia de los requisitos que originan la responsabilidad extracontractual por

inexistencia de dafio.

Il ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte actora (f. 282 a 287).

Tras una breve introduccién relacionada con la existencia de amenazadas y las causas de los
deslizamientos en las cuales identificé el caracter de los suelos, la alta precipitacion y la hidrologia

de la zona, especialmente de las aguas subterraneas.

Agrega que en el aflo 2011, a raiz de la construccién del Poliducto Andino disminuy6 notoriamente
la capacidad natural del sistema de generar movimientos en masa, y por el contrario aumento la
de escalonamientos del terreno con profundidades de mas de 1 metro que hoy impiden el laboreo

de la tierra, ocasionando derrumbes y dafios de las construcciones.

Sefiala que ha debido mitigarse el riesgo con el control superficial de la erosion transportando el
agua lejos de las areas inestables y estabilizando las édreas donde se presentaban
deslizamientos., considerar que para prevenir los deslizamientos se debieron construir 4

estructuras de drenaje central en forma diagonal a lo largo de la ladera.
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Indica que la excavacion realizada con ocasién de la construccion del poliducto andino se
encuentra aproximadamente a 15 metros del predio del demandante; que a partir de esa
construccion se empezaron a ver afectadas las laderas con agrietamientos transversales a la
pendiente, inestabilidad que se incrementd considerablemente a principios de 2011, debido a la
carencia del manejo de aguas durante la construccion y la no conformacién adecuada del derecho

de via produjeron que las aguas se filtraran en la capa vegetal.

Aduce que la causa principal para que se presentara el movimiento de masas fue por la ausencia
de filtros de agua y estructuras de drenaje que permitieran la evacuacion del agua al interior del
talud, indica que esto ocasiond una saturacion en el componente del suelo, ya que el agua no
tenia por donde salir y quedaba empozada. Resalta la ausencia de obras para mitigar la falla
geolégica asi como el peso que debid soportar el talud en la corona, ademas de las vibraciones

que contribuyeron a los derrumbes.

Sefiala que el deterioro es permanente y comprende el 50% del area del predio, impidiendo su
uso para realizar actividades de pastoreo, siembra o vivienda, como lo indica el profesional

encargado del avalu6 del terreno.

Manifiesta que se encuentra estructurados los elementos de responsabilidad, para el dafio indica
gue este se concret6 y se traduce en la privacion que los demandante padecen sobre al menos
dos de los atributos de la propiedad, que son el uso y goce de la proporcion de terreno afectada
por el deslizamiento que se presentd. Frente al nexo causal alega que este se acredita, ya que
existe una causa efecto inescindible entre la causa principal para que se presentaran los
movimientos de masa es la ausencia de construccién por parte de los demandados de filtros de
agua y estructuras de drenaje que permitieran la evacuacion del agua al interior del talud, dice
que esto ocasiono6 una saturacion en el componente del suelo, ya que el agua no tenia por donde

salir y quedaba empozada.

Resalta que dentro del expediente no existe prueba que atribuya el fenébmeno del deslizamiento
a causa distinta a la ausencia de construccion por parte de los demandados de filtros de agua y
estructuras de drenaje; igualmente que las condiciones climaticas no son factores imprevisibles

ni irresistibles.

3.2 Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A. —Confianza- (f. 288 a 293).

Se pronuncio6 sefialando que no se pude acceder a las pretensiones de la demanda, dado que no
se dieron los presupuestos juridicos, facticos y legales para la condena, igualmente resalta la

posicién pasiva y omisiva de la parte demandante durante el término probatorio.

Manifiesta que esta probada la excepcion de ausencia de cobertura de los hechos y pretensiones
de la demanda por expresa exclusion de la péliza, pues no estaban amparados los deslizamientos
de tierra; también que hay ausencia de cobertura de dafios extrapatrimoniales; que hay un
coaseguro con Seguros Colpatria S.A. asumiendo el 50% de una eventual indemnizacion, que

por lo tanto no existe una responsabilidad solidaria; por Ultimo que la eventual indemnizaciéon no
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podra exceder de cincuenta y cinco mil cuatrocientos noventa y un délares (US$55.491),

reiterando en términos generales las excepciones planteadas.

3.3 Transportadora de Gas Internacional S.A. -T.G.1.S.A.E.S.P.- (f. 294 a 300).

Senala que del material probatorio se acredita que la UNION TEMPORAL POLIDUCTO ANDINO,
conformada por ECOPETROL Y OTROS, realiz6 la construccién del Poliducto Andino; en la zona
de la vereda del Puente de Boyaca las obras iniciaron en septiembre del afio 2010, y culminaron
en el aflo 2011, que la distancia mas cercana desde los linderos del predio del demandante a la
demarcacion del derecho de via de Ecopetrol es de 260 metros. Sin que exista derecho de via o
servidumbre que afecte el predio segin las manifestaciones del ingeniero JAIME RAFAEL
DUQUINO en audiencia de testimonios, e igualmente no existe limitacién al dominio registrada
en el folio de matricula del predio identificado con matricula Inmobiliaria No 070-4160, obrante

como prueba documental.

Indica que la TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P. TGI S A. ESP., en
el periodo 2011-2012, en ejecucidon del proyecto fase Il del Gasoducto Cusiana - Porvenir - La
Belleza, realizo6 la instalacion de un loop, o tuberia en el mismo sector en el cual Ocensa y el
Poliducto Andino, tendieron sus ductos, dicho gasoducto con respecto a la finca denominada "La
Fuente" de propiedad del demandante se encuentra a un distancia aproximada de 230 a 250
metros, segun manifestacion realizada en audiencia por el Ingeniero SERGIO GUSTAVO
LONDONO, funcionario de TGl SA ESP.

Destaca que el demandante en ninguno de los hechos de la demanda sefiala cuales fueron las
actuaciones puntuales que le atribuye a TGl, que presuntamente ocasionaron o incrementaron
los supuestos dafos, asi como tampoco los determina en que mes exactamente del afio 2011
ocurrieron; vinculandolo por el solo hecho de que como TGl también realiz6 actividades de
construccion en el mismo sector, automaticamente debe ser declarado responsable, sin que se
determine el nexo causal entre los hechos alegados en la demanda y el presunto dafio sufrido y
atribuido a TGl.

Que se ha probado que cuando TGl realizé la instalaciéon del gasoducto, este se hizo en la zona
plana en la corona de la montafa, compartiendo el derecho de via con el POLIDUCTO ANDINO
y OCENSA, obras que se realizaron sin ninguna afectacion sobre el area ya intervenida por el
POLIDUCTO ANDINO con sus obras de geotecnia para la estabilizacién del terreno. Que de los
testimonios practicados a profesionales del area de la Ingenieria Civil y Geologia, sustentados en
los respectivos informes técnicos allegados al proceso y puestos en conocimiento de las partes
dentro del proceso, se logré determinar que existen unas causas naturales propios de la ladera
de la montafia en la cual se encuentra ubicado el predio del demandante, que erosionan el
terreno, junto con un detonante como lo fue la temporada invernal del afio 2010-2011 "fenémeno
de la niAa", crearon en la zona las condiciones necesarias para que se acelerara un fenémeno

de remocion de masas ya existente con anterioridad al proceso constructivo del POLIDUCTO.

Realiza una valoracién probatoria (POT, IDEAM, Testimonio MAURICIO PEREIRA y LUIS

ALBERTO CACERES) de los cuales concluye que dadas las caracteristicas propias del terreno
11
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en el cual se encuentra ubicado el predio del demandante, la deforestacién y exposicion de los
terrenos a actividades agricolas y pecuarias favorecieron las fallas en el terreno por el inadecuado
manejo de aguas superficiales, situacion que sumada al alto nivel de precipitaciones del periodo
2010-2011 causaron las remociones en masa ocurridas en el afio 2011, por lo gue no es cierto

que TGl haya sido el causante del dafio o hubiese contribuido a acelerar su efectos.

Enfatiza que el demandante y los demas propietarios del predio no han presentado peticiéon ante
TG, igualmente que la responsabilidad de los dafios se le achaca es a la construccion del

Poliducto Andino, obra en la cual reitera, no tuvo participacién.
3.4 ECOPETROL (f. 301 a 310).

Expresa que dada la falta de impulso procesal en consonancia con las pruebas aportadas no se
probo el dafio alegado por el demandante, en igual sentido no se probd la inexistencia del nexo
causal entre la actividad desplegada por Ecopetrol y el dafio reclamado en la demanda, sino que
estos fueron ocasionados por la propia actividad del demandante y por la fuerza mayor acontecida
a consecuencia del aumento en el nivel de las lluvias, que en Gltimas son estas las causas de

jos fendmenos de remocién en masa.

Sefiala la ocurrencia de fuerza mayor consistente en la lluvias que se presentaron para el afo
2010-2011, trayendo a cita el Decreto No. 4580 de 2010 por medio del cual se declaré el estado
de emergencia econémica, social y ecologica, para el efecto también resalta las pruebas
aportadas en la cuales se detalla que los movimientos y factores de inestabilidad del terreno son

causa de las lluvias y no de la construcciéon del Poliducto Andino.
3.5. Unién Temporal Poliducto Andino (f. 311 a 326).

Se pronuncid solicitando al Juzgado negar las pretensiones de la demanda pues alega que el
demandante no acreditd la prueba del dafio y del nexo causal entre las actuaciones del poliducto
andino y el supuesto dafio; indica que no existe prueba que permita inferir un dafio, que solo se
encuentran dentro del expediente aseveraciones efectuadas con la demanda, las cuales notienen
sustento probatorio; resalta que el demandante incumplié con la carga probatoria establecida en
el articulo 167 del C.G.P.

Efectua una valoracidon probatoria de los testimonios recibidos y de los documentos aportados
para concluir que en la zona antes de realizarse las labores de construccion ya existian
desplazamientos, pues sefiala que los movimientos tienen origen en las condiciones geoldgicas
y geomorfologicas del predio y la zona, el exceso de humedad con ocasidn de la nifia en el cual
se presentaron picos altos de agua en por lo menos tres meses a mitad del afio 2010; que en
consecuencia se encuentra probado a lo largo del proceso que si existieron causas ajenas a las

actividades de sus representadas que contribuyeron directamente en la causacién del dafio.

Concluye que la colocacion del tubo, no generé la afectacion o contribuyé a las condiciones de
estabilidad del terreno, pues la misma estaba presente antes de la llegada de cualquier

maquinaria, que por el contrario si esta probado que las obras que construyd el Poliducto Andino
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para garantizar el derecho de via del tubo, contribuyeron a mejorar las condiciones de estabilidad

de la zona, entre las que se encuentra el predio del sefior Junco.

3.6. Oleoducto Central -OCENSA S.A.- (f. 327 a 346).

Reitera la configuracion del fenémeno procesal de caducidad de la accion, sefialando que
OCENSA no construyd ni ha operado el Poliducto Andino, en el mismo sentido expresa que la
construccion del oleoducto de OCENSA se terminé de construir en la segunda mitad de la década

de los noventa, siendo entonces evidente este fendémeno.

También insiste en la falta de legitimacion en la causa por pasiva de Ocensa S.A. en lo
concerniente al Poliducto Andino, expresando que la entidad a la que representa no tuvo
injerencia alguna en el manejo, edificacion y presencia en la construccion del poliducto andino,

que por lo tanto no existe ningun sustento para hacer imputacion alguna a su defendida.

Que de conformidad con el acervo probatorio obrante en el plenario, se colige en forma inexorable
que OCENSA S.A. no ha faltado a sus obligaciones legales y reglamentarias, en tratdndose del
inmueble del accionante, en razon a que la construccion y existencia del oleoducto, cuya
presencia se registra desde finales del siglo anterior, no registra inconveniente alguno, con la
potencialidad de afectar la estabilidad del terreno del sefior JUAN ANTONIO JUNCO
GRISMALDO.

Destaca la declaracion rendida por el Ingeniero PEREIRA para decir que en ella se puso de
relieve que la construccién y operacion del Oleoducto de OCENSA no ha contribuido en forma
alguna a la inestabilidad en la zona donde se encuentra ubicado el predio del sefior JUAN
ANTONIO JUNCO, maxime si se tiene en cuenta la distancia existente entre el predio del
demandante y el Oleoducto operado por OCENSA.

También exalta la declaracién del Ingeniero CACERES en cuanto afirma que la construccion del
Poliducto andino no tuvo injerencia alguna en la causacion del fenémeno de remocion de masas,

puesto que dicho fendmeno haya su origen en el mal uso del terreno.

Concluye indicando que no es procedente la obligacion solidaria en cuanto al resarcimiento de
perjuicios, solicitando aplicar el articulo 140 del CPACA y no el articulo 2344 del C.C.

Finaliza su exposicion expresando la inexistencia y/o sobrestimacion de los perjuicios solicitados,
al carecer de sustento probatorio; solicitando desestimar en su totalidad las pretensiones de la

demanda.

Se decide previas las siguientes,

IV. CONSIDERACIONES
4.1 ASUNTO A RESOLVER.

Corresponde al Juzgado establecer si ECOPETROL; T.G.I. S.A. E.S.P; OCENSA; UT.
POLIDUCTO ANDINO (las empresas que la componen) y CONFIANZA S.A. son responsables

de los dafios y perjuicios presuntamente irrogados al sefior JUAN ANTONIO JUNCO
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GRISMALDO por la afectacion de un inmueble de su propiedad identificado con el nimero de M.
070-4160, ubicada en el sector Palo Blanco de la Vereda Puente de Boyaca del Municipio de

Ventaquemada.

4.2. LA IMPUTACION

Se enrostra a la parte demandada en la demanda incurrir en falla del servicio, bajo el siguiente

contexto temporal y funcional:

» A principios de 2010 en la “Vereda” Palo Blanco de Ventaquemada se “empezd” a
construir el Poliducto Andino, ejecutado por ECOPETROL para lo cual contrato a la
UNION TEMPORAL POLIDUCTO ANDINO.

» El predio antes de la construccion del OLEODUCTO DE OCENSA, GASODUCTO TGl y
posteriormente del POLIDUCTO ANDINO, no habia sufrido ningln tipo de inestabilidad
en el terreno. Esta inestabilidad se produjo e incremento a principios de 2011 araiz de la
construccion del POLIDUCTO ANDINO, generando escalonamiento del terreno en mas
de 1 metro.

. » Como omisiones del proceso constructivo destaca:

v’ Carencia de manejo de aguas y falta de conformacién del derecho de via en el
proceso de construccion del POLIDUCTO, produciendo la filtracion de agua en
a capa vegetal, lo cual gener6 el problema descrito.

v Carencia de drenes vy filtros de agua en el valle que sirve de drenaje natural,
generando aglomeracion de agua.

v No hubo andlisis previsivo de las consecuencias de la intervencion;
perforaciones e instalacion de la tuberia.

v'Que el poliducto fue construido a solo 3 metros de la propiedad del actor.

v La causa principal del fenémeno de remocion en masa es la falta de filtros de
agua y estructuras de drenaje que permitieran la evacuacion del agua al interior

. del talud, ocasionando saturacién, empozamiento y deslizamientos.

v Que el trazo del poliducto se efectud por una zona muy inestable, en la cual se
habian presenciado indicios de falle hace aproximadamente 12 afios, zona que
ademas manejaba drenes naturales para la evacuacion del agua; que la
construccion del poliducto afecté estos drenes, empezando a filtrarse el agua
superando la capacidad del suelo para evacuarla, de tal manera que el
conocimiento de la existencia de esa falla debid generar la realizacion de obras
de estabilizacion, para evitar el movimiento de la tierra, lo cual no se hizo.

v No se realizaron obras de geotecnia preliminar como filtros para drenaje de
agua, descomponiendo los drenes naturales.

v Que genera movimiento de tierra el peso de 4 tuberias en la corona del talud y

el peso de la maquinaria empleada, con lo cual la transmision de cargas genera

inestabilidad.
v Que desde el afio 2011 el actor no ha podido explotar el predio.

Al final de la exposicién considera como aplicable también el régimen objetivo por dafio especial.
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4.3. LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

De entrada dira el Juzgado que las excepciones denominadas “CARENCIA DE CAUSA LEGAL
PARA INICIAR LA ACCION” e “INEXISTENCIA DE LOS PERJUICIOS TASADOS POR LA
PARTE ACTORA, A CARGO DE TGI S.A.ESP, propuestas por TGl. S.A. ESP; “INEXISTENCIA
DE RESPONSABILIDAD Y POR ENDE DE LA OBLIGACION DEL PAGO DE DANOS” promovida
por ECOPETROL; “INEXISTENCIA Y/O SOBREESTIMACION DE LOS PERJUICIOS
SOLICITADOS” incoada por OCENSA, en realidad constituyen extensiones de las razones de
oposicion a la demanda' y no “excepciones” propiamente dichas, de las cuales se predica
envolver circunstancias impeditivas, extensivas o modificativas del derecho que se reclama, por

lo que se resolveran los descargos de abordar el debate.

Lo mismo debe decirse se las tituladas: “AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL ENTRE LA
CONDUCTA DE TGI S.A.E.S.P. Y LOS DANOS ALEGADOS EN LA DEMANDA” promovida por
TGl; “INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL ENTRE LA ACTIVIDAD DESPLEGADA POR PARTE
DE ECOPETROL S.A. Y EL DANO RECLAMADO EN LA PRESENTE DEMANDA” y “CULPA
EXCLUSIVA DEL DEMANDANTE’", enarboladas por ECOPETROL; “INEXISTENCIA DE FALLA
DE SERVICIO POR PARTE DE OCENSA S.A”, “INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE LA
CONDUCTA DE OCENSA S.A. Y LOS DANOS ALEGADOS EN LA DEMANDA’ que propone
ONCENSA; “INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS QUE ORIGINAN LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL E INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL SUPUESTO
DANO INFERIDO Y LA CONDUCTA ATRIBUIDA A SUS REPRESENTADAS” y “AUSENCIA DE
LOS REQUISITOS QUE ORIGINAN LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR
INEXISTENCIA DE DANO”, que son esgrimidas por la UTPA dado que ademas de lo ya indicado,
ha sefialado el Consejo de Estado que el defecto en los aspectos de la estructura de la
responsabilidad, como la causalidad, no corresponde a excepciones, sino justamente a
presupuestos que deben cumplirse para obtener la declaracion que se pretende, por ende, no
enervan o extingue un derecho, como es la esencia de la excepcion®.  En tal virtud, los
argumentos que nutren estos reparos de oposicién seran analizados junto con el fondo del asunto

en el momento que en desarrollo de la sentencia de instancia se juzgue oportuno.

! Hernando Devis Echandia, Estudios de Derecho Procesal, citado en Hernan Fabio Lopez Blanco, Instituciones de Derecho Procesal Civil
Colombiano, pag. 408, sexta edicién: “La defensa-u oposicidn en sentido estricto existe cuando el demandado se limita ‘a negar el derecho
pretendido por el actor o los hechos en que éste se apoya... la excepcion existe cuando el demandado alega hechos impeditivos o extintivos o
modificativos del mismo, o simplemente dilatorios, que impiden en ese momento y en tal proceso se reconpzca la exigibilidad o efectividad del
derecho...”
* Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejera Ponente: Doctora MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, sentencia de 28 de abril de 2010,
expediente; 17001-23-31-000-1998-00609-01(19839): “Como surge a primera vista, los fendmenos de fuerza mayor o caso fortuito, fio eonstitityén
propiamente medios exceptivos y carecen de tal connotacién, debido a que no estan dirigidas'a enervar las pretensiones procesales a fravés de
elementos que las extingan, modifiquen o dilaten, sino que se encuentran encaminados a reaurgiir los supuestos facticos que erigeni 1a accidn en
ejercicio del genérico derecho de defensa. [...] En efecto, la proposicién de causas extrafias convoca al anilisis de Ia eventual inexistencia de
uno de los elementos de 1a responsabilidad como es el nexo de causalidad entre el hecho que se imputa a fa administracién y el dafio alegado,
planteamiento que, precisamente, constituye parte del debate sustancial planteado. (...) En relacién con 1as ¢ircunstancias de fuerza mayoro
caso fortuito-esgrimidas en la contestacion de la demanda y que tienen por objeto prevenir sobre la reaccion indeterminable e imprevisible que puede
generarse en un organismo, la Sala encuentra que, la denominacion del medio exceptivo no guarda relacion con el contenido del mismo.y, éste, asu
turno, no tiene tal caricter, pires como se ha indicado las causas extraiias que el apoderado de la entidad presenta como excepciones, tienen
como prop6sito enervar 1a relacin etiolégica entre el hecho imputable a 1a administracién v el dafio, razon por la cual no se destruye
perentoriamente la pretension procesal del demandante y en su lugar se dispone ¢l analisis de los elementos que hacen parte de¢ la estructura de
la responsabilidad, en este caso extracontractual del Estado, a fin de verificar 1a integracién o no de los mismos...”- Destaca el Juzgado. En ese
mismo sentido, {ratindose de defectos en la. legitimacion el Consejo de Estado,  Seccion Tercera;, Consejero: Ponente: Doctor - MAURICIO
FAJARDO GOMEZ, sentencia de 31 de octubre de 2007, expediente 11001-03-26-000-1997-13503-00(13503) dijo; .. Sea lo.primero advertir, en
relacton con 1a naturaleza juridica de la nocién de legitimacion en la causa, que ésta, en log procesos ordinarios y segtin lo-ha sefialado {a Sala, no
es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable ora a las
pretensiones del'demandante; bien a jas excepeiones propuestas por el demandado.- destacados fuera de texto-
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Finalmente, tampoco constituye excepcion la “FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA
CAUSA”", que glosan TGl y OCENSA S.A,, ya que no tiene caracter de excepcién, en tanto se
trata de un presupuesto para dictar sentencia de mérito favorable a las pretensiones®, de manera

que tales argumentos seran desatados con el fondo del asunto.

Dicho esto, el Juzgado considera que la Unica excepcion que debe ser examinada como tal y al
principio del examen es la de “CADUCIDAD” propuesta por OCENSA que conforme a la audiencia
inicial surtida en fechas 3 de septiembre de 2015 (f. 185) y 28 de octubre de 2015 (f. 197) quedd

reservada para la sentencia.

Por ultimo, las razones de oposicidn y excepciones del demandado CONFIANZA seran
estudiadas Unicamente ante la prosperidad de las pretensiones enfiladas contra los demandados
principales, ya que CONFIANZA esta a atada al UTPA por un contrato de seguro y en tal virtud

la causa juridica de su eventual responsabilidad no es el hecho sino el negocio juridico.

4.4. LA CADUCIDAD DE LA ACCION.

El Juzgado en audiencia inicial desarrollada el dia 3 de septiembre de 2015 (f. 185 a 187), al
momento de desatar la formulacién de la excepciéon de caducidad y ante la falta de material
probatorio para dilucidarla decreté una prueba dirigida al Ministerio de Minas y Energia para que

certificara en qué afio se empezo y se termind de construir cada uno de los siguientes proyectos:

“Oleoducto de Ocensa”
“Gasoducto Cusiana Porvenir-la Belleza”

“Poliducto andino” y

DS NS NN

“Loop Fase ll del Gasoducto Cusiana-Porvenir”

Ahora, es cierto que la caducidad de la accion se constituye en un requisito procesal necesario
para admitir la demanda y es precisamente en esa oportunidad en la que se debe evaluar la
procedencia de la accién, no obstante la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha protegido el
derecho de acceso a la administracion de justicia cuando existe duda*:
“Finalmente y considerando que la caducidad implica la pérdida de oportunidad para reclamar por via
judicial los derechos que se consideren vulnerados por causa de la actividad del Estado, solo se debe
proceder a su declaracion cuando existan elementos de juicio que generen certeza en el juez respecto de su

acaecimiento; por lo que ante la duda se deberd dar tramite al proceso a fin de que en ¢l mismo se
determine, sin asomo de dudas, la configuracién o no de la caducidad.” -Resaltado del Juzgado-

Por esta razén se elaboré el oficio No. 0520 de 3 de septiembre de 2015 (f. 192), y al expediente
se allegd constancia de su tramite ante el Ministerio de Minas y Energia (f. 193); este a su vez
dio traslado de la solicitud a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (f. 195), sin que se diera
respuesta a la informacién; no obstante, el apoderado de Ocensa elevé peticién ante el Ministerio
de Minas y Energia el 18 de agosto de 2016, solicitando la informacion pedida por el Juzgado, a
lo cual el Ministerio respondié el 8 de septiembre de 2018, lo siguiente (f. 263):

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Doctor MAURICIO FAJARDO GOMEZ, sentencia de 31 de octubre de 2007, expediente
11001-03-26-000-1997-13503-00¢13503): ..., Sea lo primero advertir, en relacion con la naturaleza juridica de Ia nocién de legitimacion en la:causa,
que ésta, en los procesos ordinarios y segtin lo ha sefialado la Sala, no es constitutiva de excepeitn de fondo sinG que se trata de un presupuesto
necesatio para proferir sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas por et demandado.
En similar sentido sentencia de 14 de julio de 2016, expediente /47309,.CP. MARTHA NUBIA VELAZQUEZ RICO
4.Seceion Tercera, MP: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, sentencia de 9 de mayo de 2011, expediente 40.324.
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. ..de acuerdo con la informacion disponible en esta Direccidn, se tiene que ¢l Oleoducto Cupiagua -
Cusiana - Covefias (en adelante "el Oleoducto"), de propiedad de OCENSA S.A, es un sistema de transporte
de petroleo crudo. El Segmento 2 del Oleoducto corresponde al tramo comprendido entre la-estacion El
Porvenir (municipio de Monterrey, Casanare) y la estacion Vasconia (municipio de Puerto Boyacd,
Boyaca), atravesando los departamentos de Casanare, Boyacé y Santander. La construccion del Segmento
2 se llevd a cabo en los afios de 1996 y 1997,

Este Ministerio fijo la tarifa de transporte para dicho segmento de oleoducto mediante Resolucion 6081 del
25 de noviembre de 1997. Segin OCENSA S.A, durante los meses de enero y febrero de 1998 se le
practicaron pruebas finales y su entrada en operacion ocurrié el 1 de marzo de 1998.

Por otra parte, le informamos que el Poliducto Andino, es operado por la compafifa Cenit, el gasoducto
Cusiana - Porvenir - La Belleza v el Loop Fase I del Gasoducto Cusiana — Porvenir, son operados por la
compafifa TGI. Al no tener disponible la informacion de fechas de construccion de los mismos, le sugerimos
se dirija a dichas compafiias para atender su solicitud.” -resaltado del Juzgado-

El argumento de OCENSA para solicitar la prosperidad de esta excepcién es que la parte actora
asegura que a partir de la construccion del oleoducto de Ocensa S.A. se empezaron a ver
afectadas las laderas con agrietamientos; por lo que concluye que desde que la construccion
finalizé y la aparicion de los supuestos dafios transcurrieron mas de 2 afios, mucho antes de

iniciarse el tramite conciliatorio (f. 90 C 2).

Para el Juzgado es claro que el presupuesto factico de la excepcidn respecto a la fecha de
finalizacion de las obras es refrendada por el Ministerio de Minas y Energia, pues en efecto, este
Ultimo certifica que, la fecha de construccion y operacién del Oleoducto de Ocensa ocurrio entre
los afios 1996 a 1998, por lo que resulta razonable que se concluya que la presentacion de la
demanda (19 de diciembre de 2012, f- 26) rebasa el plazo bienal de caducidad en

aproximadamente 10 aflos, generando la pérdida de la accion.

No obstante, es imperioso advertir que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha optado por un
criterio diferente al del mero cumplimiento del hecho, inclindndose por determinar el inicio del
plazo de caducidad a partir del conocimiento subjetivo o por la externalizacién de la lesion. Al
respecto ha explicado’:

“Sin embargo, esta Corporacion ha sido constante en sefialar que, en circunstancias excepcionales, como
aquellas en las cuales el dafio se produce o se manifiesta con posterioridad a la actuacién o al hecho
administrativo que lo causo, o cuando el dafio es de tracto sucesivo o gjecucién continuada, se hace necesario
acoger una interpretacion flexible -fundada en el principio pro damato - de la norma que establece ¢l
termino de caducidad, con el fin de proteger el derecho de acceso a la administracion de justiciay de asegurar
la prevalencia del derecho sustancial, pues si "el dafio es la primera condicion para la procedencia de la
accion reparatoria”, es razonable considerar que el término de dos afios previsto en la ley positiva no
deba contabilizarse a partir del "acaecimiento del hecho, omision y opéracion administrativa', sino
desde el momento en que el dafio adquiere notoriedad, esto es que la victima se percata de su ocurrencia,
siempre y ¢uando qué se observe que no pudo conocer el hecho dafioso en'un momento anterior, o desde la
cesacion del mismo.

En el caso de la ocupacion permanente de inmuebles por causa de obra piiblica, la Corporacidn ha reiterado,
en miltiples oportunidades, que "el termino de caducidad para ejercicio de la accidn de reparacion directa
no puedo quedar suspendido permanentemente, razén por la cual el mismo debe calcularse desde que la
obra ha finalizado, o desde que el actor conocid la finalizacién de la obra sin haberla podido conocer en un
momento anterior:

Ahora bien, en la.medida en que, como se ha sostenido de manera reiterada, la caducidad opera por
ministerio de la ley y, por ende, no puede depender de la voluntad de los interesados, dichas circunstancias
deben ser analizadas rigurosamente y caso por caso para constatar "que el interesado tenga motivos
razonablemente fundados para no haber conocido el hecho en un momento anterior pues, si no existen tales

SSeccion Tercerd, Cotisejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, sentencia de 27 de septiembre de 2013, expediente 25.227.
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motivos, no hay lugar a aplicacion de los criterios que ha establecido 1a Sala para el computo del termino
de caducidad en casos especiales"”.~ se destaca-

Es claro entonces que, cuando el dafio se manifiesta con posterioridad a la realizacion de la obra
publica, el término de caducidad no se contabiliza desde la fecha en que termina la construccién,
sino desde la fecha que éste adquiere notoriedad o desde que la victima se percata de su

existencia. Sobre este Ultimo punto ha el Consejo de Estado que®:

(...) la determinacién del momento a partir del cual se produce la caducidad de la accién no presenta
problemas cuando la realizacion del hecho, operacién, ocupacién u omisién coinciden con la produccion
del dafio, pero que cuando ¢l perjuicio se produce o se manifiesta en un momento posterior o se.trata de
dafios permanentes ¢ de tracto sucesivo surgen dificultades para su determinacion y que en tales casos es
razonable contar el término para interponer la demanda a partir de dicha existencia o manifestacion factica,
pues el dafio es la primera condicion para la procedencia de la accién reparatoria. En todo.caso, ha
considerado la Sala que “el juez debe tener la maxima prudencia para definir el término de caducidad
de la accion, de tal manera que si bien dé aplicacion a la norma legal, 1a cual estd prevista como
garantia de seguridad juridica, no se niegue la reparacion cuando el conocimiento o manifestacion de
tales dafios no concurra con su origen”.,

En consecuencia, el término para interponer la accién de reparacion debe empezar a correr desde el momento
en que se producen el hecho, la omision, operacién administrativa, o la ocupacién del bien inmueble,
momento que, por lo regular; habré de coincidir con la materializacion del dafio, cuando tales actos se agotan
en su gjecucion. Sin embargo, puede ocurrir que la produceién del dafio no coincida con la materializacion
del hecho, omisién, operacion u ocupacion del bien, sino que se produzea en un momento posterior a tales
eventos, como puede suceder, por ejemplo, con la ingestién de una droga que produzea dafios en ¢l
organismo luego de un proceso lento de absorcién o transformacion de sus elementos. En tales casos, ¢l
término para presentar la demanda no debe contarse desde la produccion o distribucion” del
medicamento ni de su ingesta sino desde que se produzca el dafio bioldgico.

O puede suceder que la materializacion del hecho causante del dafio coincida con la produccion del'mismo,
pero que la existencia de dicho dafio permanezca desconocida para el afectado, sin que esa ignorancia sea
imputable a su desidia, en tal caso, de manera excepcional, en aplicacion de principios y normas superiores
como los de equidad, habria que contabilizar el término para preséntar la demanda no desde el
momento en que se produjo el dafio sino desde ¢l momento en que los afectados tuvieron conocimiento
de su existencia.” -Resaltado del Juzgado-

Asi por ejemplo en un caso de construccion de obra ptblica en el que los demandantes alegaban
que solo con posterioridad a la construccion de la obra se vinieron a dar cuenta de la existencia

de los dafios, el Consejo de Estado concluyd”:

“Aunque la Sala desconoce con toda precision v exactitud la fecha en la cual se comenzo a construir ¢l
sistema del alcantarillado, especificamente las redes que atraviesan la finca Veracruz, ni cuando fue
culminada la ejecucion de dicha obra piblica, ni tampoco hay certeza de la fecha en la que comenzo a
presentarse el desbordamiento de las aguas negras que invadieron 45 hectreas de la finca Veeracruz; ¢ desde
qué fecha se advirtié que lared presentaba fallas en la conduccion de las mismas cuyo destino final era una
laguna de oxidacion, o la fecha en que comenzé a afectarse la propiedad de la familia FADUL ORTIZ, lo
cierto es que los demandantes tenian conocimiento pleno sobre la ¢jecucion de la obra desarrollada en el
afio de 1990, primero, porque el propietario del predio autorizé su construccion y servidumbre, y segundo,
porque, en la comunicacion enviada por la sefiora BEDA MARGARITA ORTIZ el 5 de septiembre de 1994
a las diferentes autoridades municipales, mediante la cual solicité su intervencion para que se adoptaran
todas las medidas necesarias para evitar la prolongacién del dafio causado, en dicha oportunidad, aseguré
que los hechos relacionados con el derrame de las aguas negras en el predio de propiedad de los
demandantes, se iniciaron cuatro o cinco afios antes de dicha fecha, de modo que en cualquiera de los
escenarios planteados por la parte actora y de lo probado en el proceso, la oportunidad para el ejercicio de
la accion vencid con mucha anterioridad a la presentacion de la demanda, como quiera, que ésta se presenté
el'5 de febrero de 1996, y los hechos a més tardar ocurrieron en 1992, por lo tanto, la accién debi6 intentarse
en el afio 1994.

Bajo este escenario no hay nada que indique que los hechos sucedieron en el afio de 1994, como lo expuso
la parte demandante en el recurso de apelacion, pues, los hechos iniciados con la construccién de la red en
el afio de 1990, se vieron agravados hacia futuro, bien porque la construccion quedé mal hecha o bien por
la falta de mantenimiento de la misma que provocé el colapso de la tuberia entre los afios 1991 y 1992, Para

S Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, sentencia de 31 de enero de 2011, expediente 17.064.
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejera ponente: Myriam Guerrero de Escobar, sentencia de 10-de junio de 2009, expediente 16.830.
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entonces, los demandantes conocian el hecho dafioso que comprometié y afect6 seriamente su propiedad.
En conclusion no hay duda de que para la fecha de presentacion de la demanda ésta ya estaba caducada.”

También ha determinado el maximo Juez de lo Contencioso Administrativo que cuando los
efectos dafiinos se prolongan en el tiempo, el término de caducidad se debe contabilizar desde

la ocurrencia del hecho dafioso?:

“De conformidad con el acervo probatorio resefiado, la Sala llega a la conclusién que los hechos
relacionados con el colapso o derrumbamiento de los muros de contencidn, terraplenes o albarradas, que
posibilitaron la inundacién de los predios del demandante, ocurrieron en el afio 1995, porlo que, como la
demanda de reparacién directa se presenté.el 3 de abril de 1998 (fol. 32 C.1), no existe hinguna duda en
cuanto a que la accién habia caducado para entonces.

De otra parte, no le asiste razon al apelante, quien sostuvo que, como los perjuicios se prolongaron hasta el
mes de julio de 1996 no habria caducidad de la accién, puesto que el hecho u omisidn causante de estos
perjuicios fue en el afio 1995, tal como acaba de verificarse, v siguiendo los lineamientos jurisprudenciales
resefiados, el término de caducidad inicia una vez haya tenido ocurrencia la causacion del dano, asi
los perjuicios se prolonguen en el tiempo.” -resalta el juzgado-

En relacion con un tema similar (de ocupacion permanente) en sentencia de 25 de agosto de
2016, la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado con ponencia del Dr. CARLOS
ARTURO ZAMBRANO BARRERA expediente (35947)A, se refirié de forma extensa en los

siguientes términos:

“En relacién con el término de caducidad, cuando se trata de la ocupacién temporal o permanente de
inmuebles con ocasion de la ejecucion de trabajos piblicos, la Sala ha sostenido que se requiere tener claridad
acerca del momento en que se tiene conocimiento-de la consolidacién de la misma 0. en su defecto, de lafecha
en la cual culminé la obra en el predio afectado, pues a partir de un momento o del otro, segun el caso, debe
contabilizarse el término de dos afios que prevé la ley para accionar contra la respectiva entidad publica; es decir,
el término de caducidad debe empezar a contarse desde el momento en que se conoce Ja consolidacién de las
obras que afectaron directamente un inmueble o desde que estas hayan culminado dentro del mismo, aun
cuando todavia quede por ejecutar una parte del respectivo proyecto general, ....

Al respecto, la Sala ha manifestado lo siguiente:

“Es claro que una obra plblica puede producir perjuicios instantaneos, por ejemplo, el derrumbamiento de un
edificio aledafio, como también lo es que puede ser la causa de una¢cadena de perjuicios prolongada en ¢l tiempo.
Vgr. la obra impide el flujo normal de las aguas que pasan por un inmueble o es la causa de las inundaciones
periodicas del mismo. En el primer evento (perjuicio instantédneo) el término de caducidad es ficil de detectar: tan
pronto se ejecute la obra empezaré a correr el término para accionar. Para una mayor certeza la jurisprudencia de {a”
Sala ha sefialado como fecha inicial, aquella en la que la obra quedé concluida.

En los eventos de perjuicios prolongados en el tiempo, aunque en la practica es mas dificil detectar 1a fecha inicial
porque puede confundirse el nacimiento del perjuicio con su agravacion posterior, no por eso puede aceptarse
que mientras se estén produciendo o agravando los dafios seguira viva la accion, porque esta solucién seria
la-aceptacién de la no caducidad de las acciones indemnizatorias por trabajos pablicos, y contrariaria ¢l
mandato expreso de la ley que es enfitica en hablar de dos-afies ‘contados a partir de la produccién del hecho;
omisién u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad
ajena por causa de trabajos piliblices’.

“Como regla general entonces, podra sostenerse que en las acciones indemnizatorias por dafios de ocurrencia
prolongada en el tiempo (periddicos o sucesivos) originados en trabajos plblicos en los que la gjecucion de laobra
pliblica es la causa eficiente de los mismos, no podré hacerse caso omiso de la época.de ejecucion de ésta para hablar
s6lo de la accién a medida que los dafios vayan apareciendo, asi-su ocurrencia sea posterior-a los dafos (sic) de
construida la obra. En otros términos, el legislador al establecer la caducidad enla forma explicada partio de
un supuesto que le da certeza y estabilidad a la institucion: que en este campo ¢l perjuicio debe concretarse,
nacer, a mas tardar dentro de los dos afios siguientes a la gjecucién de los trabajos, asi puedan agravarse.g
continuar su ocurrencia con posterioridad a dicho bienio”°.

Pero también la Seccion, a través de sus Subsecciones, precisé en oportunidades posteriores que:

“... el término de caducidad debe empezar a contarse desde el momento en que las obras que afectaron directamente
un inmueble hayan culminado dentro del mismo, aun cuando todavia quede por-gjecutar una parte del respectivo

8 Secci6n Tercera; Subseccion A, C.P. HERNAN ANDRADE RINCON, sentencia de 23 de junio de 2011, expediente 21.093.
También Auto de 3 de marzo de 2010 C.P. Dr. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, expediente 37268.

2 Sentencia del 28 deenero de 1994, expedientd 8.610
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proyecto general; esto es, que el término no empieza a correr desde la terminacién de la totalidad del proyecto o de
las obras que lo integran™®.

«_.. el término de caducidad no se extiende hasta los dos afios siguientes a la terminacién de la totalidad del proyecto
o de las obras que lo integran, pues el mismo debe empezar a contarse desde el momento en que las obras que
afectaron directamente un inmueble hayan culminado, aun cuando- todavia quede por ejecutar una parte del
respectivo proyecto general. El hecho de que los efectos del dafio se extiendan indefinidamente después de su
consolidacién, no puede evitar que el término de caducidad comience a correr. porque, si ello fuera asi, en'los
casos en los cuales los perjuicios tuvieran caracter permanente, como ocurre cuando se construyen unas viviendas
en el inmueble de un particular, fa accién no caducaria jamas™'!. (...) —destacados fuera de texto-

Asi pues, el término de caducidad empieza a contarse desde el momento de la terminacién de la obra en el
predio afectado. 2 menos que se desconozcea la ocurrencia de esa ocupacion.

Es asi como, para establecer si la accion de reparacion directa se ejercié en el término oportuno, en este caso
es necesario determinar cudndo los actores tuvieron conocimiento de la existencia del dafio, consistente
en la afectacién de sus bienes inmuebles con la obra publica de ampliacion de la avenida Ambala.- se
destaca-

De conformidad con la jurisprudencia transcrita debe entonces el Juzgado entrar a analizar de
forma previa si la demanda presentada por el sefior JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO fue

oportuna.

Para ese propésito, y dado que el motivo de la demanda, es la generacion de dafios a un terreno
por efecto de escalonamientos, deslizamientos y agrietamientos, surge imperioso establecer

desde cuando el demandante conoce la causacion o aparicién de estos fendmenos.

Encuentra el Juzgado que reposa en el expediente prueba documental denominada “INFORME
NEOTECTONICO DE FALLAS ACTIVAS DEL PIEDEMONTE LLANERO Y SUINFLUENCIA SOBRE LA
ESTABILIDAD GEOTECNICA” elaborado el 24 de junio de 2010 (fs. 158-226 C anexo pruebas
ECOPETROL) el cual tenia por objeto identificar los sitios mas vulnerables y que pudieran
demandar tratamientos ingenieriles particulares para efectos de garantizar la estabilidad del
Poliducto Andino; en este documento se detalla que se realizo inspeccién de todo el corredor del
poliducto andino entre el Municipio de Sutamarchan, Boyaca y Monterrey, Casanare,
reconocimiento realizado los dias 29, 30 y 31 de marzo y 10, 11y 12 de abril de 2010 (f. 182 vto)

Este informe se elabord antes de la realizacién de obras de construccion del POLIDUCTO
ANDINO en la zona, pues de acuerdo con el video aportado (f.35 C 3)) el tramo (PK29-900 a PK
30+026) habria tenido intervencidn el dia 13 de septiembre de 2010; documento que refirié el
Ingeniero JAIME RAFAEL DUQUINO ZAPATA en declaracion rendida en audiencia del 9 de
febrero de 2016, como evidencia de las obras efectuadas en la construccion del tramo y que fuera

al parecer de su autoria.

Lo relevante del informe NEOTECTONICO, es que en las fotos No. 30 a 38 se registran areas de
la “Vereda” Palo Blanco entre los kilémetros 030 y 031 (fs. 196 vto a 198 vto), las cuales son
trascendentes para el debate porque muestran la existencia de movimientos de masa y procesos
de inestabilidad justo en la zona adyacente a la ubicacion del predio del demandante; cabe aclarar
que se valoran estas fotografias por existir certeza sobre la fecha de elaboracién y de la persona

que las cred, ademas de hacer parte de la prueba documenta ya referida.

i Sentencia del 23 de merzo de 2015, expediente 35.992
U Sentencid del 24°de junio de 2013, expediente 34.898
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En ese mismo sentido, lo muestra el estudio elaborado por SOLCIN (anexo f. 43) aportado por
el testigo MAURICIO PEREIRA ORDONEZ (ingeniero civil con maestria en geotecnia) en
diligencia de 9 de febrero de 2016 (f. 223) donde se registran imagenes del deslizamiento incluso
desde 2009, conforme al mapa consultado en Google Earth, junto a su manifestacion de tratarse
de vestigios de movimientos antiguos, siendo los movimientos de 2010 de reactivaciones (hora
1, mn31yssh1. m34)

Luego, es claro que antes de la construccion del poliducto andino en la Vereda Puente de
Boyaca, sector palo Blanco del Municipio de Ventaquedama ya existian deslizamientos de
tierra. Estas alteraciones en el terreno eran evidentes dado su tamario y el grado de afectacion

que se puede apreciar en las fotografias.

Desde luego, debe precisarse que las fotos no corresponden de modo alguno al predio del
demandante; pero si corresponden a los deslizamientos del inmueble que esta en la parte alta
del inmueble del actor, el cual si estéa cerca del derecho de via por el cual pasa tanto el Oleoducto
de OCENSA como el POLIDUCTO ANDINO ademas del Gasoducto de T.G.1.; situacion que
permite concluir que al presentarse deslizamientos o movimientos de tierra en la parte alta de la
ladera, estos muy seguramente hacen presencia también en la parte media y baja, mejor adn, el
ingeniero gedlogo MAURICIO PEREIRA ORDONEZ en la audiencia de 9 de febrero de 2016, al
describir el fenomeno sefialé que se trata de un movimiento retrogresivo, cuya brincipal
caracteristica es que el origen es la parte media y baja, por ende, donde primero debieron

aparecer los sintomas, que posteriormente se reflejaron en la parte alta del talud.

En concreto el experto en geotecnia preciso:

(...) es un movimiento lejos de ser causado por una tuberia en la parte alta, esto empez6 fue en la parte baja
en esta parte de mayor pendiente se generan los desplazamientos los cuales se encuentran activos ... si uno
va a esta zona uno encuentra...revolcado el terreno, bastante desplazado y agrietado, eso que genera que el
material se deposite en la parte baja y ese material a su vez le quita soporte al de la parte baja, al de la parte
alta no tener soporte se desplaza hacia abajo y al desplazarse hacia abajo deja sin soporte la parte alta del
movimiento entonces va haciendo una condicién retrogresiva, efecto doming ... el efecto es retrogresivo,
desde la parte baja hacia la parte alta'y hoy en dia llegé a la parte mas alta del escarpe que se ve hacia donde
estan las tuberfas...” (1: 17:24 // 1:18:13)“.. el predio del sefior JUAN ANTONIO JUNCO se encuentra
en la parte media y baja de un deslizamiento, este deslizamiento no es nuevo hay evidencia por todo el
escarpe presentado en la corona, por la geometria que tiene el movimiento que se han generado
deslizamientos antiguos, antiguos es de muchos, mucho afios, que permiten ver que en la zona no es el
primer deslizamiento, simplemente es una activacion de un deslizamiento antiguo lo que estamos viendo.”
(1:30: 23-1:31:13) “(..) “...el limite del movimiento lo mostramos en el plano... ya para explicarte el
comportamiento geotécnico del deslizamiento, hay fue que empecé a decirles como desde la parte baja,
donde hay una zona de garganta y de pendiente alta empieza a haber pérdida de material, esa pérdida de
material quita soporte a la parte inmediatamente mas arriba, esa parte de arriba al no tener apoyo empieza a
deslizarse, eso genera un efecto domind que es un efecto retrogresivo miltiple; deposito en la parte baja y
va afectando hacia atrés, hacia atras hasta llegar a la corona actual que es donde esté el limite de los derechos
de via, que es donde se estabiliz6, el movimiento en si tiene un cuerpo definido, que es un cuerpo de perdida
de material en la parte altay uno de ganancia de material o depositacion en la parte baja...” (1:52:24 // 1:
53:40)

De manera que para el Despacho la fecha a partir de la cual se debe contabilizar el término de
caducidad en este caso, es si se quiere y a mas tardar el dia 12 de abril de 2010 (fecha ultima en
la que se realizé el inspeccién al corredor donde iba a instalarse la tuberia del poliducto andino),
calenda en la cual se verifica la presencia de movimientos de tierra, maxime cuando la misma

parte demandante acepta en su escrito de demanda que fue con posterioridad a la
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construccion del oleoducto de Ocensa S.A. (hecho octavo) cuando se empezaron a
evidenciar los deslizamientos de tierra, sin sefalar fecha cierta; no obstante que con la
informacion del testigo técnico, tanto expresada en el interrogatorio como la documental acopiada

pudiera datarse la misma en aflos anteriores-.

De ahi entonces que para el asunto que se desata, el término de caducidad se cumplia en
principio el dia 13 de abril de 2012, no obstante es imperioso descontar el término de suspension,
por efecto de lo normado en el articulo 3 del Decreto 1716 de 2009, reglamentario de la Ley 1289

de 20082, relativas al requisito de conciliacion prejudicial.

En punto de lo anterior, conforme a la constancia visible a folio 55 del cuaderno No. 4, se aprecia
que se suspendid el término de caducidad por el lapso de 2 meses y 16 dias (entre el 11 de
diciembre de 2011 y el 27 de febrero de 2012), por lo que el plazo para presentar la demanda, se

ampliaba en este mismo lapso, concluyendo el 29 de junio de 2012.

Empero, como para esta calenda no fue incoada la demanda, pues solo se radico hasta el 19 de
diciembre de 2012 (f. 26 C 1), es evidente entonces, que operd irremediablemente la caducidad

de la accion.

Ahora bien, no pasa por alto el Juzgado, que el actor en la demanda se quejé de la agravacion
de los deslizamientos como consecuencia de la construccion del POLIDUCTO ANDINO, obras
que segun refiere iniciaron a mitad del aflo 2010 y que como se indicd concluyeron o desarrollaron
en el PK 30+00 el 13 de septiembre de 2010; citando ademas la realizacion del Joop de gas para
2011.

Se trata entonces, a no dudarlo de una acusacién sobre agravacion del dafio, frente a la que el
Consejo de Estado sefial6 lo siguiente':
“En eventos como estos Gltimos, se ha sefialado por-la jurisprudencia que ha de tenerse cuidado de no
confundir la produccion de dafios sucesivos con el agravamiento de los efectos de un mismo dafio, pues-en
este ultimo caso el término para ejercitar la accion debe empezar a contarse desde el acascimiento del hecho
que le dio origen, y no asi cuando los dafios se producen de manera paulatina como- efecto de sucesivos
hechos u omisiones, o causas dafiosas diversas, en cuyo caso el término para reclamar la indemnizacion de

perjuicios corre de manera independiente para cada uno de los dafios derivados de esos sucesivos eventos.”
-Resaltado del Juzgado-

Considera el Juzgado que en este caso preexistia un dafio, asociado al deslizamiento de tierra
segun lo atestigua el informe NEOTECTONICO de 2010, no obstante una nueva accién u omision
brota a partir de la construccion del POLIDUCTO ANDINO, frente a la cual el actor acusa

agravacion de los dafios primigenios; en consecuencia, como lo establece la jurisprudencia el

12 Articulo 3°. Suspension del término de caducidad de la accidn, La presentacion de la solicitud de congiliacion extrajudicial ante los agentes del
Ministerio Piblico suspende el término de preseripcion o de caducidad, segim el caso, hasta:

a) Que se logre ¢l acuerdo conciliatorio, o

b).Se-expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de 1a Ley 640 de 2001, o

¢)-Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion de 1a solicitud; Jo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por e} juez o magistrado, el término de caducidad suspendido con la presentacién de la
solicitud de conciliacion se reanudara a partir-del dia habil siguiente al de 1a ejecutoria de la providencia correspondiente. La improbacién del
acuerdo conciliatorio no-hace transito a cosa juzgada.

Pardgrafo Giico. Las partes por mutuo acuerdo podrén prorrogar el término de tres (3) meses-consagrado para el trémite conciliatorio extrajudicial,

pero en dicho lapso no operara la suspension del término de caducidad o prescripeion. — se destaca-

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejerc Ponente: Hernan Andrade Rinedn, sentencia del veintiuno (21)-de noviembre de

dos:mil-doce (2012), expediente 19198. 5
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término de caducidad podria en este caso correr de forma auténoma para este ultimo; en otras
palabras, si bien la demanda esta caducada para reclamar perjuicios a OCENSA S.A. y TGl (por
el ducto inicial) puede no suceder lo mismo frente a la conducta desplegada por ECOPETROL,
la UNION TEMPORAL POLIDUCTO ANDINO y TGl en posibles dafios generados en la

construccion del Poliducto Andino y el loop de la fase Il

Al efectuar los calculos, se advierte que si contamos la caducidad desde el dia siguiente a la
finalizacion de las obras en el sector de ubicacion del predio del demandante, esto es el 14 de
septiembre de 2010; la caducidad se habria cumplido el 14 de septiembre de 2012 y al descontar
el tiempo de suspensién por el agotamiento de la conciliacién prejudicial (2 meses, 16 dias);
aquella se habria podido verificar para el 29 de noviembre de 2012, dado que como se vio la

demanda se radico el 19 de diciembre de 2012.

Pese a ello Ia justeza del término y la inexorable intervencion del TGl para 2011 en desarrollo de
la fase Il o Loop, obligaria a dudar de la real aplicacion de la caducidad a las demas empresas
distintas de OCENSA, pues deviene irrefutable que la antigiiedad del ducto por ella instalado no
deja margen de duda para declararla. En tal virtud, el Juzgado procedera a examinar el fondo del

asunto, en cuanto a las demas empresas.

4.5. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO

Pues bien, si se aceptara que la demanda no esta afectada por caducidad estimando las
afirmaciones del actor respecto a evidencia de alteraciones en 2011, lo cierto es que el juicio de
responsabilidad se agotaria en el examen del primer requisito, es decir, del dafio antijuridico,

como pasa a explicarse:

En ese aspecto, lo primero que debera memorarse es que para que el dafio resulte indemnizable
debe ser antijuridico, lo cual solo se verifica cuando quien lo padece no esta obligado a

soportarlo’:

“El dafio consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la antijuridicidad en que €l no debe
ser soportado por el administrado, ya sea porque es contrario a la Carta Politica 0.a una norma legal,
0, porque es “irrazonable,” sin depender “de la licitud o ilicitud de Ia conducta desplegada por la
Administracién.”. La imputacion no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que del dafio
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para ¢llo, como por ejemplo.la
falla del servicio, el desequilibrio de las cargas piiblicas, la concrecion de un riesgo excepcional, o cualquiera
otro que permita hacer la atribucion en el caso concreto.” (Negrilla fuera del texto original)

La antijuridicidad se refiere a aquello que no se tiene la obligacion de padecer, siendo preciso
sefialar que no sodlo es antijuridico el dafio cuando se vulnera una norma juridica, sino también

cuando se atenta contra un bien juridicamente protegido. Al respecto el Consejo de Estado en

Sentencia de fecha 27 de febrero de 20138 sefialé:

Asi, con la aproximacion al concepto de dafio'”, es pertinente sefialar, que la constatacion de éste no es
suficiente para que se proceda a su indemnizacion; en efecto, ¢l dafio debe ser cualificado para que sea

4 Asi lo indica en el hecho “vigésimo segundo” de la demanda.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 08 de junio de 2016, expediente: 36550

¢ Consejo de Estado, Seéccidn Tercera, Stibseéccion C: Sentencia de 27 de febrero de 2013, expediente: 24920,

17| Consejo-de Estado, ha definido ¢l dafio asi: “El dafio, como otro de 1og elemeiitos de la responsabilidad, es la lesién o-pérdida causada por una conducta licita o ilicita, que puede ser patrimonial
¢ extrapatrimonial, v la ciial fo tiene por quié soportar ¢l fesionado (art, 90 Constitucional)”; sentencia del 19 de mayo de 2005, expediente No. 15061-23-31-000-2001-01541-03, M.P. Maria Elena
Giraldo Gémez, “El-dafio; en “susentido natural y obvio™, esun hiecho, Consistente en el détrimento; perjuicio, menoscabio; dofor ¢ molestia causado’a alguien®;“ . en su persona, bienes; libertad;
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relevante en el mundo juridico, por ello la Constitucién Politica en el articulo 90 sefiala que “[e]l Estado
respondera patrimonialmente por los daiios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o
la omision de las autoridades piblicas” (se resalta).

Laantijuridicidad'® se refiere a aquello que no se tiene la obligacion de padecer, al evento que es “contrario
a derecho”'®, “es la contradiccion entre la conducta del sujeto y el ordenamiento juridico aprehendido en su
totalidad”?°, ello se refiere a que se desconozca cualquier disposicién normativa del compendio normativo,
sin importar la materia o la rama del derecho que se vulnera, puesto que la transgresion a cualquiera de ellas,
genera la antijuridicidad del dafio®!.

En ese orden, la antijuridicidad puede ser estudiada en el plano formal y en el material: el primero de ellos
se evidencia con la simple constatacion de la vulneracion a una norma juridica, y el segundo se refiere a la
lesion que se produce con esa vulneracion, en los derechos de un tercero®, aspectos que deben estar
presentes para que ¢l dafio sea indemnizable.

Sin embargo, es preciso sefialar que no sélo es antijuridico el dafio cuando se vulnera una norma juridica,
sino también aquel que atenta contra un bien juridicamente protegido, en palabras de Roberto Vasquez
Ferreyra, “la antijuridicidad supone una contradiccion con el ordenamiento, comprensivo éste de las leyes,
las costumbres, los principios juridicos estrictos dimanantes del sistema y hasta las reglas del orden natural.
En esta formulacion amplia caben los atentados al orden publico, las buenas costumbres, la buena fe, los
principios generales del derecho y hasta el ejercicio abusivo de los derechos®2,

La Corte Constitucional en sentencia C-333 del 1° de agosto de 1996, en lo que se refiere al dafio antijuridico,
indicé:

“E] dafio antijuridico no tiene una definicién constitucional expresa, por lo cual es un concepto constitucional
arcialmente indeterminado, cuyos alcances pueden ser desarrollados, dentro de ciertos limites, por el Legislador.
P y p p g

“La doctrina espafiola ha definido el dafio antijuridico no como aquel que es producto de una actividad ilicita del
Estado sino como el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene ¢l deber juridico de soportarlo. Esta
concepcién fue la base conceptual de la propuesta que llevé a la consagracion del actual articulo 90. (...).

“Bsta concepcion de dafio antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del Consejo de Estado en nuestro
pais. Asi, en maltiples oportunidades ese tribunal ha definido el daiio antijuridico como "la lesién de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacién de soportar”, por lo-cual "se ha
desplazado la antijuricidad de la causa del dafio al dafio mismo". Por consiguiente, concluye esa Corporacion, "el
daiio antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita, pero también de una causa licita. Esta doble causa
corresponde, en principio, a los regimenes de responsabilidad subjetiva'y objetiva”

“Por ende, la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no porque
Ia conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico
de soportar el perjuicio, por lo cual éste se reputa indemnizable. Esto significa obviamente que no tedo
perjuicio debe ser reparado porque puede no ser antijuridico, y para saberlo sera suficiente acudir a los elementos
del propio dafio, que puede contener causales de justificacion que hacen que la persona tenga que soportarlo™
(..)
El dafio antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente estructurado, por tal
motivo, es imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesién o detrimento
cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de
soportarlo; ii) que se lesione un derecho, bien o interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que
sea cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente; por ende, no puede limitarse a una mera
conjetura...” — destaca el Juzgado -

Bajo la légica anterior, la antijuridicidad se erige como un elemento calificador y legitimador
del dafio; de manera que Unicamente pueden ser pasibles de reparacion las lesiones causadas
a bienes juridicos o situacion juridicas abrigadas por el derecho, pues solo asi devendria ilegitimo
o contrario al ordenamiento. Asi, existe un elemento caracteristico en la definicion de dano: la

licitud o legitimidad del bien, interés o derecho subjetivo menoscabado, pues la ocurrencia del

honor, afectos, creencias, etc....” y “...supone la destruccion o disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o iales de que goza un individuo™, S 14 del 11-de noviemb
de 1999, expediente No. 11.499, MLP.. Alier Eduardo Hemnandez Enriquez.

¥ Téimino gue ha sido aceptado por un secior de la doctrina como sinénime de injusto, y en ciertos eventos de ilicito.

P BUSTOS Lago José Manuel, Ob. cit. Pag. 45.

3 Nota det original: “Cfr. BUERES, A. 1. <<El dafio injusto y la licitud>> op. Cit,, p. 149. En el mismo sentido, eatre otros, RODRIGUEZ MOURULLO, G.: Derecho Penal. Parte General, op

¢it., p. 343; <<Para la determinacion de la antijuridicidad resulta decisivo el ord iento juridico en su conj >> BUSTOS Lago Jose Manuel, Ob. cit. Pag. 50.
2L Sobre el concepto de dafio antijuridico resulta. Hustrativo, la breve resefia que sobre ¢l mismo presentd, VAZQUEZ Ferreira Roberto. Ob. cit. Pag. 128 “En una primera aproximacion,
Compagnucei de Caso define a fa antijuridicidad como “el acto contrario a derecho, iderado este tilfimo pto como u it fizadora del plexo normative.”

“Gschiitzer entiende por antijuridicidad “una infraccion de una norma, ley, contrato, ya norma expresa, ya atentado a la finalidad que la.norma persiga o lesiones principios superiores”.

“Fini'el campo penal, Mezger defirie 1a antijuridicidad ~injuste- como el juicio inpersonal--objetivo sobre Ia contradiccion existente entre el hecho y el ordenamiento juridico.”

22 BUSTOS Lago-José Manuel: Ob: Cit, Pag. 51452

P'Nota del original: “asi 1o expusimos en nuestra obra La obligucion de seguridad en la responsabilidad civil y ley de conirato de trabajo, ED. Vélez Sarsfield, Rosatio, 1988, p.67. Ver también
Alberto Bueres en ELdario injustoy lalicitid,:.; ob.¢it., p. 149, y Omar Barbero, Dafios y perjuicios derivadps del divorcio, Edit. Astrea, Bs. As,, 1977, p 10687

W VAZQUEZ Ferreira Roberto. Ob. cit, Pag: 131.
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dafio, desprovista de razones juridicas para atribuirselo al Estado o de actuaciones que no

lesionan derechos o intereses juridicos, es insuficiente para imponer la obligacién de reparar®.

Desde luego que todo lo anterior, implica insoslayablemente que el dafio sea imputable al
Estado, por alguno de los titulos de responsabilidad vigentes; atando uno y otro extremo por la

relacion de causalidad.

En el asunto que se revisa, es preciso recordar que la atribucion de falla impone para quien la
efectiia el compromiso probatorio de acreditar su realizacion, de manera que correspondia

a la parte promotora probarla. En ese sentido el Consejo de Estado, ha sefialado®:

Asi las cosas, en el asunto sub examine, para la Sala no ofrece discusion alguna que la persona interesada
en reclamar del Estado la reparacion de los dafios antijuridicos cuya causacion imputa a la accion o a la
omisién de una autoridad publica y, con tal proposito, ejerce la accion de reparacion directa, tiene la carga
de acreditar, en el proceso, la concurrencia de los elementos inherentes al régimen de responsabilidad en el
cual ampara sus pretensiones, lo cual no ocurri6, ni por asomo, en este caso, circunstancia que vislumbra la
palmaria inobservancia de la parte demandante respecto de lo prescrito en el articulo 177 del Estatuto

Procesal Civil.

Lo anterior es pertinente porque el accionante, no efectué ninguna actividad probatoria positiva,
en procura de demostrar la falla del servicio que enrostr6 a las demandadas, lo cual es
absolutamente visible, con el sélo seguimiento de las pruebas aportadas y solicitadas con ese

objeto.

En efecto, con la demanda se aportaron pruebas relativas a la propiedad del inmueble (fs. 29-34)
y un “dictamen pericial”, contentivo de un avalué de dafios y perjuicios, como también atafiedero
a conclusiones sobre la causa de aquellos (fs. 35-47), no obstante fue desestimado como tal en
la audiencia inicial surtida el 28 de octubre de 2015, por ausencia de la firma de quien lo elaboré

y por ende del conocimiento de su autor.

Igualmente fueron arrimadas las copias de los certificados de existencia y representacién legal
de los demandados y el contrato No. 5207716 suscrito entre ECOPETROL y la UNION
TEMPORAL POLIDUCTO ANDINO (fs. 80 a 84), del cual no puede derivarse mas que la

existencia de la relaciéon negocial.

Se solicitaron los testimonios de ANA MARIA RODRIGUEZ, MISAEL RODRIGUEZ, JESUS
MARIA MERCHAN, JUAN ANTONIO JUNCO, JOSE ANTONIO BOHORQUEZ, SERGIO DAVID
CELIS y DANIEL MORENO. En la audiencia inicial fueron decretados todos ellos (f.198), a
excepcion del pedido a si mismo y del sefior JOSE ANTONIO BOHORQUEZ por olvido, sin
embargo, en la audiencia de incorporacién y practica de pruebas surtida el 9 de febrero de 2016
(fs. 222- 223), no fue posible su recepciéon porque no concurrieron a la diligencia, quedando

pendientes para la nueva fecha bajo la condicion de que presentaran excusa (min 6: 00 a 6:40).

La siguiente audiencia citada mediante auto de 7 de octubre de 2016 (f. 265), se verifico el 10 de
noviembre de 2016 (fs. 270-272); en esta ocasion el Juzgado decretd el desistimiento de los

testimonios por falta de interés de la parte actora en retirar los oficios ordenados en el auto de 7

% Consejo-de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. Sentencia de 11 de diciernbre de 2015, expediente: 39420.
26 Seceibn Tercera, Subseccion A, C.P: HERNAN ANDRADE RINCON (E), sentencia de 15 de abril de 2015, expediente: 34156
25




Reparacion directar 2012:60149

de octubre de 2016, como de la misma inasistencia del apoderado del promotor (1:13:32 // 1:20:
38), incluido el testimonio de JOSE ANTONIO BOHORQUEZ, evidenciando la ausencia de

interés de la parte actora en el tema de prueba.

Aunque se pidié prueba de inspeccién judicial, en la audiencia inicial fue sustituida por la
peritacion deprecada por la parte actora (f. 198), conforme a la cual se encargé a la Facultad de
Ingenieria de la UPTC para que designara un profesional idéoneo en animo de dar respuesta a las
preguntas contenidas en el libelo demandatorio (f. 24). Para el cumplimiento de la experticia se
elaboro el oficio 540, destacandose en la audiencia de incorporacién y practica de pruebas surtida
el 9 de febrero de 2016, que no habia sido tramitado por la parte actora, exhortando en esa fecha
a que se agotara lo pertinente (f. 223 vto): la UPTC dio repuesta al requerimiento con Oficio de
OEIG020 de 18 de febrero de 2016 (f. 237) informando que destacd al docente RAGAEL PEREZ
ESPITIA para cumplir el encargo.

Con auto de 3 de agosto de 2016 (f. 256) el Despacho ordend requerir a la UPTC para que
informara si el docente designado habia realizado la experticia; solicitando a la parte interesada
informar si habia prestado la colaboracién necesaria para su materializacion. Ante la falta de
respuesta y con fines de impulso el Juzgado convoco a nueva audiencia publica con el objeto de

continuar con la incorporacidon y practica de pruebas.

De esta forma en diligencia de 10 de noviembre de 2016 (f 272), el Juzgado pese a la no
comparecencia de la parte promotora, como de la inexistencia de noticia sobre la suerte de la
experticia, insistié en su acopio para lo cualfij6 una nueva fecha; llegado el dia y hora de la tercera
audiencia (7 de febrero de 2017), dada la total ausencia de colaboracién e interés probatorio de

la parte actora, el Despacho cerré el debate probatorio y ordené correr traslado para alegar.

Conforme a lo expuesto y tal como se anunci6, la parte demandante no aporté ningin medio de
prueba documental, testimonial o pericial, capaz de acreditar la falla del servicio que se atribuyo
a las entidades y empresas demandadas, situacién innegablemente compromete el éxito de las

suplicas del libelo.

No este sentido no es acertada la intervencion de la promotora en sede de alegatos de conclusién
para indicar que “dentro del expediente no existe prueba que atribuya el fenomeno del
deslizamiento a una causa distinta a la ausencia de construccion por parte de los demandados
de los filtros de agua y estructuras de drenaje..” (f. 286) pues aceptar una tesis como esta
supondria tener por acreditado que la parte demandada debia hacer las precisas obras que
considero la parte demandante debia agotar y ademas que intervino o afect6 canales o drenajes
naturales subterraneos o superficiales, cuando quien debe probar cada aspecto de Ia falla del
servicio (prexistencia del deber u obligacion e incumplimiento del mismo?) es la parte que la

propone y no a la inversa.

N respecto sentencia de 29 de agosto de 2007, expediente 15526  con ponencia del Consejero Doctor Mauricio Fajardo Gémez:  “.. Segin lo
advintio la Sala en reciente pronunciamiento®, la jurisprudencia de-esta Corporacion ha sefialado que, en casos como éf que-es objeto de estudio en ¢l presente proveido
~—en los ¢uales se endilga a la Administracion una omision derivada del supuesto incumplimiento de las funci u obligaciones legalmente a su cargo— ¢l
titulo de imputacién aplicable es el de la falla del servicio. En efecto, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declararla responsabilidad del Estado como
consecuencia de Ta produccién de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omision, por parte de una autoridad pablica, en ¢l cumplimiento de fas funciones que
el-ordenamiento juridico le ha atribuido; la Sala ha sefalado que es necesario efectuar el confraste-entre el contenido obligacional que, en abstracto, Jas normas
pertingrites fijan para el 6rgano administrativo implicado, de un lado'y, de otro, el grado de cumplimients u observancia del mismo por parte de la autoridad
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Esto cobra mucha mayor contundencia cuando el caracter de la falla enrostrada esta
innegablemente vinculada con aspectos de orden eminentemente técnico que por lo mismo
imponen una prueba de cargo de esa naturaleza; esto, como quiera que se cita la omision de
obras de geotécnica dirigidas a garantizar un adecuado manejo de aguas, canales y drenajes,
conformacién adecuada del derecho de via, incluso al punto de sugerir con un lenguaje altamente
especializado en sede de alegatos finales, que las empresas debieron construir 4 estructuras de
drenaje central de forma diagonal, dando indicaciones acerca del caracter de los suelos y las
aguas; predicando efectos adversos del peso del tubo o de vibraciones, volviendo de manera

desafortunada sobre una prueba pericial aportada que como se precis6 no fue tenida en cuenta.

Se redujo la prueba del proceso aportada por la actora, a documentos irrelevantes para acreditar
la falla, como lo son los concernientes a la propiedad inmueble y la vinculacién contractual de
ECOPETROL y la UTPA.

Los demas medios de pruebas que reposan en el acervo, son aportados y solicitados por la parte
pasiva y es a partir de ellos, que el Juzgado puede evidenciar de forma nitida que el fenomeno
de remocion en masa; los deslizamientos y agrietamientos del terreno no tienen su causa en el ‘
proceso constructivo del POLIDUCTO ANDINO; o la instalacién de tuberia de gas (Joop), ni
siquiera el oleoducto que previamente habian desarrollado OCENSA y TGl, lo que ademas

permite desestimar la presencia de una falla del servicio. Veamos:

intervinientes del proceso, el Municipio de Ventaquemada y puntualmente la vereda de Puente
de Boyacéa a donde pertenece el sector Palo Blanco, es una zona en la cual se ubica una falla

geolédgica.

Al respecto en el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio aprobado mediante Acuerdo
002 de 2001 se lee (fs 217 y CD f 218, pag. 11y 12):

Reparacion direeta; 2012-00149

La primera consideracion a realizar es, evidentemente, que como lo informan todos los

“FALLAS GEOLOGICAS: El 4rea del Municipio se ve afectada por 6 fallas de diferente tipo, que de
una U otra manera afectan el desarrollo de la region, ya que influyen en el éxito o fracaso de las actividades
mineras, en la estabilidad de los terrenos que a su vez determina la aptitud de un terreno. Actualmente las
fallas del Puente de Boyaca, Tierra Negra, Supatd. Ventaquemada y el Gacal estan ocasionando algunos
fenémenos de remocién en masa en carretera, fincas y viviendas, ademas obstaculizan las actividades
mineras, ya que las capas de materiales explotables se truncan en varios sectores de las minas.

...SITIOS INESTABLES: Actualmente el Municipio presenta algunos sectores inestables, principalmente
debido a la combinacion de los factores: Material Parental-Pendiente- Agua-Actividad antrépica, aunque

demandada en el caso concreto. En este sentido, se ha sostenido que la  «...responsabilidad derivada del incumplimiento de obligaciones de control.que a ella le
corresponden [se refiere a la Policia Vial] (...} no es objetiva, pues requiere que los perjuicios que se reclamen puedan imputarse al incumplimiento de una obligacién
deterninada.Esta responsabilidad, inchuso bajo la dptica del articulo 90 de Ta C.P., sélo puede surgir cuando se evidencia fa existencia de'una falla del servicio, teniendo
eri cuenta que tal concepeion es refativa, Su régimen fue precisado por la sala en sentencia del 5 de agosto de 1.994 (exp. 8487, actor VICTOR JULIO PARDO; penente,
Carlos Betancur Jaramillo), en la cual.se sefialo: "1~ 'En casos como el presente, enos cuales se imputa responsabilidad a la administracion por el incamplimiento o el
cumplimiento defectuoso de sus obligaciones, fa determinacion de si ef dafio causado al particular tiene el carécter de dafio antijuridico, depende deacreditar quela
conducta de la autoridad fue inadecuada; 5i el dafio que se imputa a ésta se deriva det incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde, o de su-cumplimiento
inadécuado, la antijuridicidad del dafio surgica entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo-mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO: (...} 2~ Para
determinar si aqui se presenté-o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente establecerse cuil es el alcance de la obligacién legakincumplida o cumplida
inadecuadamente por Ia administracion, Debeé precisarse en qué forma debié haber cumplido el Estado con su obligacion; qué erd lo-que:a ella podia exigirsele;
y, solo si en las circunstancias concretas del caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente, esto es, qiie no lo hizo conio una administracidn diligente, su
omisién podra considerarse como causa del dafio cuya reparacion se pretende. La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como
caysa del perjuicio y comprometa s responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella debe ser de'tal entidad que, teniendoen cuenta las concretas
circunstancias én que debia prestarse el servicio, la conducta de la administracién pueda considerarse como "anormalmente deficiente”. “No se frata-entonces de
determinar si el Estado tiene o no recursos para cubrir condenas, como lo afirma el recurrente. Se trata de establecer si, teniendo en cuenta la realidad concreta en {a cual
se presta un determinado servicio, puede considerarse que dicho servicio fug inadecuadamente prestado y dicha circunstancia asi puede considerarse como la causa del
dafio suftido por €] demandante...”» (Mayiisculas dentro del texto original. Subrayas fuera de é1). Ahora bien, una vez s¢ ha establecido que la enfidad responsable
o ha atendido —o 1o ha hecho de forma deficiente o defectuosa:— al referido contenido obligacional, esto es, se lia apartado~—por omisién—del cabal cumplimiento
de las funciones que el ordenamignto juridico e lia asignado, es menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder tiene relevancia juridica dentro:del
proceso causal de produccidn det dafio atendiendo, de acuerdo con'la postura que reiteradamente ha sostenido Ta Sala, a las exigencias derivadaside la dplicacion de
{a teoria de 1a causalidad adeécuada, En esa direccion, 1a Sala ha precisado lo signiente:  (...)
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en otros sectores se asocie principalmente al tectonismo (Pte. de Boyaca, Tierra Negra, Supatd y
Ventaquemada). Las veredas que se ven altamente afectadas son Nerita y Puente de Boyaca. Asi
también existen sitios afectados en grados altos por fenémenos erosivos como el Jurpa y parte de El Carmen
y Siata.

Los fenémenos de inestabilidad se pueden agudizar en los proximos afies, debido al.crecimiento de la
poblacién y con ello la demanda de vivienda y sitios para la agricultura, lo que puede generar la
reactivacién de los deslizamientos antiguos u ocasionar nuevos fenémenos de este tipo.” -Resaltado
fuera del testo original-

De esta manera se acredita una predisposicién de ese sector a la ocurrencia de deslizamientos

de tierra, ya que el predio esta ubicado en la parte baja de la ladera que va al rio “Teatinos”.

En segundo lugar, es imperativo destacar que no hay acreditacion en el plenaric de que
las obras de ingeniera para la instalacién de la tuberia del cleoducto, poliducto y gas, se hayan
ejecutado en predios del sefior JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO (sector PK30+000), y
tampoco a una distancia como la informada en el libelo (3 metros, f 4, hecho décimo cuarto 0 15
metros en alegatos de conclusién), no hay constitucién de servidumbre en el folio de matricula
inmobiliaria del predio “La Fuente” (No. 070-4160, F. 29) y por el contrario abunda la prueba
documental y testimonial que informa que la distancia que existe entre el derecho de via y el
predio del accionante es de aproximadamente 217 metros, mediando el predio Buena Vista No.
5, de propiedad de las sefiora ROMA EMILIA RODRIGUEZ.

En punto de lo anterior se encuentra el informe de levantamiento topografico aportade por la
UTPA (f. 66 c 3), elaborado por el Ingeniero HUGO ALEXANDER PARRA y el Estudio Geotécnico
elaborado por el ingen\iero MAURICIO PEREIRA ORDONEZ (210 mts desde el derecho de via
anexo plano 1) y también las declaraciones de JAIME RAFAEL DUQUINO, ingeniero encargado
de los cruces especiales y que participé en la construccién del POLIDUCTO ANDINO, perscna

que en diligencia de 9 de febrero de 2016 (f. 222), precisé que el predio queda entre 215 a 220
metros de distancia del POLIDUCTO ANDINO (min 14:35), el ingeniero SERGIO GUSTAVO
GARCIA LONDORO, (trabajador de TGI, ingeniero catastral y Geodesta) que en la misma fecha
indicoé que el tubo de gas estaria a 230 o0 240 metros de aquel (min 45), también el ingeniero
MAURICIO PEREIRA ORDONEZ (contratista de OCENSA para evaluar el predio), representante

legal de la firma SOLCIN, especialista en geotecnia, quien sefialé que el predio se ubica a 220

metros (min 1:014:05) y el ingenieroc Gedlogo y magister en Geotecnia LUIS ALBERTO
CACERES, quien reporté una distancia de aproximadamente 217 metros (min 17:50) en
diligencia de 10 de noviembre de 2016 (f. 270).

Pero es tratandose especificamente de la causa del movimiento, donde se concentr6 la
actividad probatoria de la pasiva, que debe decirse fue prolija y contundente, pues el conjunto de
los medios de prueba acopiados permiten establecer que a la sefialada propensién de la zona
geolégica se agregaron factores desencadenantes antrépicos (por deforestacién, pastoreo
de ganado y cultivos) e incremento de la pluviosidad por el fenémeno de la nifia, sin que la
intervencion de las compaiiias demandadas en la construcciéon de los tramos de tuberia

presentes en el sector, particularmente en el lomo del talud, incidiera en los deslizamientos

Esto es discernible a partir de los estudios realizados al area afectada, que se destacan a
continuacién:
28
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En el informe NEOTECTONICO elaborado para ECOPETROL el 24 de junio de 2010,
ademas de las fotografias e informes ya destacados para establecer la oportunidad de la accion,
se consigna de manera relevante que en los sitios de las fotografias 37 a 41 que corresponde al
PK30+200 existen movimientos de tierra por mal manejo de aguas (f. 220 anexo) y altos niveles
freaticos (f. 196 vto)

En el Estudio Geotécnico Andlisis de Estabilidad de Taludes y Disefio de Medidas
Correctivas del Fenémeno de Remocion en Masa en el sector Norte del PK30+00 del Poliducto
Andino, Vereda Puente de Boyaca, realizado en agosto de 2011 por la firma DEINPRO LTDA
para MONTAJES MORELCO S.A., elaborado por JENNY MARISOL BAYONA (gerente) y LUIS
ALBERTO CACERES como Ingeniero Geodlogo, (fs. 251-278 C anexo y 222-315 C 3)) es

relevante destacar las principales conclusiones del informe:

v' El fenémeno de remocion se ubica en la vertiente del Rio Teatinos, la zona corresponde a una depresion
o nicho resultante del desplazamiento del terreno en épocas pasadas. En la zona se presentan huellas
de surcos producto del pastoreo de ganado y de la plasticidad del material

(..

v La ladera por la ocurrencia de procesos morfodinamicos anteriores, las condiciones geoldgicas y por el
tipo de material presenta unas condiciones de susceptibilidad alta a la ocurrencia de procesos de
inestabilidad, donde en la ocurrencia del movimiento por falta de talud, el evento de detonante del mismo
correspondi6 con la situacion del terreno en las anteriores ¢pocas invernales.

v' Los trabajos efectuados en la construceion del Poliducto Andino en la plataforma superior; no
tienen relacién alguna con la ocurrencia del fenémeno de remocion en masa por el contrario, la
inestabilidad que se puede dar en el derecho de via es resultado del retroceso que esta puede tener,
por lo que es conveniente la construccién de medidas de prevencion como las planteadas en este
estudio.

v Los materiales involucrados en el proceso de inestabilidad, son el resultado de la alteracién de materiales
preexistentes de la formacion conejo (KSCN), los cuales por su afectacion tectonica, al estar en la zona
de mayor concentracién de esfuerzos de la estructura anticlinal, condiciones geohidrolégicas, la accion
de los procesos modeladores del relieve y las actividades antropicas de actividad agricola, han hecho
gue la zona desarrolle una alta a moderada susceptibilidad a la ocurrencia de fenémenos de remocién en
masa.

v’ Las geoformas permitieron establecer que el deslizamiento actual es el la reaccién natural del terreno a
unas condiciones de incremento de la saturacién y de la consecuente reduccion progresiva de la
resistencia de los materiales del perfil del subsuelo. La ladera en general presenta unas condiciones de
equilibrio inestable.

(...

v' Por las caracteristicas presentes en el sitio objeto del este estudio, el fenémeno. de remocion en masa,
segun clasificaciones basadas en el tipo de movimiento y del material involucrado de Varnes DJ se
clasifica como un movimiento complejo, con superficies de falla compuesta, con desarrollo de un
deslizamiento traslacional en la parte alta y evolucionando a un flujo-en la parte baja-

v La estabilidad del talud calculada en su estado actual, nos da a conocer su deficiencia ante un
comportamiento dindmico, esto ha sido verificado con la estimacion de los factores de seguridad que
oscilan entre 0.40-1.1 en diferentes eventos, lo que indica una movilidad del talud baja, pero de tasa
constante, en tal sentido su estabilizacion no se producira sin medidas fuertes de estabilizaciéon y control.

v' De destacar, para un comportamiento dinamico del fenémeno de remocion en masa no excluye la del
derecho de via, mientras que la estabilizacion del derecho de via para las condiciones evaluadas en este
informe no permitira el progreso hacia atras de las superficies de la falla del fendmeno de remocion en
masa, no obstante la intervencion de este con medidas como las aqui planteadas, mejorara las
condiciones de estabilidad de la ladera en general” (...)” — se destaca-

Oportuno resulta en este momento memorar que el autor del estudio el ingeniero Gedlogo LUIS
ALBERTO CACERES, rindi6 declaracion, siendo consistente su version con lo plasmado en este
documento. Se destaca de forma particular de su intervencion de 10 de noviembre de 2016, lo

siguiente (fs. 270):

a) Que a mediados de 2011 (agosto) fueron invitados por MORELCO para caracterizar
un terreno en el PK 30+00 AL PK 30+500, por unos deslizamientos reactivados (min

11), estudio elaborado a través de la empresa DEINPRO
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b)

d)

9)

)

k)
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Que la zona es inestable por su experiencia docente previa, antes de 2010 (min 12),
como también por la presencia de Proactiva en obras de acueducto de Tunja. Comenta
fotos aéreas con evidencia de desplazamiento (min 13)

Que el objeto del estudio era estabilizar las obras, que se hizo levantamiento
topogréfico y muestras en laboratorio, formulandose las medidas correctivas para
evitar la afectacion del corredor del poliducto (min 14:51); que en el PK30+500 era el
mas grave y ya tenia algunas obras.

Que las obras recomendadas fueron la construccion de trinchos metalicos, manejo de
agua superficial, reconformacién del talud, trincheras drenantes para retener la masa
{min 18)

Comenta que el sitio es una falla geolégica de tipo anticlinal, que corresponde a una estructura
que se ha doblado por los esfuerzos tecténicos a manera de una geo forma convexa hacia arriba y en la
zona de doblez se presentan esfuerzos importantes que fracturan las rocas identificdndose
desplazamiento del terreno con escarpe lo cual hace que las condiciones de estabilidad sean criticas™
(min 19 a 20). Comenta que la actividad humana por el sobrepastoreo y
deforestacion incrementa las condiciones de inestabilidad, comun a las
vertientes izquierda y derecha del rio Teatinos.

Que la maza inestable avanzaba hacia atras (min 22) y que con las obras se tratd de
estabilizar.

Que las medidas y trabajos agotados eran los mas pertinentes sin sobredimensionar
o subdimensionar inversiones desde el punto de vista econémico (min 24)

Que antes de 2010, vio un informe con unas fotos en donde se existian cicatrices de
reactivacion del fenémeno (min 26)

Ante la pregunta de si la instalacion del tubo favorecia la remocién en masa, sefiald
que no tenia afectacion importante, porque la obra estaba retirada en mas de 15
metros de la corona (min 28 a 29), ademas porque las obras de estabilizacién cort6 el
avance del fendmeno.

Que la geoforma del terreno a la actividad humana hacen que se conviva de forma
permanente con los deslizamientos (min 36) que es una ladera con deslizamientos de
los cuales tal vez no hayan registros histéricos y se van a seguir presentando por la
debilidad del terreno y por los cultivos limpios y la deforestacion (reactivaciones
permanentes)

Que cuando se deforesta, se quita el amarre geotécnico vivo y genera
susceptibilidad para moverse, exponiendo el terreno a la ocurrencia de falla
superficial y sobrecargando con soprepastoreo y cultivo limpio, que permite a
la lluvia desplazarse con mucha velocidad, incrementando el proceso erosivo
(min 40), favoreciendo la inestabilidad. Indica que debiera ser una zona de proteccion.
En relacion con la metodologia del estudio se agotaron: identificacién, reconocimiento
del sitio, verificaciéon de condiciones histéricas, perforaciones con muestras de material
estable e inestable; elaboracién de ensayos para resistencia (directa y residual) y
carga (estatica y dindmica) (min 43). También se elaboré modelacién con perfiles

topograficos; evaluacion de capacidad frente a la saturacion (carga de agua) y
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generacion de movimiento plastico (min 45). Todo ello facilitd la definicion de las obras
a realizar.

Destacé que la vecindad del PK30+00 se vio favorecida por los trabajos de
estabilizacion de la ladera realizada por el Poliducto, porque si no se hubieran
efectuado la situacion seria mas grave, con destruccion de la ladera (min 46). Las
obras detuvieron el fenémeno, no lo dejaron avanzar.

Al indagarse si las obras del poliducto son causa de la remocion en masa, estima que
“puedo decir con seguridad que no” (min 48); que la situacion de la colocacion del tubo y
el trabajo de maquinaria pesada en la parte alta no generar afectacion de la ladera,
pues la condicion de inestabilidad era previa; condiciones de la naturaleza. “no hay
ninguna relacion entre la ocurrencia de los deslizamientos en esos sitios con las actividades de
construccion del poliducto ademds de que fueron muy posteriores a la identificacion de la zona
inestable.... Las cargas que alli se generaron estaban bastante alejadas de la corona de tal manera gue
la incidencia por alguna sobrecarga de algiin equipo pesado no tenia pues una _incidencia importante
en la corona que es el punto mds cercano a la construccion del ducto entonces no hay relacion entre la
inestabilidad generada en el sitio con la misma construccion del poliducto... (min 48:55 — 49:40) —se
destaca-+

Que el anticlinal por los esfuerzos mecanicos esta mas expuesto a la accion erosiva
del agua, derivando en depresiones; que la formacion conejo (arcillocitas) hace que
el terreno sea desfavorable por equilibrio inestable (min 51-52) que permite que ante
cualquier modificacion se mueva el terreno.

Que el cambio climatico importante, como precipitaciones fuera de lo normal
generan desfavorabilidad por reduccion de la resistencia del terreno y puede ser
identificado como un evento detonante. (min 54-55)

Responde que la maquinaria y el tubo no favorecen el movimiento de remocién en
masa (1:08:06); que en ingenieria se manejan conceptos de fuerzas y esfuerzos y que
es conocido que es mayor el esfuerzo que puede llegar a presentar en un terreno de
pendiente el transito de animales por su peso dado el area muy pequefia en que se
distribuye, que en relacion con una maguinaria como la que trabaja sobre orugas que
lo distribuye sobre una muy superior; que las formaciones de pies de vaca generan
hundimiento del terreno; formando pequefias fallas. Comenta que la parte alta es
estable. (1:10:07)

De esta manera entonces, la constitucion de falla geolégica de la zona (presente en ambos
margenes del rio) genera en si misma una propension a los procesos de remocion en masa por
la pérdida de resistencia del terreno, que al decir del ingeniero, ha sido histéricamente favorecida
0 auspiciada por los procesos de deforestacion, erosion y pastoreo de ganado, remocion que es
detonada por lo incrementos en las lluvias, sin que pueda catalogarse o relacionarse a la actividad
constructiva del tubo como una causa de aquello, tanto por su preexistencia como por la distancia
de la ejecucion de la obra a la corona del movimiento, que al contrario viene siendo alcanzada

por el avance del mismo.
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Reflexiona el testigo para indicar que la intervencion del Poliducto Andino para estabilizar el
fenémeno en aras de proteger el ducto, ha redundado en beneficios para el vecindario,

reduciendo o deteniendo el movimiento.

En concordancia con lo anterior reposa el informe de ASESORIA GEOTECNICA
elaborado por GEOTECNOLOGIAS SAS. (Ingeniero JAIME SAUREZ) Para POLIDUCTO
ANDINO en marzo de 2012 (fs. 227-235 anexo), respecto al PK30+000 a PK30+800 se indica
en lo relevante que el area corresponde a un anticlinal rocoso, formacién conejo (Kscn); que en
2010 las precipitaciones estuvieron por encima de lo normal; respecto al PK30+000, se present6
un movimiento de 15.000M3, registrando distancia entre cabeza de movimiento y ducto de 30
mts; en el PK30+300 se considera que el movimiento puede estar afectando el ducto vy del
PK30+500 se considera el punto mas critico ya que el movimiento esta a una distancia de 14 mts
(f. 231); se registraron afarolamientos de agua en cabeza de movimientos y estabilidad de las

zonhas con arbustos. Como causas del movimiento se establecieron:

e Presencia de depositos coluviales a media ladera sobre rocas arcillosas que
buscan el rio Teatinos.

o Saturacién de dep6sitos coluviales en las Hluvias extraordinarias del afio 2010.

* Uso de suelo para pastoreo de ganado, eliminacién del bosque, considerando que
en los reductos de bosque no se han presentado deslizamientos.

s “los movimientos consisten en flujos de arcillas y limos saturados sobre rocas arcillosas... El peso

de la masa saturada genera flujo de los materiales del suelo sobre la roca meteorizada subyacente”

En el diagnostico se detalla la complejidad para la estabilizacion definitiva del terreno por la alta
pendiente y el material muy blando; la activacién de deslizamientos con las lluvias y se indica
que “no existe relacién alguna entre la construccion del Poliducto Andinoy la ocurrencia de los deslizamientos ™.
Ademas, que el riesgo para el tubo es bajo con excepcién del PK30+300 donde el ducto se
encuentra dentro de un deslizamiento activo, recomendando realizar obras de remediacién para
reducir los movimientos y riesgo al poliducto. (f. 234 y 235). Mas adelante se indic6: “...el uso del

suelo para el pastoreo hace prdcticamente imposible la estabilizacion de los movimientos”

A folios 279 a 322 aparece registro de la ejecucion y verificacion de las obras de
estabilizacion del derecho de via realizadas en el PK30+500 como resultado de los estudios
relacionados; trabajos ejecutados desde de 5 de agosto de 2013 y hasta el 14 de noviembre de
2013. Se aprecia abundante material relacionado con la fabricacién de trinchos, contracorrientes,

canales, gaviones y reconformacién del terreno.

Es pertinente acotar en este apartado que aungue se demostré que el sefior JUAN ANTONIO
JUNCO GRISMADO recibi6 por parte de ECOPETROL el reconocimiento de dafios, éstos tienen
como fuente o causa lo relacionado con la obras de GEOTECNIA que se realizaron en el predio
Buena Vista No. 5 para la conservacion del derecho de via (f. 325 a 345 y 375), objeto de las
obras acabadas de relacionar (intervencién en pasto mejorado y cerca definitiva en madera), mas

no como consecuencia de los deslizamientos de tierra.
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Finalmente, tratandose de estudio realizados, fue aportado por el ingeniero especialista

en Geologia MAURICIO PEREIRA ORDONEZ quien rindié declaracion en audiencia del 9 de
febrero de 2016, un estudio elaborado por la firma SOLSIN, de 2016 (f. 222) , cuyo propoésito era
determinar la causa de inestabilidad del predio del sefior JUAN ANTONIO JUNCO cercano al
derecho de via de OCENSA en el sector Palo Blanco del Municipio de Ventaquemada, el cual

arrojé como resultados o conclusiones las siguientes (anexo):

G

10.

11

12

“El deslizamiento estudiado presenta en general un mecanismo de falla traslacional con componente
retrogresivo. El movimiento de la parte media y baja del talud ha dejado sin soporte la parte alta donde se
pueden presentan movimientos con mecanismo de falla circular (solo en el escarpe en suelo homogéneo). El
movimiento es activado por el incremento de la humedad de los materiales, la cual, se da a causa del
drenaje deficiente por la geometria sinusoidal de la superficie de la ladera a causa de los mismos
procesos de inestabilidad. Ocurre también una reactivacion de movimientos antiguos, lo-cual, se aprecia en
campo gracias a las unidades encontradas y las formas del relieve que revelan escarpes antiguos, zona de
transporte definida y zona de depositacién clara.

Analizando la informacién primaria obtenida se aprecia que ¢l movimiento inici6 en la parte baja y media
del talud, dejando sin soporte los materiales de la parte alta favoreciendo asf la condicién de retrogresividad.
La condicion actual de inestabilidad en la parte alta detectada en los analisis de estabilidady con evidenciada
en campo, es producto de la perdida de soporte por los flujos de las partes media y baja.

El andlisis de estabilidad realizado revela que el talud presenta una condicién de inestabilidad activada con el
nivel fredtico local, ya que al evaluarlo en las condiciones con agua el factor de seguridad cae rapidamente
mostrando los mecanismos de falla evidenciados en campo.

El elemento externo a las condiciones inherentes del talud que genera la activacién de los movimientos del
material es el agua precipitada y de escorrentia superficial, la cual, percola en el terreno saturando los
materiales y lubricando la superficie de falla favoreciendo los desplazamientos. El agua de escorrentia
1o se evacua facilmente debido a la pendiente longitudinal en la parte-media de las laderas estudiadas y la
retencién de esta agua en las arcillas. Se aprecian puntos de acumulacién de agua a causa del mismo
movimiento. Los escarpes vy grietas presentes facilitan el ingreso de agua al material inestable,

Se encontraron 15 casos de deslizamientos en una distancia de 3km aguas arriba del puente de Boyaca en
ambos mdrgenes del rio teatinos, lo cual, corrobora el hecho de que los deslizamientos estudiados
obedecen a una condicion inherente del terreno. Esto se da de manera general en la cuenca del rio teatino
y no ebedece a eventos puntuales causados por el oleoducto de OCENSA de 367,

El oleoducto de OCENSA estd en la zona desde hace més de 16 afios y en todo este tiempo los programas de
mantenimiento no han detectado afectaciones al entorno por su presencia. Se encontrd que el material
circundante a la tuberia es el material del sitio el cual es predominantemente arcilloso'y genera un sello
impermeable en Ia interfaz suelo-tuberia, lo cual, evita que se generen flujos de agua en este contacto.

Existen numerosos casos con caracteristicas similares de inestabilidad en la zona a distancias apreciables del
derecho de via de OCENSA (incluso en el margen opuesto del rio Teatinos), por lo que no es factible atribuir
estos eventos a la existencia del oleoducto.

Se determina que la causas de la inestabilidad estudiada son la unién de factores como: exceso de humedad
en_los materiales por precipitacion retenida por pobre drenaje-en la parte media v baja de los taludes,
condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas ¢ hidrogeoldgicas propias de la cienca y la disminucion eontinua
de las propiedades de los materiales a manos de la meteorizacion.

Dada la alta susceptibilidad a los deslizamientos propia de los taludes estudiados, es importante tener €n
cuenta que cualquier obra realizada en esta drea debe tener en cuenta esta condicién para evitar procesos
locales. Cualquier zanja abierta y excavaciones deben ser manejadas para prevenir afectaciones puntuales.

Se encontrd que en los predios estudiados; propiedad de la sefiora Rosa Rodriguez'y del sefior Juan Antonio
Junco Ecopetrol realizé una obra de gran tamafio para estabilizar el fenémeno presentado. Esto lo hizo-en la
€pocaen que se construyé el poliducto Andino y como necesidad de estabilizar el derecho de via de su sistema.

Se encontré que la activacién del movimiento presentado se dio por las lluvias atipicas presentadas en
el afio 2010 a causa del fenomeno de la nifia en donde se presentaron Huvias con promedios mensuales
que triplicaron los promedios de¢ la zona.

Lasobras de contencién y drenaje realizadas por Ecopetrol mejoraron drésticamente la condicién de la ladera,
pero esta puede presentar afectaciones futuras ya que el movimiento en la parte baja y media se encentra
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activo y responderd sensiblemente a los cambios de humedad. Adicionalmente en las partes estabilizadas se
aprecian evidencias de desplazamientos residuales menores que pueden comprimir los filtros realizados'y
cambiar la condicion de drenaje de la ladera.” — se destaca-

Estas conclusiones fueron expresadas por el testigo técnico, MAURICIO PEREIRA ORDONEZ,

quien de manera amplia se refiri6 a los siguientes temas:

a)

b)

c)

Que se hizo un analisis geotécnico, con recopilacién de informacién secundaria IGAC y
Ventaquemada), como segunda fase recopilacion primaria en el sitio, con levantamiento
topografico de toda el area afectada, sondeos y lineas sismicas; ensayos de laboratorio y
prospeccion del terreno, para obtener factores de estabilidad y seguridad de las laderas
(min 59). Que efectud los trabajos personalmente (1:01:08)

Que se encontr6 mucha similitud de ambos margenes del rio Teatinos, por
caracteristicas propias de la cuenca (1:01:45)

Que la zona esta identificada como de amenaza fenémenos de remocion en masa
por parte de Ventaquemada y el Distrito de Tunja; que en la parte geologica, existe
proceso erosivo y fendbmeno de coluvién propio (1:03:40)

Pasa luego a explicar los mapas elaborados mostrando el mapa de amenazas
identificadas por el Municipio de Ventaquemada (que en el estudio corresponde al folio 22
anexo)

Que la remocion en masa, es una susceptibilidad de los suelos a presentar
desplazamientos (1:06:05); deslizamientos lentos en zona de alta y media pendiente, lo
cual se da por el fallamiento propia de la cuenca del Rio Teatinos, que “desde el tectonismo
que generd la misma formacion de la montafia hay se generaron fallas geoldgicas entre los contactos fallas
normales e inversas que favorecen este tipo de desplazamientos, adicionalmente cuando llega la humedad,
llega un pico de invierno, como el que encontramos en 2010... de promedios mensuales que triplicaron el
promedio mensual de la zona ... eso activé los desplazamientos dsea si veiamos que estaba estable o
deslizamientos lentos ... asi mismo como se dispara la humedad se disparan los deslizamientos.”  (min
1:.07:30)

Que el terreno tiende a hacer reptaciones a lo largo del tiempo incrementandose en los
picos de invierno. Que existe coluvidn (estructuras no rocosas sino depésitos de material)
en la parte baja del terreno del sefior hacia el rio y en la parte media en los limites con el
predio de ROSA RODRIGUEZ que “es donde se carga el material que es un residual de la roca de
sitio y ese residual ha sido tan degradado, tan degradado que ya empieza a perder propiedades mecdnicas y
Jacilita su desplazamiento al tener humedad. El deslizamiento que estamos estudiando no nace en el predio
del sefior JUNCO, digamos tiene pata en el rie Teatinos, es un actor muy importante ahi, el Rio...va en
sus aguas mdaximas lavando todo el material proveniente del deslizamiento y lo va arrastrando y en esa
pata es donde...tiene 420 metros... y se ve activado por el invierno y digamos cuando hay arrastre, es-un
movimiento retrogresivo inicia en la parte media se va desplazando, hay una garganta en el limite del predio
del sefior JUNCO con el de ROSA RODRIGUEZ... hay una garganta donde se estrecha el movimiento 'y
adquiere velocidad, en ese punto empieza a caer el material y al irse deslizando hacia la parte baja deja sin
soporte el de la parte alta, facilitando que el de la parte alta también se desplace y asi va haciendo
refrogresion ... y vemos como empiezan a aparecer escarpes hacia la tuberia, pero el movimiento no inicia

en las tuberias, inicié en la pata del movimiento a 400 metros (1:10:20) - se destaca-
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Refiere que hay 15 movimientos en la cuenca en solo 3 kildmetros y ensefia mapa
folio 43, indicando que se presenta en ambos lados del rio, siendo una condicion
regional (1:12:04)

Indica que hay una gran cantidad de lineas de drenaje que elaboré poliducto andino y que
en su criterio mejoraron la estabilidad del terreno (1:16:06)

Explica que en el subsuelo existe material “lulita” que es una roca blanda muy débil que
constituye un sello impermeable que impide la infiltracién de agua, quedando una
especia de acuifero sobre la lulita, que facilita el movimiento porque actia como un
rodadero del material meteorizado superior (1:19:02 a 1:20 00); que los picos de lluvia
reblandecen el terreno y reactiva el movimiento. Sefiala que la lutita hace un sello que
favorece la acumulacién de agua, la saturacion y el movimiento en cadena
retrogresion multiple. (1:21:39)

Que en la pata del movimiento se afecta el tubo del acueducto de Tunja, siendo visibles
obras.

Precisa que hay dos zonas: una colina estable en la parte de arriba, meteorizado de la
roca madre; en la parte baja en el desplazamiento se encuentra material de depésito, por
degradacion de esa matriz (1:24:05)

Que es un movimiento inherente a la condicion de la cuenca, traslacional sobre
lutita y de retrogresion; de abajo hacia arriba (1:25:00) que se encuentra una
formacién conejo, que corresponde a arenisca intercalada con lutita, generando
acuiferos confinados, favoreciendo recarga de agua, reblandecimiento y
deslizamiento (1:26:25)

Sefiala que en el 2010 hubo un incremento de las precipitaciones; los mayores en 20
afios y refiere informacion consultada de IDEAM, ensefiando grafica (fs. 41 y 42),
pero aclara que los picos inmediatos son los que activan los deslizamientos.
(1:28:14); que se triplicaron los picos a mitad de afio.

Que la gente identificaba a la instalacion de tuberia como la causante, porque era el
elemento extrafio, pero en realidad se traté de picos de lluvias. (1:29:00 yss)

Sefiala que el terreno del demandante es propenso a procesos de inestabilidad por lo que
ya explicd; que el deslizamiento no es nuevo “.. hay evidencia por todo el escarpe presentado en
la corona, por la geometria que tiene el movimiento que se han generado deslizamientos antiguos, antiguos
es de muchos, mucho afios, que permiten ver que en la zona no es el primer deslizamiento, simplemente es
una activacion de un deslizamiento antiguo lo que estamos viendo.” (1:30: 23-1:31:13)

Que el oleoducto de ONCENSA pas6 hace 16 afios y no hay evidencia de que tuviera
problemas, que el oleoducto va por el lomo, en la zona estable y la aparicién de esta
tuberia no tiene nada que ver con los deslizamientos atribuibles a una condicion
natural y geotecnia del terreno, estando a 430 metros de la pata del movimiento,
solo que por el avance ya esta cerca (1:33:00). 15 movimientos en 3 kilometros.

Que las grietas en la corona, son de traccion del desplazamiento de material hacia zona
baja y media.

Que el hecho de estar la tuberia en la parte alta no tiene nada que ver con el perfil de

humedad del terreno; que “no se encontré que-a lo largo de la tuberia se generaron puntos de
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infiltracion que generaran la percolacion del agua en el terreno inestable, no lo encontramos...la tuberia
se encuentra en un sello impermeable también por efecto de ese sello arcilloso que se encuentra en la zona
... la zona es propensa a este tipo de movimientos con o sin mberia” (1:36:35) — se destaca- cuya
evidencia esta al otro lado del rio donde se presentan los mismos problemas; es una
condicién de la cuenca, facilitada por el pastoreo ya que no hay vegetacion.

Que los oleoductos son proyectos lineales y sortean los obstaculos yéndose por los lomos;
que los tubos no atraviesan el movimiento o la zona de falla, pero el movimiento va
creciendo alcanzando o acercandose al tubo y al derecho de via, razon por la cual
se intervino para proteger el tubo (1:40:16). Que los derechos de via son estables.

Al preguntarsele especificamente si la instalacién de los tubos se encuentra dentro de
algunas de las causas de los deslizamientos contestd: “.....encontramos que en ese punto no
tiene ninguna injerencia el hecho de que esté la tuberfa del oleoducto central, como les explique era unaq
condicion totalmente natural que no arranca ahi, arranca en la parte baja del rio Teatinos y empieza a
tener retrogresion y hoy en dia estd muy cerca a las tuberias ... como conclusion ahi, ...no se puede
relacionar la presencia de las tuberias con el deslizamiento, es un fenémeno totalmente independiente con
tuberias o sin tuberias ese deslizamiento iba a estar exactamente igual, solo gue no lo hubieran arreglado,
porque fue arreglado por la empresa POLIDUCTO ANDINO ... a fin de proteger ese derecho de via para
que no siguiera por retrogresion afectando el derecho devia...” (1:44:18 a 1:45:31) - se destaca-
Insiste en que la cuenca del rio teatinos es la caracteristica el movimiento de
remocién en masa; encontrandose 15 movimientos de ambas margenes del rio, por
lo que no se puede atribuir al tubo el deslizamiento. (1:48:53)

Respecto a la profundidad de la tuberia, sefialé que el oleoducto esta entre 2 y 3 metros
de profundidad (1:49:00) y no genera afectacién del talud, porque la humedad no es
mayor a la natural del terreno y no hay evidencia de filtracion que si se presentan
en la parte baja; insiste en la existencia de un sello impermeable; no hay carcavamiento,
erosion, depresién, tubificaciones, como indicio de un fenémeno de estos (1:51:00)

Que “...el limite del movimiento lo mostramos en el plano ... ya para explicarte el comportamiento geotécnico
del deslizamiento, hay fue que empecé a decirles como desde la parte baja, donde hay una zona de garganta
y de pendiente alta empieza a haber pérdida de material, esa pérdida de material quita soporte a la parte
inmediatamente mds arriba, esa parte de arriba al no tener apoyo empieza a deslizarse, eso gernera un efecto
dominé que es un efecto retrogresivo miltiple; deposito en la parte baja 'y va afectando hacia atrds, hacia
atrds hasta llegar a la corona actual que es donde estd el limite de los derechos de via, que es donde se
estabilizé, el movimiento en si tiene un cuerpo definido, que es un cuerpo de perdida de material en'la parte
alta 'y uno de ganancia de material o depositacion en la parte baja...” (1:52:24 // 1: 53:40)

Que estabilizar el movimiento de forma definitiva implica intervenir la parte baja y media;
que las obras realizadas intervinieron la parte alta para la proteccién del poliducto; lo cual

fue realizado por la empresa para estabilizar su proyecto. (1:55:22)

De manera muy semejante a como se pronuncioé el Ingeniero LUIS ALBERTO CACERES, el
ingeniero PEREIRA, reitera que el deslizamiento se verifica por condiciones propias de la
geologia del terreno acudiendo para ello a los mapas de amenazas identificadas y la
caracterizacion del subsuelo como de formacion conejo, que segun lo explica este Ultimo testigo
genera acuiferos confinados cuando se presenta saturacién, provocando el movimiento, en tanto

la lutita hace las veces de un sello hermético que impide su evacuacion.
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De esta manera igual que en los estudios previos se atribuye o identifica al incremento de las
fluvias como el factor desencadenante de la inestabilizacion de la ladera y del movimiento,
refiriendo el incremento para 2010 de los indices de pluviosidad en su sentir los mas altos en los
ultimos 20 afios, no obstante aclarando este Ultimo profesional que “la pata”, es decir el origen
del proceso de remocién es de orden retrogresivo, iniciando en la inmediacién del rio Teatinos, a
mas de 430 metros de la tuberia instalada, que por su progreso se ha ido acercando a ella,
indicando en tal contexto y de forma categérica que su instalacion no es la causa, para lo cual
ademas cita la recurrencia del fenomeno en ambas margenes de la cuenca del rio inventariando

15 movimientos.

En criterio del Juzgado esta conclusién del experto en funcion del incremento de las lluvias tiene
sustento en otras pruebas del proceso ya que el IDEAM identificd al invierno de 2010 como uno
de los mas fuertes en la historia de Colombia, asi se indica en el documento denominado
“ANALISIS DEL IMPACTO DEL FENOMENO *“LA NINA" 2010-2011 EN LA
HIDROCLIMATOLOGIA DEL PAIS”, y sobre la regidén andina que en la zona donde se ubica el
predio del demandate se expresa (CD f, 255):

“El impacto de “La Nifia” 2010/11 en la precipitacion

Regién Andina: como en los eventos de los Gltimos afios, se reflejaron muy bien los impactos de este
fenémeno. El primer trimestre fue mas seco de lo normal, como consecuencia del fenémeno “El Nifio”
2009/10. A partir de abril, comenzd a sentirse el efecto del paunlatino enfriamiento del Pacifico tropical,
¢l cual conllevo al fenomeno “La Nifia” 2010, reflejado en Huvias excesivas desde abril a septiembre
y entre noviembre y diciembre. Octubre no registré una tendencia definida. Es de anotar que las
excesivas lluvias presentadas desde abril, practicamente eliminaron la temporada seca de mitad de afio,
por 1o cual, la época lluviosa del segundo semestre, tuvo un impacto inusitado, originando uno de los
inviernos mas fuertes de los Gltimos tiempos en las regiones Andina y Caribe, principalmente. El efecto
continué durante el afio 2011 especialmente en febrero, marzo y mayo, los cuales presentaron
predominio de excesos en la region.” —Resaltado del Juzgado-

En el mismo sentido obra el informe del IDEAM?® presentado el 6 de diciembre de 2010 en el
que sefiala que las precipitaciones en la region andina para los meses de julio a noviembre de
ese afo estuvieron por encima de los valores histéricamente registrados; igualmente la
certificacion de precipitaciones elaborada con base en la informacion de la estacion meteoroldgica
de Ventagquemada, indica que para los meses de febrero a mayo de 2011 las precipitaciones

estuvieron por encima de lo normal (extremadamente lluvioso) (fs. 245-254)

Es oportuno ahora que se refiere la sentencia a las lluvias, desestimar el planteamiento de la
parte actora acerca de su previsibilidad, pues el fendmeno no es usado como una causal de
exculpacion por la demandada, como si se quejara de su irresistibilidad; en este sentido, el
Juzgado encuentra que la parte promotora asume equivocadamente que la pasiva estaria
obligada a reconformar todo el terreno de falla o velar por la estabilidad de la zona, cuando tales
deberes no le atafien. Las Unicas obligaciones que tenian las empresas constructoras al intervenir
el terreno que mas tarde sera el derecho de via, no avanzan mas que a cumplir con la regulacion
ambiental, y afectar exclusivamente el area de servidumbre, velando por la estabilidad y
durabilidad del objeto contratado (instalacion del ducto), de tal manera que es Unicamente en ese

sentido que pueden explicarse las obras de geotecnia desarrolladas en 2011 y 2012 dentro y

% Contenido en el disco aportado porel IDEAM.
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fuera del derecho de via (puntualmente en el predio Buena vista No. 5), pues obedecen al deber
de garantizar la estabilidad de la obra contratada, en otras palabras, la reconformacion del terreno
de falla del predio de la sefiora RODRIGUEZ no atiende a la obligacién de subsanarla, sino a la
de evitar que el avance del deslizamiento y la remocién en masa pueda comprometer la integridad
del tubo.

De este modo entonces, la Unica replica que cabria frente a las empresas por la falta de previsién
en las lluvias estaria vinculada a sus responsabilidades contractuales, de cara a la pervivencia
del ducto, pero en modo alguno tienen el alcance que sugiere la parte actora. En suma, tanto la
obra del Poliducto Andino como el vecindario aledafio del PK30+000 al PK30+500, fueron
damnificados por el invierno y las condiciones del terreno en las postrimerias de 2010; ya que
unos y otros vieron afectada y amenazada la estabilidad de sus fundos y del derecho de via, con
el crecimiento del deslizamiento, procediendo el POLIDUCTO ANDINO a intervenir un area que
si bien desbord6 el de servidumbre, tenia como Unica y Ultima finalidad protegerla, siendo los

vecinos beneficiados con esta necesidad.

Ahora bien, la declaracién referenciada también es importante, porque como se vio un gran
componente de las acusaciones de falla del servicio se asentaron en el manejo inadecuado de
los canales de agua del suelo y del subsuelo en el proceso de la instalacion de la tuberia, respecto
a lo que el Ingeniero PEREIRA, preciso6 que los niveles de humedad en el lomo del talud y en las
inmediaciones de la tuberia no es mayor al normal del terreno; que no se encontraron puntos de
infiltracién que generaran percolacién del agua como lo sugiere el promotor, pues su existencia
generaria carcavamiento, erosion, depresion y tubificaciones entre otras situaciones, dado que la
tuberia también se encuentra arropada por el sello impermeable del terreno arcilloso; comentando
finalmente que la profundidad del tubo de OCENSA es de entre 2 y 3 metros.

Viene al caso en este contexto la intervencion del ingeniero de cruces especiales JAIME RAFAEL
DUQUINO, en la ya sefialada diligencia de 9 de febrero de 2016 (f. 222), pues sobre este aspecto

dio cuenta de:

a) Que la profundidad de las zanjas para la instalacidn del tubo fue en el PK30+000 de 2
metros en la parte maxima porque se excava entre 1.80 y 2.00 metros; que en el
PK30+500 fue de 3.00 metros y no se evidencié presencia de agua en la excavacion
en ninguno de estos dos puntos de lo cual se dejé evidencia fotografica (23-24).

b) Que en el predio del actor hay presencia de agua donde aflora el acueducto de Tunja, en
la parte baja a unos 20 metros del margen del rio Teatinos, pero en la excavacién en la

parte alta del talud en el sitio de la construccion no se evidencié agua (min 28-29)

Lo cual igualmente es contrastado y acreditado con el video y las fotografias contendias en el CD
visible a folio 35 del C3, donde se aprecia la instalacion del ducto y donde ciertamente no se

aprecia agua en la zanja.

Ademas de ello, confirma lo expuesto por PEREIRA y CACERES respecto a la presencia del
fenémeno de remocién en ambas cuencas o costados del rio y la evidencia del proceso de forma

previa a la instalacion de la tuberia, sin que se hubiera intervenido el predio del demandante,
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agotandose las obras de geotécnica posteriores para proteger el tubo; el impacto negativo del

fendmeno de la nifia y la actividad de pastoreo en la ladera:

c)

d)

g)

h)

)

k)

La existencia de escalonamientos 0 deslizamientos previos a la construccidn del
POLIDUCTO, de acuerdo con estudios previos (min 13). El deslizamiento estaba alejado
mas de 30 metros del derecho de via.

La construccién del POLIDUCTO se efectud en la parte alta, correspondiente a un area
plana ( min 14)

Que se pudo apreciar en esa zona de ladera (predio del actor) del PK30+000 a PK 31 a
31+500 en ambos costados del rio hay deslizamientos de tierra (min 16:40). Para con
base en eso efectuar unos canales y prever obras, adicionales con el objeto de proteger
el tubo (que se hicieron unos trinchos profundos parakprevenir la afectacién en el predio
aledafio al tubo) (min 17)

Que en la época de construccion hubo un invierno muy fuerte conocido como el fenomeno
de la nifa (min 17:50)

Que el POLIDUCTO ANDINO contraté un estudio previo con una firma (Julio Hernandez),
evidenciando zonas inestables, como la existente en el PK 30+00 y el PK 30+500, incluso
visibles en Google en mapas de 2009 (min 19-20). Que en ese estudio se estableci6
que tenia que ver con la deforestacién y el pastoreo.

Que de forma posterior estuvo asesorando el ingeniero LUIS ALBERTO CACERES de la
firma DEINPRO en el cual se concluy6 que la alta pluviosidad generé presion de poros
en el terreno afectando la capacidad de unién y derivando en el movimiento (min 21-22).
Que en el 2010, el deslizamiento se da por ese factor y ello motivo obras posteriores.
Que sin el desarrollo del POLIDUCTO ANDINO el problema se hubiera igual presentado
porque no es esta la causa, sino la condicidén del terreno, la deforestacion, porque la
presencia de arboles evita el deslizamiento, ya que la raiz del pasto es insuficiente para
tenerlo, junto al pastoreo de ganado ya que genera surcos (min 25)

Respecto a la presencia de drenajes naturales de agua, sefialé que en la parte media del
predio existia un canal de escorrentia, en la parte de un cuello, llegaba a juaguey, pasaba
por un bosque y llegaba al predio del demandante, a modo de un canal natural de
escorrentia por donde baja el agua en época de lluvia (min 30-31)

Aclara que los trabajos realizados (geotecnia) se hicieron en el derecho de via que
comprenden 25 metros y no se hicieron trabajos en el predio del sefior JUNCO porque
queda muy alejado. Que hay un predio intermedio de una sefiora ROSALIA; que las obras
son las normas de reconformacion del terreno, en el derecho de via. (min 32-33)

Que cuando sucedié el deslizamiento se hicieron obras adicionales de contencion pero no
en el predio del sefior JUNCO, solamente se hizo visita, donde se aprecio que ese terreno
tiene problemas de inestabilidad geoldgica (min 34)

m) Que se hicieron trinchos y canales en costales, que son las obras normales y en el predio

n)

aledafio al poliducto (min 35-36),
Que el orden tuberias, es TGl, ONCESA, TGl y POLIDUCTO (min 46) y luego se empieza
a descender hacia los predios.
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o) Respecto de la causa de deslizamientos, aunque sefialé que no es experto pero que sabe
que es una falla y cimulos de agua (min 47)

p) Que las obras que aprecio cuando se realizaron las obras de TG, eran trinchos y
cortacorrientes, y estaban cubiertas y no le correspondian levantar el material (min 49) y
como estaban mas alejados, como la zona estaba estabilizada no hicieron obras porque

no se necesitaban (min 50)

Pues bien, a partir de todo este amplio compendio de documentos y declaraciones técnicas se

puede facilmente llegar a las siguientes conclusiones de importancia para el debate:

i. La vereda Puente de Boyaca y el sector Palo Blanco estan ubicadas en una zona de
falla e inestabilidad geolégica, que la hace propensa a los deslizamientos. Esta
condicion es una situacion de potencial inestabilidad es comun en la cuenca del rio
Teatinos (ambos lados).

i. El sector aludido ha sido afectado por procesos de deforestacion y erosion, facilitados
por la eliminacion de los arbustos y su reemplazo con pastos para explotacion de la
actividad pecuaria, con pastoreo de ganado; situaciones que contribuyen y facilitan los
movimientos en maza.

iii. Las propiedad geomorfolicas del subsuelo y de la falla, encuentran en el incremento
de las lluvias, la humedad o el factor fredtico un detonante para la reactivacion de
procesos de remocion, porque los suelos del sitio son altamente vulnerables a la
saturacién convirtiendo a la capa en una masa plastica en traslacién; punto en el cual
adquiere importancia para explicarlo el suelo arcilloso y la lutita en tanto impide la
evacuacion del agua, generando acuiferos confinados que permiten el fenémeno.

iv. El origen del movimiento de remocién en masa, se ubica en la parte baja y media de
la ladera y ha alcanzado en su avance retrogresivo una corona muy cercana al
derecho de via de las tuberias de las empresas demandadas, pero no es su
construccion el fenémeno o causa de tales remociones o de la inestabilidad del
terreno.

V. La intervencion de las empresas para reconformar secciones de terreno dafiadas,
tienen como propdsito detener el avance del escarpe y del proceso, con el objeto de
proteger el derecho de via y la integridad del tubo.

Vi. No se evidencié o probé un inadecuado manejo de aguas subterraneas o del suelo en
el proceso constitutivo del poliducto andino que aporte por. infiltracion y percolacién,
mayor humedad al terreno generando procesos como los descritos.

Vii. Tampoco se probd ningtin otro defecto constructivo en el desarrollo de la instalacion
del Poliducto Andino o la confeccion del Loop de gas. En este aspecto no hubo
acreditacion de norma o regla técnica que debiera observarse y que fuera ademas de
inobservada, causa eficiente, tnica y determinante de los procesos de remocién en

masa.

Dicho esto, es claro que las sindicaciones de falla del servicio han quedado huérfanas de prueba

y por el contrario se han encontrado muiltiples causas naturales y antrépicas que en conjugacion
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han generado estos deslizamientos y procesos de remocion en masas en el sitio de ubicacion del
predio del demandante, que en lo medular sirven para acreditar que no ha sido la intervencion de
las compafiias publicas y privadas demandadas la causa de aquello, impidiendo estructurar un
dafio antijuridico, una falla y menos adn un nexo de causalidad, que necesariamente conducirian

a la exoneracion de la responsabilidad enrostrada.

Resultado igualmente aplicable en un escenario de dafio especial, pues igual que el subjetivo por
falla requiere que el dafio sea antijuridico y que exista una relacién de causalidad probada entra
la actividad de la administracién publica o de los particulares que ejercieron funcion administrativa

para el propésito del servicio, la cual es claramente inexistente.

Se despacharan entonces de forma desfavorable las suplicas del libelo contra los demandados
del proceso, lo cual incluye légicamente a la Compafia de Seguros CONFIANZA, pues al no

haber responsabilidad de las empresas ejecutoras mucho menos pueda haberla de su garante.
4.6 SUCESION PROCESAL

A la audiencia de pruebas adelantada el dia 7 de febrero de 2017 (f. 276) acudieron en calidad
de hijos del sefior JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO los sefiores EDGAR ARMANDO
JUNCO RODRIGUEZ y ANA LEONOR JUNCO RODRIGUEZ adjuntando al expediente registro
civil de defuncién (f. 280), no obstante no acreditaron la calidad del vinculo con el demandante,

por lo que no se les reconocié como sucesores procesales.

Posteriormente y antes de proferirse esta decision el sefior EDGAR ARMANDO JUNCO
RODRIGUEZ alleg6 partida de matrimonio del demandante con la sefiora MARIA ANA VICTORIA
RODRIGUEZ VARGAS (f. 357), ademas de copia de su registro civil de nacimiento (f. 358).

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 68 del CGP el Juzgado
reconocera como sucesor procesal del sefior JUAN JUNCO al sefior EDGAR ARMANDO JUNCO
RODRIGUEZ, al acreditar la condicion de hijo del demandante fallecido (f. 358), no asi frente a
la reputada conyuge, la sefiora ANA VICTORIA RODRIGUEZ VEGA, dado que no aporto el
documento andoneo para probarlo que corresponde al registro civil, ya que la partida eclesiastica
es documento supletorio en defecto por inexistencia del primero, lo cual debe ser certificado, a

no ser que el evento tuviera ocurrencia antes de la vigencia de la Ley 92 de 1938%.

4.7. COSTAS.

Finalmente, guiado el Juzgado por el Criterio objetivo valorativo para la imposicion de costas

procesales, esbozado entre otras providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el

29 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejera ponente: DRA. MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, sentencia de 22 de abril de 2009, expediente: 76001-23-31-
000-1995-02097-01(16694): “En vigencia del articulo. 347 del C.C¥., yla Ley 57 de 18877, el estado civil respecto. de personas beutizadas, casadas o failecidis en ¢l
seno de la Iglesia; se acreditaba con los documenios tomados del registro del estado civil, o con las certificaciones expedidas por los curas pdrrocos, pruebas-que, en
todo caso, tenian el cardeter de principales. Para aquellas personas que no pertenccian a la Iglesia Catélica, ta tinica prueba principal era-la tomada del registro del
estado civit®, Con la entrada en vigencia de la Ley 92 de 1.938 se establecic la posibilidad de.suplir la falta de las pruebas principales por supletorias. Para acudird
éstas dltimas, ¢ra necesario demosirar la falta de las primeras. Esta demostracion consistia en una certificacicn sobre la inexistencia de'la prucha principdl, expedidad
por el funicionario encargado del registro civil, que lo-era el notario, y a falta de éste, ¢l alcalde. Por xi pavie, el Decreto 1260 de 1.970 establecio comao prucha unica
para acreditar ¢l estado civil de las personas, el registro civil.de nacimiento. En el sub judice; segin la partida de bautismo de Eleusepio Edison Lozano Viera fotio
27, éuademo 1), éste nacié-el 2 de octubre de 1938, -ésto ex en'vigencia la Ley 92 de 1938, la cual entrd a rgir el-26.de mayo dé.ese aio; es decir, la partida de bautismo
aludida tiene el cardcter de prucha supletoria. S embargo, no obra prueba algima en el plendario gie acredite li ausencia de la prieba principal, de suerte que el
dacumento aludido n resulta suficiente en este caso para acreditar el parentesco con la victima, seghin las normas atrds citadas ™
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Consejo de Estado, con ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-
2014, en el presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion pues al margen
de cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es evidente que la
parte vencedora (ECOPETROL, OCENSA T.G.I,, UTPA, y CONFIANZA SEGUROS) hatenido que
incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos (papeleria, cds, etc) como
en la contratacion de apoderados para la adecuada defensa de sus intereses, no obstante, para la
fijacion de las agencias en derecho el Juzgado considera razonable imponerlas en proporcion del
2% de la cuantia que sirvi6 para determinar la competencia de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo 1887 de 2003 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura equivalente a UN MILLON
SEISCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($1.670.000), los cuales se liquidaran de conformidad con lo
establecido en los articulos 365 y 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

1. Declarese la ocurrencia del fenomeno procesal de caducidad de la accion frente a OCENSA.

2. Niéguense las pretensiones del medio de control de reparacion directa promovido por el
sefior JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO en contra de ECOPETROL, UNION
TEMPORAL POLIDUCTO ANDINO (conformado por MONTES S.A.; MG INGENIERIA S A,
CONEQUIPOS ING Ltda; TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.; MONTIPETROL S.A. y
MONTAJES MORELCO S.A)), TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL T.G.L
E.S.P. y CONFIANZA SEGUROS de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

3. Téngase como sucesor procesal del sefior JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO al sefior
EDGAR ARMANDO JUNCO RODRIGUEZ, por lo expuesto.

4. No se tiene como sucesor procesal de JUAN ANTONIO JUNCO GRISMALDO a la sefiora
ANA VICTORIA RODRIGUEZ VEGA, por lo expuesto.

5. Se condena en costas a la parte vencida, esto es al sefior JUAN ANTONIO JUNCO
GRISMALDO (sucesores procesales). Como agencias en derecho se fijan de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo 1887 de 2003, el 2% de las pretensiones que sirvié para
determinar la competencia equivalente a un milldén seiscientos setenta mil pesos ($1.670.000

pesos) cuya liquidacion se sujetara a lo dispuesto en los articulos 365-366 del C.G.P

6. Enfirme esta sentencia archivese el expediente dejando las constancias y anotaciones de rigor

Copiese, notifiquese y cimplase.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 5 S0P 200
Radicacion: 150013333010-2014-00238-00
Demandante: DEPARTAMENTO DE BQYACA

Demandado: MIGUEL ANGEL BERMUDEZ ESCOBAR
Medio de Control: REPETICION ~

Ingresa el proceso al despacho para resolver sobre la no comparecencia del Curador ad-litem
designado por auto de noviembre tres (3) de 2016 (folio 145-146).

Para resolver se considera:

Examinado el expediente, se observa que mediante auto calendado el tres (3) de noviembre de
dos mil dieciséis (2016) el despacho resolvié designar a los Doctores CARLOS ALBERTO
AMEZQUITA CIFUENTES, PABLO JOSE ARIAS PAEZ y MIGUEL ANTONIO ANGEL
GONZALEZ, en su calidad de integrantes de la lista de auxiliares de la Justicia, como
Curadores Ad-litem del demandado MIGUEL ANGEL BERMUDEZ ESCOBAR.

De igual forma se ordend a la secretaria comunicar a los curadores ad-litem su designacion en
la forma establecida en el articulo 49 del CG del P.

Se aprecia a folio 156 memorial con radicado el 8 de junio de 2017, suscrito por el abogado de
la parte accionante, a través del cual aporta oficios tramitados, presentando la comunicacion
cotejada y el certificado de entrega, realizada a los curadores ad-litem designados por el
Despacho. '

De alli se establece que: a) La comunicacion dirigida a CARLOS ALBERTO AMEZQUITA
CIFUENTES, fue radicada en el servicio postal el 15 de mayo de 2017 y se envié correo
certificado con N° de guia RN752622319C0O a CARLOS ALBERTO AMEZQUITA CIFUENTES,
el cual fue entregado (fls. 157-160); b) La comunicacién dirigida a PABLO JOSE ARIAS PAEZ,
fue radicada en el servicio postal el 15 de mayo de 2017 y se envid correo certificado con N° de
guia RN758050375C0O a PABLO JOSE ARIAS PAEZ, el cual fue devuelto (fls. 161-164); y ¢) La
comunicacion dirigida a MIGUEL ANTONIO ANGEL GONZALEZ, fue radicada en el servicio
postal el 15 de mayo de 2017 y se envié correo certificado con guia N° RN758050384CO a
MIGUEL ANTONIO ANGEL GONZALEZ, el cual fue devuelto (fls. 165-168).

El articulo 48 del CG del P establece que el nombramiento como curador ad litem es de forzosa
aceptacion, por lo que debera concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las
sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se compulsaran copias a la autoridad
competente. Con base en lo anteriormente expuesto y como quiera que a la fecha no ha
comparecido a tomar posesiéon del cargo ninguno de los abogados designados, ni obra en el
plenario excusa alguna, el Despacho procederd a compulsar copias en contra del abogado
CARLOS ALBERTO AMEZQUITA CIFUENTES, quien recibié la comunicacién sin hacer
presencia en el despacho. De otra parte, el despacho se abstiene de compulsar copias en
contra de PABLO JOSE ARIAS PAEZ y MIGUEL ANTONIO ANGEL GONZALEZ, por haberse
devuelto la correspondencia, bajo las causales direccién errada y no existe nimero.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ninguno de los auxiliares designados ha concurrido a tomar
posesién del cargo, conforme lo establece el inciso final del articulo 49 del CG del P., se
procedera a realizar nueva designaciéon de curador ad-litem para proseguir con el tramite
procesal, de la lista de auxiliares de la justicia a los siguientes abogados: a) MARTHA
ANNETHE GRANADOS RAMIREZ, identificada con CC. N° 40023171, residente en la carrera 9
N° 17-07 OFC 208, celular 3114533588; CLAUDIA ROCIO GUERRERO FAGUA, identificada
con CC. N° 40047541, residente en la avenida oriental 29-60, celular 3107752431; y FABIAN
ALBERTO GUTIERREZ QUINTERO, identificado con CC. N° 80764430, residente en la calle 20
N° 10-46 OFC 203 Centro Historico, celular 3013823327.



Radicacién: 150013333010-2014 ~00238
Accionante; Departamento de Boyaca
Repeticién
En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

1. Compulsar copias en contra del abogado CARLOS ALBERTO AMEZQUITA CIFUENTES,
por su no comparecencia como curador ad-litem dentro del proceso de la referencia, para lo
cual fue designado mediante auto calendado el tres (3) de noviembre de 2016. Elabdrese el

oficio correspondiente, con destino al Consejo Seccional de la Judicatura.

2. Abstenerse de compulsar copias en contra de los abogados PABLO JOSE ARIAS PAEZ y
MIGUEL ANTONIO ANGEL GONZALEZ, por las razones ya expuestas.

3. Por secretaria comunicar a los auxiliares designados como curador ad-litem, en los términos
del articulo 49 del CG de P. Es carga de la parte demandante la tramitacion de los oficios.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Z MURCI

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se nofificé por Estado N°‘f'2/en la

paging web .de la Rama Judicial, HOY
&32@92 202}, sien las 8:00 a.m,
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MEDIO DE CONTROL : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE : Luz Marina del Carmen Caicedo

DEMANDAPA : Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES-
RADICACION ; 15001 3333 003 2015-00176-00

Procede el Despacho a dictar Sentencia en el proceso de la referencia conforme a lo siguiente:

I, LA DEMANDA
1.1. Pretensiones.

LUZ MARINA DEL CARMEN CAICEDO mediante apoderado solicita se declare la nulidad parcial
de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. GNR 317244 del 11 de
septiembre de 2014, mediante el cual la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES negb la reliquidacién de la pensién de la demandante, GNR 449785 del 30 de
diciembre de 2014 y N° VPB 48176 del 10 de junio de 2015, mediante los cuales se resolvieron
los recursos de reposicion y apelacion interpuestos en contra de la primer resolucién, en el sentido

de confirmarla.

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicita se ordene,; (i) Reliquidar la pension de la
demandante, incluyendo en su ingreso base de liquidacion, las primas de navidad, de servicios y
de vacaciones; asi como todos los factores salariales y prestacionales, y todos los pagos
devengados durante el ultimo afio de servicio; (ii) Pagar la diferencia de las sumas de dinero
entre lo que efectivamente debio ser reconocido como mesada pensional y lo que se ha venido
pagando, debidamente indexadas desde el momento en que se reconocié la pensién y hasta que
se dé cumplimiento a la sentencia; (iii) Actualizar y reajutar de forma retroactiva y a futuro el
monto de la pension de acuerdo con los incrementos anuales al salario minimo, en los términos
del Decreto 1160 de 1989; (iv) Reconocer y pagar los intereses moratorios a partir de la ejecutoria
del fallo; y (v) Pagar las costas, gastos del proceso y agencias en derecho. (fls. 3 y 4).

1.2. Hechos.

Narra la demanda que la accionante naci6 el 28 de octubre de 1958, labord por mas de 20 afios
en calidad de servidora publica, en el Hospital San Rafael de Tunja desde el 06 de agosto de
1974 hasta el 12 de abril de 2004, siendo su Ultimo cargo el de ayudante de laboratorio, en calidad
de empleada publica. Por tanto asegura que para el 01 de abril de 1994 contaba con mas de 35

afios de edad y mas de 19 afios de servicio.

Sefala que Colpensiones reconocid y liquidd su pension de jubilacion mediante Resolucion N°
GNR 322464 del 27 de noviembre de 2013 en cuantia de $1.293.513, la cual fue liguidada con

sujecion a lo dispuesto en el Decreto 758 de 1990, es decir con el promedio de lo devengado

tis




Medio de control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho.

Namero de Radicacion: 150013333010201500176-00.

Actora: Luz Maring dél Carmen, Caicedo

Demandada: Administradora Colombiana de Pensiones— COLPENSIONES-

durante los 10 Gltimos afios de servicio, y no se incluyeron factores salariales como prima de

navidad, prima de servicios y prima de vacaciones.

En virtud de lo anterior, la demandante solicitd la reliquidacion de su pension el 21 de marzo de
2014, a fin de que se incluyeran todos los factores salariales devengados durante el ltimo afio
de servicio; peticion que fue resuelta de manera desfavorable mediante Resolucion GNR 317244
del 11 de septiembre de 2014, razén por la cual se presenté recursos de reposicion y apelacion
en contra de la cita resolucidn, los cuales fueron resueltos mediante Ressoluciones N° GNR
449785 del 30 de diciembre de 2014 y N° VPB 48176 del 10 de junio de 2015, en el sentido de

confirmarla en todas sus partes. (fls. 2 a 3).

1.3. Normas violadas y concepto de violacion. Considerd que se vulneraron las siguientes

disposiciones:

De la Constitucion Politica, articulos 2, 13, 25, 29, 48 y 53; Decreto 1848 de 1969, articulo 73,
Decreto 1045 de 1978, Ley 33 de 1985, articulos 1 y 3, Ley 62 de 1985, articulo 1, Decreto 1160
de 1989, articulos 1y 10, Ley 100 de 1993, articulo 36, Decreto 2527 de 2000, articulo 5y Ley
1437 de 2011, articulo 10, por las siguientes causales:

Manifest6é que la entidad enjuiciada no tuvo en cuenta los principios de igualdad, debido proceso
y seguridad social, en razén a que nego la reliquidacion de su pensién con la aplicacion integral
de las normas y preceptos legales que determinan los factores que le son aplicables, y la forma

de reajustarla anualmente

Arguye que la accionda al no reconocer la pension de jubilacion con los factores salariales que
establecen los Decretos 1848 de 1969 y 1045 de 1978, y las Leyes 33 y 62 de 1985 desconoce
el régimen de transicion que le es aplicable a la demandante por cumplir con los requisitos de la
Ley 100 de 1993. En consecuencia, afirma que a la demandante se le debe reliquidar su pension
en aplicacién de las normas mas favorables, las condiciones mas beneficiosas y el indubio pro
operario, bajo el entendido que los factores que deben ser tenidos eh cuenta son solo
enunciativos y no taxativos tanto los sefialados en el Decreto 1045 de 1978 como en las Leyes
33y 62 de 1985.

En este sentido, sefala que, seguin constancia del Hospital San Rafael de Tunja durante el tltimo
afio de servicio, transcurrido entre el 13 de abril de 2003 al 12 de abril de 2014, la demandante
percibid como sueldo promedio la suma de $1.142.795, tomando como factores la asignacion
basica, subsidio de alimentacidn, subsidio de transporte, bonificacion por servicios prestados,

prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad.

Por lo anterior, a juicio de la parte demandante, Colpensiones liquidd la pensién sin incluir la
totalidad de los factores a que tienen derecho la accionante devengados durante el Gltimo afio de
servicios, pues tomo solo algunos factores del decreto 1158 de 1994, del promedio de los ultimos
10 afios de servicio, e incremento anualmente dicha pension de acuerdo al IPC, en lugar de

hacerlo en el mismo porcentaje del incremento al salario minimo, ya que para actualizar el monto
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Medio de control: Nulidad v Resmablecimiento del Derecho;

Niimero-de Radicacion: 150613333010201500176-00.

Actora: Luz Marina del Carmen Caicedo

Demandada: Administradora-Colombiana de Pensiones ~ COLPENSIONES-

de la pensidn debid aplicarse el articulo 1° del Decreto 1160 de 1989 y no el articulo 14 de la Ley

100 de 1993.

Invoca la aplicacion de la sentencia de unificacion de 4 de agosto de 2010, proferida por el
Consejo de Estado y la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca.

Afirma que Colpensiones motiva falsamente la Resolucion N° GNR 449785 del 30 de diciembre
de 2014, pues consideera equivocado el planteamiento de que en el presente caso se debe
aplicar la sentencia C-258 de 2013, ya que solo es aplicable a los congresistas, magistrados de
altas cortes y a otros altos funcionarios del Estado a quienes se les debe aplicar la Ley 4 de 1992.

Senala como otro motivo de falsedad del acto administrativo antes mencionado, la inexistencia
de presentacion de recurso de reposicion, pues afirma que en la actuacion administrativa o via
gubernativa tan sélo se formuld el recurso de apelacion y Colpensiones resolvio recursos de
reposicién y apelacién, manifestando que el recurso de apelacion fue presentado en subsidio del

de reposicion.
1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Administradora Colombiana de Pensiones ~COLPENSIONES- (fls. 48 a 56), se opuso a
las pretensiones de la demanda, argumentando que a la demandante se le reconocio la pension
de vejez conforme a lo estipulado en el Acuerdo N° 049 de 1990, liquidando el IBL mas favorable
con el Decreto 758 de 1990 y aplicando una tasa de reemplazo del 90%, siendo esta la mas
beneficiosa para los intereses de la demandante, ya que se reconocié la tasa maxima posible
arrojando una mesada pensional de $1.293.513 a partir del 28 de octubre de 2013, razén por la
cual afirma que a la demandante se le realizé un estudio pensional juicioso y se le reconocio y

liquidd conforme a la ley mas beneficiosa.

Asi mismo, arguye que no es posible aplicar el IBL establecido en el articulo 1° de la Ley 33 de
1985, ya que a la fecha se encuentran vigentes las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015
de la Corte Constitucional, en las que se hace un analisis exhaustivo para determinar que en
tratandose de la determinacién del ingreso base de liquidacion para los beneficiarios del régimen
de transicion, por extension, debe tomarse como base o fundamento legal el articulo 21y 36 de
laLey 100 de 1993, en razdn de que el legislador al aprobar la normatividad en comento restringio
las reglas del IBL con el fin de evitar la violacion de principios que rigen la seguridad social en
nuestro pais, tales como el de universalidad, solidaridad, eficiencia y equidad, con el fin de cumplir
con el mandato de distribuciéon equitativa de los recursos publicos conforme lo establece el

articulo 48 de la Constitucion.

De otra parte, manifiesta oponerse al pago de la indexacion, toda vez que al no asistirle el derecho
pretendido a la demandante, tampoco hay lugar a condena, adicionalmente sefiala que debe
tenerse en cuenta que los intereses moratorios y la indexacion tienen la misma finalidad la cual
es impedir la pérdida del poder adquisitivo de la moneda en el tiempo, razén por la cual condenar

por los dos rubros seria realizar un doble pago por la misma causal.




Medio de control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Namero de Radicacion: 150013333010201500176-00.

Agtora: Luz Marina del Carmen Caicedo

Demandada: Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES-

Por Ultimo, propone como excepciones las que denominé: (i) /nexistencia del derecho y la
obligacién reclamada”, afirmando que no es procedente solicitar la reliquidacion de la pension,
en atencién a que la misma fue reconocida conforme a la ley mas beneficiosa con una tasa de
remplazo del 90%; (i) “/mposibilidad juridica para cumplir con las obligaciones pretendidas”, dado
que las entidades del Estado no pueden reconocer derechos o prerrogativas por mera liberalidad,
conforme al articulo 346 de la Constitucién; (iii) “Buena fe”, sefialando que todas las resoluciones
de la entidad se circunscriben al principio de buena fe, exenta de culpa, y del principio de
legalidad, en los terminos de la sentencia C-1436 de 2000; y (iv) “Prescripcion”, frente a cualquier

derecho que eventualmente se hubiese causado a favor de la demandante.
.  ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1. Parte demandante (fls. 109 y 112), reiter6 los argumentos planteados en la demanda,
enfatizando en que la demadante se encuentra cobijada por el régimen de transicion de la Ley
100 de 1993, por lo que se le debe aplicar el régimen anterior, esto es el previsto en la Ley 33 de
1985, segun el cual deben incluirse los factores descritos en el Decreto 1045 de 1978, asi como
cualquier otro que tenga caracter salarial y que se hubiese devengado en el Ultimo afio de

Servicios.

De otra parte, sefiala que las sentencias citadas por la entidad demandada en las excepciones
propuestas, a saber la C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, no tienen aplicacién alguna al presente
caso, pues la demandante no ejercié como alta funcionaria del Estado, y su pension no podria

poner en riesgo la sostenibilidad del sistema de pensiones.

3.2. Parte Demandada (fls. 105 a 108), se limitd a reiterar los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, enfatizando en que es improcedente el reconocimiento de la
reliquidacion de la pensién de vejez de la demandante, teniendo en cuenta que se liquido con el

IBL mas favorable.

Se decide previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES

4.1. - Asunto a resolver.

Conforme se indic6 en audiencia inicial celebrada el dia 04 de octubre de 2016, el presente asunto
se contrae a determinar si la entidad enjuiciada debe reliquidar y pagar la pension de jubilacion
de la demandante en cuantia del 75% del promedio de todos los factores salariales devengados
durante el Gltimo afio de prestacidn de servicio, en aplicacion de las leyes 33 y 62 de 1985 o si
por el contrario la liquidacion efectuada por COLPENSIONES en aplicacion de las normas del

régimen general de seguridad social, le resultan mas favorables.
4.2. Las excepciones propuestas

En criterio de este Juzgado los argumentos esbozados bajo los titulos de “Inexistencia del

derecho y la obligacién reclamada, Imposibilidad juridica para cumplir con las obligaciones




Medio de control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Nitmero de Radicacion: 150013333010201500176-00,

Actora: Luz Marina-del Carmen Caicedo

Demandada: Administradora Colombiana de Pensiones. ~ COLPENSIONES-

pretendidas y Buena fe”, corresponden a extensiones de las razones de oposicion a la demanda!
y no a excepciones propiamente dichas, de las cuales se predica envolver circunstancias
impeditivas, extensivas o modificativas del derecho que se reclama, por lo que se resolveran los

descargos junto con el asunto de fondo.

En lo que refiere a la excepcion de prescripcion se estudiara una vez se haya decidido si la

actora tiene derecho a las pretensiones reclamadas.

4.3. Las pruebas del proceso.

El Juzgado considera indispensable iniciar por los hechos y circunstancias que se encuentran
demostrados en el proceso, pues es a partir de ellos que se podra establecer el régimen pensional
aplicable a la demandante, y verificar si la liquidacion efectuada por COLPENSIONES en

aplicacion de las normas del régimen general de seguridad social, le resulta mas favorable.

En estas condiciones estudiado el acervo el Juzgado destaca como medios de prueba relevantes

y por ende hechos acreditados, los siguientes:

a) La sefiora LUZ MARINA DEL CARMEN CAICEDO naci¢ el 28 de octubre de 1958, segun

se observa de las copias simples de la cédula de ciudadania y del registro civil de

nacimiento visibles a folios 12 y 13.
b) La sefiora DEL CARMEN CAICEDO acredita los siguientes tiempos laborales:

» Para la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, como ayudante de lavanderia,
roperia y aseo, entre el 6 de agosto de 1974 y el 28 de febrero de 1991, cotizados
al Instituto de Seguros Sociales. Se comprueba ello a partir de los documentos
obrantes a folios 38 a 39 (el primero en copia simple) y vuelto del folio 15 (copia)
del expediente.

» Para la misma ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, como auxiliar de
laboratorio clinico, entre el 1 de marzo de 1991 y el 12 de abril de 2004, con
interrupciones comprendidas entre el 31 de diciembre de 1994 al 1° de febrero de
1995, el 29 de enero de 2000 al 01 de febrero de 2000, el 21 de abril al 01 de mayo
del 2000, el 29 de julio al 01 de agosto de 2000, el 27 de septiembre de 2000 al 01
de octubre del 2000, el 27 de octubre al 01 de noviembre de 2000, el 29 de octubre
al 01 de noviembre de 2001, el 29 de octubre al 01 de noviembre de 2002 y el 29
de noviembre de 2003 al 01 de diciembre de 2003. Se comprueba ello a partir de
los documentos obrantes a folios 38 a 39 (el primero en copia simple) y vuelto del
folio 15 (copia) del expediente.

c) La demandante solicité el reconocimiento de la pension de vejez ante Colpensiones;
entidad esta que negé dicha solicitud mediante Resolucion N° 22979 del 22 de junio de
2012. (fl. 15)

""Hernando Devis Echandia, Estudios de Derecho Procesal, citado en Heman Fabio Lépez Balanco, Instituciones de Derecho Procesal- Civil
Colombizno, pag. 408, sexta edicion | “La defensa u oposicién en sentido estricto existe cuando el demandado se limita.a negar el derecho
pretendido por el actor o los hechos en que éste se apoya... la excepcion éxiste cuando el demandado alega hechos impeditivos o extintivos o
modificativos del -mismo, o simplemente dilatorios, que impiden en ese momento y en-fal proceso. se reconozcd la exigibilidad o efectividad del
derecho .
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Medio de control: Nulidad-y Restablecinuento-del Derecho:

Nimeéro de Radicacion: 150013333010201500176-00.

Actora: Luz Marina del Carinen Caicédo

Demandada: Administradora Colombiana de Pensiones ~ COLPENSIONES-

La demandante presenté recurso de reposicién en contra de la resolucion anteriormente
mencionada; la cual fue resuelta por Colpensiones mediante Resolucion N° GNR 322464
del 27 de noviembre de 2013, la cual revocd la Resolucién N° 22979 y en su lugar
reconocié pension de vejez a favor de la demandante y ordeno su pago con efectividad a

partir del 28 de octubre de 2013 en cuantia de $1.293.513. (fls. 15-18, 98)

La pension anteriormente mencionada, fue reconocida por Colpensiones conforme al
Decreto 758 de 1990, mediante el cual se aprueba el Acuerdo N° 049 del 01 de febrero
de 1990, proferido por el Consejo Nacional de Seguros Sociales; normativa esta que
establece que el monto de la pensién de vejez corresponderia al 45% del salario mensual
base, “‘con aumentos equivalentes al tres por cientos (3%) del mismo salario mensual de
base por cada cincuenta (50) semanas de cotizacién que el asegurado tuviere acreditadas
con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion.”. Lo anterior
aduciendo que el régimen establecido en dicha normativa le era mas favorable a la
demandante en comparacién con los régimenes de la Ley 33 y de la Ley 797 de 2003, los
cuales segun liquidaciones hechas por la entidad arrojaron los siguiente montos: (i)
Pension de Ley 33 de 1985, en cuantia de $1.077.928; (ii) Ley 797 del 2003, el valor de
$1.031.649; y (i) Decreto 758 de 1990, la suma de $1.293.513, teniendo en cuenta que
el tiempo laborado por la demandante le permitia aplicar un porcentaje del 90% del salario
base. (fls. 15-18)

El dia 21 de marzo de 2014, la demandante solicité reliquidacion de su mesada pensional,
a fin de que le tuvieran en cuenta todos los factores salariales devengados durante el
Ultimo afio de servicios,conforme a las leyes 33 y 62 de 1985 (fls. 19-20). En esta ocasion
tambien solicitd la aplicacion del Decreto 1160 de 1989.

Colpensiones, mediante Resolucion N° GNR 317244 del 11 de septiembre de 2014, negd
la solicitud de reliquidacién pensional, argumentando que al realizar las operaciones
aritméticas de los régimenes pensionales del Decreto 758 de 1990y de la Ley 33 de 1985,
se observa que el valor arrojado por esté ultimo es inferior al inicialmente reconocido
segun Decreto 758 de 1990 (fls. 23-24)

La demandante interpuso recurso de apelacién en contra del acto administrativo

anteriormente mencionado (fl. 25)

COLPENSIONES resolvio recurso de reposicién, mediante Resolucion N® GNR 449785
del 30 de diciembre de 2014, que confirmé en todas sus partes la Resolucion N° GNR
317244, indicando que la demandante cumple con los requisitos para tres tipos de
pension, siendo aplicable por favorabilidad el segundo; (i) Pension de Ley 797 del 2003,
la cual le arroj6 a Colpensiones una pension en valor de $1.045.137; (ii) Decreto 758 de
1990, en la suma de $1.310.242; y (iii) Ley 33 de 1985, en cuantia de $1.091.868. (fls. 25-
32)

Mediante Resolucion N° VPB 48176 del 10 de junio de 2015, la entidad accionada resolvio

el recurso de apelacién interpuesto por la demandante en contra de la Resolucion N° GNR
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317244, confirmandola en todas sus partes; en este acto administrativo se sefiala que al
haber acreditado la asegurada la cotizacién de 1.523 semanas, le corresponde un
porcentaje del 90% en el IBL, seguin Decreto 758 de 1990, por lo cual asegura que le es

mas favorable la prestacion bajo los parametros de esta normativa. (fls. 34-37)

k) La demandante percibié los siguientes factores salariales durante el Ultimo afio de
servicio: (i) Sueldo; (iii) Auxilio de transporte; (iii) Auxilio de alimentacion; (iv) Horas extras;
(v) Bonificacién; (vi) Prima de servicios; (vii) Prima de vacaciones; (viii) Prima de navidad,

y (ix) Vacaciones. (fl. 85)

Es importante no perder de vista que las copias simples gozan del mismo valor probatorio del
original de acuerdo a lo establecido en los articulos 244 y 246 del CGP. Al respecto Consejo de
Estado, ha sefialado que el valor probatorio de las copias no puede descartarse de plano, ya que
la parte contra la cual se aportan bien puede tacharlas de falsas, como lo sefialé en la siguiente
providencia:

“De otro lado, el articulo 253 del C.P.C. autoriza que se aporten al proceso documentos en copia y, en todo

caso, la parte contra la cual se exponen, puede ejercitar el derecho de contradiccion mediante la tacha de
falsedad, la solicitud de una inspeccion sobre el documento original o el cotejo, de acuerdo con lo previsto

en los articulos 244 y 255 del C.P.C. Y, como en este caso las copias simples corresponden a documentos

que no fueron tachados de falsos y tienen el reconocimiento implicito tanto de quien los aporta (articulo
276, ejusdem) como del demandado; no puede descartarse de plano su valor probatorio.”
En consecuencia, los documentos aportados en copia simple seran apreciados con pleno valor

probatorio.
4.4. Régimen de transicion

Para decidir el caso sometido al conocimiento de la jurisdiccién debe precisarse en primer lugar
que la accionante es innegablemente beneficiaria del régimen de transicién establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, porque para la fecha de entrada en vigencia del sistema el 1
de abril de 1994, contaba con 35 afios, 5 meses y 4 dias de edad, amén de haber nacido el 28
de octubre de 1958; tambien acumulaba poco mas de 19 aiios de labores, pues ingresé al
servicio publico en agosto de 1974, cumpliendo asi no sélo una, sino las dos condiciones que
para las mujeres se tenia prevista en dicha norma (35 afios de edad, o 15 afos de servicio), para

exceptuarse de las regulaciones del SGSS.

4.5. Normatividad aplicable a la demandante - favorabilidad

En punto de la aplicacién por favorabilidad en el contexto del régimen de transicion el Consejo

de Estado ha precisado lo siguiente’:

“Para la Sala es claro -como se expuso en parrafos precedentes-, que el alcance del régimen de transicion
respecto de estas personas es integral e implica que los diferentes elementos que definen el
reconocimiento y pago del derecho pensional sean gobernados sin discriminacién alguna por la
normatividad anterior, posicién que ha constituido una constante en el tratamiento jurisprudencial del
tema y que se adopta una vez mas por la Sala, de manera pues que se descarta en principio o0 al menos en
cuanto al contenido y alcance del inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 una escisién en cuanto al manejo

 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccion B. providencia proferida el 17de marzo de 2011 en.el
radicado No. 470012331000200500818 01 (1017-2010), con Ponencia del Consegjero Victor Hernando Alvarado Ardila.

# Seccion Segunda, Subseccion "A"; Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Sentencia de 18 de febrero de 2010, Expediente:
25000-23-25-000-2003-07987-01(0836-08)
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normativo y aplicacion de los elementos que componen y determinan el derecho pensional -de los
beneficiarios de dicho régimen

G¢..)

No obstante, en sede judicial, la disyuntiva creada con la desafortunada redaccion de dicho articulo ha
permitido en casos particulares la aplicacion de la liquidacion pensional contenida en el inciso 3° pero
anicamente en funcién del principio de favorabilidad, de manera que la situacion de contradiccion se
resuelva siempre en beneficio del pensionado segin el caso, pues de conformidad con este principio
consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, cuando una misma situacién juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las
normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad opera
entonces en casos como éste, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente foimal, o
entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones.* '

Si bien la aplicacién de la favorabilidad implica la adopcion integral de la norma escogida por virtud
del principio de inescindibilidad de la Ley que le es inherente, debe anotarse que el régimen de
transicién se constituye en la excepcion a dicha regla hermenéutica, pues la redaccion misma del
precepto legal habilita la aplicacién simultinea de los dos ordenamientos (el amparado por el régimen
de transicién y en cuanto a la liquidacion del derecho el contenido en el inciso 3°), y en éste caso la
conclusién obligada es la escindibilidad de la norma en funcién de la favorabilidad.... Se destaca-

De acuerdo con lo anterior, es notorio que aungue la accionante tiene derecho a que le sean
aplicadas las regulaciones de la Ley 33 y 62 de 1985, virtualmente podria, si le es mas favorable

optar por la aplicacion del regimen juridico implementado en la Ley de seguridad social integral-

Ese es justamene el eje de la discusion, pues la pretension de la parte actora esta edificada sobre
dos presupuestos: i) ser beneficiaria del régimen de transicion (art. 36 Ley 100 de 1993) vy ii)
reunir los requisitos para disfrutar de una pension propia de los empleados publicos, la cual es
regida por las leyes 33 y 62 de 1985, que considera debe ser aplicada de forma preferente en
este asunto por favorabilidad.

Dado que no hay duda respecto a la condicion de beneficiaria del régimen de transicion, quedaria
simplemente establecer si a la luz de las disposiciones contempladas en la Ley 33 de 1985, la

demandante cumpliria con los requisitos de edad y tiempo de labores al servicio publico.

En este sentido, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 33 de 1985, tiene derecho a la pension
el empleado oficial que haya servido 20 afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55
afnos. Dispuso asi mismo que el monto pensional equivalga al 75% del salario promedio que sirvié

de base a los aportes en el Ultimo afio de servicio.

Al revisar los tiempos referenciados en los actos acusados, se constata sin ambages que la
sefiora LUZ MARINA DEL CARMEN CAICEDO, para la fecha del retiro oficial acumularia un
periodo laborado cercando a los 29 afios de servicio; puntualmente como lo expresara la
administradora demandada equivalente a 1.523 semanas (f. 34), de tal manera que estaria
acreditado el tiempo minimo requerido por la norma en cita. De esta forma y dado que la
accionante para el 28 de octubre de 2013, cumplié el requisito de edad (55 afios), el derecho

prestacional se configuraria por edad, con efectividad desde el 29 de octubre de 2013.

Dada esta situacion, lo que sigue es simplemente determinar si como lo propone la parte actora,
le resulta mas favorable la prestacion liquidada por COLPENSIONES, bajo las reglas del Decreto

*C-168 de 1995. Corte Constitucional,

\(ﬁ/‘
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758 de 1990 en la forma dispuesta en los actos censurados o bajo lo establecido en la Ley 33 de
1985y 62 de 1985.

En funcion de lo anterior, aunque en principio una tasa de reemplazo del 90% podria hacer pensar
gue en efecto la forma en que liquida COLPENSIONES es mas favorable, en comparacion con
aplicacién del Decreto 797 de 2003 y Ley 33 de 1985, que impondrian tasas de reemplazo del
71.79 y 75%,; pronto se advierte que ello no es acertado.

En efecto, al aplicar la tasa de reemplazo del 90% en aplicacion del Decreto 758 de 1990, la
cuantia de la pension es para 2013 de $1.293.513 como se determiné en la Resolucién GNR
322464 y se certificd a folio 98, en cambio si aplicamos a la situacion pensional de la actora la
Ley 33 de 1985, la cuantia de la pensién (75%) para la misma fecha superaria esta cifra,
puntualmente conforme a la liquidacién apoyada por la contadora de la Jurisdiccion visible a folio
114, la mesada ascenderia a $1.389.729; aplicada desde luego la indexacion de la primera
mesada pensional; situacion que se explica por la manera inadecuada en la que la accionada

considera debe reslizar la liquidacion bajo ley 33, sobre todo en materia de factores.

En efecto, para efectuar el calculo, correspondiente pierde de vista la entidad que el IBL
corresponde al 75% de lo percibido en el Ultimo afio de servicios y no el promedio de lo percibido
en los Ultimos 10 y ademas, la necesidad de incluir en aquella, todos los factores salariales

percibidos.

Esta situacion amerita hacer mencion de los factores salariales que es posible incluir en una
prestacion pensional regida por las Leyes 33 y 62 de 1985; ademas en animo de dar respuesta a
las razones de oposicion expresadas por la demandada que ha citado diversas providencias

emitidas por la Corte Constitucional sobre el asunto.

Inclusién de factores

La Seccién Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacion de 4 de agosto de
2010, radicado interno 0112-2009, Consejero Ponente Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA, que ha sido ratificada en posteriores decisiones®, sefialdé que la Ley 33 de 1985 no
indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional,
sino que los mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos
devengados por el trabajador durante el Ultimo afic de prestacién de servicios. Por su

trascendencia se cita un fragmento de la providencia:

“...en consonancia con la normatividad vigente y las directrices trazadas en torno a la cuantia de las
pensiones de los servidores publicos, es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario,
es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y peridédica, como contraprestacion
por sus servicios, independientemente de la denominacién que se les dé, tales como, asignacion basica,
gastos de representacion, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y
alimentacion, bonificacién por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por antigiiedad,
quinquenios, entre otros, s6lo para sefialar algunos factores de salario, a mas de aquellos que reciba el
empleado v cuya denominacion difiera de los enunciados que s6lo se sefialaron a titulo ilustrative, pero que

5 Se pueden consultar, la Sentencia de la Seccién Segunda, Subseccion A de 10 de febrero de 2011, Expediente No. 76001-23-31-000-2006-02053-
01(0448-10). Magistrado Ponente, Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, y el Fallo de 17 de febrero de 2011 de.la misma Subseceion; Radicacion
No, 54001-23-31-000-2003-00630-01(0802-10), Magistrado Ponente, Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Asi lo ha considerado también el Tribunal
Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. T, MP Doctora CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, sentencia de 11 de mayo de 2011, expedicnte:
150013133008-2007-00157-01
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se cancelan de manera habitual como retribucién directa del servicio. Se excluyen aquellas que cubren
riesgos o infortunios a los que el trabajador puede verse enfrentado.

Sabre el particular es pertinente aclarar, que existen algunas prestaciones sociales- a las cuales el
mismo legislador les dio dicha connotacion-, esto es a las primas de navidad y de vacaciones; que a
pesar de tener esa naturaleza, constituyen factor de salario para efecto de liquidar pensiones y
cesantias, como expresamente quedé establecido en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable al sub-lite, tal y como se expuso en las
consideraciones precedentes, por cuanto el presente asunto se rige por la Ley 33 de 1985, modificada por
la Ley 62 del mismo afio; empero, constituye un referente normativo que demuestra el interés del legislador
de tener dichas primas como factores de salario que se deben incluir en el momento de efectuar el
reconocimiento pensional.” — Negrilla y subraya del juzgado

Postura que ha sido ratificada recientemente por Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, al referirse a las implicaciones de las sentencias C-258 de 2013 y SU 230 de 2015

originarias de la Corte Constitucional al expresar®:

“Quiere en esta oportunidad el Consejo de Estado seflalar que, de conformidad con lo expuesto y como se
expreso con anterioridad en esta providencia, el criterio invariable de esta Corporacién, sostenido en forma
unénime por mas de veinte afios, ha sido y es que el monto de las pensiones del régimen de transicion
pensional del sector oficial comprende la base (generalmente el ingreso salarial del Gltimo afio de servicios)
y el porcentaje dispuesto legalmente (que es por regla general el 75%). La lnica excepcion a este criterio
la_constituyen las pensiones de Congresistas v asimilados, regidas por la Ley 4° de 1992, en virtud de la
cosa juzgada constitucional establecida en la sentencia C-258 de 2013, pues conforme a la parte resolutiva
de la referida sentencia de control constitucional, “las reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL),
aplicables a todos los beneficiarios de este régimen especial, son las contenidas en los articulos 21 y 36,
inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segiin el caso”.

(..

Esta interpretacién ha sido compartida en multiples sentencia de constitucionalidad y de tutela de la Corte
Constitucional, por lo cual el Consejo de Estado la ha aplicado en forma reiterada y pacifica. La variacién
interpretativa que pretende introducir la sentencia SU-230 de 20135, si se acogiera por el Consejo de Estado,
afectaria el derecho a la igualdad de los ciudadanos beneficiarios del régimen de transicion que tienen sus
pensiones pendientes de decisiones judiciales o administrativas, y que constituyen un nimero
significativamente menor de quienes se han beneficiado de la forma tradicional de liquidacion, dada la
inminente finalizacion del régimen de transicion pensional. ...

Los serios argumentos de desigualdad econdmica y social que sustentaron las decisiones de la sentencia C-
258 de 2013, incluido el relativo al ingreso base de liquidacién de las pensiones del régimen cuya
constitucionalidad se definié en esa oportunidad, no_pueden extenderse a las demds pensiones de los
regimenes _especiales del sector publico que no_tienen las caracteristicas de excepcionales ni
privilegiadas...” - se destaca-

No desconoce el Juzgado que al interior del propio Consejo de Estado existen divergencia de
criterios en torno a la interpretacion de los alcances del régimen de transicién, particularmente Ia
seccidon quinta ha emitido decisiones en acciones de tutela en las cuales ha dejado sin efecto
decisiones de la Seccion Segunda, como lo es por ejemplo la reciente sentencia emitida en fecha
15 de diciembre de 2016, expediente 2016-1334, CP. LUCY JANETH BERMUDEZ en la cual se
dejé sin efecto la sentencia acaba de transcribir, bajo el argumento central de resultar vinculante
la sentencia C-258 de 2013, por gracia de la sentencia SU-230 de 2015 no obstante, el Juzgado
continuara dando alcance a la jurisprudencia de la Seccion Segunda, no solo porque los efectos
de la sentencia de tutela son inter-partes, sino porque este Despacho difiere de dicha

interpretacion.

Al respecto baste indicar que en la propia sentencia C-258 de 2013 la misma Corte Constitucional
expresamente indicé en ella que no abordaria la constitucionalidad de otros regimenes

pensionales diferentes al especial de los Congresistas, a partir de lo cual se colige que no fue

s SECCION SEGUNDA. Consejero ponente; GERARDO ARENAS MONSALVE, Sentencia de 25 de febrero de 2016, Radicacion niimero: 25000-
23-42-000-2013-01541-01(4683-13)
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objeto de estudio el previsto en la Ley 33 de 1985, y por ende no puede aplicarse en forma

automatica a los demas casos, asi lo expuso el maximo érgano Constitucional:

“En este orden de ideas, el andlisis de constitucionalidad que se llevard a cabo en esta providencia se
circunscribe al régimen pensional especial previsto en el precepto censurado, el cual es aplicable a los
Congresistas v los demds servidores ya sefialados. Por tanto, en_este fallo no se abordari la
constitucionalidad de otros regimenes pensionales especiales o exceptuados, creados v regulados en
otras normas, (...) En consecuencia, lo_que esta Corporacién sefiale en esta decision no podra ser
trasladado_en forma automdtica a otros regimenes especiales o exceptuados... (Subrayas del
Despacho)”

De esta manera, el Juzgado seguira dando aplicacién a la sentencia de unificacion del Consejo
de Estado adiada 4 de agosto de 2010, en tanto constituye precedente vertical; obligatorio y
vinculante para este Juzgado, cuyo respeto se impone ante la inexistencia de fundamentos
para apartarse del mismo, punto sobre el cual la misma Corte Constitucional en su jurisprudencia
prohija tal acatamiento (T-446 /2013):

“En consecuencia, cuando las altas corporaciones se han pronunciado sobre un asunto particular, el juez debe
aplicar 1a subregla sentada por ellas. En estos casos, la autonomia judicial se restringe a los criterios
unificadores de dichos jueces colegiados.)

En similar sentido, el Tribunal Administrativo de Boyaca, ha expresado la necesidad de continuar

dando alcance a los pronunciamientos de la Seccién Segunda’ sefiala:

“En suma, si la funcién de unificar los criterios e interpretaciones del ordenamiento juridico estd confiada a
los 6rganos de cierre de las instancias en las distintas especialidades de la jurisdiccion, son estos criterios
los que deben prevalecer ante las distintas interpretaciones de la ley que otros jueces de todo orden puedan
tener en garantia de los bienes juridicos prenombrados. (...) Las anteriores consideraciones es: decir, el
alcance que la misma Corte Constitucional dio a su Sentencia C-258 de 2013, los lineamientos que esa
Corporacién ha fijado en materia de precedentes verticales, el criterio reiterado del Consejo de Estado en
relacion con los factores que conforman la base de liquidacion de las pensiones para quienes se encuentran
en el régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993, y el contenido de la Sentencia de Unificacién
proferida por el Consejo de Estado el 4 de agosto de 2010, conducen a que: esta Sala, en respeto a
precedentes horizontales y verticales, mantenga el criterio de aplicacidn integral - del régimen pensional
anterior y de la interpretacion, se reitera, que en sentencia de unificacion del superior funcional s¢ ha dado a
los factores de liquidacion a tener en cuenta para quienes gozan del régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993.”- destacados fuera de texto-

Tanto es asi la situacién que incluso cuando la Seccién segunda del Consejo de Estado da
cumplimiento a la sentencia de tutela de 15 de diciembre de 2016, en la providencia de reemplazo
adiada 9 de febrero de 2017, precisé:

“Desde ahora, la Sala advierte que la sentencia en los términos que aqui se adopta obedece, simple y
llanamente, al cumplimiento del fallo de tutela del 15 de diciembre de 2016, empero, no constituye una
modificacion al criterio interpretativo que del régimen de transicién consagrado en la ley 100 de 1993, ha
sostenido la Seccion Segunda de esta.Corporacion.”
De tal manera que es claro que la linea jurisprudencia del juez maximo de lo contencioso
administrativo e instancia de cierre de la misma jurisdicciéon no ha mutado y que en todo caso
conforme a la sentencia de 12 de julio de 2017, proferida por la Secciéon Segunda del Consejo de
Estado en sede de tutela, con ponencia del DR. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, expediente:
11001-03-15-000-2017-01454-00, ante las diferentes tesis planteadas entre el Consejo de Estado
y la Corte Constitucional, es libertad y autonomia del Juez escoger la que mejor consulte su leal

saber y entender ofreciendo las explicaciones correspondientes:

7 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision N° 3, M.P.. Clara. Elisa Cifuentes. Ortiz,  Expediente N°
15001233300020140006900
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“Obsérvese que ante la diferencia de criterios, esto es, entre el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
el Tribunal accionado adopt6 la que consideré apropiada, en virtud a la libertad de interpretacion y
autonomia del juez, es decir, optd por aplicar el precedente jurisprudencial determinado por la Corte
Constitucional y no la posicion sentada por esta Corporacion.

En efecto, la autonomia ¢ independencia de los jueces reconocida a nivel constitucional (C.P. Articulos 228
y 230), son facultades que le otorga el Estado y cuya limitacion se enmarca por la constitucién y las
leyes.Desde esa perspectiva, los jueces de la Republica en su labor de administrar justicia pueden a traves
de una carga argumentativa suficiente, clara y explicita aplicar e interpretar los mandatos abstractamente
definidos por el legislador; de igual forma, apartarse de los dictados de los fallos de sus superiores o adoptar
una de las tesis cuando sobre el mismo asunto versen diversas posiciones.

Es precisamente de esta prerrogativa de la cual se revisten los funcionarios judiciales para optar la
interpretacion que segtin su leal saber y entender considere mas apropiada y frente a la cual le estd vedado
al juez constitucional cualquier consideracién; maxime cuando el juez natural en un legitimo ejercicio de
la autonomia e independencia judicial decidié razonablemente una de las posiciones que puede asumirse
sobre el tema en discusion”

Asi las cosas, siguiendo las pautas trazadas en la jurisprudencia antes mencionada y que adopté
este Juzgado, para liquidar la pension de un servidor publico regido por las leyes 33 y 62 de 1985
se deben tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir aquellas sumas que
recibe el trabajador de manera habitual y periédica como contraprestacion directa por sus
servicios independientemente de la denominacion que se le dé, incluyendo la prima de navidad y
la prima de servicios, a las cuales el legislador le dio la connotacién de factor salarial para efectos
de liquidar pensiones y cesantias, como expresamente se establecio en el articulo 45 del Decreto
1045 de 1978.

4.6. Caso concreto

Dicho esto, al examinar los factores salariales percibidos en el Ultimo afio de servicios, el Juzgado
aprecia que la sefiora LUZ MARINA DEL CARMEN CAICEDO, deveng6 entre abril de 2003 y abril
de 2004 lo siguiente (f. 85):

a) Sueldo

b) Auxilio de transporte
c) Auxilio de alimentacion
d) Horas extras

e) Bonificacion

f) Prima de servicios

g) Prima de vacaciones
h) Prima de navidad

i) Vacaciones.

Siendo pasibles de ser incluidos en la base de liquidacion todos los anteriores factores, con
excepcion de las vacaciones, puesto que se trata de un descanso remuneradoque no goza del

caracter de salario ni prestacion social®,

¥ Sobre el particular el H. Consgjo de Estado en Sentencia de fecha Bogotad D.C., siete (07) de febrero de dos mil trece (2013), radicado EF.: EXPEDIENTE No.
250002325000200900324,01 NUMERO INTERNO: 2231-2012, con ponencia del DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA expuso:. “(..;)Ahora bien, frente
ala inclusién de fa indemnizacion de vacaciones.como factor salarial sisceptible de incluit en la base salarial para liquidar fa pension de jubilacion, ‘esta Corporacién, a
través-de sentencia de'd de agosto de 2010, expresd: (..)No €s pesible incluir la indemnizacion de vacaciones toda vez que fas vacaciones no-son salario ni prestacion,
sino que corresponden a un descanso remunerado para el trabajador, por lo cual, no es posible computarlas para fines pensionales; En efecto, esta-Corporacién ba
precisado gue la_compensacién monetaria, que se otorga al trabajador cuando no disfruta de sus vacaciones, no puede servir de base salarial para liquidar Ia
pension de jubilacién. Por estas razones se comparte la decision de primera instancia, en la medida que no ordend la inclusion de-este factor dentro del satario base de
liquidacion pensional (...) En tal sentido y en asuntos de similar naturaleza, esta Seccion ha conservado el mismo criterio, tal como se evidencia de 1a lectura de la
Sentencia 1677-2011, en la que 1a indennizacion de vacaciones ho se incluyé en base salarial para liquidarla pension de jubilacion. Adicionalmente, en igual sentido;
se profirié la Sentencia 0960-2011, que sefiala: “Es preciso indicar, como lo sefiald el Tribunal acogiendo la jurisprudencia de esta Corporacién que tio es posible incluir
Ia indemnizdcion de vacaciones, toda vez que estas no son salario ni prestacion, sino que corresponden a un descanso remusierado para el trabajador, por 1o cual; no-es
posible computarlas para fines pensionales. En efecto, se hia preéisado que la.compensacion monefaria, que se otorga aktrabajador cuando no disfruta de sus vacaciones,
no-puede servir de base salarial para liquidar la.pension de jubilacion (...)”. Por lo anterior, se evidencia que la indemnizacién de vacaciones no coustituye salario ni
prestacion; sino que corresponde a un descanso reimunerado, vo susceptible de ser incluido como factor salartal para liquidar 1a pensidn de jubilacion; por-tanto, no le
asisté razon a la parte actora en’cuanto a Ta inclusién de'ese concepto en su base salarial, (...)” (Subrayas’y Negrillas Fuera de Texto)
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Medio decontrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Numero de Radicacion:150013333010201500176-00:

‘Actora: Loz Marina del Carmen Caicedo

Demandada: Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES-

De esta manera entonces, para retomar, puede ratificarse que al sumar a la asignacion basica,
las doceavas partes de los demas factores a tener en cuenta para la liquidaciéon de las mesada
correspondientes a las primas de servicios, navidad y vacaciones y la bonificaciéon por servicios
la cuantia de la misma superaria la calculada por la entidad demandada bajo la norma del sistema
genral de pensiones, ubicandose conforme a la liquidacion ya relacionada en $1.389.729 (f. 114),
valor que si bien no corresponde al calculado por la promotora, es superior al definido por la
accionada en el acto de reconocimiento pensional, que se ha negado reajustar, por modo que,
dicha diferencia demuestra que asistia razén a la demandante al considerar afectado el principio
de favorabilidad por ausencia de aplicacion de las leyes 33 y 62 de 1985, a su prestacion

pensional.

Es la ocasién para sefialar que la demandante tiene derecho a que se indexe su primera
mesada pensional, dado que innegablemente entre la fecha de su retiro del servicio en abril de
2004 y la consolidacién del estatus por el cumplimiento de la edad en octubre de 2013,
transcurrieron 9 afios en los cuales el valor percibido perdi6é poder adquisitivo y en tal virtud es
procedente y necesario que se indexa dicha suma; actualizacion que ha incorporado la liquidacion

dispuesta por la contadora.

Sobre la viabilidad de dicha actualizaciéon se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional
destacandose entre otras las sentencias C-448/96, SU-400/97, SU-120/2003, C-862/2006 y T-
570/2009, por su parte el Consejo de Estado, lo ha avalado en su jurisprudencia, ejemplo de ello
lo constituyen las sentencias de 13 de junio de 2002, expediente 4694-01, 29 de enero de 2004
expediente 1221-02 y 5 de abril de 2005 expediente 2439-04 con ponencia de la Doctora ANA
MARGARITA OLAYA, reiteradas en sentencia de fecha 8 de Agosto de 2011, M.P. DR.
ALFONSO VARGAS RINCON, en la cual se indico:

“De otro lado, al quedar demostrado que el altimo afio de servicio prestado por el actor al Estado, fue
entre el 1 de septiembre de 1992 al 31 de octubre de 1993 y los 55 afios de edad los cumpli6 el 24 de
diciembre de 2000, fecha a partir de la cual se reconocié y ordend el pago de la prestacion, evidencia sin
dificultad que el poder adquisitivo de la moneda en dicho lapso; se debilité en forma ostensible, pues el
valor del peso en el afio ‘de 1993 es diferente al afio de 2000, es decir, su valor resulta realmente
empobrecido por el impacto inflacionario.

Actualizar el promedio de lo devengado por el sefior BENJAMIN BARON CRUZ en el tltimo afio de
servicio, es la tinica forma de impedir que se vea obligado a recibir una pension de jubilacion devaluada,
pues es innegable y asf lo viene sosteniendo la Sala en - reiterados pronunciamientos que en economias
inestables como la nuestra, el mecanismo de la revalorizacion de las obligaciones dinerarias; se convierte
enun factor de equidad y justicia que permite el pago del valor real de las acreencias.”

No obstante lo anterior, resulta improcedente que la actualizacion pretendidad se efectue en
aplicacion de lo regulado en el Decreto 1160 de 1989, en lugar del criterio IPC, incorporado en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior dado que el derecho prestaciomnal de la demandante se hizo efectivo con
posterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993, por lo que los reajustes que a la misma
deben efectuarse, se encuentran regulados por esta normativa, ya que como lo indica el Consejo
de Estado en providencia del 02 de mayo de 2013 dicha actualizacién no se encuentra

comprendida dentro del regimen de transicion:
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Medio de control Nulidad vy Restablecimients del Derecha.

Ntunero de Radicacion: 1500133330106201500176-00.

Actora: Luz Marina del Carmen Caicedo

Demandada: Administradora Colombiana de Pensiones ~ COLPENSIONES-

“(...) Los pensionados que, como la demandante, adquirieron el derecho bajo normas anteriores, mantienen
la prestacion en los terminos en que les fue reconocida por tratarse de un derecho adquirido, subjetivo, que
debe ser respetado “frente a Leyes posteriores que no puede afectar lo legitimamente obtenido al amparo de
una Ley anterior. Presuponen la consolidacién de una serie de condiciones contempladas en la Ley, que
permiten a su titular exigir el derecho en cualquier momento.

En los demas aspectos, los pensionados con anterioridad a la vigencia del Sistema, estdn sometidos a la
normativa vigente y por ello, el reajuste anual de la mesada debe atender las férmulas dispuestas en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 (...)”

Frente al tema, el H. Tribunal Administrativo de Boyaca también ha tenido ocasién de

pronunciarse en providencia del 23 de octubre de 2015, en la que indicd:

“(...) sabido es que el régimen de transicion en materia pensional implica la aplicacion de la normatividad
que regulaba la pension con anterioridad a la expedicion de la nueva ley, en cuanto a la totalidad de los
elementos de la prestacion, que no son otros que la edad, el tiempo de servicios, las: cotizaciones, el
porcentaje y el monto, de ahf que deba entenderse que lo relativo a su reajuste no se encuentra comprendido
dentro del régimen de transicion y deba aplicarse la norma vigente al momento de su reconocimiento (...)

g,o therior, sumado a la regla general sobre aplicacion de las leyes, segtn la cual rigen hacia el futuro , sin

que sea dable entonces aplicar una ley que al momento del reconocimiento del derecho ya no se encontraba

vigente.!%”
De alli que entonces para liquidar la pensién a que tiene derecho la demandante
COLPENSIONES, debe indexar con aplicacion del IPC la base de liquidacion correspondiente al
promedio de lo devengado en el Ultimo afio de servicios (abril de 2003 a abril de 2004) desde el
12 de abril de 2004 (fecha de retiro) al 28 de octubre de 2013 (fecha de efectividad de la pension),
tal como lo realizé la Contadora adscrita a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Boyaca,
en la liquidacion obrante a folio 114 y no con el Decreto 1160 de 1989, como fue deprecado por

el actor.

En virtud de estas consideraciones, se impone la nulidad total de las Resoluciones N° GNR
317244 del 11 de septiembre de 2014, N° GNR 449785 del 30 de diciembre de 2014 y N° VPB
48176 de 10 de junio de 2015, mediante las cuales se negd el derecho a la reliquidacion
pensional inobservando el criterio jurisprudencial respecto a la interpretacion del alcance del
régimen de transicion y los factores a tener en cuenta bajo las leyes 33 y 62 de 1985, y teniendo

en cuenta que no resulta ser cierta la afirmacion referente a que el régimen pensional consigbado

en tales disposiciones le sea adverso.

Como restablecimiento del derecho se ordenara a COLPENSIONES que reliquide y pague en
favor de la sefiora LUZ MARINA DEL CARMEN CAICEDO la pensién de jubilacion de
conformidad con lo establecido en las leyes 33 y 62 de 1985 en cuantia del 75% de lo percibido
en el Ultimo afo de servicios (abril de 2003 a abril de 2004), con la inclusion de todos los factores
devengados tomando en cuenta no solo la asignacién basica, sino también, lo percibido por,
Auxilio de transporte, Auxilio de alimentacion, Horas extras, Bonificacién, Prima de servicios,

Prima de vacaciones y Prima de navidad, con efectos fiscales a partir del 29 de octubre de 2013

Lo anterior, como quiera que en este asunto, no operé prescripcién de mesada alguna, dado que
entre la exigibilidad del derecho y la reclamacién (21 de marzo de 2014), no transcurrié ningun

? Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez (E), sentencia del 02 de mayo de 2013,
radicado N° 76001-23-31-000-2009-00680-01 (1185-12)

10 Tribunal Administrativo de’Boyaca, Sala de‘Decision Oral de Descongestion N° 1 B, Despacho Mixto de Descongestion N> 704, M.P, Cesar
Humberto Sierra Pefia, Sentencia del 23 de octubre de 2015, Radicacion N°.150013333008201300179-01
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Medio-de control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Niimero de Radicagion: 150013333010201500176-00.

Actora: Luz Manna del Canmen Caicedo

Demandada: Administradora Colombiana de Pensiones ~COLPENSIONES-

periodo trienal conforme a lo establecido en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968, y 102 del
Decreto 1848 de 1969 y en tanto ademas, se acude en demanda, en fecha 6 doctubre de 2015

(. 11)

Por lo demas, es necesario aclarar que la entidad accionada debe hacer el descuento de los
aportes correspondientes a los factores cuya inclusién se ordena y sobre los cuales no se haya
efectuado la deduccion legal, siempre claro esta, que no haya prescrito el derecho a reclamarlos.
En torno a este fenémeno, el Juzgado siguiendo los derroteros de la jurisprudencia del Tribunal
Administrativo de Boyaca, contenida entre otras en la sentencia de 24 de noviembre de 2016",
de conformidad con el articulo 817 del E.T. declarara operada la misma respecto de los aportes
a cargo del empleado, que debieron efectuarse frente a los emolumentos diferentes de los
enlistados en las leyes 33 y 62 de 1985, cuya inclusién se ordena en este sentencia y que
corresponden a los Gltimos 5 afios de trabajo; en consecuencia estarian prescritos los aportes
anteriores al 12 de abril de 1999. El pago de los mismos debera hacerse indexado y su monto

no podra exceder el de la presente condena.

Por lo demas, el pago de las diferencias resultantes a favor de la demandante, lo sera
debidamente indexadas en los términos del articulo 187 del CPACA, desde la causacion del
derecho, hasta la fecha de ejecutoria de esta Sentencia, previos los incrementos legales, con

aplicacion de la siguiente férmula:

indice Final
R = Rh

indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es la suma
dejada de percibir por la accionante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios
al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta Sentencia, por el
indice inicial vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago, liquidacién que se hara mes a

mes por tratarse de pagos de tracto sucesivo.

4.7. Costas procesales.

Finalmente, guiado el Juzgado por el Criterio objetivo valorativo para la imposicion de costas
procesales, esbozado entre otras providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por
el Consejo de Estado, con ponencia del Doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado
1291-2014, en el presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion, pues al
margen de cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es
evidente que la parte vencedora, en este caso la sefiora LUZ MARINA DEL CARMEN CAICEDO
ha tenido que incurrir en gastos de defensa judicial, expresados tanto en recursos fisicos
(papeleria, cds, etc) como en la contrataciéon de apoderado para la adecuada defensa de sus
intereses. Para la liquidacién debera tenerse en cuenta lo normado en los articulos 365 y 366 del
CGP, conforme a la sentencia de 22 de julio de 2014 expediente Interno. 3981-13, MP. Dr
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, una vez quede en firme la sentencia. Como

¥ Exp. 2013-0194-03- MP. Fabio Ivan Afanador
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Medio de control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Niimero de Radicacion: 150013333010201500176-00.

Actora; Luz Marina dél Carmen Caicedo

Demandada’ Administradora Colombiana de Pensiones ~ COLPENSIONES-

agencias en derecho se fija conforme al Acuerdo 1887 de 2003 el equivalente al 5% de las

pretensiones reconocidas en la sentencia, las cuales ascienden a $158.757™

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA

1.  Declarar la nulidad total de las Resoluciones N° GNR 317244 del 11 de septiembre de
2014, GNR 449785 del 30 de diciembre de 2014 y VPB 48176 de 10 de junio de 2015,
mediante las cuales se neg6 la reliquidacion de la pension de vejez a la sefiora LUZ
MARINA DEL CARMEN CAICEDO y en tanto no incluyeron la totalidad de los factores
percibidos en el Ultimo afio de prestacion de servicios (12 de abril de 2003 a 12 de abril de

2004) de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion se ordena a la Administradora Colombiana
de Pensiones ~COLPENSIONES- reliquidar la Pension de Jubilacion de la demandante, en
cuantia del 75% de lo devengado en el Gltimo afio de servicios (12 de abril de 2003 a 12 de
abril de 2004), para lo cual debera tener en cuenta ademas de la Asignacién basica, lo
percibido por Auxilio de transporte, Subsidio de Alimentacion, Horas extras,
Bonificaciéon y las primas de servicios, de vacaciones y de Navidad, con efectos
fiscales desde el 29 de octubre de 2013, dada la inoperancia de la prescripcion en este

caso, conforme a la motivacion expuesta-

3. Para la liquidacion de la prestacion que se dispuso reliquidar en el numeral anterior, se
ordena a la LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES,
indexar (conforme al IPC) la base de liquidacién correspondiente al promedio de lo devengado
en el Ultimo afio de servicios (12 de abril de 2003 a 12 de abril de 2004) entre el 12 de abril de
2004 fecha de retiro y el 28 de octubre de 2013 fecha de consolidacion del estatus, a efecto

de que la mesada conserve su poder adquisitivo.
4. Nieguense la demas pretensiones de la demanda, por lo expuesto.

5. Declarase infundada la excepcion de prescripcion promovida por. COLPENSIONES de

acuerdo a lo indicado en la parte considerativa de esta decisén

6. De la condena y sobre los factores a tener en cuenta para el reconocimiento de la
liquidacion de la pension de jubilacién reconocida, la Administradora Colombiana de
Pensiones —Colpensiones-, debera realizar los descuentos a cargo del empleado que no se
hubieran efectuado al Sistema General de Pensiones, a partir del 12 de abril de 1999, en
tanto los periodos anteriores, se encuentran extintos por prescripcion, de acuerdo con la
motivacion expuesta. Las sumas resultantes seran indexadas conforme al IPC y el monto

maximo no podra superar el valor de la condena a favor del demandante.

14 Calculadas sobre las mesadas causadas entre la adquisicion del derecho y la presentacion de la demanda tendiendo en cuenta la
diferencia que refleja la liguidacion obrante a folio 114

16



Medio de control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho:
Nimero de Radicacion: 1500133330610201500176-00,
Agtora: Luz Marina del Carmen Caicedo

Demandada: Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES-
7.  Las sumas que resulten de liquidar esta sentencia seran actualizadas en los términos

sefialados en el articulo 187 del CPACA conforme a lo dicho en la parte motiva de esta

providencia aplicando para ello la siguiente formula:

R=

R

indice Final

h

indice Inicial

8. La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes del CPACA y

10.

devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicion. Para lo anterior,

se dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto

en los incisos finales de los articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011.

Se condena en costas a la entidad demandada. Liquidense oportunamente y de forma

concentrada de conformidad con los articulos 365 y 366 del CGP, atendiendo el valor de

las agencias en derecho fijadas ($158.757) y una vez quede en firme esta providencia.

Ejecutoriado este fallo y cumplidos sus ordenamientos, archivese el expediente, previas

las constancias que sean necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a la parte que

corresponda.

Copiese, notifiquese y cimplase.
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Radicacién 1 2015- 00180

Demandante : Mauricio Vega Prieto

Demandado : Nacién-Fiscalia General de la Nacién
Medio de Control - Nulidad y Restablecimiento del Derecho

El proceso de la referencia se encuentra al despacho, con informe secretarial para conceder
el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del demandante (fs. 218 a 221), contra
la sentencia de fecha 11 de agosto de 2017 (fs. 197 a 213), por medio de la cual se negaron
las pretensiones de la demanda; en consecuencia, al haberse presentado dentro del

término legal se concedera el recurso de apelacion.

Por lo anterior el despacho dispone:

1. Conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora (fs. 218 a 221) ante
el Tribunal Administrativo de Boyaca en el efecto suspensivo, de conformidad con
los articulo 243 y 247 del C.P.A.C A.

2. Por secretaria del Juzgado y con la colaboracién de la oficina del centro de servicios
Administrativos de la Direccién Seccional de Administracion Judicial, remitase. el
expediente al Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca y déjense las constancias

y anotaciones de rigor.

Notifiquese y Camplase.

TR

ZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIR
JUDICIAL DE TUNJA

Naotificacion Por Estado

Elayto anterior se notificg por estado No. 22"




Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

T ow orn ??
Tunja, 1 2 v~
Radicacion : 2016-00005
Demandante : Genaro Jaime Guerrero
Demandado : Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Medio de control - Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Vencido el término de traslado de las excepciones propuestas por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares —~CREMIL- seria del caso fijar fecha para realizar audiencia inicial; no
obstante revisado el expediente considera el Juzgado que resulta necesaria la vinculacion de
la  Nacion-Ejercito Nacional, esto con fundamento en pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Boyaca que sobre este tema indic6:

“Como en este caso lo que esta pretendiendo la parte actora es la liquidacién de su asignacion de
retiro tomando como base la liquidacion de la asignacion basica, no es de recibo que solo se Hame
a responder a la Caja de Sueldo de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL pues como ya se indico
ésta solo tiene como fin reconocer y pagar las asignaciones de retiro al personal de oficiales,
suboficiales y soldados profesionales de las Fuerzas Militares y no el salario minimo legal vigente,
que es con base en el cual una vez sea reajustado pide se le liquide dicha prestacion, de ahi que
también es necesario vincular a este proceso al Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito
Nacional, encargado de reconocer y pagar los salarios y sus consecuentes reajustes de los
miembros de las fuerzas militares”.

.)

De lo expuesto se concluye que el litisconsorcio necesario es la forma de integrar todo el contradictorio
en aquellos casos que por mandato de la ley o por la naturaleza de la controversia ameritan la
comparecencia obligatoria y absoluta de todos, que por su injerencia en la produccion del acto o en la
relacion juridica sustancial, deben soportar las consecuencias de la sentencia, tanto es asi que si no
comparecen todos-bien como demandante o demandado-, no es posible fallar de fondo, y si por el
contrario se emitieran pronunciamiento con ausencia de alguno de los que deben intervenir, bien como
activo o pasivo, se estaria eventualmente frente a una causal de nulidad”. '-Destacado del Juzgado-

Claramente las pretensiones No. 12 y 32 van encaminadas a obtener un reajuste de su
asignacién de retiro en la partida de salario mensual del 40% al 60% de conformidad con el
Inciso 2° del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, situacién gue compromete al Ministerio de
Defensa Nacional-Ejército Nacional por ser quien en actividad realizaba el paso de Ia
asignacion mensual al soldado y no la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares que se encarga
del pago de las asignaciones de retiro. Motivo por el cual resulta forzosa la vinculacion al
proceso de la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejercito Nacional para que atienda las
pretensiones.

La vinculacion de la Nacion - Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional, obedece a lo dispuesto en
el articulo 61 del Cddigo General del Proceso aplicable por remisién del articulo 306 del CPACA,
que establece:

T Tribunal Administrativo de Boyaca, M.P, Luis Emesto Arciniegas Triana, auto de fecha 8 de abril de 2016, expediente No. 1500133330042014-
00056-01:




“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda deber4 formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi,
el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes
falten para integrar el contradictorio. en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado. (...)"-Destacado del Juzgado-

De otra parte el Juzgado advierte a la parte vinculada que al momento de contestar la demanda
debera tener cuenta lo establecido en el numeral 4° y paragrafo primero del articulo 175 de la ley
1437 de 2011, que consagra claramente el deber que le asiste a la parte accionada durante el
término de traslado de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi como el
expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta
disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

1. Vincular de oficio a la Nacién- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional, al presente
proceso en calidad de litisconsorcio necesario.

2. Notificar personalmente el presente pronunciamiento al representante legal de la
Nacion- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional o a quien haga sus veces,
haciéndole entrega de copia de la demanda y sus anexos. Para ésta diligencia,
procédase en la forma prevista en el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

3. La parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, la suma de:

» Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envid de la demanda,
anexos y auto admisorio a través de servicio postal autorizado a la Nacién-
Ministerio De Defensa- Ejercito Nacional. Lo cual debera ser depositado en
la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0 del Banco Agrario a
Nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S, con numero de convenio
13208. ‘

4. Advertir a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacidén de este
despacho judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios
siguientes a su remision, ello de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No.
PSAA06-3334 de 2006.

5. Dentro del término de traslado para contestar la presente accion la parte vinculada
debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso,
asi como el expediente administrativo que contenga los antecedes relacionados con
el proceso de la referencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral
4 y paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

K

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° Zen la-pagina web dela

Xﬂ

Raina Judicial, hoy}ﬁde sepﬁem dg 2i 17, siendo las §:00 a.m. \\
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 1§ SEp 2017

Radicacion: 150013333010 2016 —00065-00 )
Demandante: LUZ ELIYER LUENGAS SANTAMARIA Y OTROS
Demandado: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA

Medio de Control:  EJECUTIVO

Se encuentra el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento
gue el proceso de la referencia proviene del Tribunal Administrativo de Boyaca, luego de
haberse surtido el recurso de apelacién contra el auto que libr6 mandamiento de pago
proferido el dia 7 de octubre de 2016 (fls. 117 a 121). Asi, en providencia de catorce (14)
de julio de 2017 (fls. 140 a 142), el Ad quem resolvid CONF!RMAR lo dispuesto en la
providencia recurrida.

Con base en lo anterior, una vez ejecutoriada la presente providencia se debera continuar
con el tramite procesal correspondiente, de conformidad con las 6rdenes emanadas del
auto confirmado que libra mandamiento de pago.

RESUELVE

Primero: Obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca —
Oralidad, Sala de Decisién No. 6 en providencia de catorce (14) de julio de dos mil
diecisiete (2017).

Segundo: Una vez ejecutoriada la presente providencia, continuar con el tramite procesal
correspondiente, de conformidad con las 6rdenes emanadas del auto confirmado que libra
mandamiento de pago.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AN AND

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° 1}.‘2,en
pagina web de la Rama Judicial. HOY j3 /M

siendo las 8:00 a.m.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

¥

s 5orroo ooty
Tunja, 1+ wii LUH
Radicacion: 150013333010 2016-0079. .
Demandante: DEPARTAMENTO DE BOYACA.
Demandado: HELENA DE JESUS ABRIL.

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretaria que antecede, para que se
proceda de conformidad (fl. 71)

Examinado el expediente, se observa que mediante auto del 29 de septiembre de 2016,
el Despacho admitio la demanda, ordenando la notificacién de la misma conforme a lo
estipulado en el numeral 3° del articulo 291 del CGP, que consagra las actuaciones que
se deben seguir a fin de practicar la notificacion de personas naturales, que consisten en
remitir comunicacién al demandado por medio de servicio postal, en la que se indique que
debe comparecer al Juzgado dentro de los 10 dias siguientes a fin de realizar la
notificacion de la demanda.

En virtud de la anterior orden, la Secretaria del Juzgado elaboré el oficio N° 06090 del 11
de octubre de 2016 con la direccion que la parte actora indicé que correspondia al
domicilio de la demandada (fl. 7), esta es la carrera 9 N° 19-26 del Municipio de
Chiquinquira (fl. 65); sin embargo al momento en que la parte demandante realizé el
correspondiente envi6, sefalé erradamente como direccion la calle 9 N° 19-26 (fl. 67);
razén por la cual la empresa de mensajeria devolvio la comunicacion con las anotaciones
“Devolucion de COMUNICADO’ bajo la causal de “DIRECCION ERRADA” (fl. 69).

En este sentido, se hace necesario enviar nuevamente la comunicacién a la direccion
indicada en el libelo, esta es carrera 9 N° 19-26 del Municipio de Chiquinquird; en
consecuencia se ordenara que por Secretaria se elabore un nuevo oficio de comunicacion
a fin de que la parte actora realice el envié del mismo al direccién citada, conforme lo
consagra el numeral 3° del articulo 291 del CGP.

De otra parte, encuentra el Despacho que el Doctor GERMAN ALEXANDER
ARANGUREN AMAYA, quien manifiesta actuar como apoderado general del
Departamento de Boyaca, confiere poder especial, amplio y suficiente al abogado
HERNAN DARIO REYES LEON (fl. 71).

Frente a lo anterior se manifiesta que no es posible reconocer personeria al apoderado
citado, lo anterior por cuanto el poder tiene las siguientes falencias:

a. El poder allegado no cumple con el requisito sefialado en el inciso segundo del
articulo 74 del C.G.P. pues carece de la presentacion personal por parte del
poderdante.

b. No se allego el documento con el que se acredita la calidad con la que actua
GERMAN ALEXANDER ARANGUREN para otorgar poder. En este punto, es de
anotar que, respecto a la representacion de las entidades publicas, el articulo 159
del C.P.A.C.A. establece:

%)



EXP. N2 2016-00079

“Articulo 159. — Las entidades ptiblicas, los particulares que cumplen funciones piblicas
y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para
comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en
los procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados.” (Negrilla y Subraya fuera de texto)

En consecuencia, el Despacho se abstiene de reconocer personeria juridica al abogado
HERNAN DARIO REYES LEON, hasta tanto (i) se allegue los documentos que acreditan
la calidad con la que actia GERMAN ALEXANDER ARANGUREN para otorgar poder, y
(ii) este profesional del derecho realice presentacion personal del poder por él otorgado.

Por ultimo, se observa que el abogado HERNAN DARIO REYES LEON, en el mismo
escrito con el que allega el poder a él otorgado, solicita se le permita extraer del
expediente copia del traslado de la demanda para realizar la notificacién a la parte
demandada (fl. 70).

Al respecto, se indica que, no obstante de carecer de poder debidamente otorgado para
representar a la entidad accionante, el Despacho resolvera la solicitud por él elevada a
fin de dar prevalencia al derecho sustancial sobre el formal y dar agilidad al tramite
procesal.

En este sentido, advierte el Despacho que la solicitud elevada por el abogado HERNAN
DARIO REYES LEON, serd negada, toda vez que —como arriba se indicd - las
actuaciones a seguir a fin de practicar la notificacion de personas naturales, se
encuentran consagradas en el numeral 3° del articulo 291 del CGP, que estipula que se
debe remitir comunicacion al demandado por medio de servicio postal, en la que
Gnicamente se puede informar “(...) sobre la existencia del proceso, su naturaleza y la
fecha de la providencia que debe ser notificada (...)”, previniendo al demandado para que
comparezca al Juzgado dentro de los 10 dias siguientes a fin de realizar la notificacion
de la demanda, de manera que en el actual momento procesal no se requiere disponer el
traslado solicitado, el cual debe estar a disposicion del demandado para los efectos de la
notificacién personal.

En merito de lo brevemente expuesto, se

RESUELVE:

1. Por Secretaria, elabdrese un nuevo oficio de comunicacién a fin de que la parte actora
realice el envio del mismo a la carrera 9 N° 19-26 del Municipio de Chiquinquira, con el
objeto de practicar la notificacion personal de la demandada, conforme lo consagra el
numeral 3° del articulo 291 del CGP.

2. Instar a la parte actora para que retire el oficio mencionado en el numeral anterior, y lo
envié a través de una empresa de servicio postal autorizada, a la direccion que se aportd
en el escrito de demanda como domicilio de la demandada (fl. 7), esta es la carrera 9 N°
19-26 del Municipio de Chiquinquira.

3. Abstenerse de reconocer personeria al abogado HERNAN DARIO REYES LEON,
hasta tanto se subsanen las falencias del poder a él otorgado, esto es; (i) se allegue los
documentos que acreditan la calidad con la que actta GERMAN ALEXANDER
ARANGUREN para otorgar poder, y (ii) este profesional del derecho realice presentacion
personal del poder por él otorgado.

o
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4. Negar la solicitud presentada por el abogado HERNAN DARIO REYES LEON,
tendiente a que se le permita extraer del expediente copia del traslado de la demanda
para realizar la notificacion a la parte demandada, por lo expuesto en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Y - ”
ANDRES'R (ZUEZ MUR

JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°%Jen la
pagina web de la Rama Judicial, HOY ;@ de
septiembre de 2017, siengdo las 8,00 a.m.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 15 5P 200

RADICADO £ 2016-00148

DEMANDANTE  : FANY ALICIA MONROY ARIAS

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO y HERNAN
MONTAKA RODRIGUEZ

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial que antecede, indicando que se
encuentra vencido el término de traslado para contestar la demanda, lapso en el cual la
. entidad demandada contesté la demanda; también informa que de las excepciones
formuladas ya se corri6 traslado; esta entonces pendiente fijar fecha para realizar audiencia

inicial de conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437, en consecuencia se Dispone,

1. Fijar fecha para el dia ocho (08) de noviembre de 2017, a las nueve de la mafnana
(9:00 AM), en la Sala de Audiencias B1-2, para realizar la diligencia establecida en
el articulo 180 del C.P.A.C.A.

2. Se reconoce personeria al Doctor CARLOS IGNACIO CARMONA MORENO,
portador de la T.P. No. 59.883 del C. S. de la J. para representar a la parte demandada
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, de conformidad con el
poder conferido visible a folio 220 y ss.

3. Se reconoce personeria al Doctor CARLOS FELIPE MANUEL REMOLINA BOTIA,
portador de la T.P. No. 113.852 del C. S. de la J. para representar a la parte
demandada NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, de
conformidad con el poder conferido visible a folio 207 y ss.

4. Se reconoce personeria al Doctor RONALD FRANCISCO ROJAS DIAZ, portador de
laT.P.No.143.168 del C. S. de la J. para representar a la parte demandada HERNAN
MONTANA RODRIGUEZ, de conformidad con el poder conferido visible a folio 140.

Notifiquese y Camplase.

JUZGADO DECIMO ADNMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién Por Estado

El-auto anterior se notificé por gstado electrénico No, _?_Q’ B
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
Tunja, 1§ SEP 2007
Radicacion: 150013333010-2016-00151-00
Demandante: LUA MARINA LOPEZ DE SUAREZ
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE  PENSIONES -
COLPENSIONES
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se observa que ha Transcurrido el término de traslado de la demanda y de las excepciones, por lo
que en aras de seguir con la etapa subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segun Capitulo
V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el termino de traslado de la demanda o de la
reconvencion segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el
Despacho dispondra dar cumplimiento a lo precedente.

En consecuencia,
RESUELVE:

1. Fijar el dia diecinueve (19) de octubre de dos mil diecisiete (2017), a las dos de la
tarde (02:00 p.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA. La diligencia se surtira en la sala B1-1.

2. Recondzcase personeria para actuar en este proceso al abogado OMAR ANDRES
VITERI DUARTE, identificado con T.P. No. 111.852 del C.S. de la J., como apoderado
de COLPENSIONES, en los términos y para los efectos del poder conferido a folios 107
a 109.

3. Aceptar la sustitucion de poder a favor de la abogada MARIANA AVELLA MEDINA,
identificado con T.P. No. 251.842 del C.S. de la J., en consecuencia se reconoce como
apoderada sustituta de COLPENSIONES, en los términos y para los efectos del
memorial de sustitucidn visto a folios 124 a 125.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABHN ANDREE%ERW
JUE

JUZGADQO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado °if£en ia pagina
web de la Rama Judicial, HOY lgfd‘? #siendo las 8:00

CEAP




Juzgado Décimo Admuinistrativo Oral de Tunja

13

Tunja, 15 (07 200
Radicacién: 150013333010-2017-00003

Demandante: ABIGAIL MONTANA TALERO

Demandado: COLPENSIONES

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Transcurrido el término de traslado de la demanda y en aras de seguir con la etapa subsiguiente
de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segun Capitulo V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el
termino de traslado de la demanda o de la reconvencion segun el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho dispondra dar cumplimiento a lo
precedente.

En consecuencia,
RESUELVE:

1.- Fijar el dia veinte (20) de octubre de dos mil diecisiete (2017), a las dos de la tarde
(2:00 p.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. La
diligencia se surtira en la sala.

2.- Se reconoce personeria al Doctor OMAR ANDRES VITERI DUARTE, portador de la T.P.
No. 111.852 del C. S. de la J. como apoderado principal para representar a la parte

demandada COLPENSIONES, de conformidad con el poder conferido visible a folios 71-72, y-

como apoderados sustitutos a los Doctores LAURA XIMENA PEINADO MEDINA, con T.P. No.
247.069 del C. S. de la J., LINA MARIA GONZALEZ MARTINEZ, con T.P. No. 236.253 del C.
S. de la J.,, MARIO ALBERTO FAJARDO CAMARGO T.P. No. 263.823 del C. S. de la J.,
MARIANA AVELLA MEDINA T.P. No. 251.842 del C. S. de la J., ANGELICA MARIA DIAZ
RODRIGUEZ T.P. N° 281.236 del C. S. de la J., JHON ALEXANDER FIGUEREDO CLAROS
T.P. N° 281.924, conforme al poder de sustitucidn visto a folios 77 y 78.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

enla
HOY

El auto anterior se notifico por Estado N
pagina ,web de Ila Rama Judicial,
[ELQ‘_!ZL}: 2, siendo las 8:00 a.m.

W SEGRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 15 Sfp 20w
- RADICADO . 2017-00016
DEMANDANTE - LUIS FERNANDO PEREZ LOPEZ
DEMANDADO - NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial indicando que se encuentra vencido
el término de traslado para contestar la demanda, lapso en el cual la entidad demandada
contesté la demanda; también informa que de las excepciones formuladas ya se corrié
traslado; esta entonces pendiente fijar fecha para realizar audiencia inicial de conformidad
con el articulo 180 de la Ley 1437, en consecuencia se Dispone,

1. Fijar fecha para el dia veinticinco (25) de octubre de 2017, a las dos de la tarde
(2:00 PM), en la Sala de Audiencias B1-1, para realizar la diligencia establecida en
el articulo 180 del C.P.A.C.A.

2. Reconocer personeria juridica a la abogada NIDIA FABIOLA RODRIGUEZ
MONTEJO identificado con la c.c. No. 40.040.413 y portadora de la T.P. No.
142.835 del C.S. de la J. como apoderada judicial de la Nacién-Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional de conformidad el poder otorgado a folio 46 del
expediente.

Notifiquese y Camplase.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO.ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

El auto anterior se notificé poy,estado electrénico No. ‘/’z
Hoy #f de septiembre de ‘0} 7 gfepdo las 8:00 AM.

Sk
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Notificacién Por Estado j;
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

L

Tunja, 18 ¢rp o1y

RADICADO : 2017-00017

DEMANDANTE : DORA INES SALINAS PINILLA

DEMANDADO : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -~

COLPENSIONES-

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial indicando que se encuentra vencido

el termino de traslado para contestar la demanda, lapso en el cual la entidad demandada

contestd la demanda; también informa que de las excepciones formuladas ya se corrié

traslado; esta entonces pendiente fijar fecha para realizar audiencia inicial de conformidad

con el articulo 180 de la Ley 1437, en consecuencia se Dispone,

1.

Notifiquese y Camplase.

Fijar fecha para el dia veinticuatro (24) de octubre de 2017, a las nueve de la
mafana (9:00 AM), en la Sala de Audiencias B1-1, para realizar la diligencia
establecida en el articulo 180 del C.P.A.CA.

Reconocer personeria juridica al abogado OMAR ANDRES VITERI DUARTE
identificado con la c.c. No. 79.803.031 y portador de la T.P. No. 111.852 del C.S. de
la J. como apoderado judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES- de conformidad el poder otorgado a folio 83 del expediente.

Reconocer personeria juridica al abogado JHON ALEXANDER FIGUEROA
CLAROS identificado con la c.c. No. 1.052.389.578 y portador de la T.P. No.
281.924 del C.S. de la J. como apoderado judicial de la Administradora Colombiana
de Pensiones —COLPENSIONES- de conformidad con la sustitucién de poder
otorgado a folio 90 del expediente.

JUZGADO DECIMO ADM!N(STRATNO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA o

Notificacion Por Estado

Ei auto ?n
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja
Tunja, 19 SEP 2017

Radicacion: 150013333010 2017-00099 .
Demandante: JOHN MARCOS VEGA QUINTERO, LUZDARY VARELA GONZALEZ
y ARIANA SOFIA VEGA VARELA )
Demandado: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS -UARIV-
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Ingresa el expediente segun informe secretarial que antecede en para resolver sobre su
admisién, una vez subsanada la demanda.

Examinado el expediente, se observa que mediante auto del 17 de julio de la presente
anualidad se inadmitié la demanda por carecer el poder de la presentacion personal de los
demandantes que exige el articulo 74 del CGP; otorgandose a la parte actora el termino de
10 dias para subsanar tal yerro (fl. 34). ’

En virtud de lo anterior, el apoderado de la parte actora —estando dentro del término
otorgado- allego escrito, informando que el dia 02 de agosto se procedié a consignar la
presentacion personal de los demandantes; manifestacion que se encuentra acorde con la
realidad, pues al observar el folio 1 del expediente se encuentra que en efecto los
accionantes realizaron presentacién personal al poder por ellos otorgados.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la demanda retine los requisitos dispuestos en
el articulo 162 y concordantes de la ley 1437 de 2011 para su trémite, se admitira.

En este mismo sentido, se observa que el poder en cita fue conferido por los demandantes
a dos abogados, a saber EDIWIN OSLWALDO GONZALEZ ROMERO, identificado con
cédula de ciudadania N° 82.393.908 de Fusagasuga y portador de la Tarjeta Profesional
N° 219.942 del C.S. de la J., y FRENZEL JOSE CRUZ MORA, identificado con cedula de

ciudadania N° 1.049.612.916 de Tunja y portador de la Tarjeta Profesional N° 211.916 del

C.S. delaJ.

Al respecto, se advierte que sélo se reconocera personeria juridica al segundo profesional
del derecho, dado que es él quien presenta el escrito de demanda del proceso de la
referencia y la subsanacién a la misma, y conforme al inciso 4° del articulo 75 del C.G.P.
“En ningun caso podra actuar simultaneamente mas de un apoderado judicial de una
misma persona” .

De otra parte, advierte el Despacho a la parte demandada que en el momento de contestar
la demanda debera tener cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el primer paragrafo del
articulo 175 de la ley 1437 de 2011que a la letra dispone:

“Articulo 175.- Contestacién de la demanda. Durante el término de traslado, el
demandado tendré la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:
(-..)

4. La relacién de las pruebas que se acomparien y la peticién de-aquellas cuya practica
se solicite. En todo caso, el demandado deberd aportar con la contestacion de la
demanda todas. las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer vales en el
proceso.

(..}

Paréagrafo primero. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas debera allegar
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el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del
Proceso y que se encuentren en su poder.

()

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
enrargado del asunto.” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

De la disposicion trascrita se desprende claramente el deber que le asiste a la parte
accionada durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda
hacer valer, asi como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena
que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

Asi una vez revisados los presupuestos procesaies, observa el despacho que la demanda
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011 para su
tramite, en consecuencia el Despacho:

RESUELVE:

1.- Admitir para conocer en primera instancia, la acc:on presentada por JOHN MARCOS
VEGA QUINTERO, LUZDARY VARELA GONZALEZ y ARIANA SOFIA VEGA VARELA
en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS -UARIV-, como quiera que la presente demanda reline los requisitos legales y
presupuestos procesales.

2- Notificar personalmente a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS -UARIV- por conducto de su representante legal o quien
haga sus veces, el contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la
ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de la demanda.

3.: Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la
presente providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011,
enviandole el traslado de la demanda.

4.- Notificar personalmente a la sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante
esta Corporacién, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

5.- Notificar por estado a la parte actora JOHN MARCOS VEGA QUINTERO, LUZDARY
VARELA GONZALEZ y ARIANA SOFIA VEGA VARELA, tal y como lo ordena el articulo
171 de la ley 1437 de 2011.

6.- Iguaimente la parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la suma de:

v Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envié de la demanda,
anexos y auto admisorio a través de servicio postal autorizado a la UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS —UARIV-.

v Ocho mil Cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de envio de la demanda,
anexos y auto admisorio a través de servicio postal autorizado a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0
del Banco Agrario a Nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S. Con namero
de convenio 13208.

7.- Advertir a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automéatica al sistema de informacién de este despacho
judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a
su remision, ello de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de
2006.

8.- Dentro del término de trasiado para contestar la presente accién la parte accionada
debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas
que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como

YO
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el expediente administrativo gue contenga los antecedes relacionados con el proceso de
la referencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo
primero del articulo 175 de la ley 1437 de 2011.

9.- Reconocer personeria al Doctor FRENZEL JOSE CRUZ MORA, identificado con
cedula de ciudadania N°® 1.049.612.916 de Tunja y portador de la Tarjeta Profesional N°
211.916 del C.S de la J, para actuar como apoderado de JOHN MARCOS VEGA
QUINTERO, LUZDARY VARELA GONZALEZ y ARIANA SOFIA VEGA VARELA,
conforme a las facultades y para los fines del poder allegado folio 1.

ANDRES I%S GUEZ MUR’X{A

EZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N"(/Zen la
pagina web de la Rama Judicial, HOY /&'de
Septiembre de 2017, sien las 8:00 a.m.
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, \1 § SEP 201

Radicacion : 150013333010-2017-00105-00

Demandante : CLARA ISABEL MORA CIPAMOCHA

Demandado - MUNICIPIO DE TUNJA

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el Proceso al Despacho para resolver sobre la admision de la demanda.

Ahora bien, revisados los presupuestos procesales, observa el Despacho que la demanda retne
los requisitos dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,
por lo que se admitira.

De ofra parte advierte el Despacho a la accionada que en el momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el primer paragrafo del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011 que a la letra dispone:

“Articulo 175.- Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado
tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendrd:

(..)

4. La relacion de las pruebas que se acomparien y la peticion de aquellas cuya prdctica se
solicite. En todo caso, el demandado deberd aportar con la contestacion de la demanda todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer vales en el proceso.

()

Pardgrafo primero. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas deberd allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren.en su poder.

(..)

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

De la disposicién trascrita se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi
como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta
disciplinaria gravisima. '

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE:

1. Admitir para conocer en primera instancia, la demanda presentada a través de apoderada
judicial por el sefior CLARA ISABEL MORA CIPAMOCHA contra el MUNICIPIO DE TUNJA,
como quiera que el presente medio de control reine los requisitos legales y presupuestos
procesales,

2.- Notificar personalmente a la MUNICIPIO DE TUNJA, por conducto de su representante
legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199
de laley 1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de la demanda.

3.- Notificar personalmente a la sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.



Radicacion: 150013333010-2017-00105-00
Nulidad y Restablecimiente del Derecho

4.- Notificar por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 de la ley 1437 de
2011.

5.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora
debera consignar la suma de:

v" Ocho mil cuatrocientos pesos ($8.400), por concepto de notificacién al MUNICIPIO DE
TUNJA.

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0 del
Banco Agrario a nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S con convenio numero
13208.

6.- Advertir a los destinatarios de la notificacién personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacién de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remisién, ello
de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

7.- Dentro del termino de traslado para contestar la presente accién la parte accionada debera
allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi_como el expediente
administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la referencia, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175
de la ley 1437 de 2011.

8.- Reconocer personeria a la doctora FROILAN GALINDO ARIAS para actuar como
apoderado de la sefiora CLARA ISABEL MORA CIPAMOCHA, conforme a las facultades y para
los fines del poder allegados obrantes a folio 2 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N#gen la
pagina web de la Rama Judicial, HOY
Vo 2 /9-0 /¥ siendolas 8:00 axm.
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

¥

Tunja, “g

Radicacion - 150013333010-2017-00111-00

Demandante . HECTOR RODRIGO CACERES CUEVAS

Demandado - UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA -
UPTC

Medio de control  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Remitido el proceso del Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Tunja, al haberse declarado la
falta de jurisdiccion, se encuentra el Proceso al Despacho para avocar conocimiento y resolver
sobre la admisién de la demanda.

Como primera medida se dira que al ser la jurisdiccién contencioso administrativa la competente
para conocer el presente asunto, dada la naturaleza juridica de la entidad demandada y las
pretensiones que se invocan, éste despacho avocara conocimiento del proceso de la referencia.

Visto lo anterior y dado a que se presentas notables diferencias entre una demanda ordinaria
laboral y una demanda tramitada a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, se hace procedente soslayar los asuntos formales que deben ser subsanados por la
parte promotora, con el fin de adecuar la demanda para dar normal tramite al proceso y asi evitar
posibles nulidades o decisiones inhibitorias.

Con base en lo anterior, al analizar los presupuestos basicos para la admisién de la demanda
en referencia, se advierte que la misma presenta los siguientes defectos formales:

1. Defectos en el Poder Conferido

El poder (fl. 1) fue conferido con el fin de iniciar Demanda Ordinaria Laboral en contra de la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC, para obtener el
reconocimiento y pago de los derechos laborales reclamados por la demandante. Razon por la
cual debera allegarse memorial poder donde se indiquen los actos administrativos a demandar,
identificando que el medio de control es el de nulidad y restablecimiento del derecho, conforme
lo estipulado en los articulos 160 del CPACA y 74 del C.G.P..

2. Falta de claridad en las pretensiones

El demandante debera adecuar la demanda realizando estructurando las pretensiones
conforme al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, identificando
claramente los actos administrativos a demandar y el restablecimiento del derecho derivado de
la nulidad pretendida, conforme lo sefiala el numeral 3 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

3. Fundamentos de Derecho de las Pretensiones

En la demanda deberan constar los fundamentos de derecho que respaldan las pretensiones
asi como también, la (s) causal(es) que se invocan para la solicitud de nulidad, las normas
violadas y el concepto de violacién, en atencién a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 162
de la Ley 1437 de 2011.

4. Estimacion de la Cuantia
La parte demandante debera establecer la cuantia de las pretensiones a fin de determinar la

competencia por éste factor, atendiendo lo dispuesto en el articulo 157 y el numeral 6 del
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

5. Conciliacién Prejudicial Como Requisito de Procedibilidad

Como quiera que el presente asunto fue remitido de la jurisdiccion ordinaria, seria inane solicitar
a la parte demandante prueba del agotamiento de la conciliacion extrajudicial, dado que para
interponer una demanda ordinaria laboral no se hace necesario el agotamiento del citado
requisito previo. De igual forma, observa el despacho que el dia 18 de julio de 2017 se llevo a
cabo audiencia dentro del proceso ordinario laboral dentro de la cual se realizé intento de
conciliacién entre las partes declarandola fracasada (fl. 130); con lo anterior el despacho se
abstendra de solicitar la prueba del agotamiento del requisito de procedibilidad de que trata el
numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que su exigencia podria derivar
en una limitacion del derecho a la administracién de justicia, maxime cuando previo a la
remision a ésta jurisdiccion las partes tuvieron la oportunidad de hacer uso del mecanismo
alternativo de solucién de conflictos.

6. Anexos de la Demanda

El demandante debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley 1437 de
2011, especialmente en lo concerniente a las copias de los actos administrativos acusados con
su respectiva constancia de notificacién.

7. Precisiones de indole Procesal

Finalmente, quiere el juzgado expresar que la salvaguarda de la validez de las actuaciones
surtidas en la jurisdiccion ordinaria, no se opone a la necesidad de adecuar el presente proceso
a las ritualidades y condiciones propias de la naturaleza de los asuntos contencioso
administrativos, de manera que, aunque se abrigara de eficacia actuaciones como la fecha de
presentacion de la demanda, la notificacion o enteramiento de la existencia del proceso a la
universidad demandada y la prueba aportada, decretada y practicada’, es imperioso, en bien de
la idoneidad de la actuacion que aqui se adelante, dotar a la demanda de las condiciones
propias del medio de control correspondiente, lo cual garantizara una decision de fondo.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1. Inadmitir la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaurada por
HECTOR RODRIGO CACERES CUEVAS en contra de la UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC.

2. Ordenar a la parte demandante adecuar la demanda presentada al medio de control de
nulidad de restablecimiento del derecho, con base en las consideraciones expuestas en la
presente providencia.

3. Concédase el término de diez (10) dias para que la parte actora corrija los defectos de
que adolece el presente medio de control so pena de rechazo de conformidad con el
articulo 170 del C.P.A.C.A.

U Articulo 138 C.G.P.. “EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA DE JURISDICCION O
COMPETENCIA Y DE LA NULIDAD DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccion; o la falta de
competencia por el factor funcional o subijetivo, lo actuado conservard su validez v el proceso se enviard de
inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacion posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por este. Sin
embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacion conservaré su validez y tendra eficacia respecto de quienes
tuvieron oportunidad de controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicard la actuacién que debe renovarse.”

CEAP 2
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4. Notificar a las partes por estado con base en lo dispuesto en los articulos 201 del

CPACAy 295 del C.G.P..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CEAP

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N4Lenta
pagina web de la Rama Judicial, HOY fafoq/ i
siendo las 8:00 am. /




Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tunja, §5 SEP 2017

Radicacion : 2017-00113
Demandante : Fredy Pacheco Paez
Demandado . Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial poniendo en conocimiento que el
expediente llegé de reparto ya fue caratulado y se encuentra pendiente de resolver sobre la
admision de la demanda.

Asi una vez revisados los presupuestos formales y procesales, observa el despacho que la
demanda no cumple con el requisito de oportunidad como pasa a explicarse:

1. Caducidad del medio de control

Senala el articulo 164 del CPACA que la oportunidad para presentar la demanda esta determinada
por el tipo de pretensiones que se formulen, estableciendo:

“1. En cualquier tiempo, cuando:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificaci6n, ejecucion o publicacién del acto administrativo, seglin el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales;”

Formula entonces el demandante como pretensiones; i) declarar la nulidad del acto
administrativo No. 20165660746521 de 11 de junio de 2016 por medio del cual se negé las
peticiones de reconocimiento del 20% de salario, y la correspondiente reliquidacion de
prestaciones sociales; ii) a titulo de restablecimiento solicite se reliquide el salario mensual desde
el mes de noviembre de 2003 a la fecha de retiro aplicando el inciso 2° del articulo 1 del Decreto
1794 de 200; iii) la reliquidacion del auxilio de cesantias, prima de antigiiedad, servicios,
vacaciones, navidad y subsidio familiar para los afios de reclamamon iv) ordenar el pago efectnvo
de los dineros que resulten de las diferencias; v) ordenar el pago de los intereses moratorios.

En principio podria pensarse que la demanda fue presentada en término, al solicitarse la

reliquidacion de prestaciones periédicas, no obstante, para este caso resulta relevante tener en
consideracion la situacion laboral del demandante, ya que mediante Orden Administrativa de
Personal No. 1672 de 7 de junio de 2016 fue retirado del servicio a partir del 20 de junio de 2016
(f. 23 vto); sobre este punto ha sostenido el Consejo de Estado que una vez finalizado el vinculo
laboral las prestaciones periédicas pierden ese caracter, salvo las prestaciones derivadas de

temas pensionales, asi lo ha expresado:
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“Conforme la sentencia de la Corte Constitucional y las resefiadas del Consejo de Estado se obtiene
que las prestaciones periddicas son aquellos pagos corrientes que le corresponden al trabajador,
originados en una relacién laboral o con ocasion de ella, que se componen de prestaciones sociales
que son beneficios para cubrir riesgos del empleado y no sociales como el pago del salario, pero que
una vez finalizado el vinculo laboral las denominadas prestaciones periddicas dejan de serlo, salvo
las correspondientes a la prestacion pensional o una sustitucion pensional que pueden ser demandados
en cualquier tiempo, atin después de culminado el vinculo laboral.

Aunado a todo lo anterior, que en si mismo despeja que lo que reclama el actor como prestacion
periddica no lo es; la Sala debe advertir que en el sub examine ni siquiera hay lugar a pretender que
se trata de ese tipo de prestaciones, como quiera no existia una relacion laboral, cuya existencia -
precisamente- es lo que pretendia el demandante se constituyera por medio de una sentencia judicial
favorable, de suerte que el argumento expuesto en el recurso de alzada, para sostener que la accion
no caduca cuando se trata de cuestionar actos que reconocen o niegan prestaciones periddicas, no
tiene pertinencia en el asunto bajo examen.” '~Cursivas del texto original-

En consecuencia, al estar acreditado el retiro del servicio del demandante el término que debe
observarse para establecer la oportunidad de la accién es de 4 meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo; en el expediente no reposa constancia de comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo demandado (Oficio No. 20165660746521 de 11 de junio de
2016), no obstante, si reposa constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad de
conciliacion prejudicial (f. 38), en la cual se lee que una de las pretensiones es obtener la nulidad
del acto administrativo aca enjuiciado, lo que permite concluir que para la fecha de presentacion
de la solicitud de conciliacion ya se tenia conocimiento de la existencia del acto administrativo; por
lo tanto al realizarse un conteo flexible de términos, es decir, contar los 4 meses para interponer
la demanda desde el dia siguiente a la fecha de elaboracion de la constancia (7 de marzo de
2017), nos arroja como término final para presentar la demanda el dia 8 de julio de 2017, y como
quiera que la demanda sélo se presentd el dia 21 de julio (f. 15), es claro que esta afectada por el
fendmeno procesal de caducidad.

Asi, al encontrar acreditada la ocurrencia de caducidad del medio de control, y siendo esta una de
las causales de rechazo de la demanda (No. 1 del articulo 169 del CPACA), debera el Juzgado
rechazarla ordenando la devolucién de los anexos.

En mérito de lo expuesto, se Dispone:

1. Rechazar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por
Fredy Pacheco Paez al haber operado el fendmeno procesal de caducidad.

2. Reconocer personeria juridica a la abogada Moénica Rocio Betancourt Pinto como
apoderada judicial del demandante de conformidad con el pode otorgado a folio 2 del
expediente.

3. Una vez ejecutoriada la presente decisién por secretaria archivese el expediente
devolviendo los anexos a la parte demandante.

Notifiquese y cimplase.

IMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

AL

- Notificacion Por Estado

por estado-electrénico No. j’f?%

El auto anterior se notifi
e 2047 siendo [as 8:00 AM. ; .

Hoy' ]E de septiembrs;

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, MP. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, providencia del 13 de febrero de
2014, expediente No. 0798-13.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de T unja

TUm2 45 e 200

RADICACION: 150013333010-2017-00114
DEMANDANTE: EMMA CECILIA JOYA
DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional UGPP

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que la
presente demanda llegd por reparto, ya fue caratula y se encuentra pendiente de resolver sobre su
admision.

Asi en ejercicio del Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho la sefiora
Emma Cecilia Joya, instauré demanda contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional -UGPP-, con la finalidad de que se Declarare la Nulidad de los actos administrativos
Nos. RDP 000340 del 06 de enero de 2015 por la cual se negé la reliquidacion de pension de vejez
y RDP 010240 del 16 de marzo de 2015 por la cual se resolvid recurso de apelacion en contra de
la resolucién RPD 000340 del 06 de enero de 2015, expedidas por la UGPP.

Una vez revisada la certificacion laboral considera éste estrado judicial que carece de competencia
territorial, por cuanto el No. 3° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, expresa:

“Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la competencia por
razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral se determinara por el
ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.”

Para el caso sometido a estudio corrobora el Juzgado que el tltimo lugar de prestacion de servicio
de la demandante es el Municipio de Sativanorte Boyaca (fl. 18); esta situacion coloca al proceso
por fuera del alcance de competencia territorial de éste despacho judicial, y lo ubica dentro del
margen de competencia territorial de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Duitama,
tal como lo delimité el Consejo Superior de la Judicatura Sala Administrativa en el Acuerdo
PSAA15-10449 de 31 de diciembre de 2015.

En consecuencia se ordenara la remision del proceso de referencia por intermedio de la
secretaria de éste Despacho y con la colaboracion de la oficina de apoyo a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Duitama.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE:
1. Abstenerse de avocar conocimiento del expediente por carecer de competencia territorial.

2. Por secretaria en forma inmediata remitase el proceso de la referencia a la Oficina de
Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja, a fin de que sea



2017-00114
Demandante: Emma Cecilia Joya
Demandado UGPP

excluido del inventario del Despacho y sea remitido a los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Duitama, por ser la autoridad judicial competente.

3. Déjense las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema.

Notifiquese y Camplase.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notific por Estado N° ‘;‘:’Zen la

pagina, web Sg la Rama Judicial, HOY
iéZf?fo | sie
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Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tunja, 7+ S0P 2017
RADICACION : 2017-00122
DEMANDANTE : JOSELIN MORENO GARCIA
“DEMANDADO : MUNICIPIO DE PAUNA-UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del derecho

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que la
demanda llegé de reparto, ya fue caratulada y se encuentra pendiente de resolver sobre su

admision.

Para efectos de resolver sobre la admision de la demanda tenemos que, en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho el sefior Joselin Moreno Garcia instaurd
demanda contra el Municipio de Pauna- Unidad de Servicios Publicos
Domiciliarios, con la finalidad de obtener la declaratoria de nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio No. MP-E-DA-204-2017 de 7 de marzo de 2017 por medio del cual

presuntamente se habria negado el reconocimiento de la vinculacion laboral junto con el pago de

prestaciones sociales

ado el expediente encuentra el Juzgado que no es posible su admision por la

Una vez revisad:

naturaleza del acto administrativo enjuiciado, y es que precisamente la peticion que lo provocé se
formuld con la finalidad de obtener informacién y no con la cabal objeto de agotar la via
gubernativa, en efecto se solicitd  informacién sobre: i) La fecha de ingreso y de retiro del

demandante, ii) Las actividades desarrolladas por el demandante durante el tiempo que estuvo

vinculado, iii) La forma de vinculacion, iv) Causa de la terminacion del vinculo laboral, v) Forma de
pago de la remuneracion salarial, vi) Horario y dependencia donde se encontraba subordinado, vii)
Si se cancelaron prestaciones sociales, viii) La entidad a la que se vinculé el demandante para
salud, pension y riesgos laborales; ademas de solicitar se expidieran copias de las néminas y

formularios de afiliacion al sistema de seguridad social (f. 38).

Esto adquiere connotacién cuando el Oficio No. MP-E-DA-204-2017 de 7 de marzo de 2017 se
limita a dar respuesta a las solicitudes de informacién (fs. 36 y 37), sin abordar ningtin otro objeto

o hacer declaracion alguna.

Echa de menos el Juzgado, en la referida peticion entonces una solicitud puntual referente al
reconocimiento de existencia de la relacién laboral y el pago de prestaciones sociales, pues, todas
las peticiones formuladas estaban encaminas exclusivamente a obtener informacion de tiempo,
modo y lugar de las actividades desarrolladas por el sefior JOSELIN MORENO GARCIA, mas no,

a obtener un pronunciamiento o una decision, por parte del ente territorial sobre el reconocimiento
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de derechos; de modo que, ni con la peticién se agotd via gubernativa, ni la respuesta contiene un
acto administrativo definitivo; particular y concreto, siendo por ende un simple acto de tramite.

En relacion con el agotamiento de la via gubernativa, su importancia ha sido destacada por la Corte
Constitucional al expresar (C-792/06):

De manera general puede decirse que la necesidad de agotar la via gubernativa como presupuesto para
acudir a la jurisdiccion constituye un privilegio de la Administracion, derivado del principio de autotutela
administrativa y por virtud del cual debe brindarse a los entes piblicos la oportunidad de prouunciarse
sobre sus propios actos antes de que las controversias que hayan surgido en torno a ellos sean planteadas
ante-los tribunales.

Por otra parte el Consejo de SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero Ponente:
TARSICIO CACERES TORO, en sentencia de 28 de julio de 2005, expediente: 50001-23-31-
000-2000-00262-01(5212-03), sefald la importancia de que se pida a la administracién el

reconocimiento de existencia de relacion laboral al momento de agotar la via gubernativa:

“Y se resalta que en una controversia de esta naturaleza es trascendental que la parte interesada reclame
desde su inicio a la Administracion el reconocimiento de su relacion laboral administrativa para
luego impetrar unas reclamaciones de este corte. No puede llegar en la demanda a reclamar presuntos
derechos de orden laboral administrativas (v. gr. Salarios y prestaciones sociales; etc. ) si no se tiene una
relacién laboral ptiblica o, por lo menos, desde la VIA ADMINISTRATIVA (peticion) se haya planteado
su discusion, sin que sea viable solo venir a hacerlo en ]Ja VIA JURISDICCIONAL porque en ese caso
se impide a la administracién su discusion y_pronunciamiento oportuno, para aqui ejercet el “control de
legalidad” sobre el mismo y sus consecuencias (negacion de los presuntos derechos derivados de dicho
status)” . — destacados del Juzgado -

En relacién con la tmportancsa de la via gubernativa y su coherencia con las posteriores suplicas
del libelo, el Tr'b;;lnai Admtmstratlvo de Boyaca, en deols on de 29 de junio d e2011, expediente:
15693 3133 0(32 ;2007~QQD49 01 con ponencia de la Dra. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ
senald: B
“Esta situacion sin duda, denota falta de congruencia entre lo expuesto en sede administrativa y lo que
se pretende ventilar por la via judicial, debate que la jurisdiccion no puede examinar aunque a ello se

contraigan los argumentos que integran el concepto de violacion (fs:5 y 6) y que se enfilan a sustentar que
entre la ESE Salud Aquitania y el sefior Barrera Avella existio una relacion laboral subordmada v

disfrazada de vinculo contractual, pues ello ni por asumo fue propuesto en via gubernativa.

Si se aceptaran los argumentos de la demanda se llegaria a la conclusién de que ella es inepta por falta de
agotamiento de la via gubernativa, respecto a los cargos de nulidad por violacion de normas superiores
en tanto, se reitera, estos argumentos que pretenden el reconocimiento de una relacion laboral con las
consecuencias que ello apareja en materia de prestaciones sociales, no fueron sometidas al privilegio de
la decision previa ante la administracion, por manera que son elementos nuevos que no hicieron parte de
lareclamacién y se ofrecen por lo mismo sorpresivos a la ESE Salud Aquitania a un grado tal quele hacen
imposible defender la decision administrativa, cuando ella no consideré las razones que ahota se invocan
y por lo mismo, dicho acto administrativo sélo podria ser examinado por la jurisdiccion a la luz del
contexto factico y juridico en que se produjo, no en otro escenario o bajo otro-aspecto,

En suma, tratindose del agotamiento de la via gubernativa se exige una minima congruencia entre
las. peticiones y los fundamentos que las apoyan o respaldan, las cuales deben guardar
correspondencia con los argumentos que se ventilaran en sede judicial, earga que si bien no puede
imponerse de manera rigida exige al menos una similitud de materia y naturaleza.

Asi entonces, si el concepto de violacién impide realizar un examen de legalidad a la actuacion
administrativa demandada, en razén a la falta de agotamiento: de la via gubernativa; no queda mas que
concluir que la demanda es sustantivamente inepta v por contera no es posible un-pronunciamiento de
mérito.- destacados originales -

De forma mas reciente la misma Corporacion, esta vez con ponencia del DR. FABIO VAN
AFANADOR GARCIA en sentencia de 28 de abril de 2016, expediente: 2014-0190 indicd:
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“Como se mencioné con anterioridad, la apoderada de la entidad demandada propuso como excepcion
previa la falta. de agotamiento de la via gubernativa, argumentando principalmente que las peticiones
realizadas a la administracion no son congruentes con las elevadas ante la jurisdiccion, pues la demandante
no realizo una peticion concreta frente al reconocimiento, liquidac¢ion y pago de la bonificacion del
15% pagadera a los docentes que laboren en zonas de dificil acceso; mientras que fo efectivamente
solicitado fue la expedicién de una certificacion de los extremos laborales para el pago de dicho
emolumento.

Como bien lo ha manifestado esta Corporacién en otras oportunidades, en casos similares al sub examine,
y contrario a lo seflalado por el 4 quo, la Sala confirma la tesis consistente en declarar configurada la
excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda por falta de agotamiento de la via administrativa, en
virtud de que las pretensiones invocadas en la demanda difieren de las puestas a consideracion de
la' administracion, como quiera que lo solicitado por la demandante fue que se le certifique los extremos
laborales para el pago del estimulo del 15% de las zonas rurales de dificil acceso, y no el reconocimiento,
liquidacion y pago de dicha prestacion, como se consigné en el éscrito de'demanda. Circunstancia que da
lugar al indebido agotamiento de la via administrativa conforme a las disposiciones que reglamentan el
procedimiento administrativo consagrado en la'Ley 1437 de 2011
(.

Destaca la Sala, que como bien lo refrenda el articulo 4 de la Ley 1437 de 2011; una de las formas de
iniciar la actuacion administrativa y poner en marcha el andamiaje institucional de la administracion al
servicio del ciudadano, es en ejercicio del derecho de peticion en interés particular y concreto. Lo que se
constituye en el escenario propicio para que el ciudadano acuda ante las autoridades administrativas y
reclame ‘de ellas pronunciamiento frente al interés o derecho que persigue, y por consiguiente, la
resolucion pronta y oportuna de la cuestién que plantea.

Al respecto, importa sefialar que el derecho que tienen los ciudadanos. de elevar ante las autoridades
peticiones respetuosas, trae consigo el correlativo deber de dirigirse a estas de forma claray precisa,
sefialando el objeto que persiguen dadas sus condiciones y/o situaciones particular, asi como de aportar la
informacion y documentos que tengan en su poder; sin que por falta de ello, pueda la autoridad negarse a
recibirla, tramitarla y resolverla. Lo que permitird, que en efecto, la autoridad: pueda determinar si lo
pretendido se encuentra conforme al ordenamiento juridico y exteriorizar de manera concreta su voluntad,
previo ‘a suscitarse una: controversia judicial al respecto, pues esencialmente, lo que pretende ¢l
agotamiento del procedimiento administrativo (en otrora via gubernativa - Decreto 01 de 1894), es buscar
de la administracion un pronunciamiento previo a ser llevada a juicio, que resuelva de fondo la cuestion
que le fue plan ue por consiguiente, permitiendo al ciudadano interponer los recursos de ley, se
culmine efectivamente. Cu‘cunstancm que habilitara el eventual ejercicio del derecho de accion ante la
Jurisdiceion de 10\ ontencxoso Administrativo, en procura de los intereses l'mados previamente.

(.- :
Asi las cosas, en casos como el sub examine, cuando la parte actora realiza una peticion que difiere
completamente de las pretensiones dela demanda, hay lugar al indebido agotamiento de la via
administrativa, pues mal podria entablarse un proceso judicial en contra de una entidad; cuando no ha
tenido oportunidad de pronunciarse previamente frente a las situaciones y derechos que se le
reclaman. :

(..
Asi, con la interposicién de las excepciones previas, se puso de presente la ineptitud sustantiva de la
demanda como consecuencia de la falta de agotamiento de via administrativa respecto de las pretensiones
de aquella. A lo cual, concluye la Sala que en virtud de los argumentos expuestos, se encuentra plenamente
configurada la excepcién de inepta demanda. En consecuencia, REVOCARA la decision del A quo que
dispuso ‘declarar no probada la excepcién estudiada y se dispondra la terminacion del proceso. — se
destaca-

Lo acabo de exponer es concordante con la nocién de acto administrativo, pues aunque el CPACA
no contiene una definicion sobre él, la doctrina lo ha definido sefialando que se entiende como tal
la manifestacion de la voluntad de la administracion, que en cumplimiento de funciones
administrativas, estd encaminada a producir efectos juridicos'. En efecto, se dice sobre el acto

administrativo que:

“La declaracion debe provenir del ejercicio de la funcién administrativa, realizado por la administracion o por
quien haga sus veces 1o que nos indica que el gjercicio de otras funciones legislativas o judiciales; asi estén
atribuidas a 6rganos que por naturaleza sean administrativos, no serdn actos administrativos, y lo contrario, si
la funcién administrativa es desarrollada por cualquier de los otros érganos del poder publico, tal y como ya

b Santofimio, Jaime Orlando, dcio administrativo: Procedimiento; eficacia y valides, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Externado de
Colombia;
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lo hemos expuesto, produciran por excepcion actos administrativos. Esto nos confirma nuevamente la tesis
ecléctica propuesta, traténidose de criterios determinantes del acto administrativo.

La declaracién de la voluntad debe provocar alteraciones juridicas en el mundo exterior, modificando
y extinguiendo las existentes o creando nuevas situaciones de relevancia dentro ante el derecho y como
efecto directo de su caricter decisorio.

Si una declaracion no refine los elementos conceptiieles expuestos, no podemos calificarla de acto
administrativo.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora, el Consejo de Estado ha clasificado los actos administrativos en actos definitivos o actos
de tramite. En este sentido ha sostenido que sélo los actos administrativos definitivos que producen
efectos juridicos son enjuiciables por esta jurisdiccion, en consecuencia, como los actos de tramite,
en principio, no producen efectos juridicos, escapan al control de la jurisdiccion contencioso

administrativa. En este sentido, se sostuvo lo siguiente:

“El acto administrativo debe contener una declaracion; es su caracteristica esencial la de exteriorizar
una decision de la Administracion que cree, modifique o extinga una situacion juridica en relacion con
el administrado.

Queda, por lo tanto, tal nocién reservada a las decisiones que por si mismas generan efectos juridicos para
los terceros, resultando, en consecuencia, excluidos los actos que, no obstante producir efectos, incluso
directos en el 4mbito interno de la administracién, carecen de tales consecuencias en el &mbito externo de ésta.

Dentro del tramite de la actuacion administrativa, obviamente, se producen decisiones en relacion con la
adopcion de diferentes etapas: probatoria, de alegaciones; de impugnacion, etc. decisiones éstas que no tienen
la virtualidad de definir la actuacién en si misma considerada sino que son de impulso - procesal y, por ello,
se les conoce con la denominacion de actos de mero trémite que, por principio, no son demandables a no ser
que con su expedicion se impida al administrado continuar la actuacion, tal como lo dispone la parte final del
articulo 50 del C.C.A.

ra, como lo solicita la parte actora, darse calificativo de acto administrativo a cada una de las
ones que expide la administracion en aras de impulsar el trdmite administrativo, se llegarfa a la
conclusion equivocada de que dentro del ejercicio de la accion contenciosa se estudiara la legalidad de
diferentes decisiones correspondientes a las diversas etapas de la actuacion como seria el caso del auto
mediante el cual se decide abrir diligencias previas; de cada auto que ordene oir en version a los posibles
involucrados en la investigacién administrativa o disciplinaria; de los autos que ordenan la incorporacion de
diversos medios probatorios; del auto mediante el cual se califican las diligencias preliminares; del auto que
ordena la apertura de formal investigacion sea ésta de caracter disciplinario, fiscal, etc., olvidando que ninguno
de los mencionados define de fondo la actuacion administrativa.”*(Negrilla y subrayado fuera de texto)

En concordancia con lo expuesto, el articulo 43 del CPACA dispone:

“Son actos definitivos los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion”

Como se aprecia, la distincion entre actos administrativos definitivos y de trémite, resulta de
particular relevancia para este caso, y es que precisamente el acto administrativo demandado
oficio No. MP-E-DA-204-2017 de 7 de marzo de 2017 no esta creando, modificando o extinguiendo
derechos u obligaciones a favor del sefior JOSELIN MORENO GARCIA, de modo que como no
genera efectos juridicos no puede ser objeto de control, lo cual obedece o atiende, como se idnico

a la inexistencia de agotamiento de via gubernativa.

Asi una vez revisados los presupuestos procesales, observa el despacho que no resulta posible
admitir la demanda, asi en virtud del No. 3 del articulo 169 del CPACA se rechazara por no ser un

asunto susceptible de control judicial.

2 C.P. Olga Inés Navarrete Barrero, sentencia de 3 de febrero de 2000, Exp. 5652.
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En consecuencia el Despacho:

RESUELVE:

1. Rechazar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por
JOSELIN MORENO GARCIA contra el MUNICIPIO DE PAUNA —~UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICIALIARIOS de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

2. Se reconoce personeria a la abogada JENNY MARLENI BOLANOS CARDOZO, en los

términos y para los fines indicados en el escrito visible a folio 1

3. Una vez ejecutoriada la presente decisidon por secretaria archivese el expediente

devolviendo los anexos a la parte demandante.

Notifiquese y cumplase.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, '

Demandante - EUGENIO ARIAS MORENO

Demandado - NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA
Expediente . 2017-00125

Medio de Control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Analizada la demanda con miras a determinar la viabilidad de su admisioén, el Juzgado advierte
que ello no es posible por configurarse el siguiente defecto de indole formal:

Falta del requisito de procedibilidad.

En el presente caso la parte demandante solicita entre otras cosas lo siguiente: i) que se
inaplique por via de excepcidn de inconstitucionalidad un aparte del articulo 1° del Decreto
383 de 6 de marzo de 2013, ii) que se declare la nulidad de los actos administrativos
DESTJ15-2221 de 26 agosto de 2015, Resolucién 2765 de 04 de noviembre de 2015,
Resolucion No. 7314 de 1 de noviembre de 2016, por medio de los cuales se le nego el
reconocimiento, reajuste y pago de prestaciones sociales, iii) que a titulo de
restablecimiento del derecho se declare que la bonificacién judicial prevista en el Decreto
383 de 2013 constituye factor salarial y prestacional para liquidar todas las prestaciones
sociales y salariales del demandante desde el 1 de enero de 2013, iv) se reconozcan,
reliquiden y paguen los valores adeudados por concepto de prestaciones laborales, tales
como vacaciones, primas de servicios, productividad, vacaciones, navidad, bonificacion por
servicios prestados, cesantias e intereses a las cesantias devengados desde el 1 de enero
de 2013, v) se reconozca y pague la sancién moratoria.

De conformidad con lo expuesto podemos ver que con la demanda impetrada se pretende
el reajuste prestacional correspondiente a los afios 2013 a la fecha, se concluye sin mayor
esfuerzo que la pretension de reajuste versar sobre un asunto relacionado especificamente
con diferencias salariales y prestacionales, siendo obligatorio agotar el requisito de
procedibilidad, consistente en el agotamiento de conciliacion prejudicial, consagrado en el
numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, que a la letra sefala:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.”
(Subrayas del Despacho)

Segin la disposicidon trascrita, es imperativo agotar la conciliacién prejudicial para
demandar en nulidad y restablecimiento del derecho siempre y cuando el asunto sea
conciliable, como lo es el caso que nos ocupa. Lo anterior en razén a que en el sub-lite,
lo que se esta discutiendo son las diferencias de salarios y prestaciones sociales surge
entonces el deber de agotar el requisito previo de conciliacion prejudicial.

En ese sentido, tratandose de nivelaciones salariales el Consejo de Estado ha exigido el
agotamiento del requisito de procedibilidad como se aprecia en la sentencia del 7 de abril
de 2011, expediente 1561-2009, Consejero Ponente Alfonso Vargas Rincon:




“...La pretension de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que
impetro la sefiora Carmen Sofia Polo y otros, la hizo consistir en que se condene a la Universidad
Popular del Cesar a pagar a los demandantes, las diferencias de los salarios, factores salariales y
prestaciones sociales, entre otros, los valores reconocidos y los que debe reconocer, con ocasion
de la reclasificacion de la que no fue objeto y a la que considera tener derecho.

De lo anterior se concluye que el asunto sometido al tramite de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, es susceptible de conciliacion, pues de la pretension seiialada se
desprende claramente que se trata de un acto de naturaleza particular, de contenido
economico, sobre el cual era posible llegar a un acuerdo, es decir, el acto demandado tenia
un contenido patrimonial y ha debido intentarse un acuerdo entre las partes...”-Destacado
del Juzgado-

Tesis que ha compartido también entre otros el Tribunal de Antioquia, en auto del 31 de
octubre de 2014, expediente 2014-0398, Magistrado Ponente Jorge lvan Duque Gutierrez.
En tales condiciones, se inadmitira la demanda, para que la parte demandante dentro del
término de subsanacion corrija el error puesto de presente, aportando para el efecto la
constancia de agotamiento de la conciliacion prejudicial.

Por lo expuesto se resuelve:

1. Inadmitir la demanda interpuesta por intermedio de apoderado judicial contra la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta decision.

2. En consecuencia la parte demandante debera corregir el defecto senalado en ésta
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria, con arreglo a lo
previsto en el articulo 170 del CPACA so pena de ser rechazada la demanda.

3. Se reconoce personeria al Doctor JOAQUIN AGUSTO BEDOYA RODRIGUEZ, en los

términos y para los efectos del poder obrante a folio 2 del expediente.

4. Se advierte al apoderado demandante que debera aportar los respectivos traslados del
escrito de subsanacion.

Notifiquese y Camplase.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 15 SEP 2017

ACTOR : SARA SUAREZ DE PUENTES

CONVOCADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
ASUNTO : CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

RADICACION : 2017-00127

Procede el despacho a resolver sobre la aprobacion o improbacién del Acuerdo conciliatorio
celebrado ante la Procuraduria 4 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota, en
audiencia del 8 de agosto de 2017, entre la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
representada judicialmente por Ricardo Mauricio Barén Ramirez y la sefiora Sara Suarez de
Puentes quien presenté solicitud de conciliacion a través del Doctor John Alexander Martin
Jiménez.

L ANTECEDENTES

Ante la Procuraduria 4 Judicial |l para Asuntos Administrativos de Bogota, concurrié mediante
apoderado judicial la sefiora Sara Suarez de Puentes, con el proposito de que se citara a la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a conciliar sobre las pretensiones relacionadas con
diferencia existente entre el incremento legal porcentual y la aplicacién del indice de precios
al Consumidor.

La solicitud fue admitida, convocando a la correspondiente audiencia de conciliacion que se
efectud el 8 de agosto de 2017, lograndose acuerdo conciliatorio sobre lo pretendido.
Posteriormente se remiti6 el expediente al Centro de Servicios Administrativos,
correspondiéndole finalmente a este Despacho resolver sobre la aprobacion o improbacion.

il ACUERDO CONCILIATORIO
En los siguientes términos se plasmo el arreglo:

Expresé la apoderada designada por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares:

“Teniendo en cuenta que el dia 4 de agosto de 2017 en reunion ordinaria del Comité de conciliacion de
CRMIL, y respecto del caso concreto de la sefiora SARA SUAREZ DE PUENTES se hizo un estudio de
las pretensiones, antecedentes y andlisis del caso, se acordé conciliar en los siguientes términos: se reconoce
un 100% del capital, esto es la suma de SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS ($7.944.923). Se cancelara un 75% de la indexacion; esto es,
por el valor de NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS (§995.908);
valor total a pagar la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS ($8.940.831). Asignacion de retiro actual: UN MILLON NOVECIENTOS ONCE
MIL CIENTO VEINTISIETE PESOS ($1.911.127); asignacion de retiro reajustada: DOS MILLONES
TRECE MIL DOSCIENTOS SEIS PESOS ($2.013.206); el valor a reajustar es de CIENTO DOS MIL
SETENTA Y NUEVE PESOS ($102.079). El pago se realizara dentro d¢ los 6 meses siguientes contados
a partir de la solicitud de pago; no habra lugar a pago de intereses dentro de los 6 meses siguientes a la
solicitud y teniendo en cuenta que el proceso se termina por conciliacién no se generen costas ni agencias
en derecho.

... Del pago de los anteriores valores, esta sujeto a la prescripcién cuatrienal como se menciona en la
reliquidacién que se anexa.”

o)
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Posteriormente se le corri6 traslado de la propuesta al apoderado convocante quien dijo:

“...se acepta la conciliaciéon de manera total, adicionando a esta conciliacidn certificados-actualizados de
los haberes del afic 1997 hasta el afio 2017, adicional a esto, se aporta certificado de fecha 10 de julio de
2017 el cual manifiesta que no se ha cancelado pago alguno por concepto de sentencia de IPC.”

Hi. CONSIDERACIONES

El Despacho entra a analizar si en el caso en estudio, se dan los presupuestos exigidos en la
ley para la aprobacién de acuerdos conciliatorios.

La Conciliacién como mecanismo alternativo de solucién de conflictos, fue introducida en
nuestra legislacion por la Ley 23 de 1991, modificada por la Ley 446 de 1998 y desarrollada
por la Ley 640 de 2001, articulo 6 del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009, reglamentario de
la Ley 1285 de 2009 y el articulo 613 del Cédigo General del Proceso, de conformidad con las
normas antes expuestas, las personas juridicas de derecho publico a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, pueden conciliar, total o parcialmente
en las etapas prejudicial o judicial, sobre los conflictos de caracter particular y contenido
econdmico, que conozca la jurisdiccién de lo contencioso administrativo con ocasion de los
medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa y contractual
previstas en la ley 1437 de 2011,

Ahora bien, los siguientes son los supuestos que han tenerse en cuenta para la aprobacion de
los acuerdos conciliatorios segun reiterada jurisprudencia’:

a) "La debida representacion de las personas que concilian.

b) La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar,

¢) La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

d) Que no haya operado la caducidad de la accion.

e) Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

f) Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico
(articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).”

Veamos si para el caso bajo estudio se cumplen estos presupuestos:

ay b). Representacion de las personas que concilian y capacidad o facultad que tengan
los representantes o conciliadores para conciliar.

Para el caso que nos ocupa, el Despacho, determina lo siguiente:

CONVOCANTE: La parte actora acudié a través de apoderado judicial constituido en legal
forma, conforme al poder aportado, el cual indica que tiene la facultad expresa para conciliar
(f. 10).

CONVOCADA: Por su parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al tramite conciliatorio
acudio a través del Doctor Ricardo Mauricio Baron Ramirez, a quien le fue otorgado poder
por la Representante judicial de CREMIL (f. 35), quedando expresamente facultado para
conciliar en los términos del acta del comité de conciliacién de la entidad.

c). La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

' Consejo de Estado, Sala Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, Auto del 31 de enero de 2008.  Actor: FONDO DE
COMUNICACIONES Vs, TELECOM. Expediente Radicacion N°. 25000232600020060029401 (33371); M. P. Dra. Myriam-Guerrero. de
Escobar:
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En principio se satisface este presupuesto toda vez que se trata de un conflicto de caracter
particular y de contenido economico, ya que indudablemente la pretensidén estd encaminada
al reajuste y reconocimiento de los valores dejados de percibir como consecuencia de la
diferencia existente entre la escala salarial porcentual fijada por el Gobierno Nacional y el
indice de Precios al Consumidor en la Asignacién de Retiro que le fue reconocida al sefior
ELIAS PUENTES CAMACHO ahora percibida por la sefiora SARA SUAREZ DE PUENTES en
calidad de conyuge supérstite, prestacion reconocida a esta ultima por Resolucién 3394 de 10
de mayo de 2016 (f. 13 a 14).

No obstante lo anterior, debe decirse que esa disposiciéon del derecho no es absoluta por la
siguiente situacion:

1. Se narra en los hechos de la solicitud de conciliacion que, al sefior ELIAS PUENTES
CAMACHO se le reconocio asignacion de retiro en un 70% de si asignacién mensual;
ese reconocimiento se hizo desde el 1 de diciembre de 1966 por parte de CREMIL (f.
15).

2. Asimismo en la Resolucion No. 3394 de 2016 se lee en sus consideraciones al igual
que en el hecho No. 2 de la solicitud de conciliacién que, el militar fallecié el dia 31 de
enero de 2016.

3. También se lee que la sefiora SARA SUAREZ DE PUENTES acudi6 a reclamar la
sustitucion de la asignacion de retiro; a quien se le reconocié la sustitucion a partir del
31 de enero de 2016.

4. Del acuerdo conciliatorio se evidencia que se reconocen a la sefiora SARA SUAREZ
DE PUENTES las diferencias en la asignacion de retiro causadas desde el 1 de agosto
de 2010, por efecto de la prescripcion; esto partiendo de la fecha de presentacion de
la peticion por parte del sefior ELIAS PUENTES CAMACHO, es decir, el dia 1 de
agosto de 2014 (f. 11).

La situacion que se acaba de describir permite al Juzgado concluir que la sefiora SARA
SUAREZ DE PUENTES danicamente tiene derecho al reconocimiento y pago de las
diferencias en la asignacion de retiro a partir del 31 de enero de 2016, fecha a partir de la cual
se le reconocio la sustitucion pensional; ya que con anterioridad quien tenia el derecho
pensional era el difunto ELIAS PUENTES DE CAMACHO hasta el dia 31 de enero de 2016;
en consecuencia como quiera que las diferencias se reconocen a partir del 1 de agosto de
2010, estos valores no pueden ser pagados a titulo individual y particular a la sefiora SUAREZ
DE PUENTES, toda vez que los valores causados desde el 1 de agosto de 2010 hasta el 31
de enero de 2016 pierden la connotacion prestacional y se convierten en parte de la masa
herencial del sefior PUENTES DE CAMACHO, es ofras palabras, esos dineros no
corresponden exclusivamente a la convocante sino a los herederos del De cujus.

Asi lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia al indicar:

“En este orden ideas, esta Sala encuentra que el Tribunal cometi6 un yerro protuberante, pues se
observa que la motivacion expuesta no es suficiente ni tiene asidero legal para negar el derecho a la
sustitucion de la pensional de invalidez en favor del menor demandante, que esta en todo su
derecho de reclamarla si considera que esta es mds benéfica que la pension de sobrevivientes
que le fue otorgada; lo anterior, por cuanto una cosa es el derecho pensional como tal y otra el
derecho a las mesadas pensionales causadas por este concepto entre la fecha de estructuraciony la
data de la muerte del causante, pues estas Gltimas si formarian parte de la masa sucesoral del
causante.
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Respecto del derecho pensional se observa que el causante tenia un derecho adquirido que ya habia
entrado a su patrimonio al momento de su fallecimiento 13 de marzo de 2010; asi todavia no
estuviera devengando la pensién de invalidez, ya tenia la condicion de pensionado; pues habia
cumplido suficientemente con los requisitos legales para acceder a lamisma; ya que esta demostrado
como se colige en la sentencia de segunda instancia que el sefior Negrete Calle estuvo afiliado y
cotizando al sistema, desde el 12 de marzo de 2003, que la Aseguradora Mapfre emitié un dictamen,
donde se le reconocié el 69.15% de pérdida de la capacidad de laboral y al ser apelado dicho
dictamen la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Antioquia establecié que la fecha de
estructuracion de la invalidez era el 11 de mayo de 2004, data que debe ser tomada como referente
para determinar el surgimiento del derecho a esta pension...”

Precisamente al momento de zanjar pleitos con similares contornos a los aca sefalados, el
maximo érgano jurisdiccional de lo ordinario ha dispuesto el reconocimiento de las diferencias
causadas en la pensidn hasta la muerte del de cyjus a sus herederos; y posterior a la muerte
del pensionado, ha dispuesto su reconocimiento a favor de beneficiario de la pension de
sobreviviente o de sustitucion; con especial sindéresis se ha expresado:

“En este orden de ideas, se ordenara a la demandada reconocer la suma de $20.563.557,25, por
concepto de reajuste de las mesadas causadas del 24 de noviembre de 2003 al 30 de marzo de 2006,
dia del deceso del pensionado, més la indexacién que asciende a la suma de $12.524.488,60, a favor
de los demandantes, por partes iguales, sin perjuicio de que los herederos con mejor derecho
que llegaren a resultar puedan repetir contra ellos, solidariamente, de acuerdo con las cuotas
que les correspondieren; y la suma de $114.868.692,53, por concepto de reajuste de mesadas
causadas desde el 1° de abril de 2006 al 30 de abril del presente afio, mas la indexacion equivalente
a $25.930.518.,94, a favor de la accionante EMILIA CASTILLA DE BERNAL en calidad de
sustituta de la pensién del sefior BERNAL MENDEZ. En adelante, el demandado le debera pagar
a la beneficiaria por sustitucion una mesada equivalente en la suma de $1.661.558,97, con los
correspondientes reajustes de ley en lo sucesivo.”

Asi entonces, como quiera que las diferencias en la asignacién de retiro causadas antes del
31 de enero de 2016 hacen parte del patrimonio del sefior ELIAS PUENTES CAMACHO, y
ante su fallecimiento ese dinero entrd a ser parte de la masa herencial a repartir entre sus
herederos de acuerdo con los 6rdenes hereditarios establecidos en los articulos 1045 y ss del
C.C.; en consecuencia, no puede el Juzgado aceptar de forma total que ese dinero sea
entregado exclusivamente a la sefiora SARA SUAREZ DE PUENTES, méaxime cuando en el
acuerdo conciliatorio no se hace la claridad respectiva, en el sentido de discriminar cuéles son
los valores que componen masa herencial y cudles las sumas particulares a que tiene derecho
la convocante, pues aunque unos y otros podrian ser entregados materiaimente a la
convocante, juridicamente se debe distinguirse que tratdndose de los haberes sucesorales
aquella actia como heredera o representante de la masa sucesoral, situacion que se extrana
en el acuerdo, dandose a entender que se le entrega todo el dinero de forma particular a la
mentada sefiora .

Se aclara eso si, que las diferencias causadas con posterioridad al 1 de febrero de 2016 y
hasta la fecha de liquidacion por parte de la CREMIL, estos valores si pertenecen a la sefiora
SARA SUAREZ DE PUENTES por ser quien ostenta desde esa fecha la calidad de beneficiaria
de la sustitucion de la asignacion de retiro.

Luego, no puede el Juzgado impartir aprobacién del acuerdo conciliatorio de forma parcial,
pues hacerlo atentaria con el principio de autonomia de voluntad de las partes; asi lo ha
sostenido de forma reiterada el Consejo de Estado al expresar:

%(8SJ, SL, AC, Radicacion No. 37866.
¥ CSJ, SL, expediente No. 49470.
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“ii) La aprobacion parcial del acuerdo conciliatorio, de manera circunscrita al sefior Joaquin
Guillermo Zuleta Zabala, desconoce los principios legales y jurisprudenciales trazados por esta
Corporacioén, en tanto que la competencia de la Sala se limita a aprobar o improbar los acuerdos -
totales o parciales- a los que arriben las partes, pero la competencia no abarca o comprende la
posibilidad de que el “juez” realice aprobaciones parciales del acuerdo conciliatorio, por cuanto
dicha situacion supondria intervenir de manera ilegal e injustificada en el acuerdo de
voluntades a las que llegan las partes a través de la conciliacién, entendida ésta como un
mecanismo autocompositivo de solucion de conflictos™.

En ese mismo sentido se ha indica:

“(...) El juez al momento de realizar el examen de legalidad de las conciliaciones no puede impartir
aprobaciones parciales respecto de las mismas en cuanto que esto supone una invasion en la
orbita que inicamente le corresponde definir a las partes. De conformidad con lo anterior; la
competencia del Juez Administrativo en materia de los acuerdos conciliatorios judiciales o
extrajudiciales celebrados entre las partes se circunscribe tinicamente a realizar un analisis de
legalidad del acuerdo, sumado al estudio de la posible lesividad del mismo en relacion con los
intereses patrimoniales del Estado, sin que le sea permitido, por ende, entrar a modificarlo,
fraccionarlo, sustituirlo o, en general, invadir la 6rbita en la cual se fij6 el acuerdo de voluntades
alcanzado por las partes™.

En consecuencia, como quiera que estamos frente a un mecanismo en el cual son las partes
quienes de comun acuerdo definen el conflicto econdémico, no puede el Juez que realiza el
control de legalidad del acuerdo conciliatorio impartir decisiones como si fuera este un tramite
contencioso; de modo que para salvaguardar la autonomia de las partes se improbara el
acuerdo logrado ante la Procuraduria Cuarta Judicial Il para Asuntos Administrativos.

Por lo expuesto se,
V. RESUELVE

1. Improbar el acuerdo conciliatorio suscrito entre el apoderado judicial de la sefiora Sara
Suarez de Puentes y el apoderado judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
en la audiencia realizada el dia ocho (08) de agosto de 2017 ante la Procuraduria 4
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota.

2. En firme esta providencia, archivese el expediente y déjense las constancias y
anotaciones pertinentes.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion Por Estado

sk

El auto gpgerior se notificod por estagdo electrénico No. gﬂ'
Hoy &3 de septiembre de (17 Klendo las 8:00 AM,

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto de 25 de julio de 2007, exp. 29273, MP. Dr. Enrique Gil
Botero, entre muchas otras-providencias.
> Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 9 de octubre de 2009, expediente 36221, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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Tunja, 13 SEp o017
Medio de control : EJECUTIVO

Accionante : PEDRO HUMBERTO CORREDOR

Accionado - UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

Radicacion : 150013333013-2016-00097

Vencido el traslado para contestar demanda seria pertinente disponer el traslado de las
excepciones propuestas por el ejecutado conforme al articulo 443 del CGP, no obstante el
Despacho considera que ello no sera posible en este caso por las razones que pasan a
exponerse:

El articulo 442 numeral 2 del CGP establece:

Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se sometera a las siguientes reglas: (...)

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o transacciéon
aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones de pago,
compensacién, confusion, novacién, remision, prescripcion o transaccién, siempre que se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacién o falta de notificacion o
emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida. — se destaca-

El Tribunal Administrativo de Boyaca en reciente ocasion al pronunciarse sobre la procedencia
de excepciones contra el mandamiento de pago cuando el titulo presentado corresponde a una
sentencia, precisé categéricamente que por disposicion legal Unicamente pueden propbnerse
las que se enlistan en el numeral 2 del articulo 442 del CGP, de tal manera que todo otro
argumento defensivo, debe ser ventilado a través de otros mecanismos, como por ejemplo el
recurso de reposicion contra el auto de apremio. Discurri6 asi el Tribunal':

“...Segln lo establecia el numeral 2° del articulo 509 del CPC, "Cuando el titulo consista en sentencia o .
un laudo de condena u otra providencia que conlleve ejecucion, solo podrén alegarse las excepciones de i
pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion siempre que sé basen en
hechos posteriores a la respectiva providencia”, disposicion que en la actualidad se encuentra consagrada
en el numeral segundo del articulo 442 del CGP, la cual se extiende a las conciliaciones o transacciones
aprobadas por quien ejerza funcion jurisdiccional; elemento normativo que tiene como propésito descartar
los medios exceptivos encaminados a desvirtuar la legalidad de los pronunciamientos judiciales que
constituyen titulo ejecutivo.

En efecto, con la norma analizada se pretendio evitar que pueda cuestionarse la legalidad del titulo
ejecutivo, al interponer excepciones que tiene origen en hechos anteriores, lo cual ocasionara un
enjuiciamiento del documento base de recaudo, cuando dicho aspecto va fue analizado por el juez que
expidio6 la citada providencia; ademds, la revisién de legalidad del titulo va en contra de la naturaleza del
proceso gjecutivo donde solo se pretende hacer efectiva una obligacion legalmente reconocida, que en
teoria ya es clara, expresa y exigible.

Brota de lo expuesto, que si bien existen argumentos de defensa para la entidad ejecutada que no pueden
ser propuestos como excepcion, la ley prevé otros mecanismos como el expuesto con anterioridad o.el
recurso de reposicion contra el auto que libra mandamiento de pago, para que se analicen aspectos como la
falta de legitimacién de una entidad para actuar como demandada dentro del trémite ejecutivo sobre todo
en casos de sucesion procesal.

En otras palabras, el hecho que existan argumentos de defensa que no puedan proponerse en estricto
sentido como excepciones contra el titulo judicial no implica que la entidad demandada no cuente con
otros mecanismos para que su estudio sea realizado o tenido en cuenta por la autoridad judicial
competente,

"'Sentencia de 27 de julio de 2016, con ponencia del Doctor; FABIO IVAN AFANADOR, expediente 150013333005201400181-01 v otros
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Accionante: Pedro Humberto Corredor

Acecionado: UGPP.

Asi las cosas, se puede concluir que en los procesos ejecutivos donde el titulo sea una providencia
judicial, no es posible la proposicién o decisién de excepciones como Ia falta de legitimacién en la

causa por pasiva o la inexistencia de la obligacién basada en ella, pues ello implica analisis de la

legalidad del acto, que no esta permitida para esta clase de actuaciones, debido a que el ejecutado

cuenta con mecanismos distintos a la proposicion de excepciones cuando advierte una irregularidad
en el titulo que debe ser debatida por via judicial tal como lo considero el juez de primera instancia.

)

Los casos analizados, los jueces de primera instancia negaron por improcedentes las excepciones de falta
de legitimacién en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacion e incompetencia del juez, pues
consideran que estas no se encuadran dentro de las enlistadas en el numeral segundo del articulo 442 del
CGP.

En primer lugar, debe aclararse que ciertamente tales excepciones son improcedentes para atacar la
existencia de la obligacion, pues, s¢ repite, tratindose de obligaciones contenidas en una providencia
judicial, conciliacién o transaccion, solo pueden alegarse las excepciones de pago, compensacidn,
confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion, y siempre que se basen en hechos posteriores a
la respectiva providencia.

Ahora bien, la improcedencia de tales excepciones no debe definirse en el fallo de excepciones, como
equivocadamente lo considero el A quo. En casos como el presente, el juez, al momento de citar la
audiencia de instruccién y juzgamiento, debe rechazar de plano las excepciones improcedentes, a fin
de evitar que se lleven a cabo tramites innecesarios como en el presente caso” — negrita fuera de texto-

De acuerdo con lo anterior, es indispensable calificar la aptitud de las excepciones propuestas
por la UGPP para determinar si son o no idéneas de ser esgrimidas en un proceso ejecutivo

donde el titulo de recaudo es una sentencia judicial-.

Al respecto se aprecia que en la contestacion de la demanda visible a folios 121-130 la entidad

demandada propone como excepcion:
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA O COBRO DE LO NO DEBIDO

Aduce la UGPP que no puede validamente comparecer al proceso si el actor no ha cumplido
con su carga procesal ante la Entidad allegando el original o la primera copia auténtica tomada
del original que preste mérito ejecutivo, de los fallos que se pretenden dar cumplimiento. Por
esta razon no se encuentra legitimada en la causa por pasiva, en el entendido que no puede

cumplir la obligacion que hoy es objeto de recaudo.

Sefnala que teniendo en cuenta que no se han aportado completamente los documentos
necesarios para poder efectuar la reliquidacion y pago de la pension de vejez y que son
documentos fundamentales para realizar dicho reconocimiento, se procedi6é a negar la solicitud
del interesado. Por esta razén es necesario que el peticionario allegue al expediente la primera
copia que presta mérito ejecutivo, de las sentencias de primera y segunda instancia,
constancias de ejecutoria y el auto por medio del cual se liquidan, aprueban y quedan en firme

el valor de las costas y/o agencias en derecho, en original o copia autentica.

En tal virtud, manifiesta que es procedente la falta de legitimacién en la causa por pasiva,

resaltando la imposibilidad de la entidad en realizar estos pagos.

Considera la UGPP que no es la encargada de reconocer y pagar los intereses moratorios
reclamados, dado que la entidad condenada es CAJANAL vy en tal virtud corresponderia al
Patrimonio Auténomo de Remanentes de esta entidad, amén de su liquidacién por virtud del
Decreto 2196 de 2009, asumir dicho pasivo, conforme al Decreto 254 de 2000
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Accionante: Pedro Humberto Corredor

Accionado: UGPP

Afade que sus competencias iniciaron el 8 de noviembre de 2011 y no esta en su objeto
misional reconocer intereses conforme a la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 4269 de 2011. No
fue la entidad vencida en juicio ni expidié los actos administrativos que dieron cumplimiento a la

sentencia.

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 442 del CGP y lo
plasmado en la jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Boyaca se hace evidente que la
excepcion planteada por la UGPP, bajo el titulo de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA o COBRO DE LO NO DEBIDO” no resulta viable de plantearse en el presente
asunto, pues no se identifican con aquellas que el legislador de forma taxativa determind como

procedentes ante un titulo ejecutivo cualificado, como lo son las sentencias judiciales-.

Debieron tales reparos en consecuencia ser materia de planteamiento en el proceso 2008-
00119 que dio origen a la sentencia que se ejecuta en este tramite (si era posible) o servir de
fundamento al recurso de reposicion como en efecto asi fue propuesto (fs. 63-71), donde se
propuso idéntico tema; reparos que fueron resueltos conforme al auto de 19 de mayo de 2017
(fs. 109-118)

En tal virtud se impone su rechazo de plano, como lo indicé el H Tribunal, de manera que a ello

se procedera en este auto.

De acuerdo con lo anterior, lo que resulta procedente en este asunto es seguir adelante con la
ejecucion en la forma establecida en el articulo 440 del CGP, no obstante se haran las
siguientes consideraciones:

Antecedentes

El sefior PEDRO HUMBERTO CORREDOR, interpuso demanda ejecutiva en contra de
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, solicitando el pago de la cantidad de $9.566.132.41 por
concepto de intereses moratorios que considera se dejaron de cancelar por la Entidad al
momento de dar cumplimiento a las sentencias de 7 de julio de 2010 y 31 de mayo de 2012,
proferidas por el Juzgado Décimo Administrativo de Tunja y Tribunal Administrativo de Boyaca,

respectivamente en la resolucién RDP 005590 de 08 de febrero de 2013,

El Juzgado con el apoyo de la contadora de la jurisdiccion establecié que la suma adeudada
ascendia a $7.892.234 y libré mandamiento de pago en auto de 9 de febrero de 2017 (f. 54-58),
por tal cantidad, como capital y por los intereses pendientes desde el 27 de abril de 2013, en

aplicacion de lo normado en el articulo 1653 del C.C.
De la existencia de titulo ejecutivo

Para la resoluciéon del caso sub lite es necesario memorar que de acuerdo con reiterada

jurisprudencia del Consejo de Estado? para que se predique la existencia de titulo ejecutivo es

ISUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, auto de 21 de julio de 2016, Radicacién
numero: 05001-23-33-000-2016-00114-01(56985)
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Acciopado: UGPP

necesaria la confluencia de unos requisitos de forma y de fondo; adicionalmente que el titulo

puede ser simple o complejo, segin necesite de uno o varios documentos para integrario:

“....El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que se trate de
documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y que emanen
del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las
providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o
seflalen honorarios de auxiliares de la justicia, Las exigencias de fondo, atafien a que de estos documentos
aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante, una “obligacién
clara, expresa y exigible y ademds liquida o liquidable por simple operacién aritmética si se trata de
pagar una suma de dinero”.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo documento,
por ejemplo un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un
conjunto de documentos, como por ejemplo por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo
de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor respecto del precio pendiente de
pago, el acta de liquidacion, etc.

El titulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es decir,

que el obligado debe observar en favor de su-acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer y esa

obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo. titulo ejecutivo, no importa
3 3

su origen”.

La doctrina ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacion aparezca manifiesta de la redaccién misma del
titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar nitido el crédito
- deuda que alli aparece, ii) es clara cuando aparece determinada en el titilo, de modo que sea facilmente
inteligible y se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede demandarse su cumplimiento, por
no estar pendiente de un plazo o condicién; dicho de otro modo, la exigibilidad significa que la obligacion
puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando validamente puede pedirse o demandarse su cumplimiento al
deudor.

Memorado lo anterior, se hace necesario verificar que en este caso se cumplan los

presupuestos de forma y fondo indicados.
REQUISITOS DE FORMA

Para el Juzgado ninguna duda ofrece que las sentencias de 7 de julio de 2010 y 31 de mayo de
2012, proferidas por el Juzgado Décimo Administrativo de Tunja y Tribunal Administrativo de
Boyaca, respectivamente (fs. 11-27), son documentos que formalmente contienen una
obligacion a cargo de CAJANAL hoy UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP y en favor del
senor PEDRO HUMBERTO CORREDOR.

Su mérito ejecutivo se deriva directamente del ordenamiento que les ha dado tal caracter a las
providencias judiciales como se desprende de lo establecido en el numeral 1 del articulo 297
del CPACA y 422 del CGP-,

A pesar de que no se exige su aporte en copia auténtica con arreglo a lo establecido en los
articulos 114 del CGP y 297 del CPACA, dado el cambio legislativo acaecido con la Ley 1564
de 2012, que eliminé la necesidad de aportar la “primera copia que presta merito ejecutivo”, se
aprecia que fueron arrimadas con la solemnidad de la autenticacién y también con la constancia

de su ejecutoria (f. 10), requisito este si, imprescindible como lo tiene ampliamente sostenido el

3 LOPEZ BLANCQ, Hernan Fabio: “Instinuciones de Derecho Procesal Civil Colombiano”; Dupré Editores, Tomo 11, 7° ed., Bogota, 1999, péag.
388.
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Tribunal Administrativo de Boyacd, para lo cual se citan a guisa de ejemplo las siguientes
decisiones: auto de 16 de septiembre de 2015, MP DRA. CLARA ELISA CIFUENTES
expediente: 2014-0235; 11 de marzo de 2016, MP DR. LUIS ERNESTOS ARCINIEGAS,
expediente: 2014-0190, 14 de marzo de 2016, MP DR. FABIO IVAN AFANADOR, expediente
2015-0127 y 28 de junio de 2016, MP DR. JAVIER PEREIRA JAUREGUI, expediente 2015-

0123.

Finalmente, el titulo es complejo porque como lo tiene entendido el Consejo de Estado asi se
integra cuando la administracién ha dado cumplimiento imperfecto a la orden contenida en la
sentencia: al respecto se pronuncié en sentencia de 28 de julio de 2014 con ponencia del DR.
GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del proceso (2507-14) y del mismo ponente decisién

de 17 de marzo de 2014, expediente (0545-14), ocasién en la cual precisé:

Por regla general, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias
judiciales, el titulo ejecutivo es complejo y estd conformado por la providencia y el acto que expide la
administracion para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se acatd de
manera imperfecta. Por excepcion, el titulo ejecutivo es simple y se integra Ginicamente por la sentencia,
cuando, por ejemplo, la administracién no ha proferido el acto para acatar la decision del juez. En el
Giltimo caso, la accidn ejecutiva se promueve porque la sentencia del juez no fue cumplida.

De esta manera entonces, en el presente asunto el titulo ejecutivo lo integran las sentencias
referenciadas y la Resolucion RDP 05590 de 08 de febrero de 2013 vista a folios 31- 34,
mediante la cual la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL

pretendié dar alcance a dicha sentencia.
REQUISITOS DE FONDO

El Juzgado encuentra que materialmente la sentencia referida en concurso con el acto
administrativo emitido por la ejecutada, cumplen con las condiciones sustanciales para soportar

la ejecucion.

En efecto, en la parte resolutiva de las sentencias de 7 de julio de 2010y 31 de mayo de 2012,
proferidas por el Juzgado Décimo Administrativo de Tunja y Tribunal Administrativo de Boyaca,
respectivamente se constituyé una obligacion a cargo de CAJANAL hoy UGPP y en favor del
hoy ejecutante, cuyo alcance involucra:

a) Reliquidar la pension de jubilacion de PEDRO HUMBERTO CORREDOR en cuantia del
75% del promedio de lo devengado en el Uitimo afio se servicios, con inclusion de todos
los factores salariales devengados, particularmente lo percibido por prima de
alimentacion, prima de servicios, prima de navidad, vacaciones y bonificacion por
servicios.

b) Cumplir la sentencia con observancia de los articulos 176 y 177 del CCA normas que se
refieren a la adopcion de los trdmites para su pago, el reconocimiento de intereses
moratorios dese la ejecutoria de la decision y la posibilidad de hacer exigible por via

judicial la providencia 18 meses después de su ejecutoria
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De lo anterior se desprende sin hesitacion alguna la existencia de una obligacion expresa, dado
que las ordenes de hacer y dar quedaron manifiestas en la redaccion de los ordinales segundo
a noveno y segundo a sexto, de la parte resolutiva de los fallos relacionados, cuyos objetos son
los acabados de resumir; se cumple de igual manera con el requisito de claridad, pues las
dichas prestaciones son absolutamente inteligibles y univocas, de tal suerte que no hay lugar a
predicar de las obligaciones de la UGPP oscuridad o ambivalencia; situacion a la cual debe
agregarse que la orden judicial lo fue en concreto, pues como lo tiene dicho el Consejo de
Estado, la orden es determinada cuando en la sentencia se indican los parametros bajo los
cuales puede establecerse por via de operaciones aritméticas las sumas de dinero que deben
ser reconocidas y pagadas (sentencia de 12 de mayo de 2014, MP. GUSTAVO GOMEZ

ARANGUREN, exp. 1153-12)

Finalmente es exigible, pues el demandante aguard6 el término de 18 meses establecido en el
articulo 177 del CCA para poder acudir en demanda en ejercicio del cobro compulsivo; esto por
cuanto la sentencia cobré ejecutoria conforme a la certificacion vista a folio 10 el 3 de julio de
2012 y la demanda se radicé el 19 de julio de 2016 (F. 41)

Por lo demas, el Juzgado encuentra que dado que en la RDP 005590 de 08 de febrero de 2013,
no se reconocieron valores por intereses moratorios como quedara consignado en la liquidacion
elaborada por el Despacho con el apoyo de la contadora de la jurisdiccion (f. 52), era

procedente la demanda ejecutiva.

Control de legalidad del mandamiento de pago y disposiciones finales

De conformidad con lo anterior seria procedente seguir adelante con la ejecucién, en la forma
sefalada en el auto de 9 de febrero de 2017 (f. 54-58), no obstante es la ocasion para efectuar
control de legalidad al mismo, tras advertirse que resultaba inviable dar aplicacion al articulo
1653 del CC, conforme a la reciente tesis del Tribunal Administrativo de Boyaca, expuesta en
auto de 11 de mayo de 2017, con ponencia de la DR. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ,
expediente 2015-0254, en el cual desestimé la procedencia de aplicacién de dicha norma a los
procesos administrativos, precisando que lo viable es disponer la indexacién, criterio que
aunque se esboz¢ frente a una sentencia producida al abrigo de la ley 1437 de 2011, resulta
aplicable con la naturaleza sustantiva de los derechos amparados por la jurisdiccion en vigencia

de la norma procesal anterior. Dijo a modo de conclusién el Tribunal:

“...cuando se trata de derechos pensionales, el titulo deriva de una sentencia que aplica leyes de
caracter laboral que contienen derechos minimos e irrenunciables, sin que el negocio, que deriva
de la libertad comercial, pueda predicarse como centro de la relacion del Estado, es decir, en
casos como el presente no tienen cabida instituciones propias de las obligaciones entre
particulares reguladas por el Codigo Civil.

En esas condiciones, realizar la imputacion del pago parcial, primero a intereses y luego a capital
como lo refiere la norma en cita, se distancia del objeto que fue examinado en la sentencia
que se ejecuta, cuyo fin, se reitera, es la proteccion del derecho a la seguridad social y para
su proteccion, la ley avanza al reconocimiento de una actualizacion a fin de evitar su
devaluacion y al reconocimiento de una indemnizacion representada en los intereses que
reconoce la norma, sin que sea dable distorsionar el contenido de la sentencia, para convertir la
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obligacion pensional, que se satisface con su pago, en indefinida por el calculo de otros
factores, como los intereses que son accesorios a la satisfaccion del derecho.

Abhora, es cierto que las entidades deben cumplir la sentencia en las condiciones en que ella se
dicta, incluidos los intereses, pero conforme se ha expuesto, el pago debe imputarse primero al
capital que lo constituye la pension, ese es el fin, y luego a la indemnizacion por intereses, de
manera que el patrimonio publico se destine en primer lugar y de forma prioritaria a cumplir con
su finalidad social y luego de quedar saldo alguno es este y solo este el que puede ser ejecutado,
sin que quepa considerar intereses alguno puesto que ello, en primer lugar no esta contemplado
para las sentencias que profiere la jurisdiccion contenciosa y, ademas, en gracia de discusion,
configurarla anatocismo, es decir, cobro de intereses sobre intereses prohibido incluso por la
legislacion civil frente a negocios entre particulares.

Ahora, aunque como se ha venido sefialando no procede la aplicacion del articulo 1653 del C.C.,
ha de considerarse que la sentencia que condena al pago de la pension, tanto para el capital
adeudado como los intereses incluyo formula de actualizacién sin distincion alguna, la cual en
caso de faltante econdmico en el cumplimiento de misma puede ser aplicada”
En atencién a esta nueva postura, la liquidacion elaborada por la Contadora obrante a folio
52 incorpora el calculo del interés desde la fecha de ejecutoria de la sentencia de segundo
grado (4 de julio de 2012), hasta la de pago (26 de abril de 2013) y desde esta ultima fecha
actualizacion de la suma causada; ejercicio que se ajusta de mejor manera, incluso a lo
pedido de forma original en el libelo, como se aprecia de la parte final de la pretensién

primera.

En lo demas, el Despacho considera tal como se expuso en el precepto de pago, que es
incompatible la generacion de intereses con la indexacién y que existe prohibiciéon legal

expresa de percibir intereses sobre intereses.

Asi las cosas, el Juzgado ordenard seguir adelante con la ejecucion por la cantidad de
$7.892.234, no obstante no como saldo de capital sino como valor pendiente por concepto
de intereses moratorios causados entre el 4 de julio de 2012 y el 26 de abril de 2013, que
actualizados a la fecha de liquidacion ascienden a $9.255.032, con la precisién

correspondiente.

Bajo estas consideraciones entonces, es necesario que el Despacho ajuste el valor de la

liquidacion a la legalidad como lo autoriza el articulo 430 del CGP-

Costas procesales

Atendiendo lo establecido en el articulo 440 del CGP y guiado el Juzgado por el Criterio objetivo
valorativo para la imposicién de costas procesales, esbozado entre otras providencias en la

sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo de Estado, con ponencia del Doctor

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en el radicado 1291-2014, en el presente asunto, considera el

Despacho que hay lugar a su imposicion pues al margen de cualquier consideracion subjetiva
en torno al comportamiento de las partes, es evidente que la parte vencedora, en este caso el
sefior PEDRO HUMBERTO CORREDOR ha tenido que incurrir en gastos de defensa judicial,
expresados tanto en recursos fisicos (papeleria, cds, etc) como en la contratacion de apoderado
para la adecuada defensa de sus intereses. Para la liquidacion debera tenerse en cuenta lo
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normado en los articulos 365 y 366 del CGP, una vez quede en firme esta providencia. Como
agencias en derecho se fija conforme al Acuerdo 1887 de 2003 la suma equivalente a
cuatrocientos sesenta y dos mil setecientos cincuenta y un pesos ($462.751), equivalente al 5%
de las pretensiones de la demanda, en atencion al nivel de atencién y complejidad de la

actuacion.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,
Resuelve:

1. Rechazar de plano la excepcion de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA O COBRO DE LO NO DEBIDO” propuesta por la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -

UGPP por las razones expuestas en esta providencia.

2. En virtud de lo anterior se abstiene el Juzgado de dar traslado de la misma (art. 443
CGP) y consecuentemente de convocar a audiencia de instruccién y juzgamiento (arts.
372 y 373 ibidem)

3. De acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del CGP, se ordena Seguir adelante la
ejecucién, a favor del sefior PEDRO HUMBERTO CORREDOR y en contra de la
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, en la forma establecida en el auto adiado 9 de febrero
de 2017, no obstante modificando el valor de la suma ordenada a la cantidad de
siete millones ochocientos noventa y dos mil doscientos treinta y cuatro pesos
($7.892.234), que corresponden a los intereses generados entre el 4 de julio de
2012 y el 26 de abril de 2013 y que indexados a la fecha de la liquidacion (24 de
noviembre de 2017), corresponden a NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL TREINTA Y DOS PESOS ($9.255.032), en atencion a

las motivaciones expuestas.

4. Condénese en costas a la ejecutada como lo autoriza el articulo 440 y 365 del CGP.
Por Secretaria tacense en la forma prevista en los articulos 365 y 366 ibidem. Se fija
como agencias en derecho, la suma de cuatrocientos sesenta y dos mil setecientos

cincuenta y un pesos ($462.751).

5. En firme esta providencia, procédase a la liquidacién del crédito, en la forma y

condiciones establecidas en el articulo 446 del C.G.P.

Cépiese, notifiquese y cumplase.
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