JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE TUNJA
Tunja,. 07 DIC 2017

Demaﬁdante : PEDRO ARMANDO BAUTISTA RAMIREZ
Demandado : NACION — RAMA JUDICIAL
Expediente - 150013333009 2017 00126 00

Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIME!TNO DEL DERECHO

Corresponde al Despacho pronunciarse frente al impedimento expresado por la Juez Noveno
Administrativo Oral de Tunja en auto del 14 de septiembre de 2017 (fl. 23), para continuar
conociendo del proceso del epigrafe, como lo dispone el articulo 131 de la Ley 1437 de
2011.

Contenido del impedimento.

L.uego de precisar el contenido de la causal de recusacion establecida en el articulo 141 del
C.G.P. numeral 1, que hace referencia a los eventos en los que el juez, su cényuge o
comparfiera permanente o alguno de sus parientes tenga interés directo o indirecto en el
proceso, la sefiora Juez expresd (fl. 23) que con ocasién de su desempeno como
Procuradora 45 Judicial !l instauré demanda contra la Procuraduria General de la Nacion
bajo el racicado 1500123330002013-0808, el cual se tramita ante el Tribunal Administrativo
de Boyaca cuyas pretensiones sefiala, son similares, pues ademas de la declaracién de
nulidad de actos administrativos lo constituye la reliquidacién y page retroactivo de sus
prestaciones sociales “teniendo en cuenta el 100% del salario mensual del accionante, incluyendo

la Prima Especial de Servicios y la Bonficacion por Compensacidn como Jactores salariales”

Aporta copia del reporte de consulta del proceso en el sistema de informacién judicial siglo
XXl'y copia parcial de la demanda (fs. 24-28)

Consideraciones

El articulo 130 del CPACA., establece que los magistrados y jueces deben declarase
impedidos con ocasion de las causales alli reguladas y también por las establecidas en el
articulo 141 del C.G.P., disposicién que contempla en su numeral 1° como causal de

recusacion:

“l. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en
el proceso”
Sobre esta causal y en especial sobre la expresion “interés directo o indirecto en el proceso”,
el Consejo de Estado en providencia de fecha 19 de Junio de 2014, determiné su alcance al

indicar':

! SECCION QUINTA, Consejero Ponente: Dr. ALBERTO YEPES BARREIRQ, Radicacién nimero: 11001-03-28-000-
2013-00011-00(IMP)
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“La declaracién de impedimento del funcionario judicial es un acto unilateral, voluntario, oficioso y
obligatorio ante la presencia de cualquiera de las causales de impedimento taxativamente
contempladas por la ley, por esto, no hay lugar a “analogias o a pretendidos afanes protectores de
esquemas por encima de las garantfas esenciales de cardeter constitucional™, a 1o que se suma que
“no todo escripulo, incomodidad o inquietud espiritual del juzgador basta para separarlo del

conocimiento de un determinado asunto’™.

Es por ello, que 1a manifestacién debe estar acompaiiada de una debida sustentacién, no basta con
invocar la causal, ademés de ello, deben expresarse las razones por la cuales ¢l operador judicial
considera que se halla en el supuesto de hecho descrito “con indicacion de su alcance y contenido,
capaz de alterar su capacidad objetiva y subjetiva para decidir, pues por tratarse de un estado
interno de dnimo que otro funcionario habrd de valorar, solo puede ser conocido a través de lo
expresado por el sujeto que lo vivencia®; sin esto, o con un enunciado genérico o abstracto, se
presenta una motivacion insuficiente, que puede llevar al rechazo de la declaracion de impedimento 3,

Ademas de lo anterior, es necesario que la causa del impedimento sea real, es decir, que
verdaderamente exista, pues resulta insuficiente la sola afirmacién del funcionario que se declara
impedido, para apartarse del conocimiento del asunto®.

(..)

Sobre esta causal, esta Corporacion se ha pronunciadoe y ha sefialado:

“En relacion con Ja referida causal de impedimento, la Sala, de manera reiterada, ha adoptado el criterio
expuesto por la Sala Plena de lo Contencioso Administrative del Consejo de Estado, en los siguientes
términos:

“Si bien esta causal subjetiva es bastante amplia, en cuanto subsume cualquier tipo de interés, ya sea directo o
indirecto, lo cierto es que dicho interés ademas de ser real y serio, debe tener relacion inmediata con el
objeto mismo de la litis o cuestién a decidir; debe ser de tal trascendencia que, teniendo en cuenta ¢l caso
conereto, implique un verdadero trastorno en la imparcialidad del fallador y pueda afectar su capacidad de
juzgamiento y el desempefio eficaz y ajustado a derecho respecto de la fabor que desempeiia.

‘Es por esta razén que cualguier tipo de manifestacion gue no esté sustentada o en la que no se
evidencic de manera clara y precisa la posibilidad de que el juzgador pueda verse perturbado al
momento de pronunciarse en determinado asunto, comprometiendo por ello su imparcialidad, no serd
suficiente para declarar fundado el impedimento que pudiere ser manifestado en determinado asunto™’
(...)
Asi, para que el citado conflicto se configure y, en consecuencia, se concluya que verdaderamente estd
comprometida la rectitud del juez es necesario que el funcionario tenga interés directo o indirecto en la
actuacién, “porgue le gfecte de alguna manera, o a su convuge o compafiero o compafierd
permanente, o a sus parientes, o a sus socios y asi lo observe y advierta, motivo por el cual debe
declarar su impedimento. Este ultimo, como de manera reiterada lo ha dicho la Corporacion, consiste
en el provecho, conveniencia, utilidad 0 menoscabo que, atendidas las circunstancias derivarian el
funcionario, su cényuge o los suyos, de la actuacion o decision que pudiera tomarse del asunto™.
(...) — destacados de este Juzgado-

En este orden de ideas, si bien se indica en el impedimento realizado por la Juez remisora,
que éste obedece a que presentdé demanda contra la Procuraduria General de |a Nacion
con “similares” contenidos facticos y juridicos a los que aqui se deprecan, tal referencia es
insuficiente para que se abra camino la separacidn del conocimiento del asunto que se

solicita.

En efecto, lo similar no es igual o idéntico a otra cosa, sino tan solo parecido, analogo o
semejante®, lo cual es de gran importancia en el asunto que se revisa, pues no todo
conflicto laboral que se nutra por parecidos comporta necesariamente la configuracion de

la antedicha causal. Al respecto baste con indicar, por ejemplo, que el Tribunal

2 Auto de julio 6 de 1999. Magistrado ponente, doctor Jorge Anibal Gémez Gallego.

¥ Auto de noviembre 11 de 1994, Magistrado ponente, doctor Juan Manuel Torres Fresneda.

4 Auto de mayo 17 de 1999. Magistrado ponente, doctor Didimo Péez Velandia; en sentido similar auto de septiembre 1° de
1994, Magistrado ponente, doctor Didime Pdez Velandia.

5 Auto de mayo 20 de 1997, Magistrado ponente, doctor Carlos Augusto Gélvez Argote; en sentido similar auto de diciembre
2 de 1992, Magistrado ponente. Doctor Gustavo Goémez Velasquez y auto de febrero 22 de 1996. Magistrado ponente, doctor
Nilson Pinilla Pinilla.

¢ Corte Constitucional. Auto 022 de julio 22 de 1997. Magistrado ponente, doctor Jorge Arango Mejia.

7 Consejo de Estado, providencia de 28 de julio de 2010, Exp: 2009-00016, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

8 Corte Suprema de Justicia, Expediente No. 110010230000201000151-00. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés. Auto de 16 de
septiembre de 2010.

®Diceionario de la Real Academia de la Lengua: 1. adj. Que tiene semejanza o analogia con algo. En www, tags.cs.
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Adminsitrativo de Boyaca, no ha aceptado impedimento de jueces en este Distrito con
ocasién de la solicitud de reconocimiento y pago de la bonificacién judicial (Decreto 383 de
2013) al considerar que Unicamente podria invocar tal situacion el funcionario gque se
encuentre concretamente en el mismo régimen juridico (ho acogido), aun cuandoc unos
y otros pretendan que dicha bonificaciéon se tenga como factor salarial para liquidar

presiaciones sociales. De manera puntual se ha expresado™:

“Desde ya dira la Sala que en el presente caso no se actualiza [a causal de impedimento invocada por
la juez, como quiera que el regimen salarial y prestactonal que la cobija, al igual que a los demas
Juezas y jueces administrativos del circuito judicial de Tunja, es diferente al que ampara al
demandante. (...)

Asi [as cosas, se dira que el problema juridico que plantea el actor es si la citada bonificacion puede ser
reconocida a quienes se encuentran amparados por el llamado regimen de los no acogidos, diferente al
regimen para el que fue creada la bonificacion, y para ello habra de evaluarse todas las prerrogativas
que amparan a los no acogidos, y establecer, si el objeto de la bonificacion judicial del Decreto 383 de
2013, se encuentra cubierto o no por el salario y prestaciones de quienes no se acogieron al Decreto 57
de 1993. Este es el problema jurfdico principal que debera abordar la juez, y por tanto, no puede
afirmar que respecto a este le asista un interes. Ahora bien, no desconoce la Sala que el interes que
invoca la juez es la inclusion de la citada bonificacion como factor para la liquidacion de las
prestaciones sociales. Al respecto se dira que i) esta pretension solo debe ser analizada por la juez si
acoge la tesis de la parte demandante en lo referente al problema jurfdico principal que plantea, y ii) su
estudio tambien debe ser a la luz del regimen de los no acogidos, de manera que una decision favorable
al accionante per se no significa que la situacion de la funcionario judicial deba ser valorada de
identica forma”
En tal virtud, considera el Juzgado en aplicacion de la jurisprudencia citada, que la sola
semejanza de la suplica laboral en punto del “restablecimiento del derecho” que pretende
el demanente de este proceso y la que ha formulado la sefiora Juez Noveno en el
expediente con radicacion 2013-0806 es insuficiente para estructurar el impedimento, ya
que tal parecido unicamenie radica en la solicitud de efecto salarial de cada una de las
prestaciones reclamadas, que es la oportunidad para indicarlo no son las mismas ni son

equivalentes o sustitutas.

Es asi que el promoter de este proceso, pide que el aludido efecto se predique de la
“bonficacion judicial” creada para los empleados de los Servidores de la Rama Judicial,
mediante el Decreto 383 de 2013, mienfras que la demanda propuesta por la Juez
Remisora io busca en el contexto de un juicio sobre la naturaleza juridica de Ia
“bonificacién por compensacién” dispuesta en virtud del Decreto 610 de 1998 para
magistrados y Procuradores y de la “prima especial de servicios” establecida desde
1993 por el Decreto 54, por ende es claramente discernible que no se trata del mismo
emolumento y por ende no puede comprometerse la imparcialidad de la doctora
RODRIGUEZ CASTILLO.

Mas aun se dira, que tampoco puede caber interés directo en este asunto si la Juez
Remisora no acredita de manera concreta que ha demandado especificamente el pago de

los mismos derechos. Estc a propésito de que, aunque la sefiora Juez Noveno como el

10 Al respecto pueden consultarse las siguientes decisioncs: Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala Plena. Magistrado
ponente: Fabio Ivan Afanador Garcia. Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Radicacién: 150013333006201400145-01.
Demandante: Mario Suarez Ramos. Demandado: Nacién — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial. Tunja, 27 de Agosto de 2015 y de Tribunal Administrativo de Boyac4, Saia Plena. Magistrado ponente: Felix
Alberto Rodriguez Riveros. Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Radicacién: 150013333006201500134-01.
Demandante: Fabio de Jesis Suarez Orozco. Demandado: Nacién — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial. Tunja, 23 de Febrero de 2016, en la cual se reitera dicho critero.

3
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suscrito percibimos en nuestras asignaciones la comentada "bonficacion judicial’, (creada
para rama judicial en el Decrteto 383 de 2013), el Tribunal Administrativo de Boyaca
Gnicamente acepta impedimentos cuando el funcionario ha promovido el correspondiente
proceso. En ese sentido en decision de Sala Plena del pasado 18 de enero del afio que
avanza, dentro del expediente 2016-0050 indicé:
“La Saia Plena de esta Corporacion, en Sala de 7 de septiembre de 2016, modifico el criterio que venia
aplicando en cuanto a la prosperidad del impedimento fundado en la causal 1 del arifculo 141 del
C.G.P., indicando que, ¢l juez que declara el impedimento, a fin de probar el interes actual en el
resultado del proceso, debe acreditar que ha presentado el correspondiente medio de control en el

cual reclama el mismo derecho, que es puesto en su conocimiento, y que la demanda incoada por
el juez se encuentra pendiente de sentencia. — sc destaca-

De esta manera entonces, aungue se comprende que el loable propoésito de la doctora
RODRIGUEZ CASTILLO es la de agotar todo esfuerzo para salvaguardar el principio de
imparcialidad en el contexto de una recta administracion de justicia, no es posible aceptar
el impedimento propuesto al no configurarse la existencia del interés aducido, lo cual

motivara desde luego la devolucidn del expediente.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

1. Declarese infundado el impedimento presentado por la Juez Noveno Administrativo
de la ciudad de Tunja para conocer del proceso de la referencia, por las razones

expuestas.

2. Devuélvase el expediente al Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja para que

continue con el tramite del proceso.

Notifiqguese y cumpiase,

> ‘
FABTAN AN ez MJ&QA
JU Se—

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

E! auto anterior se notificd por Estado N° 58,
en la pagina web de la Rama Judicial, HOY
I i !I rANES , siendo las 8:00 a.m.

BLES GONZALEZ

CEAP




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, _ ; pif 20V

Radicacion: 150013333010-2015-00062-00

Demandante: CONJUNTO MULTIFAMILIARES COOSERVICIOS P .H.
Demandados: MUNICIPIO DE TUNJA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQO

Se encuentra el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que el
proceso de la referencia proviene del Tribunal Administrativo de Boyaca, luego de haberse surtido el
recurso de apelacién contra el Auto de Excepciones dictado en audiencia inicial llevada a cabo el dos
(2) de agosto de 2017 {fls. 172 a 177). Asl, en providencia del veinticuatro (24) de octubre de 2017
{folios 182 a 186) el Ad quem resolvié Confirmar los numerales 2 y 3 del auto proferido en audiencia
de fecha dos (2) de agosto de 2017 que decide excepciones, mediante el cual se declard probada de
oficio la excepcién de ineptitud sustantiva de la demanda y dispuso la terminacion del proceso.
Adicionalmente, se decidié no condenar en costas a la parte recurrente.

En consecuencia el Despacho:
RESUELVE

1. Obedecer y cumplir |o resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyac4, Sala de Decision No. 4
de Oralidad en providencia de veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

2. Una vez ejecutoriada la presente providencia, por secretaria procédase al archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se netificé por Estado N° 58
en la pagina web de la Rama Judicial,
HOY _{{ Diciempde 2017, siendo las 8:00

CEAP

79°




Tunja, ':' g Ty

Radicacion  : 2015-00176

Demandante : Luz Marina del Carmen Caicedo

Demandado : Administradora Colombiana de Pensiones —~-COLPENSIONES-
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Examinado el expediente se observa que mediante memorial de fecha 29 de septiembre de
2017 (folios 142-156), se presentd recurso de apelacién contra la sentencia del 15 de
septiembre del afio en curso, el cual fue radicado y sustentado en término por la parte actora,
asi las cosas y en estricta observacion de la ley de acuerdo con el inciso 4° del articulo 192
de la Ley 1437 de 2011" y articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, que adiciond un cuarto inciso
al articulo 43 de la Ley 640 de 20012, se procedera a fijar fecha para llevar a cabo audiencia
de conciliacion.

Ahora bien, atendiendo a que la apoderada de la entidad accionada también interpone recurso
de apelacion en confra de la sentencia del 15 de septiembre de 2017 (fls. 157-161 ), se procede
a analizar el cumplimiento de los requisitos para su virtual concesion, para lo cual se trae a
colacion el articulo 247 del CPACA, que estipula el tramite y oportunidad del recurso de

apelacién contra sentencias, asf:

“ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS.
El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la_autoridad que profirié la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retine los demdas requisitos legales, se
concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior, quien
decidira de plano si no se hubiese pedido la préctica de pruebas. Si las partes pidieron pruebas,
el superior decidird si se decretan segin lo previsto en este Cédigo.

...y

De conformidad con la norma transcrita, y atendiendo a que el término del articulo citado
se encontraba vencido en el momento en el que la apoderada de la entidad demandada

! “Cuando el fallo de primera instancia sea de carécter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso de apelacién, el juez o
magisivado deberd citar a audiencia de conciliacidn, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La asistencia
a esta audiencia serd obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recurso™

*“En materia de lo contencioso administrativo, cuando ¢l falio de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo s¢
interponga el recurso de apelacién, ¢l juez o magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que deber4 celebrarse antes de resolver
sobre concesidén del recurso. La asistencia a esta audiencia serd obligatoria.”




interpuso el recurso de apelacion, pues habiendo radicado dicho recurso el 03 de octubre
de 2017, el término para la interposiciéon del mismo habia transcurrido entre el 19 de
septiembre de 2017 (dia siguiente a la notificacion por estado) hasta el 02 de octubre de
2017, en consecuencia el Despacho no convocara a Ia audiencia de conciliacion de que
trata el articulo 192 del CPACA, ya que el ejercicio extemporaneo del recurso obligaria a

no concederlo.

El Despacho RESUELVE:

1.- Fijar el dia doce (12) de enero de dos mil dieciocho (2018), a las nueve, y cuarenta
y cinco de la mafiana {09:45 a.m), para llevar a cabo audiencia de conciliacion en la sala
de audiencias B1-6 de este complejo judicial, atendiendo a la interposicién del recurso de

apelacion interpuesto por ia parte actora.

2. No convocar a la audiencia de conciliacién de que trata el articulo 192 del CPACA, por

el ejercicio extemporaneo del recurso apelacion de ia entidad accionada, y en consecuencia

no conceder tal recurso en contra de la sentencia del 15 de septiembre de 2017, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Notifiquese y Camplase,

UEZ MU&-IA

~

FABYAN AN

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado
=<
El auto anterior se notificd por Estado N° Ce‘t:n la
pagina web de ia Rama Judicial, HOY‘ f)de

diciembre de 2017, siendo [as 8:00 a.m.
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, '
SR ) (11 T
Radicacién; ' 150013333010-2015-00206-00
Demandante: GLORIA ESPERANZA ROMERO HERNANDEZ
Demandados: ADMINISTRADORA COLCMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que el
proceso de la referencia proviene del Tribunal Administrativo de Boyaca, luego de haberse surtido el
recurso de apelacion contra la Sentencia proferida el 19 de mayo de 2017 (fls. 93 a 101). Asi, en
providencia del doce (12) de octubre de 2017 (fls. 151 a 162) el Ad quem resolvid modificar el
numeral tercero de [a Sentencia apelada y confirmar en lo demas. Adicionalmente, se abstuvo de
condenar en costas.

En consecuencia el Despacho:
RESUELVE

1. Obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 3
de Oralidad en providencia de doce (12) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

2. Una vez ejecutoriada la presente providencia, por secretaria procédase con el tramite de
liquidacion de costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° S8
en la pagina web de la Rama Judicial,
HOY 41 Piciemb de 2017, siendo las 8:00

CEAP



JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, '07 DIC 17

Radicacion: 150013333010-2016-00023-00

Demandante: MARIELA TARAZONA BONILLA

Demandados: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que el
proceso de la referencia proviene del Tribunal Administrativo de Boyaca, luego de haberse surtido el
recurso de apelacion contra la Sentencia proferida el 17 de enero de 2017 (fls. 72 a 77). Asi, en
providencia del 24 de octubre de 2017 (folios 122 a 132) el Ad quem resolvié Confirmar la Sentencia
apelada. Adicionalmente, se decidid fiar como agencias en derecho a cargo de la entidad
demandada, el equivalente a Siete Punto Cinco Salarios Minimos Legales Diarios Vigentes (7.5 .
SMDLV).

En consecuencia el Despacho:
RESUELVE

1. Obedecer y cumplir lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 4
de Oralidad en providencia de veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

2. Una vez ejecutoriada la presente providencia, por secretaria procédase con el tramite de
liquidacion de costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FABIAN AND EZ MURCIA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

Ef auto anterior se notificé por Estado N°® 68
en la pagina web de la Rama Judicial,

HOY 41 peiembsede 2017, siendo las 8:00
a.m.

EMILCE ROBLEKIIAN]

CEAP

£'-0#D




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
Tunja, 07 DIC 2017
Radicacién: 15001 3333 010-2016-00151-00
Demandante: LUZ MARINA LOPEZ DE SUAREZ
Demandados: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Examinado el expediente se observa gue mediante memorial de fecha 1 de noviembre de
2017 (fls. 154 a 159}, se presentd recurso de apelacion contra la sentencia dei 19 de octubre
del afio en curso, el cual fue radicado y sustentado en término, asi las cosas y en estricta
observacion de 1a iey de acuerdo con el inciso 4° del articuio 192 de la Ley 1437 de 2011y
articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, que adicioné un cuarto inciso al articulo 43 de la Ley
640 de 20012 .

Ei Despacho RESUELVE:
1.- Fijar el dia doce (12) de enero de dos mil dieciocho (2018), a ias nueve hora y

treinta minutos de la mafana (09:30 a.m.), para llevar a cabo audiencia de conciliacion
en ia sala de audiencias B1-6 de este compiejo judiciali.

Notifiquese y Camplase,

N‘B’BE@%SBK Ez Mur\'/ck\

JU

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

£l auto anterior se notificd por Estado N°® 58
en la pagina web de la Rama Judicial, HOY
44_O&jmn b de 2017, sienda fas 8:00 a.m.

/

EMILCE ROMELR 4 NZALEZ
SECRETARM

7

! “Cuando ¢l fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio y contra el mismo se intcrponga el recurso de apelacion, el juez o
magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que deberd celebrarse antes de resolver sobre a concesion del recurso. La asistencia
a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recurso”

*En materia de o contencioso administrativo, cuando el fallo de primera instancia sea de cardcler condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado debera citar a audiencia de coneiliacidn, que debera celebrarse antes de resolver
sobre concesion del recurso. La agistencia a esta audiencia sera obligatoria.”
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

TUNJA
Tunja, C7 DIC 2017
Radicacion: 150013333010-2017-00031-00
Demandante: FLOR DE MARIA CORREA RINCON ]
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se observa que ha Transcurrido el término de traslado de la demanda y de |las excepciones, por lo
gue en aras de seguir con la etapa subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segun Capitulo
V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el termino de traslado de la demanda o de la
reconvencion segtin el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el
Despacho dispondra dar cumplimientc a lo precedente.

En consecuencia,

RESUELVE

1. Fijar el dia siete (7) de febrero de dos mil dieciocho (2018), a las nueve de la
manana (09:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA. La diligencia se surtira en la sala B1-5.

2. Reconézcase personeria para actuar en este proceso al abogado CESAR FERNANDO
CEPEDA BERNAL, identificado con T.P. No. 149.965 del C.S. de la J., como apoderado
de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para ios efectos del
poder conferide a folios 50 a 53.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

o coniearin
FABTAN A GUEZ MURCIA
JUEZ =

JUZGADC DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUHTO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacian por Estado

£8
El auto anterior se notificé por Estade N° en la
péglna web de la Rama Judicial, HOQOY

1 Oiri mbsie 2017, siendo las 8:00 am.

EMILCE R%ONZALEZ
SE
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DFL CIRCUITO DE TUNJA

Tuna G DIC 7

Radicacion : 150013333010-2017-00038-00
Demandante : LUIS ALVARO LOPEZ PINTO

Demandado : CAJA DE SUELDOS DE RETIRQ DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR”
Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el Proceso al Despacho para resolver sobre la admisién de la demanda.

Ahora bien, revisados los presupuestos procesales, chserva el Despacho que la demanda retne
los requisitos dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,
ademas, se tomara como ultimo lugar de prestacién de servicios la ciudad de Tunja conforme a lo
manifestado en la demanda (f.8), por lo que se admitira.

De ofra parte advierte el Despacho a la accionada que en el momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el primer paragrafo del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011 que a la letra dispone:

“drticulo 175.- Contestacion de la demanda. Durante el 1érmino de traslado, el demandado
tendrd la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendrd:

(-.)

4. La relacion de las pruebas que se acomparien y la peticidn de aquellas cuya prdctica se
solicite. En todo caso, el demandado deberd aporiar con la contestacion de la demanda todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer vales en el proceso.

(..)

Pardgrafo primero. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad piblica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas deberd allegar el expediente
administrative que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.

(..)

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

De la disposicién trascrita se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi
como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta
disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE

1. Admitir para conocer en primera instancia, la demanda presentada a través de apoderado
judicial por LUIS ALVARO LOPEZ PINTO contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL “CASUR”, como quiera que el presente medio de control relne los
requisitos legales y presupuestos procesales.

2.- Notificar personalmente a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL “CASUR”, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el
contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la ley 1437 de 2011,
haciéndole entrega del traslado de la demanda.



Radicacién: 150013333010-2017-0038-00
Nulidad y Restablecimiento def Derecho

3.- Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante lega!l o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de |a ley 1437 de 2011, enviandole el traslado de
la demanda.

4.- Notificar personalmente a la sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011,

5.- Notificar por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 de la ley 1437 de
2011.

6.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora
deberd consignar ta suma de:

v Siete Mil Quinientos pesos ($7.500), por concepto de notificacion a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR”.

v Siete Mil Quinientos pesos ($7.500), por concepto de notificacién a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del procesc No. 4-1503-0-21087-0 del
Banco Agrario a nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S con convenio ndmero
13208.

7.- Advertir a los destinatarios de la notificacion personal gue si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacién de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision, ello
de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 20086.

8.- Dentro del término de traslado para contestar la presente accion la parte accionada debera
allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas gue tenga en
su poder y gue pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el expediente
administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la referencia, o
anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175
de la ley 1437 de 2011.

9.- Reconocer personeria al abogado MIGUEL FELIPE VELANDIA ABRIL para actuar como
apoderado de la demandante, conforme a las facultades y para los fines del poder allegado
obrante a folio 1 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANﬁEE}iL%EZ MURCIA

JUZGADO DECIMO ADM!NISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°5%n la
pagina web de la Rama Judicial, HOY
41 D embg.de 2017, siendo las 8:00 a.m.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tuna, g7 DL 200

Radicacion No. . 2017-00093

Actor - PRESCELIA PRIAS VANEGAS
Demandado : MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
Medio de control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial, poniendo en conocimiento que

ingresa para resolver sobre la Medida Cautelar (f. 6 C. de M.C.).
I. DE LA MEDIDA CAUTELAR
El apoderado de la demandante solicita:

“Suspender la gjecucion del acto administrativo No. 006 de 01 noviembre de 2016, hasta tanto no
se resuelva el proceso de fondo™.

Il. FUNDAMENTOS DE LA MEDIDA CAUTELAR
Como sustento factico y juridico expone lo siguiente:

Que la decisidn adoptada por el Municipio afecta garantias Constitucionales, ya que segln él, se
esta vinculando a la demandante a un proceso contravencional con un predio que no es de su

propiedad sino de terceros.

También asegura que la resolucion que resuelve e! recurso de apelacién es distinta a la que crea
la situacion juridica en particular, que todo lo anterior redunda en la eficacia y legalidad del acto
administrativo que si bien se presume legal, existen incongruencias en su motivacion gue impiican
gue de hacerse efectivo, causara un perjuicio a su mandante y a !a vez un perjuicio al estado, ya
gue de ejecutarse de manera errénea dicho acto administrativo y derrumbar la construccion, la
demandante se veria en la probabilidad juridica de iniciar accion de reparacién directa en contra

del municipio.

Que por lo anterior y en aras de garantizar el debido proceso ruega se suspenda dicho acto
administrativo.
lIl.  TRAMITE DE LA MEDIDA CAUTELAR

De la solicitud de medida cautelar, se dio frasiado de cinco (5) dias en los términos de! Articulo
233 del C. P. A C. A, conforme al auto obrante a folio 7 del C 2,, y dentro del cual la parte
demandada MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA se pronuncio.

IV. OPOSICION

Indica el ente territorial demandado (fs. 10-14 C2). que el acto administrativo acusado gque se

encuentra incorporado con la demanda contiene de manera expresa y detallada tanto los hechos
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como las normas vulneradas, que dan razén del proceder ajustado a derecho de la administracion

municipal a través de la direccion de control urbanc y de la legalidad de la sancidn aplicada.

Que no se aviene a la realidad cuando se afirma que la vinculacién de la demandante al proceso
contravencional se hizo con un predio que no es de su propiedad, pues la demandante fue
legalmente vinculada a la actuacién administrativa no en calidad de propietaria sino en calidad
de ejecutora de las obras que se levantaron sin la correspondiente licencia de construccion,
hecho que se tipifica como una infraccion a las normas de urbanismo. Agrega que esto tiene
sustento en la parte motiva del acto administrativo en especial el capitulo Il denominado personas
objeto de la investigacion, definiéndose de manera clara y concreta que su vinculaciéon es en
calidad de ejecutor de la obra de cerramiento, ademas de documento suscrito por la demandante
en el que indica que es propietaria del bien inmueble objeto de cerramiento al igual que manifiesta

su voluntad de subsanar la contravencion.

Aclara que las sanciones no soélo se aplican a quien es propietario si no a aquellos que ejecutan
obras de construccién sin la licencia respectiva; asimismo que la resolucion que resolvié el
recurso no fue demandada.

También realiza una verificacion del cumplimiento de requisitos para la procedencia de la medida
cautelar encontrando que no se hace una exposicion clara del por qué se violan las normas
invocadas como violadas, indica que no basta con afirmar de manera genérica que los actos son
violatorios de forma ostensible o flagrante sino que se debe indicar de dénde surge tal violacion;
que al realizar un cotejo o confrontacién del acto acusado con respecto a las normas
presuntamente violadas, no surge con meridiana claridad la presunta infraccién de la norma con
lo que no se cumple con la condicién legal para determinacion de la medida cautelar; por ultimo,
indica que no se incorpora en la solicitud de medida cautelar prueba siquiera sumaria de los
presuntos perjuicios, que no pueden calificarse como tal la demolicién de una obra por haber

obrado por fuera de la legalidad.

Concluye entonces que, no puede ser decretada la suspension provisional por incumplir los

presupuestos o requisitos de indole legal, solicitando se niegue la medida solicitada.
V. CONSIDERACIONES

5.1 Las medidas cautelares en el CPACA.

Los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 consagran un sistema de medidas
cautelares en el procedimiento contencioso administrativo que son aplicables en aquellos casos
en que se consideren “necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del

proceso y la efectividad de la sentencia”, conforme a las notas del mismo articulo.

También el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
desarrollada la tipologia entre medidas cautelares diferenciando entre preventivas, conservativas,
anticipativas, y de suspension que corresponde a la medida tradicional en el proceso contencioso

administrativo de privacion temporal de los efectos de una decisién administrativa.




Expediente 2017-0093

Se ha dicho de igual forma que se trata de un sistema innominado de medidas con el que se
persigue adoptar unas decisiones inmediatas de cualquier tipo con el fin de responder a las
necesidades que demande una situacion especifica; lo que se corrcbora con una revision al
articulo 230 ibidem que establece que se puede: “ordenar que se mantenga la situacion...”,
“suspender un procedimiento o actuacion administrativa...”, "suspender provisionalmente los
efectos de un acto administrativo™, hasta llegar a aquellas en las cuales se permite “ordenar fa
adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto
de evitar 0 prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos”y, por Ultimo, “impartir ordenes o

imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer”.

En cuanto corresponde especificamente a la suspension provisional del acto, el Consejo de

Estado ha sefalado:

“Entre las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez o el magistrado ponente, el articulo 230
de la Ley 1437 prevé la suspension provisional de los efectos del acto administrative demandado.

Por su parte, el articulo 231 de la Ley 1437 sefiala que la suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo procede por la violacién de las normas invocadas como violadas en la demanda o en la
solicitud que se presente en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto administrativo
y de su confrontacion con las normas invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud.

Dicho de otra manera, la medida cautelar procede cuando la transgresion de las normas invocadas
como violadas surja: i) del anélisis del acto demandado y de su confrontacién con las normas
superiores que s¢ alegan como violadas o ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.”'-
Resaltado del Juzgado-

Por dltimo y no menos importante, el Tribunal Administrativo de Boyaca también se ha
pronunciado sobre las medidas cautelares consagrada en el CPACA, estableciendo los diferentes

tipos de medidas y sus requisitos, asi lo ha plasmado:

“De conformidad con el articulo 229 del CPACA, es posible decretar las medidas cautelares en
todos los procesos declarativos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
solicitud que puede pedirse en cualquier estado del proceso, aun en el tramite de la segunda
instancia.

En cuanto a la forma, la misma debe ser pedida expresamente por la parte demandante, solicitud
que debe estar motivada y el auto que la resuelva debidamente sustentado, sin que ello implique
en ningdn momento prejuzgamiento, lo anterior se fundamenta en el hecho de que al resolver Ia
solicitud de medidas cautelares, el asunto se centra en decidir si es o no procedente con base en el
material factico, probatorio y normativo aportado hasta el momento, sin perjuicio de lo que pueda
suceder en todo el desarrollo del proceso.

Ahora bien, en relacién con la clase de medidas que se pueden solicitar, se debe advertir que de
conformidad con lo sefialado por el articulo 230 del CPACA, el Juez Administrativo podra
decretar las medidas cautelares que considere necesarias para garantizar de manera provisional el
objeto del proceso, medidas que pueden ser de cuatro clases: preventivas, conservativas,
anticipativas y de suspensién.

a)  Medidas preventivas: Buscan evitar que se produzca o aumente el dafio causado por la
Administracion. Ahora bien, cuando el perjuicio es causado por un acto administrativo, la medida
preventiva por excelencia resulta ser la suspension de sus efectos, y en los casos en que el perjuicio

! Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Béarcenas, auto de siete
(7) de diciembre de dos mil dieciséis (2016), expediente. 22421.
3
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es causado por el hecho de la Administracion, se ordenara que se interrumpa la respectiva
actuacion.

b) Medidas conservativas: Buscan mantener la situacion previa a la accién u omision de la
Administracion, es decir, volver las cosas a su estado anterior,

¢)  Medidas anticipativas: Buscan que el Juez anticipe el derecho pedido, en forma cautelar
y provisional, sin que sea de manera definitiva, pues el mismo queda facultado para revocar la
medida.

d) Medidas de suspensi6én: Puede consistir en la suspensioén provisional de los efectos del
respectivo acto administrativo, asi como la suspension de cualquier tipo de procedimiento o
actuacion de caricter administrativo.

Es ese sentido, el articulo referido establece el alcance de las medidas cautelares que las partes
pueden pedir dentro del proceso y que el Juez puede decretar.

Respecto de los requisitos para decretar las medidas cautelares, se tiene que el articulo 231
del CPACA seiiala por separado los requeridos para la suspensién provisional de los efectos

del acto administrativo, de las demss medidas enumeradas en el referido articulo 230, asi:

a) Requisitos para la suspension provisional de los efectos del acto administrativo: .

Que sea solicitada en la demanda, o por escrito separado en cualquier tiempo.

Que la causa para solicitar la medida cautelar sea la violacion de normas invocadas en Ia
demanda o en la solicitud que se haga por escrito separade.

ue la violacién surja del andlisis del acto demandado v su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

b) Requisitos para decretar las demas medidas cautelares:
. Que las pretensiones de la demanda estén debidamente fundadas en derecho.

. Que el demandante aporte los documentos necesarios para demostrar sumariamente el derecho
reclamado.

. El tercer requisito exige para el Juez, realizar un juicio de ponderacion entre intereses, pero para
realizar este juicio el demandante debe aportar los documentos, informaciones y justificaciones
que permitan concluir que resultaria mds gravoso para el interés publico negar Ia medida cautelar
que concederla.

Por 1iltimo, se exige que se demuestre la inefectividad de la sentencia, por el no decreto de la
medida cautelar, en dos eventos L) Cuando se produzca un perjuicio irremediable I1.) O que los
efectos de la sentencia resulten nugatorios. ™ -Resaltado del Juzgado-

5.2 Caso concreto

Solicita el apoderado demandante, se suspenda la ejecucion del acto administrativo No. 006 de
1 de noviembre de 2016 por medio del cual el MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA declar¢ a la

2 Tribunal Administrativo de Boyacd, auto de 17 de oclubre de 2017, con ponencia del Doctor Fabio lvin Afanador Garcia dentro
del expediente 2017-00380.
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demandante contraventora de las normas urbanisticas, le ordend una demolicidn y le impuso una

multa.

El articulo 231 del CPACA establece como requisitos para que proceda la suspension provisional
de los actos administrativos los siguientes:
“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacidon de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adictonalmente se pretenda el restablecimiento de! derecho y laindemnizacién
de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”.-Resaltado de! Juzgado-
De la normativa transcrita se deducen los parametros de indole formal y sustancial que se
deben tener en cuenta para la procedencia de dicha medida cautelar: i) la violacién debe surgir
del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y i) que si se trata del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, deben acreditarse, ai menos de manera

sumaria, los perjuicios que se alegan como causados.

Para el Juzgado es claro que el argumento principal de la solicitud de medida preventiva y de la
demanda es la transgresion del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
C.P. Precisamente de forma insistente el apoderado judicial de la demandante sefiala que se le
vinculo en un tramite sancionatorio por la ausencia de licencia de construccion respecto de un

predio del cual no es propietaria; que si bien existieron hechos que originaron el proceso

contravencional, estos jamas sucedieron en el predio citado en el acto administrativo y ademas

gue lo fueron con antelacion a la vigencia del “PBOT Acuerdo 021 de 2004

Por su parte el Director de Control Urbano y Patrimonio Arquitectonico del Municipio de Villa de
Leyva dentro del acto administrativo demandado respecto de la sefiora PRESCELIA PRIAS
VANEGAS y de su conducta que conllevo a Ia sancion, consigno:

“Por medio de Auto No. 050 del 5 de septiembre de 2014 se vincula a la presente actuacién administrativa
al sefior MARCO TULIO GARCIA y se ordena que se cite para que presente los respectivos descargos y
pruebas que considere necesarios. Asi entonces, dando cumplimiento al Auto 050, se envia citacién al sefior
GARCIA la cual es recibida el dia 3 de octubre de 2014, es asf como se notifico personalmente el dia 4 de
octubre de 2014, el presunto contraventor presentdé un documento a manera de descargos en donde
manifiesta que no tiene ningtin tipo de responsabilidad en la ejecucion de la obra que es base para la presente
actuacién administrativa y que la persona que ejecuto |a obra es la sefiora PRESCELIA PRIAS VANEGAS.

El dia 15 de mayo de 2015, se solicita al controlador urbano de! municipio la aclaracién o ampliacién del
informe técnico para determinar en qué predio se ejecuto la obra de construccion la cual es el objeto de la
presente contravencion. El controlador urbano en aras de dar cumplimiento a lo solicitado, emite certificado
actual de la obra con su respectivo registro fotografico el dia 9 de febrero de 2016 en donde determina que
el predio en donde se ejecutd el muro de cerramiento es el identificado con eédula catastral No. 00.00-0012-
0096-000 y ademas: “se encuentra en el predio una construccién de muro de cerramiento parcial en el sector
norte del inmueble, el cual sobrepasa la altura pennitida de | metro segin Ia norma vigente, Acuerdo 021
PB.O.T.

Describe ademas: "Que son 157 metros cuadrados que construccién de muro de cerramiento los cuales
contravienen la norma urbanistica, en lo referente a la realizacion de Ia obra de cerramiento correspondiente
a un largo de 47,6 ml y 330 metros de altura, que no cumple con la altura establecidaen el P.B. 0. T y que
no cuentan con la respectiva licencia de construccién en la modalidad de cerramiento, la cual debe ser
expedida por la Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial.”

Atendiendo el escrito del sefior MARCO TULIQ GARCI A, la Direccidn emite Auto No. 13 del 12 de marzo
de 2016 en el cual se vincula a la actuacién preliminar a la sefiora PRESCELIA PRIAS para lo cual se le

5
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envia comunicacion atendiendo lo estipulado en la ley 1437 de 2011 articulo 47.

(...)

Siguiendo el procedimiento establecido, el dia 11 de junio de 2016 se emite auto No. 001 por medio del cual
se formula pliego de cargos en contra de la sefiora PRESCEL]A PRIAS, con cargo (nico de ejecutar obras
de construccidn sin la respectiva licencia de construccién en la modalidad de cerramiento y que
corresponden a un drea de 157 metros cuadrados, v dejando constancia que dichas obras no cuentan con
autorizacion de quienes aparecen titulares del predio de acuerdo con la documentacion que reposa dentro
del expediente. El auto fue notificado el dia 14 de junio de 2016 a la sefiora PRESCELIA PRIAS.

(..

Como conclusion y de acuerdo a las pruebas que obran dentro del expediente, se tiene certeza que la
ejecutora del muro de cerramiento ejecutado en el predio 00-00-0012-0096-000 ubicado en la vereda
centro del municipio de Villa de Leyva, fue la sefiora PRESCELIA PRIAS VANEGAS identificada
con cédula de ciudadania No. 41'676.949 de Bogota, guien aceptd la responsabilidad de la obra
independientemente de la titularidad del predio, para lo que la Direccién de Control Urbano y
Patrimonio Arquitectonico reitera que en ningiin momento se pronuncié de fondo, ni debatié acerca
de la misma, solo hizo mencioén de la informacion contenida dentro de la documentacién que reposa
en ¢l expediente y que segiin la visita de verificacion del estado actual de la obra del dfa 9 de febrero
de 2016, los motivos que dieron origen a la contravencién de obra objeto de la presente actuacion
administrativa atn no se han subsanado y siguen en contravencion de las normas urbanisticas legales
vigentes y aplicables sumado a que se surtié todo el tramite procedimental del Proceso Administrativo
Sancionatorio sin que la presunta contraventora se pronunciara de fondo.”(f. 8-16)

Para el Juzgado resulta significativo el contenido del acto administrativo por medio del cual se
impuso la sancion a la demandante, pues, precisamente en él se establece que la calidad en la
que se impone el correctivo es de ejecutor de la obra de cerramiento, asi, del analisis del acto
administrativo demandado y la confrontacion con la norma superior invocada no se hace evidente
la violacion alegada, pues en el acto enjuiciado no se expresd que la sancién a la sefora
PRESCELIA PRIAS VANEGAS se imponia en su calidad de propietaria del predio objeto de
cerramiento, por ende, no es la condicién de duefio la que genera la sancion, sino la de realizador

de las obras de construccién.

Justamente, de las pruebas arrimadas con el escrito demandatorio se tiene por establecido que
lta demandante es propietaria del inmueble identificado con cedula catastral No. 00-00-0012-
0095-000 con matricula inmobiliaria No. 070-210462 derivada del No. 070-56550 (f. 25-26);
asimismo, los propietarios del predio sobre el cual se realiz6 el cerramiento objeto de sancién
identificado con matricula inmobiliaria No.070-83651 son los sefiores ADRIANA EMILIA,
CONSUELO CRISTINAy JUAN PABLO ROBLES SALAZAR (f. 27-28), situacién que también fue
advertida por el Director de Control Urbano y Patrimonio Arquitectonico del Municipio de Villa de
Leyva (f. 11). Por tanto, no puede en esta etapa procesal darse por acredita la transgresion del
derecho al debido proceso de la sefiora PRIAS VANEGAS, menos aln que se haya dejado de
atender su réplica, pues tanto en la Resolucién 006 de 1 de noviembre de 2016, como en la
Resoluciéon 002 A de 4 de febrero de 2017, con la cual se desaté la reposicion (fs.17-24), se hace
mencion de dichos reparos y se considera el argumento para insistir en que la sancion se impuso,

se reitera por ejecutar el consabido cerramiento (f. 20).

Pero si lo anterior no bastara, si indicara que tal como lo indica el ente demandado, es la misma
accionante, quien mediante escrito radicado en 2016 (f. 15 C 2), admite haber efectuado un
cerramiento y expresa su voluntad de subsanar la contravencion, situacion que permite eliminar
cualquier duda sobre la responsabilidad administrativa de orden subjetivo y persanal en el sub
lite, que estéa siendo atribuida a la sefiora VANEGAS; las sanciones no se imponen a los predios

sino a las personas contraventoras de las regulaciones urbanisticas.

Finaimente en cuanto hace a la materializacion de las mismas con antelacion a la vigencia de la
6
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norma de ordenamiento territorial, caben similares razones, dado que en el mismo escrito se
admite que si bien hubo una parte importante desarrollada con antelacién, existe una fraccion
ejecutada en vigencia de la norma, ergo, no existe una via de hecho en el ejercicio de la accién
urbanistica, agregandose a ello que en los actos también se hace expresa mencién a ello, como
se aprecia la Resolucién 002 A de 4 de febrero de 2017, que comienza sus consideraciones

abordando dicho punto.

Ahora bien, desde luego que pueden caber otras circunstancias, como podria serio un falso juicio
de ubicacién de las obras, porque se considere que estan desarrolladas en predio ajeno siendo
en la realidad de propiedad de la actora conforme al tramite de pertenencia agotado, empero ello
no tendria el alcance de remediar la ausencia de licencia que se le reprocha, que no la propiedad
como ya se explicd. En todo caso, cualquier valoracién y conclusion adicional requiere el
agotamiento de las pruebas pertinentes y en tal virtud se recuerda, que la resolucion de esta
cautela obedece a los hallazgos advertidos a esta altura del debate, siendo posible derivar en

una realidad objetiva diversa, en tanto las pruebas que se practiquen conduzcan a ello.

Por dltimo y en cuanto a la identidad de los actos administrativos, para el Juzgado teniendo en
consideracion que la Resolucion No. 006 de 1 de noviembre de 2016 impuso una sancién a la
demandante y ante la interposicién de recursos, fue a través de la Resolucién No. 002A de 4 de
febrero de 2017 que se resolvieron, resulta entonces légico que no coincidan en su numeracion;
no obstante, debe hacerse claridad por parte del Despacho que aun cuando Ja demanda nho se
dirige contra la Resolucién No. 002A de 4 de febrero de 2017, en virtud del articulo 163 del
CPACA cuando el acto fue objeto de recursos ante la administracién se entenderan también
demandados los actos que los resolvieron.

En consecuencia el Juzgado,
RESUELVE

Negar la medida cautelar solicitada, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

Notifiquese y Cumplase.

FABLAK AND RCIA
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja,
iH i
Radicacion : 1560013333010-2017-00137-00
Demandante : PABLO CAMILO MARTINEZ CAMARGO
Demandado : MUNICIPIO DE CHIVATA — CONCEJO MUNICIPAL DE CHIVATA
Medio de control : SIMPLE NULIDAD

Se encuentra el Proceso al Despacho para resolver sobre la admision de la demanda.

Subsanados los defectos formales sefialados en el auto de fecha 26 de octubre de 2017; observa
el Despacho gque la demanda reune los requisitos dispuestos en el articulo 162 y concordantes de
la Ley 1437 de 2011 para su tramite, por lo que se admitira.

De otra parte advierte el Despacho a la accionada que en el momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el primer paragrafo del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011 que a la letra dispone:

“Articulo 175.- Contestacion de la demanda. Durante el (érmino de traslado, el demandado
tendrd la facultad de contesiar la demanda mediante escrito, que contendra:

(...)

4. La relacicn de las pruebas que se acompaiien y la peticion de aguellas cuya prdctica se
solicite. En todo caso, el demandado deberd aportar con la contestacion de la demanda todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer vales en el proceso.

{(.)

Pardgrafo primero. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad piiblica
demandada o el particular que ejerza funciones adminisirativas deberd allegar el expediente
administrative que confenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.

()

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.”” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

De la disposicion trascrita se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi
como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta
discipiinaria gravisima.

En mérito de io expuesto el despacho,

RESUELVE

1. Admitir para conocer en primera instancia, la demanda presentada por PABLO CAMILO
MARTINEZ CAMARGO en contra del MUNICIPIO DE CHIVATA — CONCEJO MUNICIPAL
DE CHIVATA, como quiera que el presente medio de control reune los requisitos legales y
presupuestos procesales.

2.- Notificar personaimente al MUNICIPIO DE CHIVATA, por conducto de su representante
legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199
de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de la demanda.

3.- Vincular al CONCEJO MUNICIPAL DE CHIVATA, para lo cual se dispone notificar la
admision de la presente demanda por conducto del Presidente de la Corporacion o quien haga




Radicacion: 150013333010-2017-0137-00
Simple Nulidad

sus veces, el contenido de la presente providencia, conforme a los articulos 171 y 199 de la ley
1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de la demanda.

4.- Notificar personalmente a la sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

5.- Notificar por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 de la ley 1437 de
2011.

6.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 numeral 5 del C.P.A.C.A., por secretaria
INFORMESE a la comunidad sobre la existencia de este proceso a través del sitio web de la
Rama Judicial - Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

7.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora
debera consignar la suma de:

v Siete Mil Quinientos pesos ($7.500), por concepto de notificacion a la MUNICIPIO DE
CHIVATA.

v Siete Mil Quinientos pesos ($7.500), por concepto de notificacion a la CONCEJO
MUNICIPAL DE CHIVATA.

Lo cual debera ser depositado en la cuenta de gastos del proceso No. 4-1503-0-21087-0 del
Banco Agrario a nombre de la RAMA JUDICIAL DIRECCION EJEC S con convenio numero
13208.

8.- Advertir a los destinatarios de la notificacién personal que si no se acusa recibo de la
recepcién de manera expresa o automatica al sistema de informacion de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision, ello
de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

9.- Dentro del término de traslado para contestar la presente accion la parte accionada debera
allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas que tenga en
su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el expediente
administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la referencia, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175
de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

FA ANDEMURCKA
JU

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado
. e 8
El auto anterior se notifico por Estado N® en la

pagina web de la Rama Judicial HOY
AT Pic ¢ mmbortde 2017, siendo las &
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tuma g7 DIC 2017

Radicacion : 150013333010-2017-00137-00
Demandante : PABLO CAMILO MARTINEZ CAMARGO
Demandado : MUNICIPIO DE CHIVATA — CONCEJO MUNICIPAL DE CHIVATA

Medio de control  : SIMPLE NULIDAD

Se encuentra el Proceso al Despacho para resolver sobre la medida cautelar de suspension
provisional del acto demandado.

Con base en lo dispuesto en el articulo 233 del C.P.A.C.A. y teniendc en cuenta que la medida
cautelar es solicitada junto con la presentacién de la demanda y considerando que no se trata de
una medida cautelar de urgencia de que trata el articulo 234 de la norma ibidem, se ordenara
correr traslado de la misma a la parte demandada, el cual sera notificado de manera simuitanea
con el auto admisorio de la demanda y cuyo término correra de forma independiente al de la
contestacion de la demanda.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1.- ORDENA, correr traslado a la parte demandada de la medida cautelar por el término de cinco
(05) dias, conforme lo dispuesto en el articulo 233 del C.P.AC A

2.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

7
[®) UEZ MURSJA

JUZGADQ DECIMC ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado
g

El aute anterior se notificé por Estado N® en la

pagina web de la Rama Judicial, HOY

17 de 2017, siendo las 8:00 a.m.

CEAP



Tuna, 07 DIL 2017

Demandante : YAMALITH VELASQUEZ ALVARADO

Demandado : NACION — MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SQCIALES DEL MAGISTERIO

Expediente : 150013333010 2017-00146 00

Medio de Control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Procede el Juzgado a decidir respecto de los memoriales de subsanacion y de retiro de demanda

presentado por el apoderado de la parte demandante.

Corresponderia a éste despacho decidir sobre la subsanacién de la demanda obrante a folios 61
a 68 de la demanda, no obstante, obra a folio 69 del expediente, memorial suscrito por el
apoderado de la parte demandante a través del cual presenta solicitud de DEVOLUCION de ia
demanda; para estos efectos autoriza a la sefiora LUZ YESENIA SUAREZ HERNANDEZ,
identificada con CC. 1.049.623.226 de Sogamoso, a lo cual se accedera de conformidad con lo
establecido en el articulo 174 de3 la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho Dispone:

Por secretaria procédase a entregar la demanda y sus anexos a la sefiora LUZ YESENIA
SUAREZ HERNANDEZ, dejandose ias respectivas constancias y anotaciones de rigor en el
sistema de informacion judiciai siglo XXI.

Notifiquese y Cumplase.

JUZGADD DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

b.1-4
El auto anterior se notifictd por Estado N® en la pagina
web de fa Rama Judicial, HOY _I ! ] Zl 17 de
2017, siendo las 8:00 a.m.

CEAP
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