Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, )

RADICADO: 150013333010-2017-00093-00
DEMANDANTE: Precelia Prias Vanegas
DEMANDADO: Municipio de Villa de Leyva

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ingresa el proceso mediante informe secretarial del 12 de junio de 2019 (fl. 376) y observa el
despacho que mediante providencia de 14 de abril del mismo afio, se dispuso aplazar la
continuacién de la audiencia de pruebas (362).

De conformidad con lo anterior se dispone fijar para el dia 16 de octubre de 2019 a las 9:00
a.m., con el fin de continuar con la audiencia de pruebas dentro del proceso de la referencia.

Ahora bien mediante audiencia celebrada el pasado veintiséis (26) de marzo de 2019, se
dispuso declarar culminada la practica de la prueba pericial y sefialé que los honorarios de la
auxiliar de la justica seria fijados en auto separado. (f1.354)

La auxiliar de la justicia al momento de proferir el dictamen sefialo como gastos de la pericia
la suma de $199.900 (fl. 286), que corresponden a:

FECHA DESCRIPCION VALOR
23/01/2018 | Certificado de tradicién $16.300
25/01/2018 | Certificado de tradicién $16.300
25/01/2018 | Certificado de tradicion $16.300
25/01/2018 | Certificado de tradicidon $16.300
26/01/2018 | Peajes ida y regreso $16.000
23/02/2018 | Elaboracion de plano e | $44.500
impresion
12/02/2018 | Gasolina desplazamiento al | $50.000
predio
13/02/2018 | Almuerzo $22.000
26/02/2018 | Copias $2.200
Total $199.900

Observa el despacho que se allegaron recibos que refieren a los conceptos previamente
sefialados con fechas distintas a las sefialadas en el cuadro realizado por la perito, no
obstante las fechas indicadas en las facturas corresponden al 09, 10, 11y 17" de octubre de
2018, periodos que coinciden con la fecha de elaboracién del dictamen, toda vez que éste fue
radicado el 18 de octubre de 2018. (fl. 279-306).

1 Folios 287-290



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 2017-00093

El Cédigo General del Proceso regula tanto los honorarios provisionales del perito, como los
gastos provisionales para la experticia; al respecto, el articulo 230 seiala:

Dictamen decretado de oficio. Cuando el juez lo decrete de oficio, determinara el
cuestionario que el perito debe absolver, fijara termino para que rinda el dictamen y le
sehalar provisionalmente los honorarios y gastos que deberd_ser consignados a
ordenes del juzgado dentro de los tres (3) dias siquientes. Si no se_hiciere la
consignacioén, el juez podrd ordenar al perito que rinda el dictamen si fo estima
indispensable. (Subrayado fuera de texto).

Con el dictamen pericial el perito debera acompafiar los soportes de fos gastos en que
incurri6 para la elaboracién del dictamen, las sumas no acreditadas debera
reembolsarlas a ordenes del juzgado.

Los honorarios provisionales son erogaciones con cargo a las partes, para que el experto
pueda realizar su funcién pericial, tienen como fin remunerar parcial y temporalmente el
trabajo que realizara el perito.

El dictamen pericial fue decretado de oficio de conformidad con lo establecido en la audiencia
inicial celebrada el 11 de julio de 2018 (fl. 229), de igual forma observa el despacho que la
auxiliar de la justicia acreditdé los gastos del peritazgo cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo antes referido.

Ahora bien, el articulo 221 del CPACA, en lo que concierne a los honorarios del perito, senala
que “...Jos honorarios de los peritos se fijaran en el auto de traslado de las aclaraciones o
complementaciones al dictamen, cuando estas han sido solicitadas; o, una vez vencido el
término para solicitar las aclaraciones y complementaciones, cuando no se soliciten...”.

Por su parte, el articulo 363 del CGP, establece que “...El juez, de conformidad con los
parametros que fije el Consejo Superior de la Judicatura y las tarifas establecidas por las
entidades especializadas, sefialard los honorarios de los auxiliares de la justicia, cuando
hayan finalizado su cometido, o una vez aprobadas las cuentas mediante el tramite
correspondiente si quien desempefia el cargo estuviere obligado a rendirlas. En el auto que
sefiale los honorarios se determinara a quién corresponde pagarios...”.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 1852 de 2003, a través del cual se modificé
el articulo sexto del Acuerdo 1518 de 2002, los honorarios causados en dictamenes periciales
distintos de avallo “...se fijarén entre cinco y quinientos salarios minimos legales diarios
vigentes, dentro de los criterios establecidos en el articulo 36 de este Acuerdo...”.

El articulo 36 a que hace referencia la precitada disposicién, establece que “...El funcionario
de conocimiento, en la oportunidad procesal, con criterio objetivo y con arreglo a las tarifas
sefialadas en el presente Acuerdo, fijaré los honorarios de los auxiliares de la justicia,
individualizando la cantidad dentro de los limites que se le trazan, basado en la complejidad
del proceso, cuantia de la pretension, si es el caso, duracion del cargo, calidad del experticio,
requerimientos técnicos, cientificos o artisticos propios del cargo y la naturaleza de los bienes
y su valor...”,

Para efectos de cuantificar el monto de los honorarics, ha de tenerse en cuenta, en primer
lugar que en este caso, la experticia fue desarrollada por una profesional en Ingenieria
Agrondémica y que acorde con lo manifestado en el respectivo informe, se tuvo que acudir a
métodos como la observacion directa, mediciones, verificacién de planos y certificados
catastrales, para lo cual fue necesario consultar incluso a las Entidades Publicas, lo cual
permite descartar la aplicacién de la tarifa minima a que hace referencia la norma.




Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Radicado 2017-00093

Por tal razén, considera el Despacho que en este caso, los honorarios del perito deben fijarse
en dieciséis salarios minimos legales diarios vigentes (16 smidv), suma a la que ha de
sumarsele los gastos para la pericia vistos a folio 286 los que deberan ser pagados en partes
iguales por cada una de las partes, esto es, a razén de ocho (8) salarios minimos legales
diarios y $(99.950) cada una, conforme al inciso segundo del articulo 221 del CPACA, el cual
establece que “...cuando el dictamen se decrete de oficio se determinara lo que de ellos deba
pagar cada parte...”.

Lo anterior en concordancia con el articulo 364 del CGP, que en su numeral primero dispone
que los gastos y honorarios de las pruebas que se decreten de oficio, “...se rigen por lo
dispuesto en el articulo 169...", disposicion que a su vez frente a la prueba oficiosa sefala
que “...Los gastos que implique su practica seran de cargo de las partes, por igual, sin
perjuicio de lo que se resuelva sobre costas...”.

En lo que concierne al plazo para pagarlos, se aplicara lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 363 del CGP, el cual sefiala que “...Dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria
de la providencia que fije los honorarios la parte que los adeuda debera pagarios al
beneficiario, 0 consignarios a la orden del juzgado o tribunal para que los entregue a aquel,
sin que sea necesario auto que lo ordene...”.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: FIJAR para el dia 16 de octubre de 2019 a las 9:00 a.m., con el fin de continuar
con la audiencia de pruebas dentro del proceso de la referencia. Por Secretaria citense a las
partes.

SEGUNDO: FIJAR los honorarios y gastos de la auxiliar de la justicia Adriana Chaparro
Cardozo, en la suma equivalente a dieciséis (16) salarios minimos legales diarios vigentes,
mas ciento noventa y nueve mil novecientos pesos $199.900, por concepto de gastos de la
pericia.

TERCERO: El pago de los honorarios y gastos estaran a cargo de las partes por igual, para
lo cual cada una de ellas pagara el valor equivalente a ocho (8) salarios minimos legales
mensuales diarios vigentes, mas noventa y nueve mil novecientos cincuenta pesos ($99.950),
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, en forma
directa al auxiliar o a través de consignacion a la orden del presente Juzgado, caso en el cual
deberan ser entregados, sin que sea necgs?rio auto que lo ordene.

Notifiquese y cumplase.

ticc

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion Por Estado

El autp.anterior se notificé por estado No. _13
Hoy 356 (1 siendo Ias 8:00 A.M.
GINA LORENASUNREZ DOTTOR

Secretaria




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 1: 7

Radicacion:
Demandante:

Demandados:

150013333010-2018-00092-00

ELBA CONSTANZA SANCHEZ GONZALEZ

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El proceso de la referencia se encuentra al despacho, para proveer sobre el recurso de apelacion
interpuesto en audiencia por la apoderada de la parte demandante (fl.245), en contra de la
sentencia proferida en curso de la audiencia inicial, llevada a cabo el veintinueve (29) de mayo de
dos mil diecinueve (2019) (fls.242 a 244), mediante la cual el despacho denego las pretensiones de
la demanda y condend en costas a la parte accionante.

Para resolver se considera,

La ley 1437 de 2011, en su parte segunda, regula lo concerniente a la procedencia, oportunidad y
tramite del recurso de apelacion, disponiendo en el articulo 243:

“Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También serén apelables los siguientes autos proferidos en la
misma instancia por los jueces administrativos:

(--)

Parégrafo. La apelacién solo procederd de conformidad con las normas del presente
Cédigo, incluso en aquellos trémites e incidentes que se rifan por el procedimiento civil.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, respecto al tramite del recurso de apelacion contra sentencias, el articulo 247 de la ley
1437 de 2011, estipula:

“Articulo 247. Trémite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitaré de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberé interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la

providencia, dentro de los diez (10) dias siquientes a su notificacion. (Subrayado y

negrilla fuera del texto).

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reline los demas requisitos legales, se
concederé mediante auto en el que se dispondré remitir el expediente al superior, quien
decidiré de plano si no se hubiese pedido la préctica de pruebas. Si las partes pidieron
pruebas, el superior decidird si se decretan segtin lo previsto en este Cédigo

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los requisitos decidira
sobre su admision.
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4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a éf hubiere lugar, el superior
sefialaré fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que debera ilevarse a
cabo en un término no mayor a veinte (20) dias. Si el Magistrado Ponente considera
innecesaria fa celebracién de audiencia ordenard, medjante auto que no admite recurso
alguno, la presentacion de los alegatos por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes,
caso en el cual dictara sentencia en el término de los veinte (20) dias siguientes. En las
mismas oportunidades concedidas a las partes para alegar podra ef Ministerio Publico
presentar el concepto si a bien lo tiene. Texto subrayado Modificado por el art. 623, Ley
1564 de 2012.

5. En fa audiencia de alegaciones y juzgamiento se aplicaran las mismas reglas establecidas
para esa audiencia en primera instancia.

6. En la sentencia se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su
obedecimiento y cumplimiento.”

Ahora bien, tras analizar el caso sub judice, resulta procedente abstenerse de conceder el recurso
de apelacion incoado, teniendo en cuenta que si bien la parte actora lo interpuso dentro del término
estipulado por el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, es decir dentro de la audiencia inicial,
contaba hasta el dia 13 de junio de 2019 para sustentarlo y el memorial de sustentacion fue
allegado al correo electrénico del Juzgado el 13 de junio del afio corriente a las 5:19 p.m., como
consta a folio 261, superando el término establecido para hacerlo.

En efecto, el articulo 109, inciso 4° del CGP, establece:

Los memoriales, incluidos los mensajes de datos, se entenderén presentados oportunamente si son
recibidos antes del cierre del despacho del dia en que vence el término.

En efecto, el memorial de sustentacion de la alzada fue remitido cuando ya se encontraba cerrado
el despacho, toda vez que la hora de cierre de los Juzgados Administrativos de Tunja corresponde
a las 5:00 p.m. y el correo electronico fue recibido en la cuenta del Juzgado a las 5:19 p.m., en
tanto que fue radicado fisicamente el dia siguiente, esto es, el 14 de junio de 2019 (fols. 269-279)
de modo que se entiende presentado fuera del término y por ende procede el rechazo del recurso
como se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

Por lo anterior el despacho dispone:
1.- RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandante
contra la sentencia de fecha 29 de mayo de 2019.

2.- Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria se dara cumplimiento a lo previsto en el numeral
segundo de la sentencia de primera instancia.

!

Notifiquese y Cumplase

| i
JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° 5’5
en la p% a weby de la Rama Judicial, HOY

011974

siendo las 8:00 a.m.

C'\J\

Gina Lorena Suarez Dottor
SECRETARIA

CEAP
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tuma, ¢ g

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 15001 33 33 010 2019 00061 00

Demandante: Diego Alejandro Solano Vargas

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial visto a folio 54 del expediente,
informando que el apoderado de la parte demandante no ha dado cumplimiento a lo
ordenado en el numeral 6 de la providencia de 13 de junio de 2019.

Revisado el plenario, se observa que el apoderado de la parte actora radica memorial el
29 de julio del presente afo, en donde anexa copia del recibo de pago de los gastos
procesales (fl. 56-57).

En consecuencia, se dispondra que por Secretaria se dé cumplimiento inmediato a lo
dispuesto en providencia de 13 de junio d?xﬁ)e (fl. 52)

o

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°%3en la
pagma web de I)a Rama Judicial, HOY
, siendo las 8:00 a.m.

GINA Lgﬁkﬁ\ SUAREZ DOTTOR

lice

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién: 15001-3333-010-2016-00050-00
Demandante: HERLINDA ISABEL MOLINA SANDOVAL
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA

En consideraciéon a que no se observa que se configuren causales de nulidad que invaliden lo
actuado, procede el Juzgado a emitir la sentencia correspondiente en el presente asunto,
conforme a los siguientes

.- ANTECEDENTES
1.- La demanda
1.1.- Hechos relevantes

a. La sefiora Herlinda Isabel Molina Sandoval, se vinculé en carrera administrativa en el
departamento de Boyaca, en el cargo de secretaria ejecutiva céd. 5040, grado 2015,
desde el 23 de junio de 1993. Para el afio 2006 fue incorporada como secretaria ejecutiva
céd. 425, grado 60.

b. El 15 de septiembre de 2006, la sefiora Molina Sandoval fue nombrada en encargo en el
empleo de profesional universitario coédigo 219, grado 13, encargo en el que estuvo hasta
el 18 de febrero del 2010, lapso durante el cual percibié el salario correspondiente al cargo
en mencion.

c. EI 19 de febrero de 2010, la sefiora Herlinda Isabel volvié al cargo de secretaria ejecutiva
cddigo 425 grado 60 de la planta central del departamento de Boyaca.

d. A partirdel 11 de junio de 2010, fue trasladada al cargo de profesional universitario codigo
219 grado 13 del Fondo Pensional Territorial de Boyacd — Oficina de Cuotas partes
pensionales; mediante oficio N° FPTB 0716-10 se le ordené recibir las funciones y los
elementos de trabajo de ese cargo, por parte de Libia Amparo Pérez.

e. Desde el mes de junio de 2010, la demandante ejercié funciones del cargo de profesional
universitario codigo 219 grado 13, con las mismas aptitudes y responsabilidades pero
recibiendo la remuneracién del cargo de secretaria ejecutiva coédigo 425, grado 60, sin
que el departamento tuviera en cuenta que real y materiaimente la demandante estuviera
ejerciendo las mismas funciones de la funcionaria que reemplazo.

f. Parael afio 2011, el departamento de Boyaca inici6 proceso de homologacién y nivelacion
salarial, dentro del cual el cargo de carrera de la demandante, esto es, secretaria ejecutiva
codigo 425 grado 60 fue homologado como secretaria ejecutiva cédigo 425 grado 08, y
el de profesional universitario cédigo 219 grado 13, por el de profesional universitaria
codigo 219 grado 02, homologacion que se hizo efectiva en febrero de 2012.




g. La sefora Herlinda Isabel Molina, desarroll6 las funciones de profesional universitario
cédigo 219 grado 13 del Fondo Pensional Territorial de Boyacd, desde el 11 de junio de
2010 hasta el 31 de diciembre de 2014.

h. El 1 de marzo de 2015, mediante Decreto 412 de 1 de julio de 2014, el departamento de
Boyaca decidi6 retirar del servicio a la sefora Herlinda Molina por haber obtenido el
reconocimiento pensional.

1.2.- Pretensiones
Con fundamento en los anteriores fundamentos facticos, solicito:

e Declararlanulidad del oficio N° 036331 de 9 de noviembre de 2015, suscrito por el director
juridico del departamento de Boyacd, a través del cual se negd el reconocimiento,
liquidacion y pago efectivo de la diferencia salarial y prestacional dejada de percibir
respecto del salario asignado al empleo de profesional universitario c6d. 219 grado 02
(antes grado 13) y el asignado al cargo de secretaria ejecutiva cod. 425 grado 08,
debidamente indexadas, entre la fecha que causé el derecho y la fecha en que ocurra el
pago real y definitivo.

¢ Como restablecimiento del derecho, ordenar al departamento de Boyaca, reconocer
liquidar y pagar a la demandante la diferencia salarial dejada de percibir durante los afios
2010 a 2014, por haber desempenado el cargo de profesional universitario céd. 219 grado
13, ahora grado 08 y haber devengado salario de secretaria ejecutiva co6d. 425 grado 08,
ahora grado 60, desde la fecha en que se causé el derecho, hasta la fecha en que ocurra
el pago real y efectivo.

e |gualmente, ordenar a la entidad demandada la reliquidacion y pago de las prestaciones
sociales, teniendo en cuenta las diferencias salariales anotadas, valores que debera
indexar, entre la fecha en que se causé el derecho y la fecha en la que ocurra el pago real
y efectivo.

1.3.- Normas violadas y concepto de violacién.

En la demanda se indica que se vulnera el derecho de la demandante a tener un salario igual
ante un trabajo igual, conforme a los articulos 13 y 53 de la Constitucién Politica y los articulos
10y 143 del C.S.T., que ratifica el principio de igualdad entre los trabajadores.

Agregé que existe manifiesta vulneracion al principio de igualdad salarial, pues no se le ha pagado
a la demandante el salario que convencional, constitucional y legalmente le correspondia por la
labor personal que venia ejecutando en el Fondo Pensional Territorial de Boyaca, esto es, el
cargo de profesional universitario céd. 219 grado 13, hoy grado 02, junto con la reliquidacién de
sus prestaciones sociales.

2.- Contestacion de la demanda (fls. 80 a 90)

2.1.- El departamento de Boyaca, mediante escrito de 27 de enero de 2017, contesté la demanda
sefalando, en resumen, lo siguiente:

El acto administrativo demandado no es definitivo sino de tramite, siendo entonces el acto
equivocado, por lo que se configura la caducidad de la accién, pues la demanda debid
interponerse en el término de 4 meses siguientes a la emision de la Resolucién 0007937 de 27
de febrero de 2015, a través de la cual se ordené la liquidacion definitiva de la funcionaria.

Agregdé que la peticibn hecha por la demandante no procedia, pues el acceso a carrera
administrativa y el ascenso se da por concurso de méritos y en los afios reclamados por la sefiora
Molina Sandoval no existe acto administrativo que haya cambiado su situacion administrativa
desde la finalizacion de su encargo y hasta que le fue reconocido su derecho funcional.




Respecto de los hechos, indicié que es cierto que para el 2006 se encargé a la sefiora Herlinda
Isabel Molina en el cargo de profesional universitario, c6digo 219 pero grado 14 y no 15 como se
sefald en la demanda, y esa situacion se extendié solo hasta el 16 de noviembre del mismo afo
y no hasta el arho 2010.

Es cierto también que la sefiora Herlinda Isabel Molina regres6 al cargo de secretaria ejecutiva
cod. 425 grado 60 de la planta central de personal, pero no es verdad que hasta el 11 de junio de
ese afno haya sido trasladada al Fondo Pensional, ya que mediante memorando de 5 de febrero
de 2010, signado por la directora de Gestion de Talento Humano, le informé que por necesidad
del servicio a partir de esa fecha desempenaria sus funciones en la Unidad Especial “Fondo
Pensional Territorial de Boyaca” bajo la coordinacion de la doctora Yolanda Hernandez y fue en
calidad de profesional universitario encargada.

Tampoco es cierto que en el acto de traslado se le hayan asignado las funciones de la sefiora
Libia Amparo Pérez, pues el oficio (F.P.T.B0716-10) esta fechado el 11 de junio y el traslado se

llevd a cabo en la fecha senalada.

2.2.- Propuso como excepciones las de caducidad de la accion, inepta demanda y la que
denomino “genérica’.

En la audiencia inicial llevada a cabo el 15 de junio de 2017 (fls. 151 a 153), se resolvieron
desfavorablemente las excepciones de caducidad e inepta demanda.

3.- Alegatos de conclusién

3.1.- Departamento de Boyaca (fls. 249 a 253)

Mediante escrito de 12 de abril de 2018, el apoderado del ente territorial accionado rindi6 los
alegatos de conclusién, sefialando en sintesis que no se logré determinar la existencia de relacion
laboral entre la demandante y el departamento de Boyaca, pues el ingreso a cargo dentro de las
entidades publicas esta revestido de formalidades de caracter legal y constitucional, de modo que
es necesario un acto de designacion, la toma de posesion, que la planta de personal contemple
el empleo y que exista disponibilidad presupuestal.

Agreg6 que conforme a los principios de la funcién publica previstos en la Ley 909 de 2004, el
departamento de Boyaca no podia remunerar a la sefiora Herlinda Molina como profesional
universitario, cuando en el cargo que fue nombrada dentro de la planta global era el de secretaria
ejecutiva.

Manifestd ademas que no se logré demostrar que las funciones desempefiadas por la
demandante en el Fondo Pensional Territorial de Boyaca, fueran asignadas exclusivamente a
profesionales, pues como se demostré con los testimonios recaudados, esa labor era ejercida
tanto por profesionales como por personal técnico adscrito a la misma dependencia.

Finalmente, indic6 que se probé con el testimonio de la sefiora Amparo Pérez que si bien la
demandante desempenfié funciones en la oficina de cuotas partes pensionales, no lo hizo en su
reemplazo, como se afirma en la demanda, pues la funcionara Amparo Pérez estaba vinculada a
la oficina juridica del Fondo y su permanencia en cuotas partes fue unicamente de apoyo, y
teniendo en cuenta la profesiéon de cada una de ellas, no era posible que Herlinda Molina realizara
funciones de abogada sin tener estudios en derecho.

3.2.- Parte actora

Mediante escrito de 12 de abril de 2018 (fls. 263 a 267), expuso como alegatos de conclusion que
debe accederse las pretensiones de la demanda por cuanto hubo vulneracién del principio de
salario igual a trabajo igual, lo que implica violacién del principio de enriquecimiento sin causa,
pues se demostré que la demandante desarroll6 funciones de un nivel superior (profesional 219
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grado 13, hoy 2019 grado 02), en el periodo comprendido entre el 11 de junio de 2010 hasta el
31 de diciembre de 2014, pero recibiendo salario de secretaria ejecutiva céd. 425 grado 08.

4.- Tramite

La demanda fue radicada el 16 de mayo de 2016, correspondiendo por reparto a este Despacho,
en donde por auto de 2 de junio de 2016 (fls. 68 y 69) se inadmitié. Una vez subsanada, se admitid
mediante proveido de 3 de agosto de ese afio (fls. 73 y 74).

De acuerdo con la constancia secretarial obrante en folio 79, el 25 de agosto de 2016 inici6 el
término para contestar la demanda, el que vencia el 30 de enero de 2017, oportunidad dentro de
la cual la parte demandada present6 escrito de contestacion, como quedo registrado en
precedencia.

Posteriormente, por auto de 9 de marzo de 2017 se fij6 fecha para audiencia inicial (fl. 150), la
que se llevo a cabo el 15 de octubre de ese ario (fls. 147 y 148). La audiencia de pruebas se llevo
a cabo el 5 de septiembre de 2017 (fls. 181 a 183), se continué el 13 de octubre de ese afio (fls.
193 y 194), se reanuda el 16 de enero de 2018 (fls. 218) y finalizo el 22 de marzo de ese ano (fls.
246 y 247), oportunidad en la que se cerr6 el periodo probatorio y se corrio traslado para alegar
de conclusion, derecho que ejercieron las partes, como quedé sintetizado en el capitulo anterior.

Il.- CONSIDERACIONES

1.- Problema juridico

En concordancia con la fijacion del litigio planteada en la audiencia inicial, corresponde establecer
si el departamento de Boyaca debe reconocer, liquidar y pagar las diferencias salariales y
prestacionales a la Sefiora HERLINDA ISABEL MOLINA SANDOVAL, respecto del empleo de
profesional universitario codigo 209 grado 02 y el empleo de secretaria ejecutiva codigo 425 grado
08, por las funciones encomendadas y desempefiadas por la actora entre el 11 de junio de 2010
y el 31 de diciembre de 2014, atendiendo al principio “a trabajo igual salario igual”.

2. Relacion de las pruebas relevantes

En este acdapite se relacionan las pruebas aportadas, decretadas y recaudadas en el tramite del
proceso y que resultan relevantes al sub judice.

Pruebas aportadas con la demanda:

a. Reclamacion administrativa de 19 de octubre de 2015, por medio de la cual Herlinda Isabel
Molina Sandoval solicité al departamento de Boyaca el reconocimiento, liquidacion y pago
de la diferencia del salario entre el empleo de nivel profesional universitario cod. 218 grado
02 y el de secretaria ejecutiva 425 grado 08, por los afios 2010 a 2014. Solicité igualmente
la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales teniendo en cuenta las diferencias
referidas (fls. 21 a 23).

b. Oficio N° 036331 de 9 de noviembre de 2015, a través de la cual el director juridico del
departamento de Boyacd, niega a la demandante la peticion de reconocimiento de la
diferencia salarial por haber desempefiado el cargo de profesional universitario cdéd. 219
grado 13 y haber recibido salario de secretaria ejecutiva cod. 425 grado 60 (fls. 17 a 20).

c. Certificacién de labores de 15 de diciembre de 2014, a través de la cual la subdirectora
técnica del Fondo Pensional Territorial de Boyacd, indica las funciones realizadas por
Herlinda Isabel Molina (fl. 24).

d. Copiade oficio N° F.P.T.B. 0716-10 de 11 de junio de 2010, a través del cual el subdirector
técnico y la directora administrativa del Fondo Territorial Pensional de Boyaca, solicita a
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DECLARANTE

SINTESIS DE LA DECLARACION

Libia Amparo Pérez
Corredor

Testimonio recibido en audiencia de pruebas de 5 de septiembre
Se desempefia como Abogada vinculada por concurso a la admlnlstramon del
departamento de Boyac4, especialista en laboral y seguridad social.

Fueron compafieras de trabajo con la sefiora Herlinda Isabel Molina.
De forma literal sefiald lo siguiente:

Ingresé al departamento de Boyaca precisamente en el afio 2010, pero concursé para la
oficina juridica del Fondo Pensional, no obstante, hacia el mes de junio a que hace
referencia la compafiera, subi hacia la oficina técnica porque dejaba el cargo un auxiliar
administrativo que se dedicaba a hacer liquidaciones en razén a que las funciones del
Fondo Pensional son de recaudo y de defensa en la oficina técnica, la parte técnica de la
cual dependen la mayoria de funcionarios, profesionales y auxiliares administrativos y ops,
tienen la funcion especifica de hacer el recaudo y cobro de cuota partes pensionales y hacer
la liquidacion de lo que se refiere a bonos pensionales, esa es la funcion del Fondo

. Pensional como patrimonio autonomo de la extinta caja de Prevision del Departamento.

Por solicitud de la entonces subdirectora técnica de ese Fondo, en ese momento estaba la
doctora Mariela Espitia y posteriormente llegd la doctora Cira me dijeron que por favor si
les podia colaborar en el proceso de liquidacion pese a mis funciones juridicas en el proceso
de liquidacion de una pagina de Excel en la cual se liquida todo lo concerniente a las cuotas
partes pensionales. Yo en ese momento acepté pro tempore a desarrollar esas funciones,
mientras enviaban a Una persona de la gobernacion de Boyacé teniendo en cuenta que
tiene planta global. Ellos dijeron que mientras se trasladaba a una persona de la planta
central para el Fondo de Pensiones, que si yo podia colaborar con la funcion de liquidacion.
Hay una persona en cargada de manejar la pagina de Excel, es un aplicativo de Excel, esa
persona me explico la migracion de datos que es migrar datos de la hga de vida del
pensionado y esos nos arroja el resultado y luego posteriormente lo que tenia era solicitar

! ala entidad ese proceso que se lleva por cobro y recobro.”

“aproximadamente hacia el mes de marzo me pidieron el favor de que si podia colaborar
con esas liquidaciones y cambié de funciones a desempefiar las funciones de Liz Adriana
Mozo Guerrero, que se iba, una funcionaria de planta de la administracién quien dejaba las

~ funciones de liquidacion y se retiraba de la entidad; primero pidi6 una licencia no

remunerada y posteriormente decidio retirarse definitivamente del cargo (...) Las funciones
que yo le entregué a Herlinda correspondia a las funciones asignadas a Liz Adriana Mozo,
que la habia reemplazado yo en ese momento. Le entregué fo que correspondia a una
liquidacion de unas entidades del orden nacional, sino estoy mal era Ministerio de Defensa,
Policia Nacional, unas entidades del orden nacional a las que le debiamos hacer el cobro
de las cuotas partes pensionales. Las funciones especificas eran manejar el aplicativo
Excel, migrar informacion de la historia laboral de cada uno de esos pensionados por fos
cuales nos cobraban y pagabamos la cuota parte pensional, presentar las objeciones
correspondientes y pasar las cuentas de cobro y las resoluciones si a eso hubiere lugar,
resoluciones de liquidacion oficial que para ese momento las estabamos manejando.
Cuando llegd Herlinda yo le entrequé tnicamente lo concerniente al aplicativo que
manejaba y los expedientes administrativos que manejamos al interior del Fondo Pensional
de cada entidad que nos ha sido asignada para las liquidaciones (...)”

Se le interrogd acerca de silas anteriores eran las funciones como profesional universitaria,
a lo que respondié: “en ese momento si, en ese momento me las asignaron por espacio de
tres meses (...) esas funciones me fueron adjudicadas temporalmente para efectos de no
que fuera castigada la cartera con prescripcion. Yo las asumi, no entendia el tema, sin
embargo la persona encargada del aplicativo que fue la misma persona que lo monto, fue
la persona encargada de explicamos la migracion de datos, como debemos hacer, la
revision porque esté parametrizado (sic) para eso; a mi me pidieron el favor, yo acepté
porque todavia no estaba todavia esa profesional, ademés que Liz Mozo desde el primer
momento no renuncio sino fue una licencia no remunerada que en principio solicito,
entonces presumiamos que regresaba a su cargo, no fue asi porque decidio refirarse de la
administracion, entonces yo las funciones que en ese momento estaba desempefiando no
fueron las mismas funciones que empecé de desempefiar (...) volvi a mi cargo de funciones
juridicas de los intereses del departamento y basicamente a las asesorias frente a las
objeciones de cobro y recobro”.




- Javier Giovanny
- Méndez Espitia

- (25:00) E! titular del Despacho pregunt6 a la testigo si dentro de las funciones que trasladd

a Herlinda Mdlina, se encuentra la de presentar informes relacionadas con el &rea siguiendo
normas y procedimientos establecidos.

La testigo respondié lo siguiente: “si sefior juez porque somos stjetos de evaluacion y :
entonces nos piden y periddicamente hay una retinion donde nos cambian o le cambian a
las personas las entidades asignadas para el cobro y tienen que hacer un avance
precisamente por lo que esta comprometido el recurso del Fondo Pensional, se presentan
informes y eventualmente cada una de las personas, profesionales, auxiliares, presentan
un informe sobre todo cuando lo solicitan los entes de control para hacer un consolidado.

{(.)"
(27:15) Pregunta el apoderado de la parte demandada

PREGUNTA: Cual es el cargo desempleado por usted en carrera.
RTA: “Mi cargo es profesional universitario grado 219",

PREGUNTA: Qué cargo desempefiaba Liz Mozo a quien reemplazé en esas funciones de -
liquidacion.

- RTA: Auxiliar administrativo (...) Profesionales, auxiliares y contratistas desempefian esa
- funcion de liquidacion de las cuotas partes pensionales.

- Eventualmente cuando desempefiaba las funciones de Liz Adriana Mozo, llevaba de forma
© simultanea la defensa de procesos laborales y asistir a dos audiencias en lo laboral; no

hubo cambio de salarios.

Recuerdo que si éramos mas profesionales, por ahi 6 profesionales en la oficina técnica y
3 auxiliares.

PREGUNTO EL DESPACHO: para el dia que le asignan las funciones de Lis Adriana Mozo,
~ los demas profesionales también tenian funciones de sustanciacion.
- RTA Si seior juez, porque las funciones no son otras sino liquidar.

 Recibido el 16 de enero de 2018
5 El testigo es economista de profesion, profesional de la oficina de fiscalizacién e
impuestos de la Secretaria de Hacienda del departamento de Boyaca.

(08:34)
“Si la conoci como compafiera en el Fondo de Pensiones, las tareas que ella lo hacia desde
2011, ella las concerto, haciamos parte de la oficina técnica de la subdireccion técnica del

- Fondo Pensional, como tal, foda actividad que uno vaya a desarrollar, tenia que ser
* conectada con el jefe inmediato, hablo del subdirector téchico del Fondo de Pensiones.

Creo yo y debo estar seguro que asi como yo lo hacia, como cualquier ofro funcionario, ella
tuvo que haber concertado las funciones con el directo o directora de la época y si uno no

- estaba o estaba en acuerdo, pues tenia que pronunciarse, pues a uno no lo obligan a hacer

funciones. Las funciones del fondo pensional y mas de la parte técnica de la cual ella hizo
parte, estén encaminadas casi todas a liquidar porque si hablamos de pensiones, de
cesantias, de auxilios funerarios, de cuotas partes pensionales que fue la tarea que tanto
elta, como yo y otros funcionarios, hablemos de 5 o 6 funcionarios mas, no todos fenfan el
perfil de profesional; unos estuvieron de técnicos y otros de administratives, sencillamente
en la funcion que se hacia mas, en la funcion de cuotas partes habia un aplicativo que habia

sido disefiado por un funcionario auxiliar administrativo del Fondo, y él era lo que nos

alimentaba a todos de como sencillamente diligenciar las tareas que habiamos concertado
con el jefe inmediato (...)

- JUEZ: digale al Juzgado si le constan las funciones que ejercia Herlinda Molina entre junio

de 2011 y diciembre de 2014.

RTA: “Ella el papel que hacia como ya se lo mencioné, tenia que fiquidar unas entidades,

por fo general eran municipios que le habia distribuido el jefe inmediato, liquidar las cuotas
partes de esos municipios y una que ofra entidad nacional. La doctora o el jefe inmediato

distribuian las cargas equitativamente, hablemos que en el caso de profesionales pues nos
- daban las entidades nacionales, en el caso de los auxiliares administrativos les entregaban




. una carga muy minima, que era la de liquidar los municipios}, las cuotas partes de los
municipios, 1o mismo en el caso de los técnicos, porque como le dije en la labor de
liquidacion de cutas partes pensionales, trabajamos administrativos, técnicos y
profesionales.”

JUEZ: Cuando usted menciona liquidar entidades significa eso que alimentan en el
aplicativo una informacion, eso solamente o ademas de hacer eso, hacen proyeccion de
sustanciacion de requerimiento de cobro o qué especificamente.

(14:41) RTA: “El aplicativo inicialmente se alimentaba con la historia de los pensionados.
Cuando llegé Herlinda Isabel ella casi que ya tenia los pensionados subidos al sistema, en
ese aplicativo, por qué le digo, porque anterior a ella, comenzando a que a ella le entrego
. una auxiliar o técnico, Liz Mozo, le entregé unas funciones porque se fue, entonces fas vino
a desarrollar la sefiora Herlinda Isabel, enfonces que hacia uno en ese aplicativo,
sencillamente colmo ya estaban cargadas las historias de los pensionados, hablo de tiempo
de servicios, de la entidad donde laboraron, el tiempo, los salarios, entonces lo que uno
tenia que hacer era sencillamente liquidar o bien por periodos mensuales, bimestrales o
semestrales, y ese aplicativo con los valores o cifras que ya tenia, daba un resultado, ese
mismo resultado era el que pasaba a un documento que se llamaba cuenta y ese
documento recogia el valor de una entidad x que tenia 10 pensionados y si la suma de esos
pensionados era de 5 millones, botaba que teniamos que cobrar 5 millones, lo que teniamos
que hacer era un oficio al alcalde del municipio diciéndole que tenia que pagar unas cuotas
pensionales (...) ese oficio lo habiamos unificado todos, los que haciamos parte de cuotas
partes, cada uno aportaba y lo generdbamos, al final estandarizamos un oficio, y no era
sino cambiar el valor que se iba a cobrar {...) ese lo firmaba el subdirector, esas cartas iban
firmadas por el subdirector, uno las preparaba y ellos las firmaban (...) basicamente iba el
oficio y alterno iba la cuenta y las liquidaciones individuales de cada pensionado.”

JUEZ: La distribucion del trabajo atendia a la complejidad del trabajo de la cuenta que
tenian por cobrar y no al manual de funciones especifico para cada cargo. O se verificaba
el manual de funciones y con base en él se asignaban 1as tareas.

(20: 12) RTA: “Eso es mas directo del jefe de uno. Era la oficina de talento humano de la
gobernacion quien hadia los traslados alla al Fondo de Pensiones, por decirlo, el caso de
ella o de ofros funcionarios, sencillamente creo que convinieron con el subdirector técnico
en que como las funciones eran de liquidacion, y tenemos en cada una de estas actividades
los aplicativos que nos generan la liquidacion, que no ayuda porque a veces es muy dificil
generarlas a mano, entonces con el jefe ella acordd que ella en el papel estaba como
Secretaria e iba a colaborar en la parte de liquidacion de uno de esos temas, entonces se
vio la necesidad de que como la sefiora Liz, pues ella retomara esas funciones (...) lo que
si tengo claro es que uno concerta los objetivos, porque a mi no me pueden mandar a hacer
una cosa que este en desacuerdo que no me favorezca porque en una calificacion a mi me
parten.”

JUEZ: Conoce a Libia Amparo Pérez y le consta que funcion desarrolldé en el Fondo
Pensional de Boyaca para la época que arriba a esta entidad Herlinda Isabel Molina.

RTA: “Ella lo que quiso hacer fue colaborar en la liquidacion de cuotas partes; efla es
abogada, pero entonces se le designé para la colaboracion en la liquidacion de cuotas
partes en el aplicativo. Ya después se le cambiaron las funciones y se designé que hiciera
parte del apoyo juridico”

JUEZ: Cuél es la diferencia funcional entre los cargos de profesional universitario y los
administrativos como los secretarios. ¢Hay alguna distincién entre lo que hacen los
profesionales universitarios y los secretarios ejecutivos? O hacen lo mismo y la diferencia
es el tema que se les asigna y la complejidad del tema. Lo anterior bajo el contexto de que
sefiald que las actividades eran coordinadas con el jefe inmediato.

(24:09) RTA: “tocaria mirar un manual de funciones (...) Haciamos précticamente lo mismo,
quien nos orienté y nos ensefié fue un joven, Edgar Acufia, quien siendo un auxiliar
administrativo, él fue quien nos orienté en la parte de liquidacion de cuotas partes
pensionales, obviamente uno tiene un codigo, una normatividad, que para el ejercicio que




- las funciones que uno haga tiene que estudiarla (...) entonces, si este joven pudo, si este

joven hacia el trabajo, si un técnico lo hacia, pues con mas veras uno de profesional.”
(26:00) Preguntas la parte demandante

(30:18) “mis funciones eran hacer la liquidacion individual de las cuotas partes pensiones
de las entidades a las cuales les cobrabamos, preparar una cuenta y hacer el oficio
remisorio. También producto del envio de esa cuenta muchas veces teniamos que resolver
las objeciones que se nos hacian y también obviamente la deduccion de los pagos que se
hicieran en su momento y mantener al dia los archivos fisicos, hablo de las carpetas

- administrativa de las entidades y de los documentos que se nos enviaban, que se nos
- distribuian por parte de la secretaria que era la auxiliar administrativa del Fondo, entonces

cualquier documentos que llegara al Fondo ella nos lo distribuia”

PREGUNTA: En su sentir, ¢ la persona para desarrollar la liquidacion de cuotas partes era

- un técnico?

(32:17) “la persona era idonea era a quien le pusieran las cosas, quien quisiera hacer el
frabajo, porque era un frabajo que lo podia hacer un administrativo, técnico o profesional.
{...) dentro de las actividades que se nos entregaban si bien yo llegué como profesional en
el 2008, empezamos a manejar las cuotas partes pensionales, solamente dos funcionarios
quien llegé trasladada conmigo de la secretaria de ascienda, no habia quien liquidara, nos

.~ pusieron a liquidar, cuando llegamos habia un desorden tremendo, y entré en el papel de
. liquidar. {...) con una carga mucho mayor para mi, ella manejaba en su mayotia los
. municipios”.

~ Sara Margarita
Rodriguez Rojas

Recibido el 16 de enero de 2018
(37:50)

- La testigo es estudiante de economia, técnica del SENA y se desempefia como auxiliar

administrativo del departamento de Boyac, en la Secretaria de Hacienda en Tesoreria.

Se conocid con la demandante trabajando en el Fondo de Pensiones para el afio 2012.

{41:00) “Yo basicamente lo que realizaba en el Fondo era auxiliar administrativo a cargo de
la direccion y apoyaba de vez en cuando a la subdireccion. Lo que hacia era recibir la
correspondencia, clasificarla y entregéarsela a la subdirectora, y ella me indicaba a quién

. correspondia la diferente documentacion que llegaba. La verdad no tengo conocimiento de
© las funciones que realizaba la sefiora Herlinda, pues ella estaba en otra oficina.

- JUEZ: En cuando a liquidacion de cuotas partes, le consta que existiera diferenciacion
- funcional entre los profesionales universitarios, los secretarios ejecutivos o los técnicos o
-~ todos tenian funciones similares.

-~ (42:05) RTA: “Cada uno tiene establecido por &l manual de funciones de la gobemacion lo
que debe hacer”.

- Alcira Hernandez

Recibido el 22 de marzo de 2018

- (03:15) Es administradora de empresas, especializada en gestion publica. Es pensionada
-y realiza la gestion social de la alcaldia de Sutamarchan. Tuvo una relacion laboral con la
. sefiora Herlinda Molina, es decir, era la jefe de la demandante en el departamento.

(06:50) “...pues cuando yo llegué ella estaba desempefiando las funciones en la cual
 culmind (...) las funciones son técnicas, por eso es la subdireccion técnica, solamente se
desempefiaba funciones técnicas {(...) junto con ella desarrollamos una concertacion de
- objetivos la cual ella firmé que estaba de acuerdo con las funciones (liquidacion de cuotas
. partes por cobrar).

- JUEZ: Qué tipo de funciones desempefiaban los profesionales universitarios en esa
~ dependencia.

RTA: “Todas las funciones eran liquidacion de cuotas partes por cobrar, o liquidacion de
. cesantias, o liquidacion de bonos pensionales’.
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" JUEZ: Cudl era la diferencia en téminos funcionales de los cargos de profesional
universitario y secretario ejecutivo en esa dependencia.

RTA: (09:02) “Los que llegaban ahi tenia que aceptar las funciones que se les asignaba
que son funciones técnicas (...) a ellale entregd Liz Mozo que era una administrativa técnica

()

(09:37) JUEZ: Puede entenderse que los cargos de profesional universitario 219-02 y los
cargos de secretario ejecutivo 425-08 desempefiaban la misma funcién en el Fondo
Pensional Territorial de Boyaca.

RTA: “Las mismas porgue son funciones técnicas porque lo que llegan all4 () toca asignarles
las que haya ahi porque no hay otras funciones (...) ademas ella era secretaria ejecutiva
que la asimilaron con cargo técnico”.

JUEZ: ademas de hacer liquidaciones, correspondia a Herlinda Molina hacer proyeccion de
actos administrativos para solicitar el cobro de cuotas partes pensionales.

RTA: “Actos administrativos no. Existe una parametrizacion en el cual solamente cuando
llegaban las novedades se sometian a cambiar el periodo, el nombre lo que fuera, el valor

yya ”

JUEZ: Qué cargo dentro de FPTB tenia la funcién de efectuar el acto de proyecto
administrativo para adelantar el cobro de cuotas pensionales.

RTA: “En ese momento no se hacia acto administrativo, se hacia una cuenta de cobro y un
oficio remisorio.”

JUEZ: j Herlinda Isabel Molina desde su cargo de secretaria ejecutiva estaba encargada de
elaborar cuentas de cobro?

(11:30) RTA: “Estaba inclusive parametrizada la cuenta de cobro, solamente se cambiaba
el periodo cada vez que se efectuaba, si era mensual o bimestral, (...) hasta el oficio
inclusive de remision’

JUEZ: A quién correspondia dentro del Fondo la recepcion de correspondencia, archivo.

RTA: “Eso le correspondia a un auxiliar administrativo de Apoyo. No habia cargo de
secretaria ejecutiva (...)".

(13:00) Pregunta parte demandante

PREGUNTA: Manifieste si como jefe de la subdireccion técnica del Fondo conocia al sefior
Javier Giovanny Méndez Espitia e indique las funciones que él realizaba.

RTA: “Si lo conoci {...) El realizaba las mismas funciones de liquidador de las cuotas partes
por cobrar. Tenia un nimero superior de entidades a las cuales él liquidaba, mas mas
grandes y las mas complicadas. A pesar de que eran las mismas funciones que se
desempefiaba como funcion técnica (...)"

PREGUNTA: ¢4 El sefior Giovanny Méndez y la sefiora Herlinda |sabel Molina desarrollaban
las mismas funciones en el Fondo?

RTA: “Pues en ese caso no digo que son fas mismas, o podrian ser las mismas técnicas,
porque igual ella tenia muy pocas entidades, las mas basicas, él tenia las mas fuertes, las
gue tenian complicaciones.”

PREGUNTA: Las funciones bésicas del empleo de los dos, las que desarrollaba Herlinda y
el sefior Giovanny, eran las mismas o eran diferentes.

. RTA: “A pesar de ser funciones todas técnicas se le asignaban al que ganaba un poquito
mas las funciones mas pesadas, pero eran las mismas” inclusive ahi con ella yo diria, es
un criterio mio, yo no sé por qué Herlinda, por lo menos concerté los objetivos conmigo de
acuerdo a los que venia desempefiando y ella acepté esas funciones es porque ella estaba
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de acuerdo, tal es asi uno obrar de mala fe que cuando uno ya se vaya a ir faltando tres -
meses para irse ahi i dijo que era una profesional

- PREGUNTA: se pone de conocimiento un oficio donde se manifiestan las funciones que
desarrolla un profesional universitario al servicio del Fondo Pensional Territorial de Boyaca, -
con las mismas funciones que desarrolla el sefior Javier Giovanny Méndez Espitia, que es
un profesional universitario. Se la pone de manifiesto para que indique si esa certificacion
son las funciones que desempefiaba la sefiora Herlinda al servicio del Fondo.

RTA: (20:06) “son las funciones técnicas que de desarrollan alld’”.

- JUEZ: Qué diferentes funciones, ademas de las certificadas en el documento que se
expuso, desarrollaban los profesionales universitarios, como el que ocupada Javier
Giovanny Méndez en el Fondo. ‘
. RTA: “Lo mismo {(...) solo que ellos contestaba algunas objeciones que enviaban las
. entidades conjuntamente con la asesora juridica (...)”

JUEZ: ; A Herlinda Isabel también le correspondia contestar objeciones? «
RTA: “Muy esporadicamente, porque era unas entidades demasiado pequefas, unas
alcaldias que no tenian nada de movimiento, entonces muy de vez en cuando. En cambio
los ofros eran unas entidades siempre complicadas y fodos se asesoraban de la asesoria
de lajuridica. (...)".

3.- Marco normativo aplicable
3.1.- Del empleo publico

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 122, establece el principio de legalidad en el
ejercicio de las funciones publicas, al prescribir lo siguiente:

ARTICULO 122. No habra empleo puiblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningtin servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desemperiar los deberes que le incumben.

A su tumo, el articulo 125 de la Carta Politica, dispone que los empleos de las entidades del
Estado son de carrera administrativa, salvo los de eleccién popular, libre nombramiento y
remocion, trabajadores oficiales y los demas que determine la ley, y agrega que el ingreso y
ascenso en los cargos de carrera debe verificarse previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para establecer los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, la Ley 909 de 2004, en desarrollo del articulo 122 Constitucional, es clara al definir
el empleo publico como la esencia o nucleo de la estructura de la funcién publica y entrafna el
conjunto de responsabilidades asignadas a una persona en procura del cumplimiento de los fines
del Estado; al respecto, el articulo 19 de dicha ley es del siguiente tenor:

“ARTICULO 19. El empleo piiblico.

1. El empleo publico es el niicleo bdsico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo
se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las
responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y
experiencia, asi como también las demds condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos
del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo;

¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.
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PARAGRAFO. La Escuela Superior de Administracién Piblica, ESAP, liderard los estudios y las mesas de

concertacion para la identificacion, caracterizacion ocupacional y la determinacion de los requisitos y
procedimientos de acreditacion, apoyada en metodologias reconocidas. Los resultados de las mismas
permitiran al Gobierno Nacional establecer los requisitos de formacion académica y ocupacional de los
cargos. El Gobierno Nacional designard el organismo competente para la normalizacioén, acreditacion y
certificacion de las competencias laborales en el sector publico.”

En lo concerniente a los empleos del nivel territorial, como en el caso que nos ocupa, el Decreto
785 de 2005, establecio el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la
ley citada.

El articulo 2 del Decreto en comento, define el empleo publico como el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
llevarias a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los
fines del Estado y agrega en su inciso 2, lo siguiente: “las competencias laborales, funciones y
requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para
crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobiermno
Nacional, salvo para aquelios empleos cuyas funciones y requisitos estén sefialados en la
Constitucién Politica o en leyes especiales.”

De otra parte, y como elemento intrinseco del empleo publico esté el nivel al que pertenezca de
acuerdo con las funciones y responsabilidades, esto es, nivel asesor, nivel profesional, nivel
técnico y nivel asistencial, los cuales se encuentra definidos en los articulos 3 y 4 del Decreto
785 de 2005, y que se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 3° Niveles jerdrquicos de los empleos. Segin la naturaleza general de sus funciones, las
competencias y los requisitos exigidos para su desempeiio, los empleos de las entidades territoriales se
clasifican en los siguientes niveles jerdrquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel
Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de
que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccion General, de
Jormulacién de politicas institucionales y de adopcioén de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente
a los empleados publicos de la alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnologica,
reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder funciones
de coordinacion, supervision y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y
proyectos institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos
en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la
tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo
y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el
predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

PARAGRAFO. Se entiende por alta direccién territorial, los Diputados, Gobernadores, Concejales, Alcaldes
Municipales o Distritales, Alcalde Local, Contralor Departamental, Distrital o Municipal, Personero
Distrital o Municipal, Veedor Distrital, Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos
Administrativos, Gerentes de Unidades Administrativas Especiales y Directores, Gerentes o Presidentes de
entidades descentralizadas.”

La denominacion, a su turno, hace referencia al nombre dado a cada cargo, complementada con
digitos de identificacion, que permiten diferenciar el cargo de otros que puedan ser de la misma
especie. Sobre estos, los articulos 15 a 21 del decreto en mencién, fijan la nomenclatura y
clasificacion que integra cada uno de los niveles jerarquicos.
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3.2.- El salario en el empleo publico

La asignacion salarial del empleo publico se determina teniendo en cuenta las funciones y
responsabilidades fijadas para cada cargo, delimitadas por la nomenclatura del empleo y su
grado.

Asi se dispone en el Decreto 1042 de 1978, en los siguientes términos:

“Articulo 13.- De la asignacion mensual. La asignacion mensual correspondiente a cada empleo estard
determinada por sus funciones v responsabilidades, asi como por los requisitos de conocimientos y
experiencia requeridos para su ejercicio, segun la denominacion y el grado establecidos por el presente
Decreto en la nomenclatura y la escala del respectivo nivel.

Se entiende por denominacion la identificacion del conjunto de deberes, atribuciones y responsabilidades
que constituven un empleo.

Por grado, el nimero de orden que indica la asignacién mensual del empleo dentro de una escala progresiva,
segun la complejidad v responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones (...)

En la misma direccion, el articulo 3 de la Ley 4 de 1992, establece sobre la remuneracion de
empleos publicos lo siguiente:

“Articulo 3. El sistema salarial de los servidores publicos estard integrado por los siguientes elementos: la
estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de
remuneracién para cada cargo o categoria de cargos (...)”

Ahora bien, en cuanto a la competencia para la fijacion del régimen salarial y las escalas de
remuneracion del empleo publico, el articulo 150, numeral 19, literal ) de la Constitucién Politica,
otorga al Congreso la facultad de dictar las normas generales y sefalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe ajustarse el Gobierno para regular, entre otras, el régimen salarial y
prestaciones de los empleados publicos.

El Consejo de Estado de forma reciente sefalo, frente al articulo referido, la existencia de una
competencia compartida entre el Congreso y el Gobierno, en los siguientes términos:

“De esta manera, se fijé una competencia compartida entre el legislador y el ejecutivo en la determinacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos asi: i) el Congreso establece unos marcos
generalesy unos lineamientos que le circunscriben al ejecutivo la forma cémo debe regular la materia y; ii)
corresponde al Gobierno Nacional desarrollar la actividad reguladora, es decir, le compete establecer
directamente los salarios vy prestaciones sociales de todos los empleados publicos con fundamento en los
criterios que para el efecto sefiale el legislador. ™

En desarrollo del citado articulo 150 constitucional, se expidié la Ley 4 de 18 de mayo de 1992,
por medio de la cual sefialaron las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales, dispuso en su articulo 12 sobre el régimen de los
servidores publicos del orden territorial lo siguiente:

“QRTICULQ 12.- El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd
fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.
En consecuencia, no podrdn las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad,

PARAGRAFO.- El Gobierno seiialard el limite méximo salarial de estos servidores guardando equivalencias
con cargos similares en el orden nacional.”

En lo referente a la fijacién de escalas de remuneracion salarial, las asambleas departamentales
y concejos municipales cuentan con esta facultad respecto de las distintas categorias de empleo,
conforme a los articulos 300 (ordinal 7) y 313 (ordinal 3) constitucionales, respectivamente. A su

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, Consejero Ponente: William Hernéndez Gémez, sentencia de 21
de febrero 2019, Radicacion nimero: 70001-23-31-000-2012-00235-01(1764-18)
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turno, los representantes legales de las entidades territoriales son quienes determinan los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, con sujecion a la ley y a las ordenanzas
respectivas (articulos 305, numeral 7 y 315, numeral 7 de la Constitucién Politica).

3.3.- De la nivelaci6n salarial en el empleo publico

En aplicacién de los principios constitucionales y convencionales de igualdad (a trabajo igual,
salario igual), irrenunciabilidad de los beneficios laborales y del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 16 de diciembre de 19667, los empleados de todo orden
deben recibir como contraprestacion una remuneracion acorde a las funciones desarrolladas.

La Corte Constitucional de forma reiterada se ha pronunciado sobre los anteriores preceptos y
en especial sobre la igualdad salarial, en los siguientes términos:

“(...) En estas condiciones, “el patrono no puede fijar de manera arbitraria los salarios de sus empleados, preferir
o discriminar a algunos de ellos, hallandose todos en igualdad de condiciones”. Sin embargo, es preciso advertir
que la igualdad predicada obedece a criterios objetivos y no meramente formales, acepiando entonces
homogeneidad entre los iguales, pero admitiendo también diferenciacion ante situaciones desiguales...”

(...)

7.- Respecto del tema especifico de la igualdad en materia salarial, ya la Corte se pronuncié para determinar los
eventos en los cuales ella debe ser igual entre dos trabajadores. Esto ocurre cuando se reunen los siguientes
presupuestos facticos: i) ejecutan la misma labor, ii) tienen la misma categoria, iit) cuentan con la misma
preparacion, iv) coinciden en el horario y, finalmente, cuando (v) las responsabilidades son iguales | ... F

La misma Corporacién en otra oportunidad, hizo referencia puntual al principio denominado “a
trabajo igual, salario igual”, de la siguiente manera:

“El principio a trabajo igual, salario igual, responde entonces a un criterio relacional, propio del juicio de
igualdad. Por ende, para acreditar su vulneracion debe estarse ante dos sujetos que al desempefiar las mismas
funciones y estar sometidos al mismo régimen juridico de exigencias de cualificacién para el empleo, son
comparables y, no obstante ello, reciben una remuneracién diferente.”

El Consejo de Estado, ha sefialado por su parte lo siguiente®:

[...] En este orden de ideas, para obtener el reconocimiento del salario de Médico Especialista Grado 40, le
correspondia al demandante acreditar fehacientemente que ejecutaba la misma labor, tenia la misma
categoria, contaba con la misma preparacion y tenia las mismas responsabilidades de un empleado vinculado
a dicho cargo, lo cual no aparece acreditado dentro del proceso.

[

Recalca la Sala que las exigencias para ocupar ambos cargos varian en cuanto la experiencia profesional
requerida, siendo que es la misma norma la que trae una distincion particular dentro de estos perfiles, siendo
esta razén mds que suficiente para justificar un trato desigual en las asignaciones salariales para uno y otro,
puesto que no se trata de dos cargos que estdn en igualdad de caracteristicas, puesto que uno tiene exigencias
mds gravosas que el otro, por lo tanto, la escala salarial de uno no serd igual al de otro [ ... ]

De lo anterior se desprende que quien considere que la funcién que cumple resulta equiparable
a la de otro funcionario que se remunera con mayor salario, debe acreditar que: a) Cumplia las
mismas funciones que este, b) contaba con la misma preparacion y c) debe acreditar los requisitos
que exige el empleo.

2 Aprobado por Colombia mediante la Ley 74 de 1.968 y ratificado el 29 de octubre de 1969: el derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas.

3 Sentencias T- 027 de 1997, SU-111 de 1997 y T-272 de 1997 Corte Constitucional. Esta corporacién también sefiald al respecto en la sentencia del 19 de julio
de 2007 Radicado 454 A-2007 lo siguiente: «[...] Al respecto, se ha afirado que "en materia salarial, si dos o més trabajadores ejecutan la misma labor_tienen la
misma categoria. igual preparacion. los mismos horarios e idénticas responsabilidades. deben ser remunerados en la misma forma v cuantia, sin que la predileccion
o animadversion del patrono hacia uno o varios de ellos pueda interferir el ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la Carta Politica en
relacién con la cantidad y calidad de trabajo" Sentencia SU-519 de 1997[...]» (Subraya y negrilla de la Sala).

4 8 Corte Constitucional, sentencia T-833 de 2012, M. P. Luis Emesto Vargas Silva.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Radicacion 05001-23-31-000-2006-02895-01(0042-12). Actor: Efrain
Alberto Cruz Cena. Demandado: Insiituto de Seguros Sociales. Bogota D.C. 13 de febrero de 2014. Ver también la siguiente sentencia Consejo de Estado. Sala
de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Expediente: 050012331000200303588 01. Nimero Intemo: 2343-2012. Autoridades

departamentales. Actor: Luis Enrique Henao Tobdn. Bogoté D.C. 21 de febrero de 2013.
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3.4.- Carga de la prueba.

En material de nivelacion salarial, quien pretende el reconocimiento de diferencias dinerarias por
haber ejercido funciones de un empleo de superior jerarquia, y haber recibido una remuneracién
inferior, tiene la carga procesal de acreditar el cumplimiento de los requisitos decantados a nivel
jurisprudencial y a que antes se ha hecho referencia, para la procedencia de sus pretensiones.

Este deber surge de la disposicion contenida en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso,
en virtud del cual /ncumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen, y respecto de esta regla probatoria, el Maximo Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de forma reciente, sefalé®:

“Aquella carga comprende tres principios fundamentales: i) el onus probandi incumbit actori, esto es, al
demandante le corresponde probar los hechos en que sustenta la demanda; ii) reus, in excipiendo, fit actor
relativo a que la parte demandada una vez presenta excepciones actiia como actor y, por ende, debe probar
los hechos en que basa su defensa y; iii) dctore non probante, reus absolvitur que predica la absolucion del
demandado si el accionante no prueba los supuestos de hecho en que fundamentd la demandd’.

La inobservancia del mandato incluido en el articulo 177 del CPC citado, trae consecuencias desfavorables
para la parte que no cumplié con la carga procesal que se le impuso, puesto que al no probar los supuestos
de hecho que alega se somete a que la decision se profiera en su contra, ya sea con fundamento en lo probado
por la otra parte o por la ausencia de pruebas que avalen sus alegatos. Sobre el particular la jurisprudencia
ha sefialado®:

[ ... ] Desde luego, al juez no le basta la mera enunciacion de las partes para sentenciar la controversia,
porque ello seria tanto como permitirles sacar beneficio del discurso persuasivo que presentan, por
ende, la ley impone_a_cada extremo del litigio la tarea de traer al juicio de manera oportuna y
conforme a las ritualidades del caso, los elementos probatorios destinados a verificar que los hechos
alegados efectivamente sucedieron, o que son del modo como se presentaron, todo con miras a que
se surta la consecuencia juridica de las normas sustanciales que se invocan [...P Resalta el
despacho.

Lo anterior significa que la presencia de las partes dentro del proceso judicial debe ser activa y
propender por demostrar que son ciertos los fundamentos de hecho en que sustentan sus
pretensiones, a través de la solicitud o aporte de pruebas, sin tener que recurrir de forma plena a
la facultad oficiosa del juzgador en la busqueda de la verdad'®.

4.- Caso concreto.

En la demanda se asevera que la sefora Herlinda Isabel Molina Sandoval, desempefé entre los
anos 2010 a 2014, estando en carrera en el cargo de Secretaria Ejecutiva, cédigo 425, grado 08,
las funciones propias de profesional universitario cédigo 219, grado 13, hoy grado 02, en el Fondo
Pensional Territorial de Boyaca, razén por la cual debe el departamento de Boyaca reconocer las
diferencias salariales y prestacionales entre el salario reconocido como secretaria ejecutiva y el
de profesional universitario referido.

Conforme con lo expuesto hasta este momento y revisadas las pruebas documentales y
testimoniales que reposan en el expediente, se encuentran probados los siguientes hechos
relevantes:

a. La sefora Herlinda Isabel Molina Sandoval, se vinculé en carrera administrativa al
Departamento de Boyaca como secretaria ejecutiva cédigo 5040 grado 15, desde el 23

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “A”, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez, sentencia de 21
de febrero 2019, Radicacion nimero: 70001-23-31-000-2012-00235-01(1764-18).

7 En la sentencia de la Corte Constitucional G-070 de 1993 se analizd la evolucion de las reglas de la carga de la prueba contempladas en el articulo 177 del CPC.
Ver también la sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Radicacion: 05001-23-31-000-2003-
01739-01(1634-13). Actor: Jorge Arturo Diaz Montenegro. Demandado: Ministerio de Defensa. Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia. Bogoté,
D.C. 11 de marzo de 2016

8 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 28 de mayo de 2010. Expediente 23001-31-10-002-1998-00467-01.

° En la cita a pie de pagina citada nimero 1 de esta providencia, se explicé la diferencia entre abligacion procesal (la cual si es de imperativo cumplimiento) y la
carga procesal.

10 Dicho criterio ha sido sostenido por el Consejo de Estado, al resolver casos de nivelacion salarial, entre otras, en sentencia de la Seccion Segunda, Rad.
(5001233100020080005301 (31432015), Ene. 25/18, C. P. William Hernandez.
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de junio de 1996. Posteriormente, en el afio 2006, pas6 a secretaria ejecutiva cddigo 425
grado 60.

b. Mediante Decreto N° 1485 de 15 de septiembre de 2006, la demandante fue encargada
del cargo de profesional universitario codigo 219, grado 14 de la planta de personal global
del departamento de Boyacd, mientras duraba la licencia de maternidad de Alba Ruth
Gutiérrez (16 de noviembre de 2006 — fl. 102). De ese cargo tomé posesion el mismo dia
(fl. 108).

c. Cumplida la fecha del encargo anterior, el 17 de noviembre de 2006, por Decreto N° 1717 |

se concedid otro encargo a la sefiora Molina Sandoval, esta vez como profesional
universitario cod. 219, grado 13 de la planta global de la administracion central, mientras
durara la licencia de maternidad de la titular Luz Yaneth Ortega (13 de enero de 2007 —fl.
103).

d. Posteriormente, cuando la actora se reintegro a su cargo de secretaria ejecutiva, mediante
Decreto 673 de 30 de marzo de 2007, se encargé a la demandante del cargo de
profesional universitario cod. 219 grado 13, en la planta de personal global de la
administracion central del departamento de Boyaca (fl. 105), cargo en el que se posesion6
el 2 de abril de 2007 (fls. 106). En esta oportunidad se limit6é el encargo a seis meses.

e. Ese ultimo encargo se prorrogo6 por Decreto 2338 de 11 de septiembre de 2007, hasta
que se expidieran las correspondientes listas de elegibles producto del concurso de
méritos (fls. 107).

f. ElI 5 de febrero de 2010, mientras la sefiora Herlinda Isabel se desempenaba como
profesional universitaria céd. 219 grado 13 encargada, la Directora de Gestion de Talento
Humano del departamento de Boyac3d, le inform6 a la demandante que a partir de la fecha
realizaria sus funciones en la Unidad Especial Fondo Pensional Territorial de Boyaca, bajo
la coordinacion de la doctora Ana Yolanda Hernandez Sandoval (fl. 110).

g. Mediante escrito de El 2 de marzo de 2010, cuando la sefiora Molina Sandoval se
encontraba en el Fondo Pensional Territorial de Boyaca, se le informé que su encargo se
daba por terminado dado que mediante Decreto 247 de 18 de febrero de 2010 se nombré
en periodo de prueba a la sefiora Emilce Sanabria Franco, en el cargo de profesional
universitario cod. 219 grado 13 de la planta globalizada del departamento (fl. 109).

h. Las calificaciones de servicios de la sefiora Herlinda Isabel Molina Sandoval para los afios
2011 a 2014, se realizaron respecto del cargo de Secretaria Ejecutiva, codigo 425 grado
60, las que se encuentran suscritas por ella hasta el afio 2014 (fls. 46 a 61).

i. Lademandante solicitd el 19 de octubre de 2015, el reconocimiento, liquidacion y pago de
la diferencia del salario del empleo del nivel profesional universitario cédigo 219 grado 02
y el empleo de secretaria ejecutiva codigo 425 grado 08, para los afnos 2010 a 2014 (fls.
21 a23).

j. Mediante oficio N°036331 de 9 de noviembre de 2015, el director juridico del
departamento de Boyacéd negbé la solicitud anterior indicandole que a esa fecha no existia
acto administrativo que hubiese cambiado la situacion administrativa de la sefiora Molina
Sandoval desde la finalizacién del encargo y hasta el reconocimiento de su derecho
pensional (fls. 17 a 20)

4.1.- En este punto considera el Despacho que no le asiste a la demandante el derecho
deprecado, pues no logré acreditar las exigencias previstas por la jurisprudencia del Consejo de
Estado para dar plena aplicacion al principio de “a trabajo igual, salario igual”, por las razones
gue se sustentan a continuacion:

4.1.1. Como primera medida, es requisito sine qua non para acceder al reconocimiento salarial
de un cargo de mayor jerarquia al que desempefia la actora en este caso, que se acredite de

manera fehaciente la existencia del mismo al interior de la planta de personal de la entidad, asi
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como las funciones, responsabilidades y requisitos establecidos en el reglamento, dado que
segun las voces del articulo 122 de la Constitucion Politica, no habra empleo publico que no tenga
detalladas sus funciones en la Constitucion, la Ley o el Reglamento.

Solo bajo esa premisa es posible efectuar el juicio de comparacién entre las funciones que aduce
la actora haber cumplido en el cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219 grado 13, y
establecer la identidad con las responsabilidades que el reglamento le atribuye a dicho empleo,
asi como el cumplimiento de los requisitos por parte de la demandante para el ejercicio del mismo.

Lo anterior no acontece en el juicio bajo examen, toda vez que en el informativo obran las
siguientes piezas de los Manuales de Funciones y Requisitos aducidos al expediente por el
demandante y el Departamento de Boyaca:

e Copia parcial del Decreto 1482 de 13 de septiembre de 2006 (fls. 121 a 125; fls. 172y 173
y 177 y 178) y copia parcial del Decreto 188 de 17 de marzo de 2014 (fls. 126 a 133 y fls.
174 a 176).

Con respecto al primero de ellos, visto a folios 121 y 122, contiene las funciones del cargo de
Profesional Universitario, c6d. 219 grado 13, adscrito a la Direccion de Contratacion, Juridica,
Minero energético, grupos poblacionales, oficinas de control interno, disciplinario y juridico de la
Unidad Especial Fondo Pensional Territorial de Boyaca, en el que figuran las siguientes
funciones:

“III. - DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1.- Apoyar juridicamente en la interpretacion de las normas.

2.- Estudiar y evaluar propuestas y presentar conceptos juridicos

3.- prestar asesoria y asistencia Técnica en Areas Juridicas.

4.- Representar al Departamento en los procesos que se adelanten ante la justicia ordinaria y el
Contencioso Administrativo.

5.- Proyectar las respuestas a las peticiones, providencias, autos y recursos y demds situaciones que
se sometan a su consideracion de acuerdo a los procedimientos establecidos.

6.- Efectuar la revision y proyeccion de actos administrativos.

7.- Disenar los sistemas de informacion de legislacion de la labor juridica y procesal-

8.- Desemperiar las demds funciones asignadas por las normas o autoridad competente, de acuerdo
con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio del cargo.”

Por su parte, el perfil profesional requerido para el ejercicio de este cargo (fl. 123), consiste en
poseer titulo profesional en derecho, tarjeta profesional o matricula profesional en los casos
reglamentados por la ley, y dos afos de experiencia profesional relacionada.

e Decreto 001482 del 13 de septiembre de 2006 (fls. 123 a 124, 166 y 167, 172 y 173),
contiene las funciones del cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219, grado 13,
adscrito a la Subdireccion de Contabilidad del Fondo Pensional Territorial de Boyaca, en
el cual se relacionan las siguientes funciones:

“IIl.- FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

1.- Aplicar y transferir tecnologia, técnicas y procedimientos para el desarrollo de los planesy programas en el
area de competencia.

2.- Presentar informes relacionadas con el drea, siguiendo normas y procedimientos establecidos.

3.- Implementar programas de modernizacion institucional para verificar lo relacionado con la organizacion,
racionalizacion, sistematizacion de métodos vy procedimientos bajo los principios de eficiencia y eficacia de la
gestion.

4.- Desempeiiar las demds funciones asignadas por las normas o autoridad competente, de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el drea de desemperio del cargo.”

A folio 124 del expediente, se consignan como requisitos para el ejercicio del cargo, los
siguientes: titulo universitario de contador publico y dos aflos de experiencia profesional
relacionada.
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e Decreto 001482 de 13 de septiembre de 2006 (fls. 124 y 125), en el que se hace alusion
a las siguientes funciones propias del cargo de profesional universitario coéd. 219 grado
13, de la Unidad Especial Fondo Pensional Territorial de Boyaca:

“IIL.- FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEP

1.- Participar en la determinacién y velar por el cumplimiento de las politicas, planes y proyectos en el area de
informatica.

2.- Efectuar el seguimiento de la infraestructura de software aplicativo como sistema de informacion y
aplicaciones especificas para determinar y garantizar sus necesidades y su +optimo estado de funcionamiento.
3.- Colaborar en la administracién de la red y promover la utilizacién de esta por parte de los usuarios.

4.- Asesorar al fondo el los lineamientos particulares que deben seguir para minimizar los riesgos en la operacion
y en el manejo informatico.

5.- Desempeiiar las demds funciones asignadas por las normas o autoridad competente, de acuerdo con el nivel,
naturaleza y el drea de desempeiio del cargo.”

e Decreto 0188 del 17 de marzo de 2014 (fl. 126), correspondiente al cargo de Profesional
Universitario, Cédigo 219, grado 02, que corresponde al proceso de “gestion financiera y
fiscal’ y describe como funciones del cargo, las que se relacionan a continuacion:

“III.- DESCRIPCION DE FUNCIONE ESENCIALES
Programar con los organismos o dependencias competentes, los operativos y trabajos de campo.

Coordinar, programar y practicar las validaciones a las declaraciones tributarias cuya informacion haya sido
transcrita por cualquier entidad.

Coordinar, programar y verificar que las declaraciones tributarias presentadas por los contribuyentes se ajusten
a las normas vigentes y que obedezcan a su realidad econémica. '

Participar en la proyeccién de convenios y/o contratos de participacion porcentual en ejercicio del monopolio
sobre los licores destilados nacionales.

Proyectar los actos administrativos mediante los cuales se reajustan las tarifas de los tributos y la participacion
porcentual, para ser aplicadas en el siguiente periodo gravable.”

e Decreto 0188 del 17 de marzo de 2014 (fol. 127 a 130), el cual contiene el proposito
principal del cargo y las funciones esenciales del empleo que efectivamente guardan
relacion con liquidacién de cuotas partes pensionales, pero no se identifica el cargo al cual
corresponden. '

e Decreto 0188 del 17 de marzo de 2014 (fol. 131 a 133), el cual contiene la descripcion de
funciones esenciales del empleo, en los siguientes terminos:

“III.- DESCRIPCION DE FUNCIONE ESENCIALES
Participar en la determinacién y cumplimiento de las politicas, planes y proyectos en el drea de informatica.

Efectuar el seguimiento de la infraestructura de software aplicativo como sistema de informacion y aplicaciones
especificas para determinar y garantizar sus necesidades y su +optimo estado de funcionamiento.

Colaborar en la administracion de la red y promover la utilizacién de esta por parte de los usuarios.

Asesorar al fondo el los lineamientos particulares que deben seguir para minimizar los riesgos en la operacion y
en el manejo informdtico.

Apoyar la gestion documental y fomentar la conservacion adecuada de los archivos, mediante la utilizacion de
procedimientos y operaciones archivisticas de conformidad con las normas vigentes.

Realizar actividades de apoyo que garanticen la aplicacion y sostenibilidad y mejoras del sistema integrado de
gestion, de acuerdo con el novel y naturaleza del empleo.

Colaborar con la implementacion, aplicacién y mejora de los sistemas de informacién administrativa, de acuerdo
con la naturaleza del empleo.

Realizar interventorias y supervisiones cuando los procedimientos lo requieran dando cumplimiento a la
normatividad vigente.

19




Desempeiiar las demds funciones asignadas por las normas o autoridad competente, de acuerdo con el nivel,
naturaleza y el drea de desempefio del cargo.”

En esta parte del Manual de Funciones tampoco se hace referencia a la denominacién y
nomenclatura del cargo al cual corresponden las anteriores responsabilidades; y como requisitos
para el ejercicio del mismo hace referencia a los siguientes: titulo profesional en ingenieria de
sistemas, tarjeta o matricula profesional y doce meses de experiencia profesional.

Es claro entonces que en ninguno de los anteriores apartes del Manual de Funciones y Requisitos
adoptado mediante los Decretos 1482 de 2006 y 188 de 2014, consta de manera clara y precisa
que al cargo de Profesional Universitario coéd. 219 grado 13, adscrito a la planta central del
Departamento de Boyaca y especificamente en el Fondo Pensional Territorial de Boyaca,
realmente le hayan sido asignadas funciones relacionadas con la liquidacién de cuotas partes
pensionales que de acuerdo con la demanda fueron desempefiadas por la actora en dicha
dependencia.

La unica parte del Manual de Funciones y Requisitos en donde se reglamentan funciones
similares a las que aduce la actora haber cumplido en el Fondo Pensional Territorial de Boyaca,
son las previstas en el extracto del Decreto 188 de 2014, visto a folio 127 a 130, pero no se indica
en dicho documento a qué cargo, con su denominacién y nomenclatura corresponden dichas
responsabilidades.

Los demas extractos de los Manuales de Funciones, conforme se observa de lo transcrito
anteriormente, contienen cargos con funciones diferentes a las que sefala la actora haber
desempenado y a que hacen alusién los funcionarios que acudieron a rendir testimonio en el
proceso y en otros casos consagran requisitos de formacién académica como Ingenieria de
Sistemas, Contaduria Publica o Derecho, es decir, que no corresponden al perfil de
administradora de empresas que acredité la sefiora Herlinda Isabel Molina Sandoval.

En estas condiciones es no es posible efectuar la comparacion de las funciones que segun la
actora cumplié en el Fondo Pensional Territorial de Boyaca, durante los afios 2010 a 2014,
periodo en el cual ya habia culminado el encargo y ostentaba nuevamente el empleo de
Secretaria ¢6d. 425 grado 60 en orden a dilucidar si efectivamente concordaban con las previstas
en el reglamento para el cargo de Profesional universitario cdéd. 219 grado 13, porque lo cierto es
que a este ultimo y de acuerdo con los Manuales de Funciones vistos en el expediente, se le
asignan funciones distintas a las que se indican en la demanda, toda vez que son de orden juridico
o tienen que ver con el area de software e informatica, contabilidad, asi como gestién financiera
y fiscal de la entidad y requisitos que no armonizan con el perfil profesional de la demandante.

Ahora bien, conforme al testimonio de Libia Amparo Pérez, quien ingresé al departamento de
Boyaca en carrera administrativa como profesional universitaria grado 219 a la oficina juridica del
Fondo Pensional Territorial en el aflo 2010, el cargo que entregé a la sefiora Herlinda Isabel
Molina Sandoval no correspondia al de Profesional Universitario sino de Auxiliar Administrativo,
como en efecto lo sefala en su declaracién cuando manifesté:

“(...) Ingresé al departamento de Boyaca precisamente en el afio 2010, pero concursé para la oficina juridica del Fondo
Pensional, no obstante, hacia el mes de junio a que hace referencia la compafiera, subi hacia la oficina técnica porque
dejaba el cargo un auxiliar administrativo que se dedicaba a hacer liquidaciones en razbn a que las funciones del Fondo
Pensional son de recaudo y de defensa en la oficina técnica (...) Por soficitud de fa entonces subdirectora técnica de ese
Fondo, en ese momento estaba la doctora Mariela Espitia y posteriormente llegé la doctora Cira me dijeron que por favor
si les podia colaborar en el proceso de liquidacion pese a mis funciones juridicas en el proceso de liquidacion de una
pagina de Excel en fa cual se liquida todo lo concerniente a las cuotas partes pensionales. (...) “aproximadamente hacia
el mes de marzo me pidieron el favor de que si podia colaborar con esas liquidaciones y cambié de funciones a
desempefiar las funciones de Liz Adriana Mozo Guerrero, que Se iba, una funcionaria de planta de la administracion
quien dejaba las funciones de liquidacion y se retiraba de la entidad; primero pidio una licencia no remunerada y
posteriormente decidio retirarse definitivamente del cargo (...) Las funciones que yo le entregué a Herlinda correspondia
a las funciones asignadas a Liz Adriana Mozo, que la habia reemplazado yo en ese momento (...) “Mi_cargo es
profesional universitario grado 219” (...) PREGUNTA: Qué cargo desempefiaba Liz Mozo a quien reemplazd en
esas funciones de liquidacion. (Responde la testigo) Auxiliar administrativo (...) Profesionales, auxiliares y
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contratistas desempefan esa funcion de liquidacion de las cuotas partes pensionales (...) Eventualmente cuando
desempeiiaba las funciones de Liz Adriana Mozo, llievaba de forma simultanea la defensa de procesos laborales y asistir
a dos audiencias en lo laboral; no hubo cambio de salarios (...)”

De acuerdo con los apartes de la declaracion transcrita, existe verdadero motivo de duda en
cuanto al nivel jerarquico, nomenclatura y denominacién del cargo desempefado por la
demandante desde febrero de 2010 hasta diciembre de 2014, toda vez que segun el dicho de la
testigo, la sefiora Liz Adriana Mozo quien a su vez le hizo entrega del cargo, se desempefiaba
como auxiliar administrativo, en tanto que la sefiora Libia Pérez ocupaba el cargo de profesional
universitario de la Oficina Juridica del Fondo Pensional Territorial de Boyaca y recibié esas
funciones de parte de Liz Adriana Mozo, para desempenarlas de manera transitoria.

Los demas testimonios vertidos en el proceso no aportan claridad en cuanto a que las funciones
que realizaba la sefiora Herlinda Isabel Molina dentro del Fondo Pensional Territorial de Boyaca
correspondieran al cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 13 y a la distribucion
de cargas laborales segun el nivel jerarquico de los empleos; antes bien, de manera uniforme
manifiestan que las funciones de liquidacién de cuotas partes pensionales eran desempenadas
por todos los funcionarios adscritos al area técnica del fondo, sin distincion del nivel o
nomenclatura del cargo.

Es claro para el Despacho que no es juridicamente admisible desentrafar el nivel y nomenclatura
del cargo a partir de la persona de la cual se recibieron las funciones, es decir, afirmar validamente
que la actora ejercio el cargo de profesional universitario 219-13, tan solo por el hecho de haber
recibido las funciones por parte de la senora Libia Amparo Pérez Corredor, quien al parecer
ocupaba dicho empleo, pues esta testigo aclaré que las actividades de liquidacion de cuotas
partes pensionales que cumpli6 transitoriamente en el Fondo Pensional Territorial de Boyaca, las
hered6 de una servidora publica del nivel asistencial.

Era menester entonces acreditar en este juicio a través de la prueba idénea, que no es otra que
el Manual de Funciones y Requisitos, la existencia del cargo de Profesional universitario céd. 219
grado 13, y que efectivamente el mismo tuviera atribuidas a nivel del reglamento como lo ordena
el articulo 122 constitucional, las funciones de liquidacién de cuotas partes pensionales que la
demandante aduce haber desemperiado, situacidon que no acontece en el sub-lite y que cuya
carga probatoria estaba situada sin duda en cabeza de la parte demandante.

Debe insistir el Despacho en que la categoria de los empleos publicos esta dada de forma objetiva
por la ley y el reglamento y no por la persona que lo desempefia; y acudiendo al manual de
funciones contenidos en los Decretos 1482 de 2006 y 188 de 2014, de los cuales obran copias
incompletas y que no permiten identificar la nomenclatura del cargo, pues en el primer decreto
mencionado, obrante en folios 29 y 121 a 125, solamente aparecen identificados los cargos de
profesional universitario 219-13 con estudios en derecho y en contaduria; similar situacion se
presenta con el Decreto 188 (fls. 126 a 133) del que falta la pagina 590, haciendo imposible
identificar el cargo al que se refiere en el folio 127 y siguientes. '

Corolario de lo anterior, es claro para el despacho que el empleo publico con que se pretende
nivelar salarialimente a la demandante no estd plenamente identificado en cuanto a su
nomenclatura, denominacién y nivel jerdrquico, ni sus responsabilidades claramente
establecidas en los reglamentos que se adujeron como prueba al proceso; ante estas
circunstancias no existen parametros para estudiar la equiparacién pretendida y, de contera, no
se demostrd que concurrieran los requisitos de identidad de funciones, categoria, preparacion y
las responsabilidades que cumplio la actora con las previstas en el reglamento.

En este orden de ideas, existe incumplimiento de la carga probatoria en cabeza de la parte
demandante, en la medida en que no se demostraron los presupuestos decantados a nivel
jurisprudencial y que constituyen requisitos sine qua non para que la sefiora MOLINA
SANDOVAL, tenga derecho al pago de la diferencia salarial y prestacional que pretende en la
demanda.
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7.- Costas

Guiado el Juzgado por el criterio objetivo valorativo para la imposicién de costas procesales,
esbozado entre otras providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo
de Estado, con ponencia del doctor William Hernandez Gdémez, dentro del proceso radicado 1291-
2014 y aplicandolo al presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion,
pues al margen de cualquier consideracidn subjetiva en torno al comportamiento de las partes,
es evidente que la parte vencedora ha tenido que incurrir en gastos de defensa judicial, expresados
tanto en recursos fisicos (papeleria, cds, etc) como en la contratacion de apoderado para la
adecuada defensa de sus intereses razoén por la cual el Juzgado considera razonable imponerlas
en proporcion del 1% de la cuantia de la pretension que sirve para determinar la competencia de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 1887 de 2003 expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura, a favor del departamento de Boyaca, las cuales se liquidaran de conformidad con
lo establecidos en los articulos 365 y 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda interpuesta por HERLINDA ISABEL
MOLINA SANDOVAL en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA, conforme las razones
expuestas.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante como lo autoriza el articulo 365 del
CGP. Por Secretaria tacense en la forma prevista en los articulos 365 y 366 ibidem. Se fija como
agencias en derecho al 1% de la cuantia de la pretension que sirve para determinar la
competencia de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 1887 de 2003 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, a favor del departamento de Boyaca.

TERCERO: Ejecutoriado este fallo, ARCHIVAR el expediente, previas las constancias que sean
necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a la parte que corresponda.

NOTlFiQuesg/'(?UMPLASE

JAVIER LEO A@DO OPEZ HIGUERA

UEZ

R
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

RADICACION: 15001-3333-010-2012-00041-00

ACCIONANTE: NORMAN ORLANDO GARZON ORTIZ Y OTROS

ACCIONADO: CAPRECOM E.P.S; E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LA PAZ DE
QUIPAMA; E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA Y CLINICA
MEDILASER DE TUNJA

ACCION: REPARACION DIRECTA

Ingresa el proceso al Despacho con informe secretarial, para proceder de conformidad.

Se observa que el presente litigio regres6 del Tribunal Administrativo de Boyaca, quien en
providencia del veintiocho (28) de mayo de 2019 (fl. 911 a 938 C2), decidi6 confirmar la sentencia
proferida por el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, el veintiocho
(28) de abril de 2017 (fls. 686 al 799 C2), donde se accedi6 parcialmente a las pretensiones de
la demanda. El Ad quem resolvié revocar los numerales quinto y noveno, modificar los
numerales cuarto, sexto y octavo de la sentencia apelada y confirmar en lo demas.
Adicionalmente, se abstuvo de condenar en costas.

De conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca en

providencia del veintiocho (28) de mayo de 2019.

SEGUNDO.- En firme este proveido, dése cumplimiento al numeral 12 de la sentencia de primera
instancia. /»/\

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, S

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
- JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° ) ’; en la

péagina e g la Rama Judicial, HOY
élro __ de 2019, siendo las &:00 am.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Medio de Control: REPETICION

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00074-00

Demandante: INSTITUTO DE RECREACION Y DEPORTE DE TUNJA - IRTED
Demandados: CARLOS MORENO MARTINEZ

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a remitir por competencia la
demanda de la referencia al Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, por las razones
que se sustentan a continuacion:

1.- El articulo 7 de la Ley 678 de 2001, establece sobre la competencia en estos medios de control,

lo siguiente:

“ARTICULO 7°. Jurisdiccién y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo conocera
de la accidn de repeticion.

Serd competente el juez o tribunal ante el que se tramite o se haya tramitado el proceso de responsabilidad
patrimonial contra el Estado de acuerdo con las reglas de competencia seiialadas en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Cuando la reparacién patrimonial a cargo del Estado se haya originado en una conciliacion o cualquier
otra forma permitida por la ley para solucionar un conflicto con el Estado, serd competente el juez o
tribunal que haya aprobado el acuerdo o que ejerza jurisdiccion territorial en el lugar en que se hayva
resuelto el conflicto.”

Sobre el particular, el Consejo de Estado de forma reiterada ha sefialado que el juez que haya
proferido la sentencia condenatoria contra el Estado, es el competente para conocer de la
repeticion, atendiendo al factor conexidad:

“La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion se pronuncio asi' (se transcribe
de forma literal):

“(..) conforme a la jurisprudencia de esta Corporacion, la Ley 678 [7-1] establece como
premisas para la aplicacién de la mencionada regla de competencia la existencia de una
sentencia condenatoria contra el Estado y el trdamile de un proceso previo ante esia
Jurisdiccion, evento en el cual compete conocer de la repeticion al juer o al tribunal
administrativo ante el que se haya tramitado el proceso de responsabilidad patrimonial””.

“Es decir, que para determinar la competencia en acciones de repeticion originadas en
procesos que hayan cursado ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, basta
acudir en forma exclusiva al principio de conexidad, previsto como principal en el articulo 7
[1] de la Ley 678 de 2001, sin perjuicio del criterio subjetivo de atribucion de competencias que
para los dignatarios con fuero legal contempla la misma ley ([7] [pdr. 1]} ¥ sin que se requierd
establecer la cuantia de la demanda, segin lo disponian los articulos 132 v 1348 del C.C.A.,
antes de la entrada en vigencia de la citada lev, por cuanto la aplicacion de dichos articulos en
estos casos esid excluida en razon de gue contrarian el factor de conexidad®” (negrillas v
subrayas de la Subseccion).

De conformidad con lo anteriormente expuesio, la competencia para conocer de la demanda de
repeticion eva del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dado que profirio la sentencia del 16 de

1 Cansejo de Estado, Sala Plena de lo Confencioso Administrative, aute de 18 de agosto de 2009, expediente 11001-03-1 5-G00-2008-00422-00(C), M.P. Dr.
Héctor Romero Diaz, reiterado por la Seccion Tercera de la Corporacion en las siguientes decisiones: i} Subseccion A, fallo de 13 de abril de 2016, expediente
42 354; i) Subseccion A, fallo de 15 de febrero de 2018, expediente 52.157; iiSubseccion B, fallo del 3 de agosto de 2017, expediente 33.898; iv) Subseccion
B, fallo del 30 de marzo de 2017, expediente 43.240; entre muchas ofras

2 Gitado ibidem: Original de la cita: “Al respecto, ver autos de 11 de diciembre de 2007. expediente 2007 0043300, C.P. doctor Mauricio Torres Cuerve y de
21 de abril de 2009, expediente 2001 02061 01, C.P. doctor Mauricio Fajardo Gémez”




Jjunio de 2004, a través de fa cual se impuso al SENA la obligacion de pagar la suma de dinero por la
que ahora se repite.”™

Revisada la demanda y los anexos que la acompaiian, se encuentra que el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho con radicado 2009-00200-00, que dio origen a la condena
que hoy se pretende repetir, fue tramitado en primera instancia por el Juzgado Doce Administrativo
del Circuito Judicial de Tunja, y decidido por ese despacho judicial mediante sentencia
condenatoria de 21 de julio de 2011, conforme la copia del fallo citado obrante en folios 24 a 44
del expediente.

En este orden de ideas y dando aplicacion a lo dispuesto en las normas antes enunciadas, este Despacho
carece de competencia para tramitar el medio de control de repeticion que regula la Ley 678 de 2001,
pues como se dijo en precedencia, debe hacerse ante el juez que conoci6 del proceso de responsabilidad
patrimonial.

Por las anteriores razones, se ordenara enviar el expediente Juzgado Doce Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, por ser ese despacho judicial quien debe conocer del proceso de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el Juez Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,
RESUELVE

1.- ABSTENERSE de avocar conocimiento del presente medio de control, radicado bajo el nimero 2019-
00074-00, por las razones expuestas en la parte motiva de ésta providencia.

2.- Ejecutoriado este auto, por Secretaria REMITIR en forma inmediata las presentes diligencias al Centro
de Servicios de los Juzgados Administrativos para que el expediente sea dado de baja en el inventario
de este Despacho y, por su conducto, se remita al Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Tunja.

3.- DEJAR las constancias y anotaciones pertinente?s%rﬂel sistema de informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

g

JAVIER LEO A%bo LOPEZ HIGUERA
UEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° la pagina
web de la Rama Judicial, HOY QO de

2019, siendo las 8:00 a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA

MF

3 Consejo de Estado, Salz de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero ponente: Marta Nubia Velasquez Rico, sentencia de
19 de julio de 2018, rad. Mo.: 11001-33-31-034-2007-00262-01(54845)




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Radicacion: 150013333010-2018-00134-00

Demandante: CARLOS ANDRES PAEZ PAEZY OTROS
Demandado: ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA DE CUCAITA
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Mediante auto calendado el once (11) de julio de 2019, el despacho resolvié fijar fecha y hora para
la realizacion de audiencia inicial, no obstante lo anterior, por error involuntario se sefialé la misma
hora en la cual se encontraba programada previamente otra audiencia. En tal virtud, procedera el
despacho a reprogramar la audiencia inicial.

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta que la accionada no presenté contestacion a la
demanda, se hace necesario requerir a la ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA DE
CUCAITA, para que en el término de diez (10) dias, remita con destino al proceso, copia integra 'y
legible de la historia clinica, con su respectiva transcripcion, en la cual se encuentra registrada la
atencién prestada por esa entidad de salud al sefior CARLOS ANDRES PAEZ PAEZ.

En consecuencia,
RESUELVE

1. Fijar el dia 17 de septiembre de dos mil diecinueve (2019), a las dos de la tarde (2:00
p.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011. La diligencia se surtira en la sala B1-10.

2. Oficiar a la ESE CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA DE CUCAITA, para que en el
término de diez (10) dias, remita con destino a este proceso, copia integra y legible de la
historia clinica, con su respectiva transcripcion, en la cual se encuentra registrada la
atencion prestada por esa entidad de salud al sefior CARLOS ANDRES PAEZ PAEZ. EI
tramite del oficio estara a cargo de la parte demandante.

Advertir por Secretaria que la inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria
gravisima en los términos del articulo 175, paragrafo 1° de la Ley 1437 de 2011, y de hacer
caso omiso al requerimiento se remitiran copias a las autoridades competentes para lo de su
cargo. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado
El auto anterior se notificé por Estado N° 33 en la

pagina, W de la Rama Judicial, HOY
&l cébt "5’%“\ . siendo las 8:00 a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOTOR
SECRETARIA

/} e




Radicacion 15001333301020180019400
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Radicacion - 150013333010-2018-00194-00

Demandante : OVIDIO AGUILERA BELTRAN.

Demandados : ALCALDIA MUNICIPAL DE SUTAMARCHAN.
Medio de control : SIMPLE NULIDAD.

Se encuentra el expediente al Despacho con informe secretarial para proceder de conformidad.

En el caso bajo examen el sefior OVIDIO AGUILERA BELTRAN, pretende la nulidad de las
resoluciones 180 del 11 de noviembre de 2015, la cual autoriza la habilitaciéon de la empresa
TRANSPORTES SUTAMARCHAN S.A para prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros a través de vehiculos tipo taxi, en la jurisdiccion del municipio de
Sutamarchan, y la Resolucién N° 186 del 14 de noviembre de 2014, por la cual se asignan
matriculas en la modalidad de servicio publico de transporte terrestre automotor individual de

pasajeros en vehiculos tipo taxi en una empresa de transporte.

Por medio de auto con fecha 08 de abril de 2019, el despacho inadmitié la demanda de simple
nulidad, debido a errores frente a lo contenido en el articulo 162 de la ley 1437 de 2011, en cuanto a

los hechos y pretensiones de la misma.

Frente a los anexos de la demanda y de conformidad con el articulo 166 de la ley 1437 de 2011, se
evidencié que no fueron integrados de forma total al escrito de demanda, ademas de que no se
allegaron las constancias de publicacién o notificacién de los actos administrativos demandados,

segun correspondia.

Mediante memorial de subsanaciéon presentado por la parte actora, se observa que en lo que
respecta a los anexos de la demanda, como lo son: copia integra de los actos administrativos
demandados y copia de las constancias de notificacién, publicacion y notificacion de los actos

administrativos demandados, no fueron aportados en debida forma.

1




Radicacion 15001333301020180019400

Al respecto, el demandante solicita al despacho, se requiera al Municipio de Sutamarchan para que
allegue en su integridad copia de las Resoluciones N° 180 del 11 de noviembre y N° 186 del 14 de
noviembre de 2014, a lo cual se accederd, de conformidad con el numeral 1° del articulo 166 del
CPACA. El tramite del oficio, estara a cargo de la parte demandante.

En virtud de lo anterior y antes de decidir frente a la admisién de la demanda, el despacho:

RESUELVE

REQUERIR al Municipio de Sutamarchan, para que en el término de cinco (5) dias allegue a
este despacho copia integra y legible de la resoluciéon 180 del 11 de noviembre de 2014 y de la
resolucion 186 del 14 de noviembre de 2014, proferidas por esa entidad territorial, asi como
copia de las constancias de notificacién, ejecucion, publicacién o comunicacion de los actos
administrativos citados, segin corresponda. Esta comunicacién debera ser tramitada por la

parte accionante.

NOTIFIQUESE'Y CUMPLASE.

s

JAVIE7 LEONARDO LOPEZ HIGUERA

~ U JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Est Ne- en la pagina web
de la Rama Judicial, HOY g(idi;: [ ,

siendo las 8:00 a.m. %
GINA LORENA SUAREZ DOTTOR

SECRETARIA




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Turya

Tunja, o

Radicacién: 150013333010-2018-00077-00

Demandante: CONSORCIO ACERPE INTERVENTORES

Demandado: EMPRESA CONSTRUCTORA DE VIVIENDA DE TUNJA-
ECOVIVIENDA-

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Mediante auto de 22 de abril, se inadmitié la contestacién de la demanda y se abstuvo el despacho de
reconocer personeria juridica al abogado JOSE ORLANDO JIMENEZ TORRES.

Dentro del término legal, la entidad demandada presenté escrito de subsanacién, con lo que se
considera superado el yerro cometido. En virtud de lo anterior, es procedente reconocer personeria
para actuar.

De igual forma, una vez transcurrido el término de traslado de la demanda y en aras de seguir con la
etapa subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segtn Capitulo V “Audiencia Inicial. Articulo
180. Vencido el termino de traslado de la demanda o de la reconvencion segun el caso, el juez o
magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho dispondra dar cumplimiento a lo
precedente.

En consecuencia,
RESUELVE:

1. Reconocer personeria juridica para actuar en representacion de la Empresa Constructora
de Vivienda de Tunja —ECOVIVIENDA-, a la abogada DERLY P. PINZON SALOMON,
identificada con CC. N° 46.672.296 y TP. N° 245459 del CS de la J., en los términos del
poder obrante a folio 131 y los anexos vistos a folios 180 al 187 del expediente.

2. Reconocer personeria juridica para actuar en representacion de la Empresa Constructora
de Vivienda de Tunja ~ECOVIVIENDA-, al abogado JOSE ORLANDO JIMENEZ TORRES,
identificado con la cédula de ciudadania N° 7.217.175 y TP. 49391 del CS de la J., como
abogado sustituto para dar contestacién a la demanda, tal y como se evidencia en el poder
visto a folio 132, y de conformidad con los anexos vistos a folios 180 al 187.

3. Fijar el dia treinta (30) de octubre de dos mil diecinueve (2019), a las nueve de la
mafana (9:00 a.m.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA. La diligencia se surtira en la sala-B1-7 de este complejo judicial.

NOTIFIQUESE/Y CUMPLASE,

JAV|E§ LéOhl/}\RQb LOPEZ HIGUERA
I L

' JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°33 en la
pagina lweb de la Rama Judicial, HOY

g A 2019, siendo las 8:00 a.m.
A

GINA LbRENA-SUAREZ DOTTOR
SFCRFTARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00057-00
Demandante: NANCY BEATRIZ VARELA.
Demandados: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de desistimiento presentada por el
apoderado de la parte demandante, vista en folio 39 del expediente, teniendo en cuenta los
siguientes:

L ANTECEDENTES

1.- La sefiora NANCY BEATRIZ VARELA, interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho el dia 29 de marzo de 2019, conforme el acta de reparto obrante en folio 34,
relacionada con la nulidad parcial de la resolucion 004534 del 22 de julio de 2014 mediante la
cual se le reconcié la pensién de jubilacion, solicitando a titulo de restablecimiento del derecho
la reliquidacién de la pensiéon de jubilacion.

2.- Mediante auto emitido por este despacho el dia 04 de julio del afio en curso, se admitio la
demanda de la referencia (fl. 36 y 37).

3.- A través de memorial de 10 de julio de los corrientes, el apoderado de la parte actora
presentd el desistimiento de la demanda, con fundamento en la sentencia de unificacion SuJ
014-CE-S2-2019 de 25 de abril de 2019.

il. CONSIDERACIONES

En primera medida cabe destacar, que no existe ninguna regulacion expresa en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) frente al
desistimiento de las pretensiones, por lo que aplicando el principio de integracion consagrado
en el articulo 306 de la norma en tratando, se debe acudir a lo que al respecto reglamenta el
Cadigo General del Proceso (CGP).

Se tiene entonces que el articulo 314 del CGP dispone respecto de esta figura, lo siguiente:

Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. E/ demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no_se_haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de
la sentencia o casacién, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos en
que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El aufo que
acepte el desistimiento produciré los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de alguno de

jh




Radicacion 15001-3333-010-2019-00057-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no comprendidas
en él.

()

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a la persona
que lo hace y a sus causahabientes.”

Conforme con la norma citada, solo se podra desistir de la demanda y sus pretensiones hasta
antes de la sentencia que ponga fin al proceso, razén por la cual es procedente la solicitud,
teniendo en cuenta que Unicamente se ha admitido la demanda, sin que aun se haya notificado
a la entidad accionada. Por la misma razén, no hay lugar a condena en costas por no haberse
causado.

Finalmente, verificado el poder otorgado al apoderado, se le concedid la facultad de desistir
(fl.10), por lo que se considera que se encuentra con plenas facultades para desistir de las
pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

il RESUELVE:

1.- ACEPTAR el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentado por el apoderado
de la parte actora, por lo expuesto.

2.- NO CONDENAR al pago de costas a la parte demandante, por no haberse causado.
3.- En firme esta providencia, por secretaria ARCHIVAR el expediente, dejando las constancias

de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

3

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tumja

Tunja,

Radicacion: 150013333010-2018-00025-00

Demandante: JOHN ALEXANDER MARIQUE TORRES
Demandado: E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Transcurrido el término de traslado de la demanda y en aras de seguir con la etapa subsiguiente
de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, segun Capitulo V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el
termino de traslado de la demanda o de la reconvencién segun el caso, el juez o magistrado
ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho dispondra dar cumplimiento a lo
precedente.

En consecuencia,
RESUELVE:
Fijar el dia 19 de septiembre de dos mil diecinueve (2019), a las 9:00 A.M., para llevar a cabo la

audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. La diligencia se surtira en la sala B1-
10.

7
NOTIFiQL}ESQY CUMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° enla

pagina web de la Rama Judicial, HOY
‘%l 023 2019, siendo las 8:00 a.m.
GINA CORENA SUAREZ DOTTOR

SECRETARIA

IMH



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

RADICACION : 150013333010-2018-00087

DEMANDANTE : RIGOBERTO JAIME SANDOVAL

DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL-

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra al despacho el presente expediente con informe secretarial, informando que la
apoderada de la entidad demandada presentd recurso de apelacién en contra de la sentencia de 18

de junio del afo en curso, para proveer de conformidad. (fl. 36)

De acuerdo a lo anterior, seria del caso proceder a citar a las partes a audiencia de conciliacion,
previo a la concesion del recurso de apelacion, de conformidad con el inciso 4° del articulo 192 de la
ley 1437 de 2011 y del articulo 70 de la iey 1395 de 2010, que adiciond un cuarto inciso al articulo 43
de la ley 640 de 20012%, no obstante, la apoderada de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
presentd desistimiento del recurso (fls. 87 y 88).

Al respecto el articulo 316 del Codigo General del Proceso, aplicable a este procedimiento por

remision expresa del articulo 306 del CPACA, contempla la posibilidad de las partes de desistir de

ciertos actos procesales, entre los cuales prevé los recursos, asi:

ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las partes podréan

desistir de los recursos _interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demds actos

procesales que hayan promovido. No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto de
quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el secretario
del juez de conocimiento si el expediente o fas copias para dicho recurso no se han remitido al
superior, o ante el secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimienfo condenaréd en costas a quien desistio, lo mismo que a
perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:
1. Cuando fas partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

" “Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso de apelacion, el juez
o magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recurso”

2En materia de lo contencioso administrativo, cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo
se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado debera citar a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse antes de
resolver sobre concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia sera obligatoria.”



3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes

medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la
solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de
oposicioén, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asf solicitado. Si no hay oposicién, el
Juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas. (se resalta fuera del texto)

Verificado el poder otorgado a la apoderada, se le concedi6 la facultad de desistir (fl.73), por lo que se

considera que se encuentra con plenas facultades para desistir del recurso de apelacién presentado

ante el despacho.

Adicional a ello, se dan los presupuestos para abstenerse de condenar en costas a quien desiste del

recurso, por cuanto se presentd ante el juez que profiridé la sentencia de primera instancia, y era el

llamado para conceder el recurso presentado.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Juez Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE:

1. ACEPTAR el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte

demandada, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

Sin condena en costas, por las razones expuestas en la motivacion precedente.

Una vez en firme este proveido, dar cumplimiento al numeral 4° de la sentencia de 18 de junio de

2019.

Notifiquese y cumplase

JAVIER LEON RD?{ LOPEZ HIGUERA

H

%\ Juez

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° 375 en la

pég{sa( weby de la Rama Judicial, HOY
o2, ol siendo las 8:00 a.m.

f

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
Secretaria




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Radicacién - 150013333010 2019 00122 00

Demandante - SANDRA NUVIOLA LOPEZ SILVA

Demandado : MUNICIPIO TUNJA

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Remitido el proceso del Juzgado Primero Laboral del Circuito de Tunja, al haberse declarado la
falta de jurisdiccion y competencia, se encuentra el Proceso al Despacho para avocar
conocimiento y resolver lo que en derecho corresponda.

En primera medida ha de expresarse que al ser la jurisdiccion contencioso administrativa la
competente para conocer el presente asunto, dada la naturaleza juridica de la entidad demandada
y las pretensiones que se invocan, este despacho avocara conocimiento del proceso de la
referencia.

Ahora bien, la salvaguarda de las actuaciones que se han promovido dentro de la jurisdiccion
ordinaria laboral en el caso que nos ocupa, no se opone a la necesidad que surge frente a la
adecuacion del presente proceso a las ritualidades y condiciones propias de los asuntos
contencioso administrativos, de tal forma que se cobijara la eficacia de actuaciones como la
notificacion o enteramiento de la existencia del proceso a la demandada y las pruebas
aportadas', no obstante, es imperioso en procura de la idoneidad de la actuacion que aqui se
adelante, dotar a la demanda de las condiciones propias del medio de control correspondiente,
lo cual garantizara una decisién de fondo.

Con base en lo anterior y si bien es cierto que el juez laboral admitié la demanda el dia 29 de
noviembre del afio 2018 (fol. 94) dado a que se presentan notables diferencias entre una demanda
ordinaria laboral y una demanda tramitada a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, se hace procedente que la parte promotora adecue el libelo
introductorio a los requisitos formales, con el fin de dar normal tramite al proceso y asi evitar
posibles nulidades o decisiones inhibitorias, conforme lo establece la ley 1437 de 2011, y los
concordantes del Cédigo General del Proceso, para este medio de control.

1 Articulo 138 C.G.P.: “EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA DE JURISDICCION O COMPETENCIA Y DE LA NULIDAD
DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccion, o la falta de competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado
conservard su validez y el proceso se enviard de inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado sentencia, esta se
invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacién posterior al motivo que la produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba
practicada dentro de dicha actuacién conservara su validez y tendra eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de
controvertirla, y se mantendran las medidas cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la actuacion que debe renovarse.”

A
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Radicacion 150013333010 2019 00122 00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Para dar cumplimiento a lo anterior, se dara aplicacion al inciso tercero del articulo 117 del Codigo
General del Proceso, que a la letra dice:

Articulo 117. Perentoriedad de los términos y oportunidades procesales.

{(.)

A falta de término legal para un acto, el juez sefialaréa el que estime necesario para su realizacion de
acuerdo con las circunstancias, y podré prorrogarlo por una sola vez, siempre que considere justa la
causa invocada y la solicitud se formule antes del vencimiento.

En mérito de lo expuesto el despacho,

1.

RESUELVE

Ordenar a la parte accionante adecuar la demanda presentada al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, conforme las consideraciones expuestas en la
presente providencia y las previsiones de la ley 1437 de 2011 y del Cédigo General del
Proceso aplicables.

Para tal efecto, concédase el término de treinta (30) dias para que la parte actora
proceda a adecuar la demanda en los términos expuestos.

Notificar a las partes por estado con base en lo dispuesto en los articulos 201 del
CPACA y 295 del C.G.P.

:"Jf/}
Notiﬁqqe"ge y/camplase,
- <

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°3 Ren

Iaﬁégr'na wtb de la Rama Judicial, HOY
> LOR [ o019  siendo fas 8:00 a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Radicacion : 150013333010 2018 00121 00

Demandante:  ROBERTO AGUILAR FUQUENE

Demandado : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse respecto de la
solicitud de llamamiento en garantia efectuada por la apoderada de la Unidad Administradora
Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP-.

Mediante auto de fecha 12 de octubre de 2018 (fl. 62) se admiti6 la demanda de la referencia y se
notificd dando aplicacion al articulo 199 del CPACA; teniendo en cuenta la fecha de la ultima
notificacién personal, segun constancia secretarial visible a folio 69, y vencidos los 25 dias se
corri6 traslado de la demanda como lo dispone el articulo 172 del CPACA, teniendo como fecha de
inicio el 31 de enero y de terminacioén el 13 de marzo de 2019, a las 5 de la tarde.

Durante el termino de traslado de la demanda la Unidad Administradora Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, contest6 la
demanda de la referencia y en escrito separado solicité llamamiento en garantia al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —-INPEC-, aduciendo entre otros fundamentos
que dentro de los certificados aportados al expediente se aprecia que el empleador no realizé
aportes por todos los factores reclamados en la demanda.

En materia administrativa, el llamamiento en garantia, se consagré inicialmente en el articulo 225
del CPACA., senalando:

“Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podré pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacién”

Por su parte, el Codigo General del Proceso, senala lo siguiente:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir
de ofro la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso fotal o parcial del pago
que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o
se le promueva, 0 quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por
eviccién, podra pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacién.”

“Articulo 65. Requisitos del llamamiento. La demanda por medio de la cual se llame en
garantia debera cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demas normas
aplicables.

El convocado podré a su vez llamar en garantia.”

El despacho advierte que el llamamiento en garantia formulado en el presente medio de control
no cumple con las exigencias previstas en las normas antes citadas, en razén a que no se
cumple con el requisito de la existencia de un nexo legal o contractual entre la UGPP y el
INPEC, en calidad de entidad empleadora, que habilite a la entidad demandada para convocarla
a juicio con fin de que asuma los efectos desfavorables de una eventual sentencia
condenatoria.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado lo siguiente:



2.3 De la procedencia del llamamiento en garantia cuando se solicita la vinculacion del
empleador por pago de aportes.

Respecto de la procedencia del llamamiento en garantia que hace la Unidad Administrafiva
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), a
los empleadores por el pago de los aportes de los trabajadores a su servicio, esta Corporacion
se ha pronunciado, asi:

“(...) La UGPP es quien tiene la obligacién de realizar en debida forma el reconocimiento de Ia
pensibn, asi como su liquidacién y asume el pago de los perjuicios derivados de las decisiones
pensionales que adopte; por otra parte, la Universidad Tecnolégica y Pedagdgica de Colombia
como empleador, tiene la obligacion de realizar el pago de los aportes respectivos, sin que por
ello se pueda sefialar que exista vinculo legal para llamarla en garantfa para responder por las
consecuencias del fallo que se pueda dictar en este proceso en contra de la UGPP si se ordena
la reliquidacién de la pension de su afiliado. Lo anterior, sin perjuicio de que la UGPP- pueda
iniciar los medios de control a que haya lugar cuando verifique que existe incumplimiento de las
obligaciones del empleador, pues de conformidad con la normativa sefialada, la liquidacién en /a
cual se determine el valor adeudado por el empleador, presta mérito ejecutivo, sin que esta
situacién deba ser resuelta en el presente proceso, toda vez que lo que se discute es la
aplicacion del régimen de transicion por parte de la entidad demandada y no el incumplimiento
de la obligacién de aportes patronales al régimen pensional. (...)”

Es claro entonces para la Sala, que no es procedente el llamamiento en garantia que haga la
entidad encargada del reconocimiento prestacional a quien tiene la obligacién de realizar el pago
de los aportes parafiscales, pues entre una y otra no existe un nexo causal o contractual para
solicitar su vinculacion’.

Precisamente en torno a este punto y en un caso anélogo, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Boyacd, en providencia del 22 de agosto de 20162, con ponencia de la Dra.
Clara Elisa Cifuentes Ortiz, al resolver un caso similar donde se llamé en garantia al
Departamento de Boyaca por considerar que la demandante habia laborado en dicho ente
territorial y, por ende, era a ésta a quien le correspondia efectuar los descuentos para aportes a
pensién, considero:

“Sin embargo, cuando el ex empleado demanda fa inclusién de factores en la liquidacién de la
pension, como en este caso, tal relacién procesal se traba entre el ex empleado y la
administradora de pensiones, sin que en su definicién intervenga el empleador; por ello Ia
jurisprudencia ha precisado que cuando por decision judicial se incluyan en la pensién factores
sobre los cuales no se ha efectuado aporte, ellos se descontaran de los valores que se
reconozcan al demandante’, sin orden alguna al empleador, pues tal refacion, se reitera, entre la
entidad administradora y el empleados no es la que se define en un proceso como el que ahora
ocupa la atencion.

(...)

Asf entonces, si lo que plantea la entidad llamante es que la llamada dejé de efectuar descuentos
o0 cotizaciones para pension a los que estaba obligada y, en consecuencia, puede ser condenada
a su pago en este proceso a su pago, es claro que la obligacién no emergeria de la ley que se
invoca y el proceso para su recuperacion, si es del caso, seria la via ejecutiva y no el
restablecimiento del derecho.

()

Asi enfonces, atendiendo los fundamentos de hecho y de derecho que invoca la llamante, a juicio
de este Despacho hacen improcedente el lfamamiento en garantia del Departamento de
Boyaca, pues el fundamento factico y juridico en el que se apoya la solicitud no permite
establecer para este proceso, relacién procesal entre la llamante y la llamada, ni a esta dlfima
podrian extenderse los efectfos de la sentencia que debe dictarse para desatar la controversia; en
efecto, en manera alguna se le podria condenar, si es el caso, al pago de reajustes pensionales a
favor del demandante y no corresponde a este proceso definir si la entidad cumplié con el deber
de efectuar los descuentos por cotizaciones obligatorias pues, aunque exista una relacién entre

1 CONSEJO DE ESTADO,SECCION SEGUNDA, Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, Auto Interlocutorio del nueve (9) de
mayo de dos mil diecinueve {2019}, Radicacién nimero: 19001-33-33-000-2015-00052-01(0912-16)

2 Tribunal administrativo de Boyacé, 22 de agosto de 2016 Rad 1500123330002016000560, M.P Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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los aportes y la pensién, esta se liquida sobre los factores salariales que la ley precisa para ello y
no sobre los aportes que, dicho sea, corresponden a los de toda la vida laboral del empleado y
no solo a los del periodo que se toma en cuenta para el reconocimiento...”

Se colige entonces que el escrito de llamamiento en garantia no cumple con los requisitos
previstos legalmente para que el mismo sea resuelto favorablemente, lo anterior en razén a lo
siguiente: i) los argumentos que sustentan la solicitud no permiten determinar para el caso sub-
judice la relacion procesal entre el llamante y el llamado en garantia, ii) no pueden extenderse
los efectos de la sentencia que se dicte para desatar la controversia, y iv) no es del resorte de
este proceso definir si la entidad empleadora cumplié con la obligacién de efectuar los
descuentos por cotizaciones obligatorias.

Teniendo en cuenta lo expuesto, encuentra el Despacho que el llamamiento solicitado no retine
los requisitos exigidos por la ley, razédn por la cual se procedera a su rechazo.

Finalmente, se exhorta a la profesional asignada para la sustanciacion del proceso, para que
impulse de manera mas agil y oportuna el expediente, en consideracion a que transcurrié un
tiempo considerable al despacho sin proyectar la decisién correspondiente.

Por lo brevemente expuesto el Despacho,

RESUELVE:

1. Rechazar el Llamamiento en garantia presentado por la parte demandada, visto a
folios 1 al 9 del cuaderno de llamamiento en garantia.

2. En firme esta providencia, regrese el expediente al despacho para resolver sobre la
etapa subsiguiente.

3. Se reconoce personeria a la Doctora Laura Maritza Sandoval Briceno, portadora de la T.P.
No. 139.667 del C. S. de la J. para representar a la parte demandada dentro del presente
proceso, en los términos y para los efectos del poder conferido obrante a folios 70 al
102.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE q

ARDO LOPEZ HIGUERA

JAVIER|LEON
| JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° g’; -

enéa &él%n web de la Rama Judicial, hoy
(o8& 1>y , siendo las 8:00 a.m.
N

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA
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