Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito

Tunja, & 7

RADICACION: 15001-3333-010-2019-0240 00
ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
ACCIONADO:  MUNICIPIO DE CHIVATA - BOYACA.
ACCION: ACCIONES DE CUMPLIMIENTO.

Ingresa el proceso al despacho para decidir sobre la terminaciéon anticipada del mismo, de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 19 de la Ley 393 de 1997.

L. ANTECEDENTES

ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, por intermedio de apoderado judicial, formulé
demanda en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos de administrativos, contra el municipio de CHIVATA - BOYACA, a fin de
obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6° de la resolucion 1956
de 2008, proferida por el Ministerio de la Proteccién Social.

Al respecto, el despacho debe aclarar que el ordenamiento juridico colombiano (articulo 87
de la Constitucién Politica, reglamentado en ia Ley 393 de 1997), prevé el medio de control
de cumplimiento con el objeto de otorgar a toda persona Ia posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las autoridades publicas o
particulares que actien en ejercicio de funciones publicas.

La accién se fundd en los siguientes:

Il. HECHOS.

1.- Sefalé la accionante que a través de apoderado judicial, envié un escrito de constituciéon
en renuencia ante la entidad demandada, en donde se indico al ente territorial que se estaba
acatando lo previsto en el inciso 2° del articulo 8° de la ley 393 de 1997.

2.- Indicé que el escrito se radico en el correo electrénico contactenos@chivata-
bovaca.gov.co tomado de la pagina web del municipio.

3.- Ahadié que frente al escrito de constitucién en renuencia no hubo pronunciamiento
alguno de la parte demandada.

4.- Finaliz6 aclarando que la entidad no difundié el contenido de la resolucion 1956 de 2008
que ordena en el paragrafo del articulo 6°, que todas las entidades territoriales estan en la
obligacién de difundir el contenido de la resolucién en comento en los apartados
electrénicos que tengan habilitados.




Il LA NORMA INCUMPLIDA.

La accionante manifiesta que el Municipio de CHIVATA - BOYACA, ha desatendido el
contenido de la resolucion 1956 de 2008 "por la cual se adoptan medidas en relacion
con el consumo de cigarrillo o de tabaco”, proferida por el Ministerio de la Proteccién
Social que dicta lo siguiente:

“RESOLUCION 1956 DE 2008

ARTICULO 6° Corresponde a los Gobernadores y Alcaldes y a las secretarias
departamentales, distritales y municipales de salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccién, las medidas establecidas en la presente
resolucion;

b) Realizar actividades de movilizaciéon y concertacion social para garantizar el cumplimiento
de la presente resolucion;

¢} Desarrollar campafias de promocion de entornos ciento por ciento (100%) libres de humo
y de desestimulo del consumo de productos de tabaco;

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, camparias de
educacion sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las estrategias para
desestimular o cesar su consumo;

PARAGRAFO. Todas las entidades publicas deberdn difundir esta resolucién tanto en las
paginas electronicas que tengan habilitadas como en ofros medios de difusidn con que
cuenten. ”

IV. TRAMITE.

La accién de cumplimiento fue presentada el dia 09 de diciembre de 2019, tal y como
consta en constancia de reparto obrante a folio 15 del plenario, pasé al despacho mismo
dia para decidir sobre la admision de la accion como consta en informe secretarial (fl. 15) y
el despacho se pronunci6é sobre su admisibilidad mediante proveido del 10 de diciembre
del mismo afio (fl. 16y 17). '

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La entidad territorial accionada en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 5° del auto
del 10 de diciembre de 2019 (fls 18 a 19.), proferido por este juzgado, allegd contestacion
a la accion de cumplimiento en la cual s¢ presentan capturas de pantalla incluyendo
constancia a través de la cual manifiesta haber publicado el texto de la resolucién 1956 de
2008 proferida por el Ministerio de la Proteccién Social, en los apartados electronicos del
municipio (fl. 28 y 29).

VI. CONSIDERACIONES.

La accion de cumplimiento estd consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
que establece que “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”




Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto
como objeto, que “Toda persona podrs acurdir.ante la autoridad Judicial definida en esta Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos”

Ahora bien, la certificacion emitida por la Alcaldia Municipal de Chivata que se adjunta a
folio 29 de las diligencias, junto con el pantallazo de la pagina web que se incorpora en el
texto de la contestacion de la demanda (fol. 24) demuestra sin lugar a dudas que la entidad
demandada ha dado cumplimiento al mandato estatuido en el paragrafo del articulo 6 de la
resolucion 1956 de 2008, en el sentido de proceder a publicar en su pagina web y en su
cartelera institucional el contenido de dicha norma, lo cual apareja como consecuencia la
terminacion anticipada del tramite constitucional, segun las voces del articulo 19 de la ley
393 de 1997, que dicta lo siguiente: V ’

LEY 393 DE 1997.

“Articulo 19. Terminacién Anticipada. Si estando en curso la Accién de Cumplimiento, la
persona contra quien se hubiere dirigido la Accién desarrollaré la conducta requerida por la
Ley o el Acto Administrativo, se daré por terminado el trémite de Ja accidn dictando auto en
el que se declarara tal circunstancia y se condenaré en costas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 24 de esta Ley”,

De estaforma, satisfecha la pretensién de la parte actora, el Despacho procedera a declarar
la terminacién anticipada del proceso.

Con respecto a la condena en costas, cabe anotar que a la luz de pronunciamientos del
Consejo de Estado, en acciones constitucionales como la que nos ocupa, no pue'de
obedecer a un criterio netamente objetivo que obligue al Juez a su imposicion por el solo
hecho de que se acceda a las pretensiones o que se hubiere obtenido el cumplimiento del
acto administrativo, como lo ensefia la Corporacion en estos términos:

“(...) Ahora, es evidente que la accion de cumplimiento es pdblica porque, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 393 de 1 997, "cualquier persona podra ejercer
la accion de cumplimiento frente a normas con fuerza material de ley o actos administrativos”.
Entonces, también podria pensarse que en la accion objeto de estudio no procede la
condena en costas a la parte vencida en el proceso porque el Codigo Contencioso
Administrativo la niega en las acciones publicas.

Sin embargo, a pesar de que la remisién al articulo 171 del Codigo Contencioso
Administrativo es vélida, lo cierto es que la ley especial que regula la accion de cumplimiento
autoriza esta figura procesal en las acciones de cumplimiento pero cuando "hubiere lugar”.

No obstante, lo anterior no significa que para condenar a la parte vencida al pago de costas
basta que se hubiere accedido a las pretensiones de la demanda de cumplimiento o que se
hubiere conseguido el cumplimiento reclamado del acto administrativo o la norma con fuerza
material de ley, puesto que el articulo 30 de la Ley 393 de 1997 es claro en sefialar que la
condena en costas a la parte vencida solamente se reconocera cuando "hubiere lugar”, esto
es, en casos realmente excepcionales.

()

Evidentemente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 392 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la condena en costas no sélo podria imponerse al demandado sino
también al demandante vencido en el proceso, lo cual podria impedir el ejercicio informal y
publico de esta accion. Por ejemplo, el numeral 3° de esa norma procesal civil sefiala que
procede “en la sentencia de segundo grado que confirme en todas sus partes la del inferior,
se condenara al recurrente en las costas de la segunda instancia”. Ello muestra que la




condena en costas en esta accion publica podria limitar su eficacia y, al mismo tiempo,
impondria una carga desproporcionada a las partes que no requieren ser abogados para

defender sus intereses en ef proceso.

Asi las cosas, se considera que a pesar de que el articulo 21, numeral 7°, de la Ley 393 de
1997 autoriza la condena en costas en la accion de cumplimiento esa decision es
excepcional porque esta limitada al hecho de que "hubiere lugar” a ella. Entonces, esa
expresion debe ser entendida de manera estricta, de acuerdo con los principios de eficacia
e informalidad de la accién de cumplimiento y con su naturaleza de accion publica’.

El despacho acoge la anterior interpretacion por ser arménica con la naturaleza publica del
medio de control de cumplimiento y en consideracién a que en el expediente no aparece
prueba de que se causaron (numeral 8° del Arw. 365 del C.G.P.), de modo que se abstendra

el Juzgado de condenar en costas.
En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1.- PRIMERO: DECLARASE la terminacién anticipada de este proceso, segun lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

2.-NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, por lo expuesto.

3.- En firme este proveido, por Secretaria archivar el expediente, previas las anotaciones

del caso.

NOTIFJQUESE Y CUMPLASE

JUZ6ADO DECIMO ﬁMB\KﬂRAHVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

£ aute anterior se noticd por Estado N° __2}
en la pégina\web de ia Rama Judicial, HOY

1l o Vo2 | siendo las 800

] am. Q\—/
GINA LORTNA SUAREZ DOTTOR

S{ecretonia

! Consejo de Estado — Seccién Quinta, M.P. DARIO QUINDONES PINILLA, el 20 de noviembre de 2003, en el proceso con
radicado 25000-23-15-000-2003-1957-01(ACU). En ei mismo sentido Consejo de Estado, Seccién Quinta, veintinueve (29)
de abrit de dos mil gquince (2015), rad. 25000-23-41-000-2015-00288-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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RADICACION: 15001-3333-010-2019-0239 00
ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE MAHATES - BOLIVAR.
ACCION: ACCIONES DE CUMPLIMIENTO.

Ingresa el proceso al despacho para decidir sobre la terminacion anticipada del mismo, de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 19 de la l.ey 393 de 1997.

L. ANTECEDENTES

ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, por intermedio de apoderado judicial, formuld
demanda en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos de administrativos, contra e municipio de MAHATES - BOLIVAR, a fin de
obtener el cumplimiento de lo dispuesto en ei paragrafo del articulo 6° de la resolucion 1956
de 2008, proferida por el Ministerio de la Proteccién Social.

Al respecto, el despacho debe aclarar que el ordenamiento juridico colombiano (articulo 87
de la Constitucion Politica, reglamentado en la Ley 393 de 1997), prevé el medio de control
de cumplimiento con el objeto de otorgar a toda persona la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las autoridades publicas o
particulares que actien en ejercicio de funciones publicas.

La accion se fundé en los siguientes:

Il HECHOS.

1.- Sefalé la accionante que a través de apoderado judicial, envié un escrito de constitucién
en renuencia ante la entidad demandada, en donde se indico al ente territorial que se estaba
acatando lo previsto en el inciso 2° del articulo 8° de la ley 393 de 1997.

2.- Indico que el escrito se radicé en el correo electrénico contactenos@mahates-
bolivar.gov.co tomado de la pagina web del municipio.

3.- Anadié que frente al escrito de constitucion en renuencia no hubo pronunciamiento
alguno de la parte demandada.

4.- Finaliz6 aclarando que la entidad no difundié el contenido de la resolucion 1956 de 2008,
que ordena en el paragrafo del articulo 6° que todas las entidades estan en la obligacion de
difundir el contenido de la resolucioén en comento en los apartados electrénicos que tengan
habilitados.



Il. LA NORMA INCUMPLIDA.

La accionante manifiesta que el Municipio de MAHATES - BOLIVAR, ha desatendido
el contenido de la resolucion 1956 de 2008 “"por la cual se adoptan medidas en relacion
con el consumo de cigarrillo o de tabaco”, proferida por el Ministerio de la Proteccion
Social que dicta lo siguiente:

“RESOLUCION 1956 DE 2008

ARTICULO 6° Corresponde a los Gobemadores y Alcaldes y a las secretarias
departamentales, distritales y municipales de salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccion, las medidas establecidas en la presente
resolucion;

b) Realizar actividades de movilizacién y concertacion social para garantizar el cumplimiento
de la presente resolucion;

¢) Desarrollar campaiias de promociét; de entornos ciento por ciento (100%) libres de humo
y de desestimulo del consumo de produstos de tabaco;

d) Desarroliar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, campafias de
educacién sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las estrategias para
desestimular o cesar su consumo;

PARAGRAFO. Todas las entidades piblicas deberan difundir esta resolucion tanto en las
péginas electrénicas que tengan habilitadas como en otros medios de difusién con que
cuenten. ”

IV. TRAMITE.

La accién de cumplimiento fue presentada el dia 09 de diciembre de 2019, tal y como
consta en constancia de reparto obrante a folic 15 del plenario, pasé al despacho mismo
dia para decidir sobre la admision de la accion como consta en informe secretarial (fl. 15) y
el despacho se pronuncié sobre su admisibilidad mediante proveido del 10 de diciembre
del mismo afio (fl. 16y 17).

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La entidad territorial accionada en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 2° del auto
del 14 de enero de 2020 (fls 22 a 23.), proferido por este juzgado, allegd la captura de
pantalla en la cual consta la publicacion del texto de la resolucion 1956 de 2008 proferida
por el Ministerio de la Proteccion Social, en los apartados electronicos del municipio (fl. 27
y 29).




V1. COMSIDEPACIONES.

La accidén de cumplimiento estd consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
que establece que “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”

Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto
como objeto, que “Toda persona podré acudir ante la autoridad Jjudicial definida en esta Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos” '

Ahora bien, la certificacion emitida por la Alcaldia Municipal de Mahates junto a la captura
de pantalla que se adjunta a folios 27 a 29 de las diligencias, demuestran sin lugar a dudas
que la entidad demandada ha dado cumplimiento al mandato estatuido en el paragrafo del
articulo 6 de la resolucion 1956 de 2008, en el sentido de proceder a publicar en su pagina
web el contenido de dicha norma, lo cual apareja como consecuencia la terminacion
anticipada del tramite constitucional, segun las voces del articulo 19 de la ley 393 de 1997,
que dicta lo siguiente:

LEY 393 DE 1997.

“Articulo 19. Terminacion Anticipada. Si estando en curso la Accién de Cumplimiento, la
persona contra quien se hubiere dirigido la Accion desarrollaré fa conducta requerida por la
Ley o el Acto Administrativo, se daré por terminado el tramite de la accién dictando auto en
el que se declarard tal circunstancia y se condenaréa en costas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 24 de esta Ley”.

De esta forma, satisfecha la pretension de la parte actora, el Despacho procedera a declarar
la terminacién anticipada del proceso.

Con respecto a la condena en costas, cabe anotar que a la luz de pronunciamientos del
Consejo de Estado, en acciones constitucionales como la que nos ocupa, ho puede
obedecer a un criterio netamente objetivo que obligue al Juez a su imposicion por el solo
hecho de que se acceda a las pretensiones o que se hubiere obtenido el cumplimiento del
acto administrativo, como lo ensefia la Corporacién en estos términos:

“(...) Ahora, es evidente que la accién de cumplimiento es publica porque, de conformidad
con jo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 393 de 1997, "cualquier persona podréa ejercer
la accion de cumplimiento frente a normas con fuerza material de ley o actos administrativos”,
Entonces, también podria pensarse que en la accién objeto de estudio no procede la
condena en costas a la parte vencida en el proceso porque el Cédigo Contencioso
Administrativo fa niega en las acciones publicas.

Sin embargo, a pesar de que la remisién al articulo 171 de/ Cédigo Contencioso
Administrativo es vélida, lo cierto es que la ley especial que regula la accion de cumplimiento
autoriza esta figura procesal en las acciones de cumplimiento pero cuando "hubiere lugar”.

No obstante, lo anterior no significa que para condenar a la parte vencida al pago de costas
basta que se hubiere accedido a las pretensiones de la demanda de cumplimiento o que se
hubiere conseguido el cumplimiento reclamado del acto administrativo o la norma con fuerza
material de ley, puesto que el articulo 30 de la Ley 393 de 1997 es claro en sefialar que la
condena en costas a la parte vencida solamente se reconocerd cuando "hubiere lugar”, esto
€s, en casos realmente excepcionales.

(--)
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Evidentemente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 392 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la condena en costas no sélo podria imponerse al demandado sino
también al demandante vencido en el proceso, lo cual podria impedir el ejercicio informal y
publico de esta accién. Por ejemplo, el numeral 3° de esa norma procesal civil sefiala que
procede "en la sentencia de segundo grado que confirme en todas sus partes la del inferior,
se condenard al recurrente en las costas de la segunda instancia”. Ello muestra que la
condena en costas en esta accion publica podria limitar su eficacia y, al mismo tiempo,
impondria una carga desproporcionada a las partes que no requieren ser abogados para
defender sus intereses en el proceso.

Asi las cosas, se considera que a pesar de que el articulo 21, numeral 7°, de la Ley 393 de
1997 autoriza la condena en costas en la accion de cumplimiento esa decision es
excepcional porque esta limitada al hecho de que "hubiere lugar” a ella. Entonces, esa
expresion debe ser entendida de manera estricta, de acuerdo con los principios de eficacia
e informalidad de Ja accién de cumplimiento y con su naturaleza de accion publica’.

El despacho acoge la anterior interpretacion por ser armoénica con la naturaleza publica del
medio de control de cumplimiento y en consideracién a que en el expediente no aparece
prueba de que se causaron (numeral 8° del Art. 365 del C.G.P.), de modo que se abstendra
el Juzgado de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1.- PRIMERO: DECLARASE la terminacion anticipada de este proceso, segun lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

2.-NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, por lo expuesto.

3.- ABSTENERSE de compuilsar copias del expediente a la Procuraduria General de la
Nacién, por encontrarse satisfecho el requerimiento dictado en el numeral 2° del proveido
del 14 de enero de 2020, proferido por este Despacho (fl 22.)

.4.- En firme este proveido, por Secretaria archivar el expediente, previas las anotaciones
del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-~

4

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
' JUEZ

JUZ6ADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

1| El auto anterior se notifict por Estado N° )

en la pé?ina web de:’ la Rama Judicial, HOY
_12loih> WO siendo fas 800
a.m.

GINA 1ORLMA SUAREZ DOTTOR
Becetonia

! Consejo de Estado — Seccién Quinta, M.P. DARIO QUINONES PINILLA, el 20 de noviembre de 2003, en el proceso con

radicado 25000-23-15-000-2003-1957-01(ACU). En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccion Quinta, veintinueve (29)
de abril de dos mil quince (2015), rad. 25000-23-41-000-2015-00288-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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CapE C

Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito

Tunja, 27 moT enan

RADICACION: 15001-3333-010-2019-0235 00

ACCIONANTE:; ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE PUERTO RONDON - ARAUCA.
ACCION: ACCIONES DE CUMPLIMIENTO.

Ingresa el proceso al despacho para decidir sobre la terminacion anticipada del mismo, de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 19 de Ia Ley 393 de 1997.

L ANTECEDENTES

ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, por intermedio de apoderado judicial, formulé
demanda en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos de administrativos, contra el municipio de PUERTO RONDON — ARAUCA,
a fin de obtener el cumplimiento de io dispuesto en el paragrafo del articulo 6° de Ia
resolucion 1956 de 2008 proferida por el Ministerio de Ia Proteccién Social.

Al respecto, el despacho debe aclarar que el ordenamiento juridico colombiano (articulo 87
de la Constitucion Politica, reglamentado en la Ley 393 de 1997), prevé el medio de control
de cumplimiento con el objeto de otorgar a toda persona la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las autoridades publicas o
particulares que actien en ejercicio de funciones publicas.

La accién se fundd en los siguientes:

Il HECHOS.

1.- Sefialé la accionante que a través de apoderado judicial, envié un escrito de constitucion
en renuencia ante la entidad demandada, en donde se indicé al ente territorial que se estaba
acatando lo previsto en el inciso 2° del articulo 8° de Ia ley 393 de 1997.

2.- Indicé que el escrito se radicé en el correo electrénico alcaldia@puertorondon-
arauca.gov.co tomado de la pagina web del municipio.

3.- Afiadié que frente al escrito de constitucién en renuencia no hubo pronunciamiento
alguno de la parte demandada.

4.- Finalizé aclarando que la entidad no difundié el contenido de la resolucién 1956 de 2008
que ordena en el paragrafo del articulo 6° que todas las entidades territoriales estan en la
obligacién de difundir el contenido de la resolucién en comento en los apartados
electrénicos que tengan habilitados.
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il LA NORMA INCUMPLIDA.

La accionante manifiesta que el Municipio de PUERTO RONDON - ARAUCA, ha
desatendido el contenido de la resolucion 1956 de 2008 “'por la cual se adoptan
medidas en relacién con el consumo de cigarrillo de tabaco, proferida por el Ministerio
de la Proteccion Social que dicta lo siguiente:

“RESOLUCION 1956 DE 2008

ARTICULO 6°. Corresponde a los Gobernadores y Alcaldes y a las secretarias
departamentales, distritales y municipales de salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccion, las medidas establecidas en la presente
resolucion;

b) Realizar actividades de movilizacién y concertacién social para garantizar el cumplimiento
de la presente resolucion;

c) Desarrollar campafias de promocion de entornos ciento por ciento (100%) libres de humo
y de desestimulo del consumo.de productos de tabaco;

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, campafias de
educacion sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las estrategias para
desestimular o cesar st consumo;

PARAGRAFO. Todas las entidades publicas deberén difundir esta resolucion tanto en las
paginas _electronicas que tengan habilitadas como en ofros medios de difusion con que
cuenten. ”

IV. TRAMITE.

La accién de cumplimiento fue presentada el dia 06 de diciembre de 2019, tal y como
consta en constancia de reparto obrante a folio 16 del plenario, paso al despacho el mismo
dia para decidir sobre la admisién de la accién como consta en informe secretarial (fl. 17) y
el despacho se pronuncié sobre su admisibilidad mediante proveido del 09 de diciembre de
2019(fl. 18 y 19).

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La entidad territorial accionada en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 2° del auto
del 14 de enero de 2020 (fl. 24), proferido por este juzgado, allegé capturas de pantalla en
las cuales consta la publicacion del texto de la resolucidon 1956 de 2008 proferida por el
Ministerio de la Proteccion Social, en los apartados electronicos del municipio (fl. 28 a 30).

VI. CONSIDERACIONES.

La accion de cumplimiento esta consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
que establece que “Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”

Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto
como cbjeto, que “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley
para hacerefectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos”




Ahora bien, la captura de pantalla remitiva al expefj'iente por la Alcaldia Municipal de Puerto
Rondén, que se adjunta a folios 28 a 30 de las diligencias, demuestra sin lugar a dudas
que la entidad demandada ha dado cumplimiento al mandato estatuido en el paragrafo del
articulo 6 de la resolucién 1956 de 2008, en el sentido de proceder a publicar en su pagina
web el contenido de dicha norma, lo cual apareja como consecuencia la terminacion
anticipada del trdmite constitucional, segun las voces del articulo 19 de la ley 393 de 1997,
que dicta lo siguiente:

LEY 393 DE 1997.

“Articulo 19. Terminacién Anticipada. Si estando en curso la Accién de Cumplimiento, la
persona contra quien se hubiere dirigido la Accién desarroflaré la conducta requerida por fa
Ley o el Acto Administrativo, se darg por terminado el trémite de la accién dictando auto en
el que se declararé tal circunstancia y se condenard en costas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 24 de esta Ley”.

De esta forma, satisfecha la pretension de la parte actora, el Despacho procedera a declarar
la terminacién anticipada del proceso.

Con respecto a la condena en costas, cabe anotar que a la luz de pronunciamientos del
Consejo de Estado, en acciones constitucionales como la que nos ocupa, no puede
obedecer a un criterio netamente objetivo que obligue al Juez a su imposicion por el solo
hecho de que se acceda a las pretensiones o que se hubiere obtenido el cumplimiento del
acto administrativo, como lo ensefia la Corporacion en estos términos:

‘(...) Ahora, es evidente que la accién de cumplimiento es publica porque, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 393 de 1 997, "cualquier persona podré ejercer
la accion de cumplimiento frente a normas con fuerza material de le Yy 0 actos administrativos”.
Entonces, también podria pensarse que en la accién objeto de estudio no procede la
condena en costas a la parte vencida en el proceso porque el Codigo Contencioso
Administrativo la niega en las acciones pablicas.

Sin embargo, a pesar de que la remisién al articulo 171 del Cddigo Contencioso
Administrativo es vélida, lo cierto es que la ley especial que regula la accion de cumplimiento
autoriza esta figura procesal en las acciones de cumplimiento pero cuando "hubiere lugar”

No obstante, lo anterior no significa que para condenar a la parte vencida al pago de costas
basta que se hubiere accedido a las pretensiones de la demanda de cumplimiento o que se
hubiere conseguido el cumplimiento reclamado del acto administrativo o la norma con fuerza
material de ley, puesto que el articulo 30 de Ia Ley 393 de 1997 es claro en sefialar que la
condena en costas a la parte vencida solamente se reconocera cuando "hubiere lugar”, esto
€S, en casos realmente excepcionales.

(...)

Evidentemente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 392 del Codigo de
Procedimiento Civil, la condena en costas no sélo podria imponerse al demandado sino
también al demandante vencido en el proceso, lo cual podria impedir el ejercicio informal y
publico de esta accion. Por ejemplo, el numeral 3° de esa norma procesal civil sefiala que
procede "en la sentencia de segundo grado que confirme en todas sus partes la del inferior,
se condenara al recurrente en las costas de la segunda instancia” Ello muestra que la
condena en costas en esta accién publica podria limitar su eficacia y, al mismo tiempo,
impondria una carga desproporcionada a las partes que no requieren ser abogados para
defender sus intereses en el proceso.

Asi las cosas, se considera que a pesar de que el articulo 21, numeral 7° de la Ley 393 de
1997 autoriza la condena en costas en la accién de cumplimiento esa decisién es
excepcional porque esté limitada al hecho de que "hubiere lugar” a ella. Enfonces, esa



expresion debe ser entendida de manera estricta, de acuerdo con los principios de eficacia
e informalidad de la accion de cumplimiento y con su naturaleza de accion pablica’.

El despacho acoge la anterior interpretacién por ser arménica con la naturaleza publica del
medio de control de cumplimiento y en consideracién a que en el expediente no aparece
prueba de que se causaron (numeral 8° de! Art. 365 del C.G.P.), de modo que se abstendra
el Juzgado de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1.- PRIMERO: DECLARASE la terminacion anticipada de este proceso, segun lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

2.-NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, por lo expuesto.

3.- ABSTENERSE de compulsar copias del expediente a la Procuraduria General de la
Nacion por encontrarse satisfecho el requerimiento dictado en el numeral 2° del proveido
del 14 de enero de 2020, proferido por este Despacho (fl 24.).

4.- En firme este proveido, por Secretaria archivar el expediente, previas las anotaciones
del caso.

CUMPLASE

JAVIER NARLYO £ OPEZ HIGUERA

UEZ

JUZ6ADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Ei auto anterior se notificd por Estado N° r
en la pagina web de la Rama Judicial, HOY

~ Ulodlw D siendo las 8:00

a.m.
sm@%ﬁ@k{z DOTIOR

Secretania

E Consejo de Estado — Seccién Quinta, M.P. DARIO QUINONES PINILLA, el 20 de noviembre de 2003, en el proceso con
radicado 25000-23-15-000-2003-1957-01(ACU). En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccion Quinta, veintinueve (29)
de abril de dos mil quince (2015), rad. 25000-23-41-000-2015-00288-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito

Tunja, sy

RADICACION: 15001-3333-010-2019-0234 00
ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE SANTA MARIA - BOYACA.
ACCION: ACCIONES DE CUMPLIMIENTO.

Ingresa el proceso al despacho para decidir sobie la terminacion anticipada del mismo, de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 19 de iz Ley 393 de 1997.

I ANTECEDENTES

ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, por intermedio de apoderado judicial, formulé
demanda en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos de administrativos, contra el municipio de SANTA MARIA - BOYACA, a fin
de obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6° de la resolucion
1956 de 2008 proferida por el Ministerio de la Proteccion Social.

Al respecto, el despacho debe aclarar que el ordenamiento juridico colombiano (articulo 87
de la Constitucion Politica, reglamentado en la ey 393 de 1997), prevé el medio de control
de cumplimiento con el objeto de otorgar a toda persona la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las autoridades publicas o
particulares que actuen en ejercicio de funciones publicas.

La accion se fundé en los siguientes:

il. HECHOS.

1.- Sefialo la accionante que a través de apoderado judicial, envié un escrito de constitucion
en renuencia ante la entidad demandada, en donde se indicé al ente territorial que se estaba
acatando lo previsto en el inciso 2° del articulo 8° de la ley 393 de 1997.

2.- Indicd que el escrito se radicé en el correo electrénico contactenos@santamaria-
boyaca.gov.co tomado de la pagina web del municipio.

3.- Afadi6é que frente al escrito de constitucién en renuencia no hubo pronunciamiento
alguno de la parte demandada.

4.- Finaliz6 aclarando que la entidad no difundié e! contenido de la resolucién 1956 de 2008
que ordena en el paragrafo del articulo 6° que todas las entidades territoriales estan en la
obligacion de difundir el contenido de la resolucmn en comento en los apartados
electronicos que tengan habilitados.




. LA NORMA INCUMPLIDA.

La accionante manifiesta que el Municipio de SANTA MARIA- BOYACA, ha
desatendido el contenido de la resolucion 1956 de 2008 “"por la cual se adoptan
medidas en relacién con el consumo de cigarrillo de tabaco, proferida por el Ministerio
de la Proteccién Social que dicta lo siguiente:

"RESOLUCION 1956 DE 2008

ARTICULO 6°. Corresponde a los Gobernadores y Alcaldes y a las secretarias
departamentales, distritales y municipales de salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccion, las medidas establecidas en la presente
resolucion;

b) Realizar actividades de movilizacién y concertacion social para garantizar el cumplimiento
de la presente resolucion;

¢) Desarrollar camparias de promocion de entornos ciento por ciento (100%) libres de humo
y de desestimulo del consumo de productos de tabaco,

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, campafias de
educacion sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las estrategias para
desestimular o cesar su consumo;

PARAGRAFO. Todas las entidades ptblicas deberén difundir esta resolucion tanto en las
péginas electronicas que tengan habilitadas como en otros medios de difusién con que

~ IV. TRAMITE.

La accidén de cumplimiento fue presentada el dia 05 de diciembre de 2019, tal y como
consta en constancia de reparto obrante a folio 16 del plenario, pas¢ al despacho el 06 de
diciembre del mismo afio para decidir sobre la admision de la accion como consta en
informe secretarial (fl. 17) y el despacho se pronuncié sobre su admisibilidad mediante
proveido del 09 de diciembre de 2019 (fl. 18 y 19).

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La entidad territorial accionada en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 5° del auto
del 06 de diciembre de 2019 (fls 18 a 19.), proferido por este juzgado, allegd contestacion
a la accion de cumplimiento en la cual se presentan capturas de pantalla incluyendo
constancia a través de la cual manifiesta haber publicado el texto de la resolucién 1956 de
2008 proferida por el Ministerio de la Proteccion Social, en los apartados electrénicos del
municipio (fl. 26 a 39).

VI. CONSIDERACIONES.

La accion de cumplimiento esta consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
que establece que “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”

Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto
como objeto, que “Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos”




Ahora bien, la certificacién emitida por la Alcaldia Municipal de Santa Maria junto a la
captura de pantalla que se adjunta a folios 26 a 39 de las diligencias, demuestran sin lugar
a dudas que la entidad demandada ha dado cumplimiento al mandato estatuido en el
paragrafo del articulo 6 de la resolucion 1956 de 2008, en el sentido de proceder a publicar
en su pagina web el contenido de dicha norma, lo cual apareja como consecuencia la
terminacion anticipada del tramite constitucional, segun las voces del articulo 19 de Ia ley
393 de 1997, que dicta lo siguiente:

LEY 393 DE 1997.

*Articulo 19. Terminacion Anticipada. Si estando en curso la Accién de Cumplimiento, la
persona contra quien se hubiere dirigido la Accion desarrofiaré la conducta requerida por la
Ley o el Acto Administrativo, se dard por terminado el trémite de la accién dictando auto en
el que se declararg tal circunstancia y se condenaré en costas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el arficulo 24 de esta Ley”.

De esta forma, satisfecha la pretension de la parte actora, el Despacho procedera a declarar
la terminacién anticipada del proceso.

Con respecto a la condena en costas, cabe anotar que a la luz de pronunciamientos del
Consejo de Estado, en acciones constitucionales como la que nos ocupa, no puede
obedecer a un criterio netamente objetivo que obligue al Juez a su imposicion por el solo
hecho de que se acceda a las pretensiones o que se hubiere obtenido el cumplimiento del
acto administrativo, como lo ensefia la Corporacién en estos términos:

“(...) Ahora, es evidente que la accién de cumplimiento es publica porque, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 393 de 1997, "cualquier persona podra ejercer
la accion de cumplimiento frente a normas con fuerza material de le y 0 actos administrativos”.
Entonces, también podria pensarse que en la accion objeto de estudio no procede la
condena en costas a la parte vencida en el proceso porque el Coédigo Contencioso
Administrativo la niega en las acciones publicas.

Sin embargo, a pesar de que la remisiéon al articulo 171 del Cédigo Contencioso
Administrativo es vélida, lo cierto es que la ley especial que regula fa accion de cumplimiento
autoriza esta figura procesal en las acciones de cumplimiento pero cuando "hubiere fugar™.

No obstante, lo anterior no significa que para condenar a la parte vencida al pago de costas
basta que se hubiere accedido a las pretensiones de la demanda de cumplimiento o que se
hubiere conseguido el cumplimiento reclamado del acto administrativo o la norma con fuerza
material de ley, puesto que el articulo 30 de la Ley 393 de 1997 es claro en sefialar gue la
condena en costas a la parte vencida solamente se reconocerd cuando "hubiere lugar”, esto
es, en casos realmente excepcionales.

()

Evidentemente, de conformidad con io dispuesto en el articulo 392 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, la condena en costas no sélo podria imponerse al demandado sino
también al demandante vencido en el proceso, lo cual podria impedir el ejercicio informal y
publico de esta accién. Por ejemplo, el numeral 3° de esa norma procesal civil sefiala gue
procede "en la sentencia de segundo grado ’que confirme en todas sus partes la del inferior,
Se condenara al recurrente en las costas de la segunda instancia”. Ello muestra que la
condena en costas en esta accién piblica podria limitar su eficacia y, al mismo tiempo,
impondria una carga desproporcionada a las partes que no requieren ser abogados para
defender sus intereses en el proceso.

Asi las cosas, se considera que a pesar de que el articulo 21, numeral 7°, de la Ley 393 de
1997 autoriza la condena en costas en la accion de cumplimiento esa decision es
excepcional porque esta limitada al hecho de que "hubiere lugar" a ella. Entonces, esa

Ak




expresién debe ser enfendida de munera estricta, de acuerdo con los principios de eficacia
e informalidad de la accion de cumplisruento y con su naturaleza de accién publica’.

El despacho acoge la anterior interpretacidon por ser arménica con la naturaleza publica del
medio de control de cumplimiento y en consideracidén a que en el expediente no aparece
prueba de que se causaron (numeral 8° del Art. 365 del C.G.P.), de modo que se abstendra
el Juzgado de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1.- PRIMERO: DECLARASE la terminacion anticipada de este proceso, segun lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

2.-NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, por lo expuesto.

3.- Aceptar la renuncia al poder presentada por el Dr. CESAR EDUARDO CARRENO
MORALES (fols. 41-42), para actuar como apoderado de la entidad demandada.

3.- En firme este proveido, por Secretaria archivar el expediente, previas las anotaciones
del caso.

JAVIER LEONARDO/LOPEZ HIGUERA
- JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CRCUITO JtDICIAL DE TUNJA

Notificacisn par Estade

El auto anterior se noificG por Estado N°

en la pég}ma web de la Rama Judicial, HOY

__-iﬁ_gi___l_g_g_\_g_,_, siendo las 8:00

am. \
GINA £0RERA SUAREZ DOTTOR

Secuetaria

! Consejo de Estado — Seccién Quinta, M.P. DARIO GUINGHES FIHILLA, el 20 de noviembre de 2003, en el proceso con
radicado 25000-23-15-000-2003-1957-01(ACU). En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccidon Quinta, veintinueve (29)
de abril de dos mil quince (2015), rad. 25000-23-41-000-2015-00288-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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RADICACION: 15001-3333-010-2019-0231 00
ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE OICATA - BOYACA.
ACCION: ACCIONES DE CUMPLIMIENTO.

Ingresa el proceso al despacho para decidir sobse la terminacion anticipada del mismo, de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 19 de ia Ley 393 de 1997.

I ANTECEDENTES

ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA. por intermedio de apoderado judicial, formulé
demanda en ejercicic del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos de administrativos, contra el municipio de OICATA - BOYACA, a fin de
obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6° de la resolucién 1956
de 2008 proferida por el Ministerio de la Proteccién Social.

Al respecto, el despacho debe aclarar que el ordenamiento juridico colombiano (articulo 87
de la Constitucion Politica, reglamentado en la Ley 393 de 1997), prevé el medio de control
de cumplimiento con el objeto de otorgar a tcda persona la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para lograr el cumplimientoe de normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las autoridades publicas o
particulares que actuen en ejercicio de funciones publicas.

La accion se fundé en los siguientes:

Il. HECHOS.

1.- Sefiald la accionante que a través de apoderado judicial, envié un escrito de constitucion
en renuencia ante la entidad demandada, en donde se indico al ente territorial que se estaba
acatando lo previsto en el inciso 2° del articulo 8° de la ley 393 de 1997.

2.- Indicd que el escrito se radicé en el correo electrénico alcaldia@oicata-boyaca.qov.co
tomado de la pagina web del municipio.

3.- Afiadié que frente al escrito de constitucidn en renuencia no hubo pronunciamiento
alguno de la parte demandada.

4.- Finalizé aclarando que la entidad no difundié el contenido de la resolucién 1956 de 2008
que ordena en el paragrafo del articulo 6° que todas las entidades territoriales estan en la
obligacion de difundir el contenido de la resolucion en comento en los apartados
electronicos que tengan habilitados.




La accionante manifiesta que el Muricipio de OICATA- B
contenido de la resolucién 1956 de 2008 “por la cual se a

LA NORMA INCUMPLIDA.

OYACA, ha desatendido el
doptan medidas en relacion

con el consumo de cigarrillo de tabaco, proferida por el Ministerio de la Proteccién Social

- que dicta lo siguiente:
“RESOLUCION 1956 DE 2008

ARTICULO 6° Corresponde a los Gobemnadores y A

jcaldes y a las secretarias

departamentales, distritales y municipales de salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccion, las medidas
resolucion;

establecidas en la presente

b) Realizar actividades de movilizacion y concertacion social para garantizar el cumplimiento

de la presente resolucion;

¢) Desarrollar camparias de promocién de entornos ciento pg
y de desestimulo del consumo de productos de fabaco;

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestad
educacion sobre los efectos nocivos dei consumo de tabac

desestimular o cesar su consumo;

PARAGRAFO. Todas las entidades piblicas deberan difun

r ciento (100%) libres de humo

pras de Salud, camparfias de
0 y sobre las estrategias para

dir esta resolucion tanto en las

paginas _electrénicas_que tengan habilitadas como en otro

s medios de difusién con que

cuenten. ”

IV. TRAMITE.

La accion de cumplimiento fue presentada ei dia 05 de dicig
consta en constancia de reparto obrante a folio 16 del plenarig
diciembre del mismo afio para decidir sobre la admision de
informe secretarial (fl. 17) y el despachoc se pronuncié sobrg
proveido del 09 de diciembre del mismo afio (fl. 18 y 19).

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD A

La entidad territorial accionada en cumplimiento de lo ordena
del 06 de diciembre de 2019 (fls 18 a 18.), proferido por este
a la accién de cumplimiento en la cuai se presentan capt
constancia a través de la cual manifiesta haber publicado el tg
2008 proferida por el Ministerio de la Proteccion Social, en lg
municipio (fl. 33 a 37).

>
vl

2mbre de 2019, tal y como
D, pasoé al despacho el 06 de
la accién como consta en
su admisibilidad mediante

CCIONADA

do en el numeral 5° del auto
juzgado, alleg6 contestacion
uras de pantalla incluyendo

xto de la resolucién 1956 de
s apartados electrénicos del




VI. CONSIDERACIONES.

La accién de cumplimiento estd consagrada en el articulo 87 de la Constitucién Politica,
que establece que “Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”

Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto
como objeto, que “Toda persona podra acudir ante la autoridad Judicial definida en esta Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos”

Ahora bien, la certificacion emitida por la Alcaldia Municipal de Oicata junto a la captura de
pantalla que se adjunta a folios 27 a 32 de las diligencias, demuestran sin lugar a dudas
que la entidad demandada ha dado cumplimiento al mandato estatuido en el paragrafo del
articulo 6 de la resolucion 1956 de 2008, en el sentido de proceder a publicar en su pagina
web el contenido de dicha norma, lo cual apareja como consecuencia la terminacién
anticipada del tramite constitucional, segun las voces del articulo 19 de la ley 393 de 1997,
que dicta lo siguiente:

LEY 393 DE 1997.

“Articulo 19. Terminacioén Anticipada. Si estando en curso la Accién de Cumplimiento, la
persona contra quien se hubiere dirigido la Accioén desarrollaré la conducta requerida por la
Ley o el Acto Administrativo, se daré por terminado el tramite de la accion dictando auto en
el que se declarara tal circunstancia y se condenaré en costas, sin pernjuicio de lo dispuesto
en el articulo 24 de esta Ley”.

De esta forma, satisfecha la pretension de la parte actora, el Despacho procedera a declarar
la terminacién anticipada del proceso.

Con respecto a la condena en costas, cabe anotar que a la luz de pronunciamientos del
Consejo de Estado, en acciones constitucionales como la que nos ocupa, no puede
obedecer a un criterio netamente objetivo que obligue al Juez a su imposicion por el solo
hecho de que se acceda a las pretensiones o que se hubiere obtenido el cumplimiento del
acto administrativo, como lo ensefia la Corporacién en estos términos:

“(...) Ahora, es evidente que la accién de cumplimiento es publica porque, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 393 de 1997, “cualquier persona podra ejercer
la accién de cumplimiento frente a normas con fuerza material de ley o actos administrativos”,
Entonces, también podria pensarse que en la accion objeto de estudio no procede la
condena en costas a la parte vencida en el proceso porque el Cddigo Contencioso
Administrativo la niega en las acciones publicas.

Sin embargo, a pesar de que la remisién al articulo 171 del Codigo Contencioso
Administrativo es valida, lo cierto es que la ley especial que regula la accién de cumplimiento
autoriza esta figura procesal en las acciones de cumplimiento pero cuando "hubiere lugar”.

No obstante, lo anterior no significa que para condenar a la parte vencida al pago de costas
basta que se hubiere accedido a las pretensiones de la demanda de cumplimiento o que se
hubiere conseguido el cumplimiento reclamado del acto administrativo o la norma con fuerza
material de ley, puesto que el articulo 30 de la Ley 393 de 1997 es claro en sefialar que la
condena en costas a la parte vencida solamente se reconocerd cuando "hubiere lugar”, esto
€8, en casos realmente excepcionales.




()

Evidentemente, de conformidad con lo dispuesto en el |articulo 392 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la condena en costas no s6lo podria imponerse al demandado sino
también al demandante vencido en el proceso, lo cual podrid impedir el ejercicio informal y
publico de esta accion. Por ejemplo, el numeral 3° de esa norma procesal civil sefiala que
procede "en la sentencia de segundo grado que confirme en todas sus partes la del inferior,
se condenara al recurrente en las costas de la segunda instancia”. Ello muestra que la
condena en costas en esta accion publica podria limitar sy eficacia y, al mismo tiempo,
impondria una carga desproporcionada a las partes que no|requieren ser abogados para
defender sus intereses en el proceso.

Asi las cosas, se considera que a pesar de que el articulo 21, numeral 7° de la Ley 393 de
1997 autoriza la condena en costas en la accion de cumplimiento esa decision es
excepcional porque esta limitada al hecho de que "hubiere lugar" a ella. Entonces, esa
expresion debe ser entendida de manera estricta, de acuerdp con los principios de eficacia
e informalidad de Ja accién de cumplimiento y con su naturaleza de accién publica’.

El despacho acoge la anterior interpretacion por ser arménica con la naturaleza publica del
medio de control de cumplimiento y en consideracidn a que en el expediente no aparece
prueba de que se causaron (numeral 8° dei Art. 365 del C.G.P.}, de modo que se abstendra
el Juzgado de condenar en costas.

Finalmente, el despacho no accede a la renuncia del poder [presentada por el abogado
EDWIN OSWALDO GONZALEZ ROMERO, toda vez que no se adjunta la comunicacién al
poderdante de que trata el articulo 76 de! C.G.P.

En mérito de 1o expuesto el despacho,

RESUELVE

1.- PRIMERO: DECLARASE la terminacion anticipada de este proceso, segun lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

2.- NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, por lo expuesto.

3.- No aceptar la renuncia vista a folio 40 del plenario.

3.- En firme este proveido, por Secretaria archivar el expediente, previas las anotaciones
del caso.

NOTIFIQU E/Y CUMPLASE

-

: . S
JAVIER LEONARDO/LOPEZ HIGUERA C\/\ Blotlpo
JUEZ : |

radicado 25000-23-15-000-2003-1957-01(ACU). En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccidn Quinta, veintinueve (29)

! Consejo de Estado — Seccion Quinta, M.P. DARIO QUINONES PINILLA, el 20 deLnoviembre de 2003, en el proceso con
de abril de dos mil quince (2015), rad. 25000-23-41-000-2015-00288-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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RADICACION: 15001-3333-010-2019-0230 00
ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE VIRACACHA — BOYACA.
ACCION: ACCIONES DE CUMPLIMIENTO.

Ingresa el proceso al despacho para decidir sobre la terminacién anticipada del mismo, de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 15 de la Ley 393 de 1997.

I ANTECEDENTES

ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, por intermedio de apoderado judicial, formulo
demanda en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos de administrativos, contra el municipio de VIRACACHA - BOYACA, a fin de
obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6° de la resolucion 1956
de 2008 proferida por el Ministerio de la Proteccién Social.

Al respecto, el despacho debe aclarar que el ordenamiento juridico colombiano (articulo 87
de la Constitucion Politica, reglamentado en la Ley 393 de 1997), prevé el medio de control
de cumplimiento con el objeto de otorgar a toda persona la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las autoridades publicas o
particulares que actien en ejercicio de funciones publicas.

La accion se fundé en los siguientes:

Il. HECHOS.

1.- Sefiald la accionante que a través de apoderado judicial, envio un escrito de constitucion
en renuencia ante la entidad demandada, en donde se indicé al ente territorial que se estaba
acatando lo previsto en el inciso 2° del articulo 8° de la ley 393 de 1997.

2.- Indicd que el escrito se radicé en el correo electrénico contactenos@viracacha-
boyaca.gov.co tomado de la pagina web del municipio.

3.- Ahadi6 que frente al escrito de constitucion en renuencia no hubo pronunciamiento
alguno de la parte demandada.

4.- Finalizé aclarando que la entidad no difundié el contenido de la resolucion 1956 de 2008
que ordena en el paragrafo del articulo 6° que todas las entidades territoriales estan en la
obligacion de difundir el contenido de la resolucion en comento en los apartados
electronicos que tengan habilitados.
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Il LA NORMA INCUMPLIDA.

La accionante manifiesta que el Municipio de VIRACACHA- BOYACA, ha desatendido

. el contenido de la resolucién 1956 de 2008 “"por la cual se adoptan medidas en relacion
con el consumo de cigarrillo de tabaco, proferida por el Ministerio de la Proteccion Social
que dicta lo siguiente:

“RESOLUCION 1956 DE 2008

ARTICULO 6°. Corresponde a los Gobernadores y Alcaldes y a las secretarias
departamentales, distritales y municipales de salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccion, las medidas establecidas en la presente
resolucion;

b) Realizar actividades de movilizacién y concertacion social para garantizar el cumplimiento
de ia presente resolucion;

¢) Desarrollar campafias de promocién de entornos ciento por ciento (100%) libres de humo
y de desestimulo del consumo de productos de tabaco;

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, campafias de
educacion sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las estrafegias para
desestimular o cesar su consumo;

PARAGRAFO. Todas las entidades publicas deberan difundir esta resolucién tanto en las
paginas_electronicas que tengan habilitadas como en otros medios de difusion con que
cuenten. ”

IV. TRAMITE.

La accion de cumplimiento fue presentada el dia 05 de diciembre de 2019, tal y como
consta en constancia de reparto obrante a folio 15 del plenario, pasé al despacho el 06 de
diciembre del mismo afio para decidir scbre la admisién de la accion como consta en
infforme secretarial (fl. 16) y el despacho se pronuncidé sobre su admisibilidad mediante
proveido del 9 de diciembre del mismo afio (fl. 17y 18).

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La entidad territorial accionada en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 5° del auto
del 06 de diciembre de 2019 (fls 17 y 18.), proferido por este juzgado, allegd captura de
pantalla que acredita la publicacién del texto de la resolucion 1956 de 2008 proferida por el
Ministerio de la Proteccién Social, en los apartados electronicos del municipio (fl. 21).




VI. CONSIDERACIONES.

La accién de cumplimiento esta consagrada en el articulo 87 de la Constitucién Politica,
que establece que “Toda persona podréa acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, fa
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”

Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto
como objeto, que “Toda persona podré acudir ante la autoridad Judicial definida en esta Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Le y 0 Actos
Administrativos”

Ahora bien, la captura de pantalla emitida por la Alcaldia Municipal de Viracacha que se
adjunta a folio 21 de las diligencias, demuestran sin lugar a dudas que la entidad
demandada ha dado cumplimiento al mandato estatuido en el paragrafo del articulo 6 de la
resolucion 1956 de 2008, en el sentido de proceder a publicar en su pagina web el contenido
de dicha norma, lo cual apareja como consecuencia la terminacion anticipada del tramite
constitucional, segun las voces del articulo 19 de la ley 393 de 1997, que dicta lo siguiente:

LEY 393 DE 1997.

“Articulo 19. Terminacién Anticipada. Si estando en curso la Accién de Cumplimiento, la
persona contra quien se hubiere dirigido la Accién desarrofiaré la conducta requerida por la
Ley o el Acto Administrativo, se dara por terminado el trémite de la accién dictando auto en
el que se declarara tal circunstancia y se condenaré en costas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 24 de esta Ley”,

De esta forma, satisfecha la pretension de la parte actora, el Despacho procedera a declarar
la terminacién anticipada del proceso.

Con respecto a la condena en costas, cabe anotar que a la luz de pronunciamientos del
Consejo de Estado, en acciones constitucionales como la que nos ocupa, Nno puede
obedecer a un criterio.netamente objetivo que obligue al Juez a su imposicion por el solo
hecho de que se acceda a las pretensiones o que se hubiere obtenido el cumplimiento del
acto administrativo, como lo ensefia la Corporacion en estos términos:

“(...) Ahora, es evidente que la accion de cumplimiento es publica porque, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 393 de 1997, "cualquier persona podré ejercer
la accion de cumplimiento frente a normas con fuerza material de le Yy o actos administrativos”.
Entonces, también podria pensarse que en la accién objeto de estudio no procede la
condena en costas a la parte vencida en el proceso porque el Cédigo Contencioso
Administrativo fa niega en las acciones publicas.

Sin embargo, a pesar de que la remisién al articulo 171 del Cédigo Contencioso
Administrativo es valida, lo cierto es que la ley especial que regula la accién de cumplimiento
autoriza esta figura procesal en las acciones de cumplimiento pero cuando "hubiere lugar”.

No obstante, lo anterior no significa que para condenar a la parte vencida al pago de costas
basta que se hubiere accedido a las pretensiones de la demanda de cumplimiento o que se
hubiere conseguido el cumplimiento reclamado del acto administrativo o la norma con fuerza
material de ley, puesto que el articulo 30 de la Ley 393 de 1997 es claro en sefialar que la
condena en costas a la parte vencida solamente se reconocera cuando "hubiere lugar”, esto
es, en casos realmente excepcionales.

()



Evidentemente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 392 del Coédigo de
Procedimiento Civil, la condena en costas no sé6lo podria imponerse al demandado sino
también al demandante vencido en el proceso, io cual podria impedir el gjercicio informal y
publico de esta accién. Por ejemplo, el numeral 3° de esa norma procesal civil sefiala que
procede "en la sentencia de segundo arado que confirme en todas sus partes la del inferior,
se condenaré al recurrente en las costas de la segunda instancia”. Ello muestra que la
condena en costas en esta accion puablica podria limitar su eficacia y, al mismo tiempo,
impondria una carga desproporcionada a las partes que no requieren ser abogados para
defender sus intereses en el proceso.

Asi las cosas, se considera que a pesar de que el articulo 21, numeral 7°, de la Ley 393 de
1997 autoriza la condena en costas en la accién de cumplimiento esa decision es
excepcional porque esta limitada al hecho de que "hubiere lugar” a ella. Enfonces, esa
expresion debe ser entendida de manera estricta, de acuerdo con los principios de eficacia
e informalidad de la accion de cumplimiento y con su naturaleza de accion publica’.

El despacho acoge la anterior interpretacién por ser armonica con la naturaleza publica del
medio de control de cumplimiento y en consideracion a que en el expediente no aparece
prueba de que se causaron (numeral 8° del Art. 365 del C.G.P.), de modo que se abstendra
el Juzgado de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE

1.- PRIMERO: DECLARASE la terminacion anticipada de este proceso, segun lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

2.-NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, por lo expuesto.

3.- En firme este proveido, por Secretaria archivar el expediente, previas las anotaciones
del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAVIER L EGNARDG LOPEZ HIGUERA
JUEZ

JUTEADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CRCUITO JUDICIAL DE TURA

Noatificacisn por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° 5/

en la pagina web de la Rama Judicial, HOY
o106 siendo las 8:00
a.m. —

GINA (ORINA SURREZ DOTTOR
Sechetania

! Consejo de Estado — Seccion Quinta, M.P. DARIO QUINONES PINILLA, el 20 de noviembre de 2003, en el proceso con

radicado 25000-23-15-000-2003-1957-01(ACU). En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccién Quinta, veintinueve (29)
de abril de dos mil quince (2015), rad. 25000-23-41-000-2015-00288-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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RADICACION: 15001-3333-010-2019-0229 00
ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE RAMIRIQUI - BOYACA.
ACCION: ACCIONES DE CUMPLIMIENTO.

Ingresa el proceso al despacho para decidir sobre la terminacién anticipada del mismo, de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 19 de la Ley 393 de 1997.

l. ANTECEDENTES

ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, vor intermedio de apoderado judicial, formulo
demanda en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos de administrativos, contra el municipio de RAMIRIQUI - BOYACA, a fin de
obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6° de la resolucion 1956
de 2008 proferida por el Ministerio de la Proteccion Social.

Al respecto, el despacho debe aclarar que el ordenamiento juridico colombiano (articulo 87
de la Constitucion Politica, reglamentado en la Ley 393 de 1997), prevé el medio de control
de cumplimiento con el objeto de otorgar a toda persona la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las autoridades publicas o
particulares que actien en ejercicio de funciones publicas.

La accion se fundé en los siguientes:

1. HECHOS.

1.- Sefalé la accionante que a través de apoderado judicial, envio un escrito de constitucion
en renuencia ante la entidad demandada, en donde se indico al ente territorial que se estaba
acatando lo previsto en el inciso 2° del articulo 8° de la ley 393 de 1997.

2.- Indico que el escrito se radico en el correo electrénico alcaldia@ramiriqui-boyaca.qov.co
tomado de la pagina web del municipio.

3.- Ahadi6é que frente al escrito de constitucién en renuencia no hubo pronunciamiento
alguno de la parte demandada.

4.- Finaliz6 aclarando que la entidad no difundio el contenido de la resolucién 1956 de 2008
que ordena en el paragrafo del articulo 6° que todas las entidades territoriales estan en la
obligacién de difundir el contenido de la resolucion en comento, en los apartados
electrénicos que tengan habilitados. ‘




Il LA NORMA INCUMPLIDA.

La accionante manifiesta que el Municipio de RAMIRIQUI - BOYACA, ha desatendido
el contenido de la resolucién 1956 de 2008 “"por la cual se adoptan medidas en relacién

. con el consumo de cigarrillo de tabaco, proferida por el Ministerio de la Proteccion Social
que dicta lo siguiente:

“RESOLUCION 1956 DE 2008

ARTICULO 6° Corresponde a los Gobernadores y Alcaldes y a las secretarias
departamentales, distritales y municipales de salud lo siguiente:

a) Difundir, en. el ambito de su jurisdiccion, las medidas establecidas en la presente
resolucion;

b) Realizar actividades de movilizacion y concertacion social para garantizar el cumplimiento
de la presente resolucion;

¢) Desarrollar camparias de promocion de entornos ciento por ciento (100%) libres de humo
y de desestimulo del consumo de productos de tabaco;

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, campafias de
educacioén sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las estrategias para
desestimular o cesar su consumo;

PARAGRAFO. Todas las entidades piiblicas deberdn difundir esta resolucién tanto en las
paginas_electrénicas que tengan habilitadas como en otros medios de difusién con que
cuenten. ”

IV. TRAMITE.

La accién de cumplimiento fue presentada el dia 05 de diciembre de 2019, tal y como
consta en constancia de reparto obrante a folio 16 del plenario, pasé al despacho el 5 de
diciembre del mismo ano para decidir sobre la admisién de la accion como consta en
informe secretarial (fl. 17) y el despacho se pronuncié sobre su admisibilidad mediante
proveido del 6 de diciembre de 2019 (fl. 18 y 19).

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La entidad territorial accionada en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 5° del auto
del 06 de diciembre de 2019 (fls 18 y 19.), proferido por este juzgado, allegd contestacion
a la accién de cumplimiento en la cual se presentan capturas de pantalla incluyendo
constancia a través de la cual manifiesta haber publicado el texto de Ia resolucién 1956 de
2008 proferida por el Ministerio de la Proteccién Social, en los apartados electronicos del
municipio (fls. 31 a 44).

Vi. CONSIDERACIONES.

La accidon de cumplimiento esta consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
que establece que “Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”




Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto
como objeto, que “Toda persona podra a«udir ante la autoridad judicial definida en esta Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas apiicables con fuerza material de Ley oActos
Administrativos”

Ahora bien, la certificacion emitida por la Alcaldia Municipal de Ramiriqui junto a la captura
de pantalla que se adjunta a folios 31 a 44 de las diligencias, demuestran sin lugar a dudas
que la entidad demandada ha dado cumplimiento al mandato estatuido en el paragrafo del
articulo 6 de la resoluciéon 1956 de 2008, en el sentido de proceder a publicar en su pagina
web el contenido de dicha norma, lo cual apareja como consecuencia la terminacion
anticipada del tramite constitucional, segun las voces del articulo 19 de la ley 393 de 1997,
que dicta lo siguiente:

LEY 393 DE 1997.

“Articulo 19. Terminacién Anticipada. Si estando en curso la Accién de Cumplimiento, la
persona contra quien se hubiere dirigido la Accién desarrollaré la conducta requerida por la
Ley o el Acto Administrativo, se dard por terminado el tramite de la accién dictando auto en
el que se declararé tal circunstancia y se condenaré en costas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 24 de esta Ley”.

De esta forma, satisfecha la pretension de la parte actora, el Despacho procedera a declarar
la terminacién anticipada del proceso.

Con respecto a la condena en costas, cabe anotar gue a la luz de pronunciamientos del
Consejo de Estado, en acciones constitucionales como la que nos ocupa, no puede
obedecer a un criterio netamente objetivo que obligue al Juez a su imposicion por el solo
hecho de que se acceda a las pretensiones o que se hubiere obtenido el cumplimiento del
acto administrativo, como lo ensefia la Corporacién en estos términos:

“(...) Ahora, es evidente que la accién de cumplimiento es publica porque, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 393 de 1997, "cualquier persona podré ejercer
la accién de cumplimiento frente a normas con fuerza material de ley o actos administrativos”.
Entonces, también podria pensarse que en la accion objeto de estudio no procede Ia
condena en costas a la parfe vencida en el proceso porque el Codigo Contencioso
Administrativo la niega en las acciones pblicas.

Sin embargo, a pesar de que la remision al articulo 171 del Cédigo Contencioso
Administrativo es vélida, lo cierto es que la ley especial que regula la accién de cumplimiento
autoriza esta figura procesal en las acciones de cumplimiento pero cuando "hubiere lugar”.

No obstante, lo anterior no significa que para condenar a la parte vencida al pago de costas
basta que se hubiere accedido a las pretensiones de la demanda de cumplimiento o que se
hubiere conseguido el cumplimiento reclamado del acto administrativo o la norma con fuerza
material de ley, puesto que el articulo 30 de la Ley 393 de 1997 es claro en sefialar que la
condena en costas a la parte vencida solamente se reconoceré cuando "hubiere lugar”, esto
es, en casos realmente excepcionales.

()

Evidentemente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 392 del Codigo de
Procedimiento Civil, la condena en costas no sélo podria imponerse al demandado sino
también al demandante vencido en el proceso, lo cual podria impedir el ejercicio informal y
pablico de esta accién. Por ejemplo, el numeral 3° de esa norma procesal civil sefiala que
procede "en la sentencia de segundo grado que confirme en todas sus partes la del inferior,
se condenara al recurrente en las costas de la seqgunda instancia”. Ello muestra que la
condena en costas en esta accion publica podria limitar su eficacia y, al mismo tiempo,
impondria una carga desproporcionada a las partes que no requieren ser abogados para
defender sus intereses en el proceso.




Asi las cosas, se considera que a pesar de que el articulo 21, numeral 7°, de la Ley 393 de
1997 autoriza la condena en costas en la accion de cumplimiento esa decision es
excepcional porque esta limitada al hecho de que "hubiere lugar” a ella. Entonces, esa
expresion debe ser entendida de manera estricta, de acuerdo con los principios de eficacia
e informalidad de la accion de cumplimiento y con su naturaleza de accién publica’.

El despacho acoge la anterior interpretacién por ser arménica con la naturaleza publica del
medio de control de cumplimiento y en consideracion a que en el expediente no aparece
prueba de que se causaron (numeral 8° del Art. 365 del C.G.P.), de modo que se abstendra
el Juzgado de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1.- PRIMERO: DECLARASE la terminacién anticipada de este proceso, segin lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

2.-NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, por lo expuesto.

3.- ACEPTAR la renuncia al poder presentada por la Dra. LUZ MARINA CRUZ VARGAS,
como apoderada de la entidad accionada.

3.- En firme este proveido, por Secretaria archivar el expediente, previas las anotaciones
del caso.

NOTIFIQUESEY CUMPLASE

NARDO ILOPEZ HIGUERA
-~ JUEZ

JU76AD0 DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUTO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estade

El auto anterior se notifico por Estado N° 5

i en la pagina Yeb de la Rama Judicial, HOY
Wl WD US| siendo las 8:00
am.

GINA {ORENA SUAREZ DOTTOR
Sm.iu

t Consejo de Estado — Seccién Quinta, M.P. DARIO QUINONES PINILLA, el 20 de noviembre de 2003, en el proceso con

radicado 25000-23-15-000-2003-1957-01(ACU). En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccién Quinta, veintinueve (29)
de abril de dos mil quince (2015), rad. 25000-23-41-000-2015-00288-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro.
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RADICACION: 15001-3333-010-2019-0226 00
ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE JORDAN — SANTANDER-.
ACCION: ACCIONES DE CUMPLIMIENTO.

Ingresa el proceso al despacho para decidir sobre |a terminacion anticipada del mismo, de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 19 de la Ley 393 de 1997.

1. ANTECEDENTES

ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, por intermedio de apoderado judicial, formuld
demanda en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos de administrativos, contra el municipio de JORDAN SANTANDER, a fin de
obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del Articulo 10 de la Ley 1335 de
2009.

Al respecto, el despachio debe aclarar que el ordenamiento juridico colombiano (articulo 87
de la Constitucién Politica, reglamentado en la Ley 393 de 1997), prevé el medio de control
de cumplimiento con el objeto de otorgar a toda persona la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las autoridades publicas o
particulares que actien en ejercicio de funciones publicas.

La accion se fundd en los siguientes:

I. HECHOS.

1.- Sefald la accionante que a través de apoderado judicial, envio un escrito de constitucion
en renuencia ante la entidad demandada, en donde se indico al ente territorial que se estaba
acatando lo previsto en el inciso 2° del articulo 8° de la ley 393 de 1997.

2.- Indico que el escrito se radicé en el correo electronico contactenos@iordan-
santander.gov.co tomado de la pagina web del municipio.

3.- Afadié que frente al escrito de constitucion en renuencia no hubo pronunciamiento
alguno de la parte demandada.

4.- Finalizé aclarando que la entidad no difundié el contenido de la ley 1335 de 2009 en sus
apartados electronicos, tal y como lo ordena el articulo 10° de la ley en comento.
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M. LA NORMA INCUMPLIDA.

La accionante manifiesta que el Municipio de Jordan, Santander, ha desatendido el
contenido de la Ley 1335 del 21 de julio de 2009, la cual contiene “Disposiciones por
medio de las cuales se previenen danfios a la salud de los menores de edad, la poblacion no
- fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevenciéon del consumo del tabaco y el
abandono de la dependencia del tabaco del fumador y sus derivados en la poblacion

colombiana.”, concretamente lo dispuesto en el paragrafo del articulo 10 de dicha
preceptiva, 1a cual es del siguiente tenor:

LEY 1335 DE 2009:

ARTICULO 10- OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Corresponde a los
Gobernadores y Alcaldes y a las Secretarias Departamentales, Distritales y Municipales de
Salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccién, las medidas establecidas en la presente ley;

b) Realizar actividades de movilizacion y concertacion social para garantizar € cumplimiento
de la presente ley;

¢) Desarrollar camparias de promocion de entornos ciento por ciento (100%) libres de humo
y de desestimulo del consumo de productos de tabaco;

d) Desarrollar, dentro de la red de Instituciones Prestadoras de Salud, camparias de
educacioén sobre los efectos nocivos del consumo de tabaco y sobre las estrategias para
desestimular o cesar su consumo.

PARAGRAFO. Todas las entidades pablicas deberén difundir esta ley tanto en las
paginas electrénicas que tengan habilitadas como en otfros medios de difusién con que
cuenten”,

IV. TRAMITE.

La accion de cumplimiento fue presentada el dia 04 de diciembre de 2019, tal y como
consta en constancia de reparto obrante a folio 11 del plenario, paso al despacho el 05 de
diciembre del mismo afo para decidir sobre la admisiéon de la accibn como consta en
informe secretarial (fl. 12) y el despacho se pronuncié sobre su admisibilidad mediante
proveido del mismo dia (fl. 13y 14).

V. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La entidad territorial accionada en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 5° del auto
del 05 de diciembre de 2019 (fls 13 y 14.), proferido por este juzgado, allegdé contestacion
a la accién de cumplimiento en la cual se presentan capturas de pantalla incluyendo
constancia a través de la cual manifiesta haber publicado el texto de la Ley 1335 de 2009,
en los apartados electrénicos del municipio (fls. 18 a 20).




VI. CONSIDERACIONES.

La accién de cumplimiento esta consagrada en el articulo 87 de la Constitucién Politica,
que establece que “Toda persona podré acudir ante Ja autoridad Judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”

Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto
como objeto, que “Toda persona podré acudir ante la autoridad Judicial definida en esta Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos
Administrativos”

Ahora bien, la certificacion emitida por la Alcaldia Municipal de Jordan Santander junto a la
captura de pantalla que se adjunta a folios 19 y 20 de las diligencias, demuestran sin lugar
a dudas que la entidad demandada ha dado cumplimiento al mandato estatuido en el
paragrafo del articulo 10 de la Ley 1335 de 2009, en el sentido de proceder a publicar en
su pagina web el contenido de dicha norma, lo cual apareja como consecuencia la
terminacién anticipada del tramite constitucional, segun las voces del articulo 19 de la ley
393 de 1997, que dicta lo siguiente:

LEY 393 DE 1997.

“Articulo 19. Terminacién Anticipada. Si estando en curso la Accién de Cumplimiento, la
persona contra quien se hubiere dirigido la Accion desarrollaré la conducta requerida por la
Ley o el Acto Administrativo, se dard por terminado el trémite de la accién dictando auto en
el que se declarara tal circunstancia y se condenarg en costas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 24 de esta Ley”.

De esta forma, satisfecha la pretensién de la parte actora, el Despacho procedera a declarar
la terminacion anticipada del proceso.

Con respecto a la condena en costas, cabe anotar que a la luz de pronunciamientos del
Consejo de Estado, en acciones constitucionales como la gue nos ocupa, no puede
obedecer a un criterio netamente objetivo que obligue al Juez a su imposicion por el solo
hecho de que se acceda a las pretensiones o que se hubiere obtenido el cumplimiento del
acto administrativo, como Io ensefia la Corporacion en estos términos:

‘(...) Ahora, es evidente que la accién de cumplimiento es publica porque, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 4° de Ia Ley 393 de 1997, "cualquier persona podra ejercer
la accién de cumplimiento frente a normas con fuerza material de le Y 0 actos administrativos”.
Entonces, también podria pensarse que en la accién objefo de estudio no procede Ia
condena en costas a la parte vencida en el proceso porque el Cédigo Contencioso
Administrativo la niega en las acciones publicas.

Sin embargo, a pesar de que la remisién al articulo 171 del Codigo Contencioso
Administrativo es vélida, lo cierto es que la ley especial que regula la accién de cumplimiento
autoriza esta figura procesal en las acciones de cumplimiento pero cuando "hubiere lugar”.

No obstante, lo anterior no significa que para condenar a fa parte vencida al pago de costas
basta que se hubiere accedido a las pretensiones de la demanda de cumplimiento o que se
hubiere conseguido el cumplimiento reclamado del acto administrativo o la norma con fuerza
material de ley, puesto que el articulo 30 de la Ley 393 de 1997 es claro en sefialar que la



condena en costas a la parte vencida solamente se reconocera cuando "hubiere lugar”, esto
€s, en casos realmente excepcionales.

(..)

Evidentemente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 392 del Coédigo de
Procedimiento Civil, la condena en costas no s6lo podria imponerse al demandado sino
también al demandante vencido en el proceso, lo cual podria impedir el ejercicio informal y
publico de esta accion. Por ejemplo, el numeral 3° de esa norma procesal civil sefiala que
procede "en la sentencia de segundo grado que confirme en todas sus partes la del inferior,
se condenaréd al recurrente en las costas de la segunda instancia”. Elfo muestra que la
condena en costas en esta accién publica podria limitar su eficacia y, al mismo tiempo,
impondria una carga desproporcionada a las partes que no requieren ser abogados para
defender sus intereses en el proceso.

Asi las cosas, se considera que a pesar de que el articulo 21, numeral 7°, de la Ley 393 de
1997 autoriza la condena en costas en la accion de cumplimiento esa decisién es
excepcional porque est4 limitada al hecho de que "hubiere lugar” a elfa. Entonces, esa
expresion debe ser entendida de manera estricta, de acuerdo con los principios de eficacia
e informalidad de la accién de cumplimiento y con su naturaleza de accién publica’.

El despacho acoge la anterior interpretacion por ser arménica con la naturaleza publica del
medio de control de cumplimiento y en consideracion a que en el expediente no aparece
prueba de que se causaron (numeral 8° del Art. 365 del C.G.P.), de modo que se abstendra
el Juzgado de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1.- PRIMERO: DECLARASE la terminacion anticipada de este proceso, segun lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

2.-NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, por lo expuesto.

3.- En firme este proveido, por Secretaria archivar el expediente, previas las anotaciones
del caso.

NOTIFIQUESE'Y CUMPLASE

% .

JAVIER |7E RDO LOPEZ HIGUERA
t JUEZ
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Notificacibn per Estado
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1 Consejo de Fstado — Seccion Quinta, M.P. DARIO QUINONES PINILLA, el 20 de noviembre de 2003, en el proceso con radicado 25000-23-15-000-
2003-1957-01(ACU). En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccion Quinta, veintinueve (29) de abril de dos mil quince (2015), rad. 25000-23-41-000-
2015-00288-01. C.P. Alberto Yepes Barreiro
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ACCIONANTE: ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE CEPITA ~-SANTANDER-.
ACCION: ACCIONES DE CUMPLIMIENTO.

Ingresa el proceso al despacho para decidir sobre la terminacién anticipada del mismo, de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 19 de la Ley 393 de 1997.

I ANTECEDENTES

ERIKA NATALIA AVELLA SIERRA, por intermedio de apoderado judicial, formuié
demanda en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material
de ley o actos de administrativos, contra el municipio de CEPITA- SANTANDER, a fin de
obtener el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del Articulo 10 de la Ley 1335 de
2009.

Al respecto, el despacho debe aclarar que el ordenamiento juridico colombiano (articulo 87
de la Constitucion Politica, reglamentado en la Ley 393 de 1997), prevé el medio de control
de cumplimiento con el objeto de otorgar a toda persona la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial para lograr el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de los
actos administrativos, frente a las acciones u omisiones de las autoridades publicas o
particulares que actien en egjercicio de funciones publicas.

La accion se fundo en los siguientes:

1. HECHOS.

1.- Sefald la accionante que a través de apoderado judicial, envid un escrito de constitucion
en renuencia ante la entidad demandada, en donde se indico al ente territorial que se estaba
acatando lo previsto en el inciso 2° del articulo 8° de la ley 393 de 1997.

2.- Indicé que el escrito se radico en el correo electronico contactenos@cepita-
santander.gov.co tomado de la pagina web del municipio. ’

3.- Anadié que frente al escrito de constitucidon en renuencia no hubo pronunciamiento
alguno de la parte demandada.

4.- Finaliz6 aclarando que la entidad no difundié el contenido de la ley 1335 de 2009 en sus
apartados electronicos, tal y como lo ordena el articulo 10° de la ley en comento.



il LA KGRMA INCUMPLIDA.

La accionante manifiesta que el Muricipic ce Cepita, Santander, ha desatendido el
contenido de la Ley 1335 del 21 de juno de 2009, la cual contiene “Disposiciones por
medio de las cuales se previenen dafice 4 la salud de los menores de edad, la poblacion no
fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco y el
abandono de la dependencia del tabacc del fumador y sus derivados en la poblacion
colombiana.”, concretamente lo dispuesto en el paragrafo del articulo 10 de dicha
preceptiva, la cual es del siguiente terior

LEY 1335 DE 2009:

ARTICULO 10- OBLIGACIONES DF | AS ENTIDADES TERRITORIALES Corresponde a los
Gobernadores y Alcaldes y a las Secretarias Departamentales, Distritales y Municipales de
Salud lo siguiente:

a) Difundir, en el ambito de su jurisdiccion, las medidas establecidas en la presente ley;

b) Realizar actividades de movilizacién y concertacion social para garantizar e cumplimiento
de la presente ley;

¢) Desarrollar campafias de promocidn die entornos ciento por ciento (100% ) libres de humo
y de desestimuto del consumo de prosictos de tabaco,

d) Desarrollar, dentro de la red de instituciones Prestadoras de Salud, campafias de
educacion sobre los efectos nocives del consumo de tabaco y sobre las estrategias para
desestimular o cesar su consumo.

PARAGRAFO. Todas las entidades publicas deberan difundir esta ley tanto en las paginas
electrénicas que tengan habilitadas coma en otros medios de difusion con que cuenten”.

IV. TRAMITE.

La accion de cumplimiento fue presentada el dia 04 de diciembre de 2019, tal y como
consta en constancia de reparto obrante a folio 11 del plenario, pasé al despacho el 05 de
diciembre del mismo afio para decidir sobre la admision de la accién como consta en
informe secretarial (fl. 12) y el despacric se pronuncié sobre su admisibilidad mediante
proveido del mismo dia (fl. 23).

V. PRONUNCIAMIENT(: DE LA ENTIDAD ACCIONADA

La entidad territorial accionada en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 5° del auto
del 05 de diciembre de 2019 (fls 13 y i4.), proferido por este juzgado, allegé contestacion
a la accion de cumplimiento en la cuai se presentan capturas de pantalla incluyendo




constancia a través de la cual manifiesta haber publicado el texto de la Ley 1335 de 2009,
en los apartados electronicos del municipio (fls. 19 y 20).

V1. CONSIDERACIONES.

La accién de cumplimiento esta consagrada en el articulo 87 de la Constitucion Politica,
que establece que “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley 0 un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”

Esta norma fue desarrollada por la Ley 393 de 1997, que en su articulo 1° tiene previsto
como objeto, que “Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley
para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza matenal de Ley o0 Actos
Administrativos”

Ahora bien, la certificacién emitida por la Alcaldia Municipal de Cepita junto a la captura de
pantalla que se adjunta a folios 19 y 20 de las diligencias, demuestran sin lugar a dudas
que la entidad demandada ha dado cumplimiento al mandato estatuido en el paragrafo del
articulo 10 de la Ley 1335 de 2009, en el sentido de proceder a publicar en su pagina web
el contenido de dicha norma, lo cual apareja como consecuencia la terminacion anticipada
del tramite constitucional, segun las voces del articulo 19 de la ley 393 de 1997, que dicta
lo siguiente: '

LEY 393 DE 1997.

“Articulo 19. Terminacion Anticipada. Si estando en curso la Accion de Cumplimiento, la
persona contra quien se hubiere dirigido la Accion desarrollaré la conducta requerida por la
Ley o el Acto Administrativo, se dara por terminado el tramite de la accion dictando auto en
el que se declarara tal circunstancia y se condenaréd en costas, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 24 de esta Ley”.

De esta forma, satisfecha la pretensién de la parte actora, el Despacho procedera a declarar
la terminacién anticipada del proceso.

Con respecto a la condena en costas, cabe anotar que a la luz de pronunciamientos del
Consejo de Estado, en acciones constitucionales como la que nos ocupa, no puede
obedecer a un criterio netamente objetivo que obligue al Juez a su imposicion por el solo
hecho de que se acceda a las bretensiones o que se hubiere obtenido el cumplimiento del
acto administrativo, como lo ensena la Corporacién en estos términos:

“(...) Ahora, es evidente que la accion de cumplimiento es publica porque, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 4° de la Ley 393 de 1997, "cualquier persona podra ejercer
la accion de cumplimiento frente a normas con fuerza material de ley o actos administrativos”.
Enfonces, también podria pensarse que en la accion objeto de estudio no procede la
condena en costas a la parte vencida en el proceso porque el Cobdigo Contencioso
Administrativo la niega en las acciones publicas.

Sin embargo, a pesar de que la remisién al articulo 171 del Codigo Contencioso
Administrativo es vélida, lo cierto es que la ley especial que regula la accion de cumplimiento
autoriza esta figura procesal en las acciones de cumplimiento pero cuando "hubiere lugar”.

No obstante, lo anterior no significa que para condenar a la parte vencida al pago de costas
basta que se hubiere accedido a las pretensiones de la demanda de cumplimiento o que se
hubiere conseguido el cumplimiento reclamado del acto administrativo o la norma con fuerza
material de ley, puesto que el articuio 30 de la Ley 393 de 1997 es claro en sefialar que la
condena en costas a la parte vencida solamente se reconocera cuando "hubiere lugar”, esto
es, en casos realmente excepcionales.

v



(--)

Evidentemente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 392 del Coédigo de
Procedimiento Civil, la condena en costas no sélo podria imponerse al demandado sino
también al demandante vencido en el proceso, lo cual podria impedir el gjercicio informal y
publico de esta accién. Por ejemplo, el numeral 3° de esa norma procesal civil sefiala que
procede "en la sentencia de segundo grado que confirme en todas sus partes la del inferior,
se condenard al recurrente en las costas de la segunda instancia”. Ello muestra que la
condena en costas en esta accién publica podria limitar su eficacia y, al mismo tiempo,
impondria una carga desproporcionada a las partes que no requieren ser abogados para
defender sus intereses en el proceso.

Asi las cosas, se considera que a pesar de que el articulo 21, numeral 7°, de la Ley 393 de
1997 autoriza la condena en costas en la acciéon de cumplimiento esa decision es
excepcional porque esta limitada al hecho de que "hubiere lugar” a ella. Entonces, esa
expresion debe ser entendida de manera estricta, de acuerdo con los principios de eficacia
e informalidad de la accion de cumplimiento y con su naturaleza de accion publica’.

El despacho acoge la anterior interpretacion por ser arménica con la naturaleza publica del
medio de control de cumplimiento y en consideracion a que en el expediente no aparece
prueba de que se causaron (numeral 8° del Art. 365 del C.G.P.), de modo que se abstendra
el Juzgado de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE

1.- PRIMERO: DECLARASE la terminacion anticipada de este proceso, segun lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

2.-NO CONDENAR EN COSTAS a la entidad demandada, por lo expuesto.

3.- En firme este proveido, por Secretaria archivar el expediente, previas las anotaciones
del caso.

NOTIFIQ ‘S Y CUMPLASE

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ

Ju76AD0 DECIMO ADMINISIRATIVO ORAL DEL
CRCUAO JUDICIAL OE TUNIA
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! Consejo de Estado — Seccion Quinta, M.P. DARIO QUINONES PINILLA, el 20 de noviembre de 2003, en el
proceso con radicado 25000-23-15-000-2003-1957-01(ACU). En el mismo sentido Consejo de Estado, Seccion
Quinta, veintinueve (29) de abril de dos mil quince (2015), rad. 25000-23-41-000-2015-00288-01. C.P. Alberto
Yepes Barreiro.
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