Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

TR 2 FER 2020

Radicacion:
Demandante:

Demandado:
Medio de Control:

15001-3333-010-2019-00218-00

JULIO ABERL GUERRERO BARRERA, ALEX DORAIDA SISSA
GOMEZ, en nombre propio y en representacion de sus menores hijos
DIANA YERIBSA GUERRERO SISSA y EDWIN FERNEY RAVELO
SISSA, LUIS ANTONIO GUERRERO PARDO, ALEJANDRINA
GUERRERO BARRERA, MARIA GABRIELINA GOMEZ DE SISSA, DINA
MARIA GUERRERO BARRERA, MARTHA LIGIA GUERRERO
BARRERA NIDIA SULMA GUERRERO BARRERA, IRMIS GUERRERO
BARRERA Y ANA IRENE GUERRERO BARRERA

NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

EJECUTIVO

Previo a decidir sobre la solicitud de librar mandamiento de pago, se dispone REMITIR el
expediente de la referencia, por conducto del Centro de Servicios de los Juzgados

Administrativos

y en calidad de préstamo, a la Contadora adscrita a la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa, para que se efecte la revision y/o liquidacién financiera que
corresponda en este proceso, en aras de determinar la exactitud de los conceptos y valores
pendientes de solucion o pago, a cargo de la entidad demandada para dar cumplimiento a la
sentencia que se ejecuta judicialmente.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 52 de 1987, Acuerdo N°
25 de 1997, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del cual “Se da
cumplimiento al articulo 161 de Jas Ley 270 de 1966 , modificado por el Acuerdo N° PSAA06-3585
de 2006 y en concordancia con el paragrafo del articulo 446 de la Ley 1564 de 2012.

Una vez regrese el expediente de la contadora, INGRESAR el proceso al Despacho para resolver
lo que corresponda sobre el mandamiento de pago.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Y

JAVIER LEONARDQ LOPEZ HIGUERA
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITG JUDICIAL DE TUNJA
Notificacid*. ..t “stado

El auto anterior se notifict: sor ~stado N° 9‘ en

la Fffin? wewe la w~ama Judicial, HOY
3o ‘,i}c’ _ sendo las 8:00 a.m.

GINA LORENA &i:AREZ DOTTOR
SECRE.TARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 1 2 FEB 2020
Medio de Control:  ACCION POPULAR

Radicacion: 15001-3333-010-2017-00058-00
Demandante: YESID FIGUEROA GARCIA
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

Revisado el expediente se encuentra lo siguiente:

1.- Mediante fallo de 11 de abril de 2019 (fls. 294 a 305) el Tribunal Administrativo de Boyaca
revoco la sentencia de primera instancia dictada por este Despacho el 29 de agosto de 2018
(fls. 258 a 264), a través de la cual se habiarn egado las pretensiones. En su lugar dispuso
amparar los derechos colectivos al goce del espacio publico y a la seguridad y salubridad
publicas.

2.- El actor popular present6 solicitud de eventual revision de la accién referenciada (fld. 307
a 320), motivo por el cual, mediante proveido de 10 de mayo de 2019 el superior funcional
remitio el expediente al Consejo de Estado con el fin de surtir el recurso interpuesto (fls. 348
y 349).

3.- El Consejo de Estado, a través de auto de 8 de noviembre de 2019 (fls. 372 a 377) dispuso
no seleccionar para revision la sentencia de 11 de abril de 2019, proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyaca y ordené su devolucion a la corporacion.

4.- El expediente llegd a este Despacho el 10 de diciembre de 2019, remitido directamente
del Consejo de Estado (fl 381).

De conformidad con lo anterior, se dispone:

OBECEDER y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante
proveido 11 de abril de 2019, por medio del cual revocod la sentencia de primera instancia
dictada por este Despacho el 29 de agosto de 2018, que negod las pretensiones, y en su lugar
dispuso el amparo de los derechos colectivos.

En firme esta providencia, REGRESE el expediente al Despacho para proveer lo que
corresponda, en especial lo relacionado con la peticién incoada por el sefior LUIS ANGEL
GUERRERO ROJAS, vista a folios 356 a 36274} expediente.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
Ju

JUZ6ADG DECIMG ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUO JUMCIAL DE TUNJA

El auto anterior se notifico por Estado N° '
en la pagina web de {a Rama Judicial, HOY

172 Voo _ siendo las 8:00

a.0.

GINA LORENA SURREZ DOTTOR

739




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja
Tunja, 172 FEE 2000

Medio de Control:  REPARACION DIRECTA

Radicacion: 15001-3333-010-201 9—00206-00
Demandante: LUZ MARINA NONSOQUE CANO Y OTROS
Demandados: MUNICIPIO DE TUNJA

Revisados los presupuestos procesales, se observa que el escrito de la demanda retne los
requisitos dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,
por lo que se admitira.

De ofra parte, advierte el Despacho a la accionada gue en el momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de aiteqjar la totaiidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi
como el expediente administrativo que se encuzntre en su poder, so pena que incurrir en falta
disciplinaria gravisima. '

En mérito de lo expuesto el despacho,

'RESUELVE

1. Admitir para conocer en primera instancia la demanda presentada por LUZ MARINA
NONSOQUE CANOC Y OTROS, en contra el MUNICIPIO DE TUNJA, como quiera que €l
presente medio de control retine los requisitos leg ales y presupuestos procesales.

2.- Notificar personaimente al MUNICIPIO DE TUNJA, por conducto de su representante legal
0 quienes hagan sus veces, el contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199
de la Ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de la demanda.

3.- Notificar personalmente a la seficr Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

4.- Notificar por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 del C.P.A.C.A.
5.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora
debera consignar por concepto de notificacion al MUNICIPIO DE TUNJA la suma de SEIS MIL
QUNIENTOS PESOS ($6.500).

La suma anterior debera ser depositada en la cdenta Unica nacional No 3-082-00-00636-6
BANCO AGRARIO, “CSJ DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS CUN".

6.- Advertir a los destinatarios de la notificacién personal que si ho se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistzma de informacién de este despacho judicial,
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 2019-0128

la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision,
ello de conformidad con el articulo 14 del Acuerus Mo. PSAA06-3334 de 2006.

7.- Dentro del término de traslado para contestar e! nresente medio de control |a parte accionada
debera allegar junto con la contestacién de ia cemranda todas y cada una de las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el
expediente administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la
referencia, lo anterior de conformidad cc - 'o dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

9.- Reconocer personeria a la abogada AVILMA ISABEL CASTRO, identificado T.P. N°
57.505 del C.S de la J., para actuar como apoderado de la demandante, conforme a las
facultades y para los fines de los poderes allegados obrantes a folios 13 a 16 del plenario.

NOTIFIQUESE|Y CUMPLASE,

i

JAVIER

JUZGADO DECIN.O ADMINISTRATIVG ORAL DEL
CIRCUIVO JUDICIAL DE TUNJA

Ngtificacién por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° 6’ enla

pagina, w! de la Rama Judicial, HOY
%3 lOLQEA?“vo , siendo las 8:00 a.m.

GINA LORQ&U’;\REZ DOTTOR

SECRETARIA
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Ejecutivo
No0.2014-00214
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja: i‘zj. “ S L g;«?}

Radicacion: 150013333010-2014-00214-00.

Demandante: NOHEMY PARADA DE HERNANDEZ.

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL UGPP.
Medio de Control: Ejecutivo (Medida Cautelar).

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial a través del cual pone en conocimiento
memoriales.

Mediante oficios Nos. 256, 257, 258 y 259, se solicito al BANCO DE OCCIDENTE, al BANCO BBVA,
al BANCO DE COLOMBIA y al BANCO DE BOGOTA respectivamente, informaran sobre los
productos financieros que tuviese la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, en
estas entidades financieras, en cumplimiento de lo dispuesto en providencia del 24 de abril de 2019.

En tal virtud, el despacho pondra en conocimiento de la parte demandante las contestaciones
allegadas por el BANCO DE OCCIDENTE con radicado BVR 119-03050 del 16 de mayo de 2019
(fl.21 CMC), la aportada por el BANCO BBVA COLOMBIA radicado 31 de mayo de 2019 (fl. 24), la
realizada por el BANCO DE COLOMBIA con cédigo interno No. 80528302, del 24 de mayo de 2019
(fl. 23) y la aportada por el BANCO DE BOGOTA bajo nimero de expediente 12203694 (fl. 22),
mediante las cuales la totalidad de las entidades bancarias ya citadas, manifestaron no tener relacién
alguna por servicios financieros con la UGPP.

En mérito de lo anterior, el despacho
RESUELVE:

Poner en conocimiento de la parte accionante las respuestas aportadas por las entidades bancarias
requeridas. Respuesta del BANCO DE OCCIDENTE, el BANCO BBVA COLOMBIA, la realizada por
el BANCO DE COLOMBIA, y la aportada por el BANCO DE BOGOTA, para que manifieste lo que
considere pertinente de cara a continuar ¢ f tramite del proceso

Notifiquese y cumplase, ' b

JAVIER LEQNARDQ LOPEZ HIGUERA
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificac -1t por Estado

El auto anterior se notific: ppor Zstado N° a en

la pagina web de la Ranwa Judicial, HOY _4 3 -
Eneo de 2049 siendo las 300 a.m.

GINA Q&E'N)A SUREZ DOTTOR

SECRETARIA




Ejecutivo
No0.2014-00214

Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

- o EL e

Tunja,

Radicacion: 150013333010-2014-00214-00.

Demandante: NOHEMY PARADA DE HERNANDEZ.

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL

UGPP.
Medio de Control: Ejecutivo

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial a través del cual pone en
conocimiento memorial.

Por medio de oficio No. 260 del 03 de mayo de 2019, el despacho decidié oficiar a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENCIONAL Y DE RECURSOS
PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL UGPP para que se informara y
certificara la destinacion especifica de los recursos depositados en la cuenta corriente No.
110-050 25359-0 del Banco Popular, cuenta de ahorros 470100467831 del Banco
Davivienda y 3-023-00-00446-2 del Banco Agrario de Colombia S:A.

En tal virtud, se pondra en conocimiento la contestaciéon dada por la UGPP radicada el 07
de junio de 2019 (fl. 277-306) en los cuales la cual en dicha contestacion la entidad
demandada allegé la liquidacion de la UGPP de 01 de noviembre de 2018 y 25 de febrero
de 2019, (0281-290), Resolucion 27 de febrero de 2019 (291-294), Resolucién RDP 010820
de 26 de marzo de 2018 (fl. 295-297), analisis para el cumplimiento de sentencia (fl. 298-
301), y certificacion que la UGPP, sino con recursos parafiscales del Sistema de Seguridad
Social de trata el articulo 134 de la Ley 100 de 1993, que son inembargables.

El apoderado dél accionante el 14 de agosto de 2019 presenta actualizaciéon de la
liquidacion del crédito.

Observa el despacho que no se ha corrido el traslado conforme lo establece el numeral
segundo del articulo 446 del C G del P, asi:

“ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la
liquidacion del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma
prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo
podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite debera
acompafiar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se precisen
los errores puntuales que le atribuye a la liquidacién objetada.

()

PARAGRAFO. E| Consejo Superior de la Judicatura implementara los mecanismos
necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con la liquidacién de
créditos.(negrilla del despacho)”

Asi las cosas, se dispondra que por secretaria se corra traslado a la actualizacion del crédito
efectuada por la parte ejecutante.

v




En virtud de lo expuesto, el despacho

RESUELVE.

1. Poner en conocimiento de la accionante los actos administrativos y documentos que
se allegaron por la apoderada de la UGPP el pasado 07 de junio del 2019.

2. Por secretaria corrase traslado de la actualizacion del crédito vista a folios 310-311,
de conformidad con lo expuesto en el articulo 446 del CGP.

Notifiquese y Cumplase.

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA

JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITQ JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° ﬁ ‘7 en

la pagina web de la Rama Judicial, HOY _£3 -
FedverO de 2048, siendo las 8:00 a.m.

GINA L@MSUAREZ DOTTOR

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 1 2 FEB 2020

Radicacion : 15001 3333 005 2017- 00061 00
Demandante : JOAQUIN REINA Y OTROS
Demandado : NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Medio de control : EJECUTIVO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial ’(fl.246), para proceder de
conformidad.

Mediante providencia del 25 de junio de 2019, se ordend seguir adelante la ejecucion a
favor de Joaquin Reina, Elizabeth Salinas Ramirez, Maria Fernanda, Luan Carlos y Luis
Enrique Reina Salinas y en contra de la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
en la forma establecida en el auto proferido & de septiembre de 2017, mediante el cual
se libré6 mandamiento de pago (fl. 238-240)

El apoderado del ejecutante aliegz la liquidacién del crédito en la cual sefiala que
adeudan al ejecutante la suma de $129.519.830 (folios 242), de la cual se corri6 traslado
a las partes por el termino de tres dias del 22 al 27 de noviembre de 2019 (fl. 245), dentro
del cual el apoderado de la entidad ejecutada realizara manifestacién alguna.

Ahora bien, cabe aclarar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto
52 de 1987, Acuerdo No. 25 de 1997, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura,
por medio del cual “Se da aplicacion al articulo 161 de la Ley 270 de 1996”, modificado por
el Acuerdo No. PSAA06-3585 de 2006 y en concordancia con el paragrafo del articulo 446
de la Ley 1564 de 2012, se aprecia que en el ordenamiento se han fijado obligaciones a
cargo del Consejo Superior de la Judicatura para apoyar a los Jueces en lo relacionado con
la liquidacién de créditos.

Con el mismo proposito, al interior de la Jurisdiccion Administrativa se han implementado
mecanismos de apoyo a la funcion jurisdiccional en lo que respecta a las areas contables,
como lo ha sido la creacion del cargo de contador conforme al articulo 94 del acuerdo
PSAA15-10402 de 2015, para verificar la exactitud de las liquidaciones de crédito.

En aras de determinar el valor correcto de la actualizacién de liquidacion del crédito, se
remitira el proceso a la contadora adscrita a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,
para que determine la exactitud de los conceptos y valores pendientes de solucion o pago.



Por lo anterior el despacho,

Resuelve

1. Por conducto del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, ENVIESE
el expediente en calidad de préstamo a la Contadora adscrita a la jurisdiccion,
para que se efectle la revision y/o liquidacion financiera que corresponda en este
proceso, en aras de determinar la exactitud de los conceptos y valores pendientes
de solucion o pago, a cargo de la entidad demandada para dar cumplimiento a la
sentencia que se ejecuta judiciaimente.

Notifighiese y camplase

<

JAVIER LEQNARDO LOPEZ HIGUERA
UEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notificéd por Estado N° C:{ en

la pagina web de la Rama Judicial, HOY 41 E
de _Felbvea de 2049 siendo las 8:00 a.m.

GINA LORMSU'KREZ DOTOR

SECRETARIA
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¥i uzgado Deczmo Aa’mmwtrxn, ivo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 12 FE3 EGZD

Medio de Control: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacioén: 15001-3333-010-2019-00160-00
Demandante: EDITH CRISTINA PESCA MORENO
Demandados: ESE HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA

Recibido el presente expediente de! Tribunal Administrativo quien declaré la competencia del
presente despacho mediante auto fechiado el 26 de noviembre de 2019 (fls. 130 a 133), se ordenara
obedecer y cumplir io alli dispuesto, proced-2ndo a decidir sobre la admision de la demanda.

Observa el despacho que el Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante providencia de 15 de
octubre de 2019, dispuso la inadmisién de la demanda por “ef poder para actuar, la precision y
claridad de las pretensiones y hechos de la demanda, la direccion electronica del demandante, y los
anexos de la demanda’, frente a lo cual el demandante procedio a subsanarla con memorial radicado
el 29 de octubre de 2019 (fl. 116-127), como se indicd anteriormente el Tribunal Administrativo
ordena devolver el expediente de maners inmediata a este despacho judicial por competencia
funcional para continuar con el conocimiento del proceso (fl. 133 vto).

Revisados los presupuestos procesales, se abserva que el escrito de la demanda y su subsanacion
redinen los requisitos dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su
tramite, por lo que se admitira.

De otra parte, advierte el Despacho a la accionada que en el momento de contestar la demanda
deberatener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada durante
el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi como el
expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta disciplinaria
gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE

1. Obedecer y cumg'i: o dispuesto por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en auto de fecha
26 de noviembre de 2019.

2. Admitir para conocer en primera ‘~stancia la demanda presentada por EDITH CRISTINA
PESCA MORENO, en contra de la ESE HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, como
quiera que e: presente medio de contro! reline los requisitos legales y presupuestos
procesales.

3. Notificar b‘evrsonal_mente a la ESE HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, por
conducto de su representante legal o quienes hagan sus veces, el contenido de la



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 2019-0040

presente providencia, conforme al articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole entrega
del traslado de la demanda.

Notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Pablico delegado ante esta
Corporacién, conforme lo sefiala el articulc 19 de la ley 1437 de 2011.

Notificar por estado a la parte aciora, tal y coiro lo ordena el articulo 171 del C.P.A.C.A.

Dentro de los cinco (05) dias siguicntes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora
debera consignar por concepto de riotificacion a la ESE HOSPITAL REGIONAL VALLE
DE TENZA la suma de SIETE MIL QUNIENTOS PESOS ($7.500).

La suma anterior debera ser depositada en la cuenta corriente de gastos del proceso No.
3-082-00-00636-6 del Banco Agraric a ncmbre de “CSJ — DERECHOS, ARANCELES,
EMOLUMENTOS Y COSTOS ~CUN".

. Advertir a los destinatarios de la notificacién personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacion de este despacho
judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a
su remision, ello de conformidad con el articulo 14 del Acuerdo No. PSAA06-3334 de
2006.

Dentro del término de traslade para contestar el presente imedio de control la parte
accionada debera allegar junto con ia contestacion de la demanda todas y cada una de
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente
proceso, asi como el expediente g:dministrativo que contenga los antecedes relacionados
con el proceso de la referencia, lo antericr de conformidad con lo dispuesto por el numeral
4 y paragrafo primero del articulo 175 ¢ la Ley 1437 de 2011.

Reconocer personeria a la abogadc JAVIER PARDO PEREZ, identificado T.P.
N°121.251 del C.S de la J., para actuar como apoderado de la demandante, conforme a
las facultades y para los fines del poder allegade obrante a folio 117 del plenario.

NOTIFIQUESE Vv CUMPLASE,

JAVIER LEONARDO OPEZ HIGUERA
- JUEZ

JUZGADO DECIMCG ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N°*1 en
la pagina weh de iz Rama Judicial, HOY
13 (o0 O, siendo las 8:00 a.m.

GINNA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, |17 FEs 000

Radicacion:; 15001-3333-010-2018-00017-00
Demandante: DEPARTAENTO DE BOYACA
Demandado: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE BOYACA

Medio de control: EJECUTIVO - MEDIDAS CAUTELARES

Revisado el expediente se encuentra que la parte ejecutante, Departamento de Boyaca
allego liquidacién de crédito (fl. 144-147).

Observa el despacho que no se ha corrido el traslado conforme lo establece el numeral
segundo del articulo 446 del C G del P, asi:

“ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la
liquidacion del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma
prevista en el articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo
podra formular objeciones relativas al estaro de cuenta, para cuyo trémite deberé
acompariar, so pena de rechazo, una liquiiacién alternativa en la que se precisen
los errores puntuales que le atribuye a l¢ 'myuidacion objetada.

(..)

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura implementaré los mecanismos
necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con la liquidacion de
creditos. (negrilla del despacho)”

Asilas cosas, se dispondra que por secretaria se corra traslado a la actualizacion del crédito
efectuada por la parte ejecutante.

Cabe senalar que el despacho que se pronunciara sobre la medida cautelar solicitada, una
vez sea aprobada la liquidacién del crédito con el fin de tener certeza del limite de la misma.

Por lo anterior el despacho,

Resueive

1. Por secretaria cérrase traslado de la actualizacion del crédito vista a folios 144-
147, de conformidad con lo expuesto en el articulo 446 del CGP.

2. Cumplido lo anterior ingrese el pro7yaj despacho para disponer lo correspondiente.

Notifiquese y cumplase,




JU7GADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNIA

Notificacién por Estado

£} auto anterior s< wotificd por Estado N° ‘&1

en la pagine web de la Rama Judigiai, HOY
DY b2 w3 | siendo las 8:00

am.
lice
GINA LORENA S’U}&I,Z DOTTER

Becwtania
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 7 © oo 2020

Radicacion: 15001-33331010-2017-00073-00
Demandante: TERESA FUENTES CALDERON.
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Examinado el expediente se observa que mediante memorial de fecha 22 de enero de 2020 (fls.
137 y 138), el apoderado de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, presenté recurso de apelacion contra la sentencia proferida el 18 de diciembre
de 2019 (fls. 124 a 134).

Observa el despacho que el recurso de apelacion fue presentado y sustentado en términos, asi
las cosas y en estricta observancia de la ley, de acuerdo con el inciso 4° del articulo 192 de la
Ley 1437 de 2011 y articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, que adicioné un cuarto inciso al articulo
43 de la Ley 640 de 20012 .

El Despacho, Dispone:

1.- Fijar el dia 18 de marzo de dos mil veinte (2020), a las nueve de la marfiana (9:00 A.M.),

para llevar a cabo audiencia de conciliacién en la sala de audiencias B2-1 de este complejo
judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUTGADG DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL Dt
. CIRCUIOC JUDITIAL OE TUNJA
Notificacisn por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° fl

en ia pagina web de ia Rama Judicial, HOY

_A3lor o siendo tas 8:00

am.

GINA LORENA SUAREZ BOTTOR
Becnetania

!“Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio y contra el mismo se interponga el recurso de apelacién, el juez o magistrado
deberd citar a audiencia de conciliacién. que debera celebrarse antes de resolver sobre la concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia
serd obligatoria. Si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recurso”

2“En materia de lo contencioso administrativo, cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio y contra el mismo se interponga
el recurso de apelacion, el juez o magistrado deberé citar a audiencia de conciliacién, que debera celebrarse antes de resolver sobre concesion
del recurso. La asistencia a esta audiencia ser4 obligatoria.”

CEAP
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 4~ r73 909y

Radicacion: 150013333006-2017-00096-00

Demandante: DESIDERIO VARGAS VARGAS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GENTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP

Medio de Control:  Ejecutivo

Ingresa el proceso al Despacho para resolver scire la aprobacion de la liquidacion de crédito
(fl. 298).

Mediante memorial radicado el 27 de agosto de 2019 (fl. 277-285) la apoderada de la UGPP
allega liquidacion del crédito sefialando que s adeuda la suma de $10.145.522,10, de la
liquidacion se corri6 traslado (fl. 288) dentro del ©rmino el apoderado del ejecutante radica su
liquidacién del crédito en la cual sefiald que el toti! adeudado es de $38.884.863 (fl. 291).

Ahora bien, mediante providencia de 07 de noviembre del mismo ano, se dispuso remitir el
expediente a la Contadora adscrita a ia jurisdiccion para la liquidaciéon financiera que
corresponda al proceso (f.293)

Sea lo primero indicar que la liquidacion presentada por las partes no se ajusta a los
parametros bajo los cuales fuera calculada por la Contadora adscrita a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, toda vez que frente a la liquidacion aportada por el ejecutante se
advierte que difiere en cuanto a los valores sefialados a los intereses moratorios desde el 01
/11/2013 hasta el 31/05/2018 y desde el 01/06/2019 al 30 de septiembre de 2019, fecha en
que se hace la liquidacion.

Ahora bien, frente a la liquidacion presentada por {a entidad ejecutada este despacho no
encuentra prueba de pagos o abonos adicionales a la obligacion que sirvi6 de base para
que el Tribunal Administrativo de Boyaca librara mandamiento de pago el 08 de mayo de
2018, conforme fue aceptado por la entidad ejecutante mediante memorial visto a folio 285,
donde indica que no se ha efectuado la ordenacién del gasto y pago por disponibilidad
presupuestal de la Resolucion RDP041267 del 17 de octubre de 2018.

Con base en lo anterior, el valor de la liquidacion del crédito se fija en treinta y ocho millones
Cuatrocientos catorce mil doscientos ochenta pesos ($38.414.280).

De otra parte, se dispondra que por Secretaria se dé complimiento a lo dispuesto en el
numeral cuarto de la providencia por la cual se siguié adelante la ejecucion, fechada el 20
de agosto de 2019.

Cabe sefialar que el despacho se pronunciara sobre la medida cautelar solicitada, una vez
cobre firmeza este proveido, con el fin de tener certeza del limite de Ia misma.

10T



Por lo expuesto el despacho,

RESUELVE

1. Improbar la liquidacion del crédito realizada por el apoderado de la parte actora y
por la apoderada de la UGPP.

2. Modificar la liquidacion del crédito, fijando un valor total de TREINTA Y OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS
($38.414.280), valor que corresponde al capital adeudado y los intereses moratorios
el 01 de noviembre de 2013 hasta el 31 de mayo de 2018 y desde el 01 de junio de
2018 al 30 de septiembre de 2019, fecha en que se hace la liquidacion.

3. Por Secretaria realizar la liquidacién de costas conforme se dispuso en el numeral
cuarto del auto que siguié adelante la ejecucion.

Notifiquese y camplase, /)

JAVIER LEON o) LOPEZ HIGUERA

UEZ

licc

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Notificacion por Estado

<
El auto anterior se notifico por Estade N® 1 en la pagina web
de la Rama Judicial, hoy _¢ k3 m 14, siendo las

8:00 a.m. '\@M
GINAEORENASUEREZ DOTTOR

“ECRETARIA




(,CA CO\'
DE
Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tuna, 12055 2000

RADICACION: 15001-3333-010-2019-00233-00

DEMANDANTE: JOSE DEL CARMEN RIOS VIASUS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Revisado el expediente, procede el Despacho a remitir por competencia la demanda de la
referencia al Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, previas
las siguientes,

CONSIDERACIONES

El numeral 9° del articulo 156 del C.P.A.C.A. prevé:

"ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. El texto vigente hasta esta fecha
es el siguiente; para la determinacion de la competencia por razon del territorio se observaran las
siguientes reglas:

()

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo o de las obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta
Jurisdiccion, serd competente el juez que profirié la providencia respectiva. (Negrilla vy subraya
Juera de texto)

A su turno, el articulo 299 inciso 2° del mismo estatuto, sefiala:

"ART. 299.- De la ejecucion en materia de contratosy de condenas a entidades publicas.

()

Las condenas impuestas a entidades pithlicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de
dinero seran ejecutadas ante la misma jurisdiccion segin las reglas de la competencia contenidas
en este codigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad
obligada no le ha dado cumplimiento”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Hechas estas precisiones, observa el Despacho que en el caso sub examine, la
accionante presentd demanda ejecutiva con la finalidad de obtener el pago forzado a su
favor y a cargo de la Nacion — Ministerio de Educacion - FOMAG, de la obligacion
dineraria contenida en providencia de 12 de marzo de 2015, proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja, dentro del radicado 15001-333-007-
2013-00143-00 (fls. 11 a 20), a través de la cual se ordené reliquidar y pagar a la
demandante la pension de jubilacion teniendo en cuenta todo lo devengado entre el 09
de junio de 2011 y el 08 de junio de 2012 incluyendo como factores salariales (asignacion
basica, prima de vacaciones y prima de navidad), desde el 09 de junio de 2012.




Asi las cosas y dando aplicacién a lo dispuesto en las normas antes enunciadas, este
Despacho no es el competente para tramitar el proceso de |a referencia, pues el cobro
ejecutivo de la obligacién dineraria del proveido ya mencionado, debe solicitarse directamente
ante el juez que profiri6 el fallo de primera instancia.

En consecuencia, se ordenara enviar el expediente Juzgado Cuarto Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, por ser el despacho judicial competente para lograr la ejecucion de proceso
que decidié en el tramite ordinario.

En mérito de lo expuesto, el Juez Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,

RESUELVE

1.- ABSTENERSE de avocar conocimiento del presente medio de control, radicado bajo el
numero 2019-00233-00, por las razones expuestas en la parte motiva de ésta providencia.

2.- Ejecutoriado este auto, por Secretaria REMITIR en forma inmediata las presentes
diligencias al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos para que el expediente sea
dado de baja en el inventario de este Despacho y, por su conducto, se remita al Juzgado
Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja.

3.- DEJAR las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema de informacion judicial.

NOTIFiQ)}E{I?] Y CUMPLASE

/

JUIGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado

El auto antetior se notificd por Estado N° =
en la pagina we;b de {8 Rema Judicial, HOY
Atlo atncd . siende las B:00

” Ca s
GINA 10RERA SURREZ DOTIOR

’Snom
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Juzgado Décimo Administrative Oral del Circuito de Tunja

Tunia ¢ 9 FER 20720

Radicado: 15001 33 33 010 2015 00027 00
Demandante: Patrimonio Autbnomo de Reraanentes de ETESA
Demandado: CASINO DADO EU

Medio de control: Ejecutivo - Cuaderno de wiedidas cautelares

PONER en conocimiento de la parte ejecutante Ministerio de Salud y Proteccion Social -ETESA
en liquidacion la respuesta dada por el Banco ltau (fls. 87), para que, en el término de tres (3)
dias siguientes a la notificacion del presante proveido, se pronuncie al respecto, el con el fin de
dar impulso el proceso.

NOTiFngEQ CUMPLASE

JAVIER LEDNARDO | OPEZ HIGUERA
I JuEZ

JUZGADO BECIMG /DMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUTO JUDICIAL DE TUNJA

Nolificacién por Estado

£l auto srverior se notificd por Estado N°

en (:’\’r"?gine cb de la Rama dJudicial, HOY
435U L0 | siendo tas 800
a.m. i

GINA {ORTNAS
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Radicacion: 15001-3333-01 0-2019-00213-00

Demandantes: LUIS IVAN RAMIREZ GOMEZ en calidad de curador principal
de LUZ STELLA RAMIREZ GOMEZ y ALICIA GOMEZ DE
RAMIREZ.

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —CREMIL-

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el expediente al Despacho con informe secretarial visible a folio 100, para resolver
sobre la admision de la demanda.

I Antecedentes

Se pretende dentro del presente medio de control |a inaplicacion por inconstitucional e ilegal de
la Resolucién 1014 del 18 de julio de 1995, proferida por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares -CREMIL- en cuanto a la cyota parte que en derecho le corresponde a LUZ STELLA
RAMIREZ GOMEZ y COMo consecuencia se declaren nulas las resoluciones numeros 4471 del
02 de mayo y 6773 del 20 de junio de 2019, expedidas por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares —CREMIL- mediante las cuales se nego el reconocimiento y pago de la cuota parte de
la sustitucion pensional del sefior FRANCISCO HELADIO RAMIREZ GOMEZ (q.e.p.d.) a LUZ
STELLA RAMIREZ GOMEZ, declarada judicialmente interdicta por discapacidad mental
congeénita y absoluta.

Il Consideraciones

Luego de Ia revision de los presupuestos procesales, se encuentra que la demanda reune los
requisitos contenidos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,

por lo que el Despacho procedera a su admision.

De ofra parte, advierte el Despacho a Ia accionada, que en el momento de contestar la demanda
deberd tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de Ia
Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste durante el término de
traslado, de allegar la totalidad de Ilas pruebas que pretenda hacer valer, asi como e
expediente administrativo que se encuerire en su poder, so pena que incurrir en falta

disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el Despacho.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 150013333 010 2019-00213-00

. RESUELVE

. ADMITIR la demanda presentada por Luis lvan Ramirez Gémez en calidad de curador
principal de Luz Stella Rarﬁirez Gobmez, y Alicia Gémez De Ramirez en contra de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-, como quiera que el presente medio
de control cumple a cabalidad los requisitos contenidos en el Articulo 162 vy
concordantes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFICAR personalmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —CREMIL-,
por conducto de su representante legal o quien haga sus veces en cumplimiento a Io
dispuesto por el Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del respectivo
traslado de la demanda.

NOTIFICAR personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la
presente providencia, conforme lo sefala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011,

enviandole el traslado de la demanda.

NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Puablico delegado ante este

despacho, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFICAR por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 del
CPACA.

Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte
actora debera consignar por concepto de notificacion a la Caja de Retiro de las

Fuerzas Militares —CREMIL-, la suma de siete mil quinientos pesos ($7.500).

La suma anterior debera ser depositada en la cuenta corriente Gnica nacional No. 3-
082-00-00636-6 del Banco Agraric “CSJ-DERECHOS, EMOLUMENTOS,
ARANCELES Y COSTOS CUN”.

. ADVERTIR a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de
la recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacion de este
despacho judicial, la misma se entenderé recibida dentro de los tres dias calendarios
siguientes a su remision, ello de conformidad con el articulo 14 del Acuerdo No.
PSAA06-3334 de 2006.

Dentro del término de traslado para contestar el presente medio de control la parte
accionada debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una
de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente
proceso, asi como el expediente administrativo que contenga los antecedes
relacionados con el proceso de la referencia, lo anterior de conformidad con lo




Nulidad y Restablecimiento del Derecho /\ D\/
P Radicado 150013333 010 2019-00213-00

dispuesto por el numeral 4 y paragrafc primero del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011

9. RECONOCER personeria al abogado José Hipélito Padilla Oviedo, identificado con
C.C. 17.144.190 y T.P. N° 27.686 del C.S de la J., para actuar como apoderado de la
parte demandante, conforme a las facultades y para los fines del poder allegado

obrante afolios 15 al 17 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAVIER LEGNARD® LOPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado
El auto anterior se notificé por Estado N° __|

en la pagina yweb de la Rama Judisial, HOY
AN (WO siendo fas 8:00

am.

GINA LORENA SUAREZ DOTICR
Becretania
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Radicacién © 150013333040-2015-00092-00

Demandante : FANNY CECILIA RODRIGUEZ DE GOMEZ

Demandado : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —FONDO
NACIONAL DE.PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control  EJECUTIVO

Ingresa el expediente al Despacho con informe secretarial para que se provea de conformidad.

Se observa que las entidades financieras Bancolombia (fl. 56), Banco Popular (fl. 57 al 65) y

Colpatria (fl. 67 y 68), dieron respuesta al requerimiento efectuado por parte del despacho.

Revisado el expediente, advierte el despacho que las entidades financieras que han reportado
la existencia de cuentas bancarias a nombre del FOMAG, identificado con NIT N° 830053105-5,
es el BANCO BBVA (fol. 25-33) y BANCOLOMBIA (fol. 56), todas las cuales se pondran en

conocimiento del ejecutante,.

No obstante lo anterior, observa el despacho que las entidades financieras no informan la
destinacion o concepto de los recursos alli depositados, informacién altamente relevante para
efectos de establecer si los mismos ostentan i¢ calidad de inembargables, razén por la cual se
oficiard por Secretaria al BANCO BBVA y BANCOLOMBIA, asi como a la FIDUPREVISORA
S.A. con el de que suministren dicha informacion respecto de las cuentas relacionadas a folios

26 a 30, respecto de la primera entidad financiera y a folios 56, respecto de la segunda.
El tramite de los oficios estara a cargo de la parte ejecutante.

En consecuencia este Despacho:

RESUELVE:

PRIMERO.- Poner en conocimiento de la parte ejecutante los oficios vistos a folios 25 a 33, 56 al
65 y 67 al 68 del cuaderno de medida cautelar, remitidos por los bancos BBVA, Bancolombia,

Banco Popular y Colpatria, para el impulso procesal respectivo.

SEGUNDO.- Oficiar por Secretaria al BANCO BBVA y BANCOLOMBIA, asi como a la
FIDUPREVISORA S.A., con el fin de que certifiquen de manera clara y completa la destinacion




150013333010-2013-00136-00
Demandante: Duglas Jairo Velasquez Rodriguez
Medio de Control: Reparacion Directa

de los recursos depositados en las cuentas reiacionadas a folios 26 a 30, respecto de la primera

entidad financiera y a folio 56, respecto de ia segunda.

Notifiquese y cumplase, B

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N° l

en la pagina web de la Rama Judicial, HOY
A% [OL __ de202C, siendo las 8:00 am.

.GINA CORENA KREZ DOTTOR
SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito

Tunja, o
.
RADICACION: 15001-3333-010-2019-0254 00
ACCIONANTE: LINA JUDITH CIFUENTES OCHOA
ACCIONADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTAZIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
ACCION: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Se encuentra el expediente al despacho coit inferme secretarial (fl. 33) para resolver sobre
la admisién de la demanda.

Revisados los presupuestos procesales, se obsarva que el escrito de la demanda reune los
requisitos exigidos por el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,
por lo que se procedera a admitir la demanda.

De otra parte, advierte el Despacho a la entidad accionada, que en el momento de contestar
la demanda debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le
asiste a la parte accionada durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las
pruebas que pretenda hacer valer, asi como el expediente administrativo que se
encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

En merito de lo expuesto el despacho,

lll.- RESUELVE.

1. ADMITIR para conocer‘en primera instancia la demanda presentada por LINA
JUDITH CIFUENTES OCHOA, en contra del NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como quiera que el presente medio de control cumple con los
requisitos exigidos por los Articulos 1238 y 162 de la Ley 1437 de 2011.

2. NOTIFICAR personalmente a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO por conducto de su représentante o de quien haga sus veces, el
contenido de la presente providencia confoime al Articulo 199 de Ia Ley 1437 de 2011,
haciéndole entrega del traslado de la dem:uda.

3. NOTIFICAR personalmente a la Agencia de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legal o de guien haga sus veces, el contenido de la
presente providencia conforme a las disposiciones contenidas en el Articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011, enviandole el traslado de la demanda.

4. NOTIFICAR personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, de conformidad
de con lo estipulado por el Articulo 19¢ de la Ley 1437 de 2011,

5. NOTIFICAR pbr estado a la parte actcra tai y ccmo lo contempla el Articulo 171 de la
Ley 1437 de 2011.



Accion de nulidad y restablecimiento del derecho Radicado N° 2019-254
Accionante: Lina Judith Cifuentes Ochoa

6. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, la
parte actora debera consignar por concepto de notificacion a la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO la suma de siete mil quinientos
pesos ($7500).

La suma anterior debera ser depositada en la cuenta corriente Unica nacional No. 3-
082-00-00636-6 del Banco Agrario “CSJ-DERECHOS, EMOLUMENTOS,
ARANCELES Y COSTOS CUN”.

7. ADVERTIR alos destinatarios de la notiticacién personal que si no se acusa el recibo
de la recepcién de manera expresa o automatica al sistema de informaciéon de este
despacho judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendario
siguiente siguientes a su remision, ello de conformidad con el Articulo 14 del acuerdo
No PSAA06-3334 de 2006.

8. Dentro del término de traslado para contestar el presente medio de control, la parte
accionada debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente
proceso, asi como el expediente administrativo que contenga los antecedentes
relacionados con el proceso de la referencia, lo anterior de conformidad con el numeral
4 y el paragrafo primero de la ley 175 de: la ley 1437 de 2011.

9. RECONOCER personeria a la aboggda CAMILA ANDREA VALECIA BORDA,
identificada con C.C. 1.049.648.247 de Tunjay con T.P. No 330.819 del C.S. de la J.,
para actuar como apoderada de la demandante, conforme a las facultades y para los
fines del poder allegado obrante a folic 19del expediente

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

JAVIER NARDO LOPEZ HIGUERA

JUEZ

JUZEADO BECIMG DMIN'STRATIVO ORAL DEL
CIRCUIT DICAL DL TUNJA
El auto anterior se notweo por Estado N° “
ina web de ia Rama Judicial, HOY

. stendo las 8:00
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Tunja, © 7

Radicacioén: 15001333301¢-2018-00165-00 B

Demandante: FELIN'ARCO CASTELLANOS PENA )

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El proceso de la referencia se encuent'a al despacho, para proveer sobre el recurso de apelacion
interpuesto en audieiicia por la apo+zrada de la parte demandante (fl.304), en contra de la
sentencia proferida en el curso de la audiencia llevada a cabo el dos (2) de diciembre de 2019
(fls.304 a 309), mediante la cual el desnacho accedic a las pretensiones de la demanda y condené
en costas a la parte demandada.

Para resolver se considera,

Respecto al tramite del recurso de ap:-tacion ¢ ira sentencias, el articulo 247 de la ley 1437 de
2011, estipula:

“Articulo 247. Tramite el recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerss y sustentarse ante la autoridad que profirié
la_providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su_notificacion.
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

(..)

Ahora bien, tras analizar el caso sut j.dice, resulta procedente declarar desierto el recurso de
apelacion incoado, teniendo en cuenta que si bien la parte actora lo interpuso dentro del término
estipulado por el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, es decir, dentro de la audiencia inicial,
contaba hasta el dia 16 diciembre de 2019 para siistentarlo y no allegé el escrito procediendo de
conformidad.

Por lo anterior el despacho dispone:

1.- DECLARAR desierto el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandante contra la sentencia de fecha 2 dz diciembre de 2019

2.- Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria se dara cumplimiento a lo previsto en el numeral
4° de la sentencia de primera instancia, crocediendo a la liquidacién de las costas procesales.

NotifiGueée y/Cumplase

1 15PEZ HIGUERA
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Tunja, 7 2

latale)

RADICACION ©150013333010-2019-00188-00

DEMANDANTE . Justo Rafael Mor.roy Galan

DEMANDADO : Nacion-Ministerio de Agricultura, Agencia Nacional de Tierras, Agencia de
Desarrollo Rural, Fiduagraria- patrimonio auténomo INCODER en
liquidacién.

Medio de Control : EJECUTIVO

Ingresa el expediente, proveniente de! :: Hunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, quien en
providencia del 26 de septiembre de 2¢1¢ (fls. 35-38), cuando se disponia a decidir en segunda
instancia el recurso de apelacién interpi ssto :-oritra la sentencia de 06 de febrero de 2019,
proferida por el Juzgado Segundo Civil &l Circuito de Tunja, dentro del proceso ejecutivo No.
15001315300220170031701, declaré la faits =& jurisdiccion y competencia, y remiti6 el
expediente a los Juzgados Administrativos de Tunia, correspondiéndole por reparto al presente
despacho.

Se advierte que el proceso se proinueve ¢ e objeto de cobrar ejecutivamente el valor de la
compraventa parcial del Predio, declarad” : omo de utilidad publica y denominado “El Porvenir”
que adeuda el INCODER (hoy liquidado) a la parte gjecutante, y que fue adquirido mediante
escrituras Publicas Nos. 270 y 271 del 16 de octubre de 2015 de la Notaria Unica del Municipio
de Toca.

Dada la naturaleza estatal de las entidades sjecatadas, a saber, Ministerio de Agricultura, la
Agencia Nacional de Tierras', la Agencia de Dzs: rollo Rural?, Fiduagraria- patrimonio autbnomo
INCODER en liquidacion®, y del origen de la ¢t iyacion, que conforme al articulo 104 numeral 6
del CPACA, puede ser un --ontrato estatal, en =5!e caso compraventa, asi como la competencia
establecida por el articulo /'5 de la Ley 80 de 390 al juez administrativo para fungir como juez
de ejecucion del contrato, se avocara el conocir+ianto del presente asunto.

A su vez, el articulo 16 dei CGP sefiala que en ias eventos de falta de jurisdiccion o de falta de
competencia, el juez debera declararia de ofizi> « a peticion de parte y lo actuado conservara
validez, excepto la sentencia.

De manera que se asumiri el conocimiento del p:iceso en el estado en que se encontraba antes
de la sentencia, asi mismo, las pruebas que f-'=>.; decretadas y practicadas también conservaran
su validez, conforme al articulo 138 del CGi< = . lr5 cosas, resulta pertinente disponer la citacién

' Decreto 2363 de 2015. Art. 1"Créase la Agecia Nacicnal de Tierras, ANT, como una agencia estatal de
naturaleza especial, del sec'or descentralizario de ia Kama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia ac ninistrativ: . técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como méxiv.a autoridac e las tierras de la Nacion en los temas de su
competencia.”

2 Decreto 2364 de 2015. Art. 1 “Articulo 1° Creacién v :sturaleza juridica de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR). Créase la Agencia de Desarrollc Rural (ADF* -~ 0 una agencia estatal de naturaleza especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecu‘iva del Ori:=- i (.«cional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, ads .2 1l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.”

® FIDUAGRARIA S.A. es una Sociedad Andnims je economia mixta sujeta al régimen de empresa
industrial y comercial dei Estado, del orden nacicr~, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, sometida al control y vigilancia de la Sujc:intendencia Financiera de Colombia y legalmente
constituida mediante escritura publica r:timerc 4¢3 Ja febrero 18 de 1992 con domicilio principal en la
ciudad de Bogota. Pagina web http://www fiduagra: - - v.colfiduagraria01.php
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Ejecutivo

de las partes a la audiencia de instruccidon y juzgamiento, prevista en los articulos 372 y 373
ibidem. '

Por lo expuesto se resuelve:

1. AVOCAR el conocimiento de la accién ejecutiva promovida por el Sefior Justo Rafael
Monroy Galan contra la Nacion-Ministerio de Agricultura, Agencia Nacional de Tierras,
Agencia de Desarrollo Rural, Fiduagraria- patrimonio auténomo INCODER en liquidacién.

2. Citar a las partes a audiencia de instruccion y juzgamiento de acuerdo con lo establecido
en los articulos 443, 372y 373 del CGP, cuya realizacién se fija para el 2 de junio de 2020,
a partir de las 9:0 A.M., en la sala de audiencias B1-4.

Se previene a las partes que en esta audiencia se tomara interrogatorio de parte de
resultar procedente y que se hara intento de conciliacion. De igual forma se advierte sobre
las consecuencias por inasistencia de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo
372 del CGP, consistentes en presuncion de veracidad de los hechos que admitan prueba
de confesién y multa a la parte que no concurra equivalente a 5 SMMLV.

3. De acuerdo a lo normado en el articulo 138 del CGP las pruebas que fueron decretadas y
practicadas conservaran su validez.

Notifi e/s}: y cumplase

JAVIER LEONARDO ;/OPEZ HIGUERA
/! JUEZ

JUZGADO D (IMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRC'ETO JUDICIAL DE TUNJA
Noi:pracibn por Estado
El auto aniera se noftificd por Estado N° _ <
en ia 'gina&egb de ia Rama Judicial, HOY

Il 1lox . siendo las 8:00
am.

GINA [ORENA SUAREZ DOTTOR
Secretania




Juzgado Décimo Administratrivo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Radicacion: 150013333010-2016-00027-00 ]

Demandante: JOSE ERASMO IBAGUE PACHECO, MARIA TRANSITO CARDENAS
PACHECO, NINFA YANETH IBAGUE CARDENAS Y YALI PAOLA
IBAGUE CARDENAS.

Demandado: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

El proceso de la referencia se encuentra al despacho para conceder el recurso de apelacién
interpuesto y sustentado oportunamente por el apoderado de la parte demandante (fls. 422 a
424 c.2), contra la sentencia proferida el 02 de diciembre de 2019 (fls. 406 a 420 ¢.2), mediante
la cual el despacho denegt las pretensiones de la demanda.

Por lo anterior el Despacho dispone:

1.- Por ser procedente y haber sido sustentado en término, se concede el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, contra la sentencia de primera instancia emitida el
02 de diciembre de 2019. El recurso se concede en el efecto suspensivo.

2.- Por la secretaria del Juzgado y con la colaboracién de la oficina del centro de
servicios Administrativos de la Direccién Seccional de Administracion Judicial, remitase
el expediente al Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca dejando las constancias
y anotaciones de rigor.

JUZ6ADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
WNeotificacisn por Estado
El auto anterior se notificd por Estado N° r:l i

en la pélgina eb de ia Rama Judicial, HOY
oL VoNo siendo las 8:00

am. %
GINA [ORTRA SUAREY DOTTOR
Sernatanic

hb



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de T unja

Tunja, T‘ P e }

Radicacién : 150013333012 2019 00191 00

Demandante : HECTOR ANDRES FCHSECA FONSECA

Demandado : ADMINISTRADORA CCL:VBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
Medio de control : EJECUTIVO

Ingresa el expediente al Despacho pro-«r:iznt:- cel Juzgado Doce Administrativo de Tunja con
informe secretarial {f.53), para proceder de corformidad.

L ANTECEDENTES.

El sefior HECTOR ANDRES FONSFCA rONSCECA mediante apoderado judicial, presenté
demanda ejecutiva en contra de la Adminisiradcra Colombiana de Pensiones COLPENSIONES,
para que se libre mundamiento de pago cinpido 2 que la entidad accionada no ha dado cabal
cumplimiento a la sentencia proferida pu: este i=spacho el 17 de enero de 2017 y confirmada en
segunda instancia m-adiante proveido c¢c! ¢ de febrero de 2018, proferido por el Tribunal
Administrativo de Boyaca. a través de las cua'es se ordend la reliquidacion de la pensién de
jubilaciéon del accionante.

Il. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articuic 40 del Decreto 52 de 1987, Acuerdo No. 25 de 1997,
proferido por el Consejo Superior de la Judicituia, por medio del cual “Se da aplicacion al articulo
161delaLey 270 de 1996 modificado por el £cuerdo No. PSAA08-3585 de 2006 y en concordancia
con el paragrafo del articuic: 446 de la Ley 1584 de 2012, se aprecia que en el ordenamiento se han
fijado obligaciones a cargo -iel Consejo Superior de la Judicatura para apoyar a los Jueces en lo
relacionado con la liquidacién de créditos

Con el mismo propésito, al interic. de ia Jurisdiccion Administrativa se han implementado
mecanismos de apoyo a la funcién jurisdiccional en lo que respecta a las areas contables, como lo
ha sido, la creacion del cargo de contador conforme al articulo 94 del acuerdo PSAA15-10402 de
2015, para verificar la exactitud de las liquidaciones de crédito y sumas pretendidas para el momento
de librar mandamiento de pago.

En tal virtud y atendiendo a que el presente proceso no ha surtido revision contable para determinar
la exactitud de las sumas pretendidas en ejecucion y frente a las cuales esta pendiente librar
mandamiento de pago, se ofrece imprescindible remitir el expediente a la dependencia de
contaduria, con el proposito de establecer la suma por el cual debe librarse mandamiento de pago.

Lo anterior, dado que el presente proceso se encuentra pendiente de emitir el auto de que trata el
articulo 430 del CGP y, en consecuencia, es esta |a oportunidad procesal para que en ejercicio del
control de legalidad sobre el mandamiento de pago, se realicen las precisiones, modificaciones
0 enmiendas -que resulten procederites en relacion con los valores y conceptos reclamados
coercitivamente.

En estas condiciones, se ordenard remitir e expediente a la Oficina de la Contadora de la
Jurisdiccion Contenciosa, para los fires ir;dicados.
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FEjecutante: Héctor Andrés Fonseca Fonseca

En consecuencia este Despacho:
RESUELVE

1. AVOCAR conocimiento del proceso ejecutivo promovido por HECTOR ANDRES
FONSECA FONSECA, en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES.

2. Por conducto del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, enviese el
expediente en calidad de préstamo a la Contadora adscrita a la jurisdiccion, para que se
efectle la revisién y/o liquidacion financiera que corresponda en este proceso, en aras de
determinar la exactitud de los conceptos y valores pendientes de solucién o pago, a cargo
de la entidad demandada para dar cumplimiento a la sentencia que se ejecuta judiciaimente.

3. Reconocer personeria al abogado EDGAR i"ERNANDO PENA ANGULO, identificado con

C.C. 19.407.615 y tarjeta profesional 69 £79 del C.S.J., en calidad de apoderado de la parte
ejecutante.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIiAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

a

El auto anterior se nctificc por Estado N° en
la pagina web de la Rama Judicial, HOY __4 3
de - _.ue "D siendo las 8:00 a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA

ljcc




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 149 F72 7200

Radicacion: 1500133330102016-00140-00

Demandantes: YENNY JULIETH GALLEGO GUARIN, EDGAR JAVIER FIGUEROA
ALDANA, SAMUEL FIGUEROA GALLEGO, SALOME BENAVIDES
GALLEGO y GUSTAVO GALLEGO HENAO.

Demandado: E.S.E. HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Como quiera que nc existe causal de nulidad que invalide lo actuado, procede el Juzgado a

emitir sentencia de primera instancia en el asunto de la referencia de la siguiente manera:

1.1.

. LA DEMANDA

Las pretensiones (fls. 1-2) de 'a demanda se transcriben asi:

Se declare patrimonialmente resporizable al Hospital accionado por la falla en la
prestacion del servicio de salud frente al cuadro clinico padecido por el menor de
edad SAMUEL FIGUEROA GALLEGO, como consecuencia de la realizacién de
un acto médico complejo, el cual produjo en el menor la agravacion de su estado
de salud, materializada en la enfermedad denominada TROMBOSIS VENOSA
PROFUNDA EXTENSA DESCRITA DE MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO, segun
hechos acaecidos entre el 6 y el 26 de 2016.

Como conzecuencia de la anterior declaracion, se condene a la accionada a
pagar a favor del extremo accionante los siguientes perjuicios morales y el

perjuicio auténomo por dafio a !a salud, asi:

PERJUICIOS MORALES.

o A favor del menor (victima directa del dafo) SAMUEL FIGUEROA
GALLEGO el equivalente a 50 SMLMV.

e A favor de la madre del menor YENNY JULIETH GALLEGO GUARIN el
equivalente a 30 SMLMV.

e A favor del padre del menor EDGAR JAVIER FIGUEROA ALDANA el
equivalente a 30 SMLMV.

e A favor de la hermana del menor SALOME BENAVIDES GALLEGO el
equivalente a 30 SMLMV.

e A favor del abuelo del menor GUSTAVO GALLEGO HENAO el
equivalente a 30 SMLMV.

A>3
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PERJUICIO POR DANO A LA SALUD.

Conforme con la jurisprudencia del Consejo de Estado’, solicitan para el menor
SAMUEL FIGUEROA GALLEGO, la suma equivalente a 40 SMLMV

3. Que las sumas reconocidas sean debidamente ajustadas, segun lo dispone el
inciso 4° del articulo 187 de la ley 1437 de 2011.

4. Que se condene en costas a la entidad accionada.
1.2. Fundamentos facticos y juridicos. (fls. 2 al 9) El Despacho los resume asi:

Indican que el dia 6 de enero de 2016, fue llevado al servicio de urgencias del Hospital
José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca el menor SAMUEL FIGUEROA GALLEGO, de
seis (6) afos de edad, toda vez que padecia un cuadro clinico convulsivo: movimientos
tonicos cldnicos generalizados asociado 2 desviacion de la mirada. (Segun historia clinica

de urgencias anexa)

La médico general de turno ROSAURA GUTIERREZ AREVALO, le brind6 la atencion del
citado menor, para lo cual ordend su ingreso a la sala de reanimacién, al tiempo que
ordené “... ADMINISTRAR 1 AMP DE MIDAZOLAM ADMINISTRAR 3 MG IM, SE CANALIZA
VENA PERIFERICA Y SE ORDENA CLARAMENTE ADMINISTRAR FENITOINA 2 AMP
PARA IMPREGNACION, POR ERROR DE AUXILIAR DE ENFERMERIA SE SUMINISTRO
2 AMP DE FENTANILO, PRESENTANDO DESATURACION SUBITAMENTE” (segun

historia clinica de urgencias)

Sefialan que no hay duda que por @rror se aplicd un medicamento (FENTANILO) no
prescrito por el médico. Al menor tan pronto le fue suministrado el medicamento errado,
entré en una falla ventilatoria, ante lo cual, la médico tratante con ayuda del anestesidlogo
de turno del Hospital procedieron a intubarlo bajo sedacién y relajacion, y de inmediato por
su estado critico, ordenaron remitirlo a un centro asistencial de un nivel de mayor

complejidad.

El menor fue trasladado a la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatal Meintegral LTDA, del
municipio del Libano —Tolima, donde a su llegada el mismo 6 de enero de 2016, en la

EPICRISIS se dejo la siguiente anotacion.

“6-ene.-16

PACIENTE MUY CRITICO, INTOXiCACION POR FENTANYL ACCIDENTAL, EN FALLA
VENTILATORIA SECUNDARIA, AL PARECER CONVULSION GENERALIZADA PRIMER
EPISODIO SIN CAUSA POR AHORA DEFINIDA, LLAMA LA AT ENCION LEUCOCITOSIS
EN HEMOGRAMA DE REMISION SUGESTIVOS DE COMPROMISO INFECCIOSO,
ACIDEMIA RESPIRATORIA CON HIPERLACTATEMIA, RX DE TORAX TRANSPARENCIA
PLEUROPULMONAR NORMAL, TUBC OROTRAQUEAL SOBREINSERTADO, AL INGRESO
TAQUICARDICO, ESTUPOROSO, CON PUPILAS NORMOREACTIVAS DE 2 mm POR
CADA UNA ... NO SE DESCARTA NEUROINFECCION POR CUADRO CONVULSIVO

' Seccion Tercera, 12 de noviembre de 2014, CP. HENAN ANDRADE RINCON, expediente 38738.
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e a3,

INICIAL 'Y LEUCOCITOSIS, RIESGGC: +“DE COMPLICACIONES HEMODINAMICAS,
VENTILATORIAS Y NEUROLOGICAS, PRONOSTICO RESERVADO, SE LE EXPLICA A
LOS PADRES ESTADO ACTUAL Y CONDUCTA Y LAS COMORBILIDADES ASOCIADAS A
DICHA INTOXICACION.”

De acuerdo con la EPICRISIS el menor tuvo que ser asistido por ventilacién mecanica
durante los primeros dias de estadia en esa unidad de cuidado intensivo del 6 al 8 de enero
de 2016 y durante los dias subsiguientes (9 al 14 de enero de 2016) padecid fiebre

recurrente y prolongada.

Desde el 12 de enero de 2016 en la mencionada EPICRISIS se ensefa que el menor
empez6 a sufrir cambios inflamatorios (EDEMA) y dolor en el miembro inferior izquierdo
(con antecedente de colocacion de catéter venoso central —femoral), razén por la que el dia
13 del mismo mes, los médicos ordenaron un DOPPLER VENOSO, cuyo resultado de 14 de
enero de 2016 arroj6 TROMBOSIS VENOSA PROFUNDA EXTENSA DESCRITA DE
MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO, con riesgo de tromboembolismo pulmonar, ante lo cual
ordenaron valoracion por birugia vascular en la Unidad de Cuidados Intensivos
MEINTEGRAL en Manizales —Caldas.

Por lo anterior el menor fue remitido a la sefialada UCI| con sede en Manizales, donde
permanecio hasta el 26 de enero de 2016. De acuerdo con la historia clinica el menor dejé
de sufrir picos febriles, y ademas fue resuelta la falla ventilatoria en comento. No obstante,
continu6 padeciendo la TROMBOSIS VENOSA PROFUNDA EXTENSA EN MIEMBRO
INFERIOR IZQUIERDO, motivo por el cual fue valorado por cirugia vascular, la cual indicé
manejo médico con anticoagulacion plena (ENOXAPARINA) por lo menos por 3 meses.

El 26 de enero de 2016 el menor fue dado de alta, y a la fecha de presentacién de la
demanda se superd el término de 3 meses indicados para el manejo de la trombosis con
anticoagulacion, y el menor ha continuado con el trombo en la vena del miembro inferior

izquierdo.

Concluyen que existe responsabilidad del Hospital convocado, por falla en la prestacién del
servicio de salud reflejada en un acto médico complejo, (cita la sentencia CE seccion 3ra CP
Ruth Stella Correra Palacio, de 27 de abril de 2011, radicado interno 20368, actor Maria Ofir
Mufioz Lépez y otros) por lo cual se afirma que esa responsabilidad estara regida por el
concepto de falla del servicio probada a partir de la teoria de la res ipsa loquitur (las cosas

hablan por si solas.

La FENITOINA es un medicamento indicado para un cuadro convulsivo —como el que sufrié
el menor-, y el FENTANILO que se aplicé por error, es utilizado por la medicina por su
accion analgésica y anestésica, y tiene una potencia muy superior a la morfina. Ademas se
debe resaltar, que la dosis aplicada de FENTANILO al menor, 150 mg, es desfasada para
un nino de 6 afios, toda vez que lo recomendado para nifios de 2 a 12 afios es una dosis

reducida de 2 a 3 mcm/kg, es decir la vida del nifio estuvo en grave peligro.

I
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El dafo antijuridico causado al menor, la vulneracion del derecho a recibir una atenciéon en
salud de manera eficaz, eficiente y con calidad, traducido en la TROMBOSIS VENOSA
PROFUNDA EXTENSA DESCRITA DE MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO, con riesgo de
tromboembolismo pulmonar (situacién patolégica potencialmente mortal), es precisamente
la enfermedad que adquiri6 como consecuencia de los cuidados posteriores a la aplicacion
errada del FENTANILO, pues no solo fue objeto de un catéter venoso central, sino que
estuvo en una Unica y exclusiva posicion (de cubito supino) durante toda la estadia en la
UCI MEINTEGRAL, tanto en el municipic del Libano, como en Manizales, para un total de

20 dias en una sola posicion, y ademas estuvo con ventilacion mecanica.

El nucleo familiar del menor, madre, hermana. padre y abuelo, al igual que el menor, se
encuentran compungidos, por todo el sufrimiento padecido por él, pues ademas de las
convulsiones tuvo que permanecer un largo periodo de tiempo en unidades de cuidado
intensivo, con fiebre persistente y asistencia por ventilacion mecanica, adquiriendo una
trombosis venosa profunda en su pierna izquierda que le causé dolor, con riesgo de trombo

embolismo pulmonar.

Como fundamento de derecho se sustenta el medio de control en el articulo 140 de la ley
1437 de 2011, y 90 de la Constitucién Politica y demas normas concordantes y

complementarias.

Sobre el acto médico complejo cita la sentencia del Consejo de Estado, seccion tercera, CP
Ruth Stella Correa Palacio, de 27 de abril de 2011, radicado interno 20368, actor Maria Ofir

Murioz Lbpez y otros.

Respecto de la teoria “res ipsa loquitur”, cita la providencia del Consejo de Estado, Seccion
Tercera de 12 de noviembre de 2014, CP Hernan Andrade Rincon, radicado interno 38738,

actor Diana Margoth Vega Medina.
1. CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1. ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA (fls. 66-100).

Sefala que se opone a la totalidad de las pretensiones, y que no existid alguna falla en la
prestacion del servicio de salud al menor SAMUEL FIGUEROA GALLEGO, ya que desde el
momento en que el paciente consulté @ la ESE Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca, se le brindd la atencion requerida y oportuna al paciente, habiéndole realizado los
exdmenes y procedimientos requeridos como esta demostradc en la historia clinica,
procediendo a estabilizar al paciente e la medida en que se presento descompensacion del

mismo, habiéndolo estabilizado y ordenado su remision inmediata a la UCI del Libano Tolima.
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Cuenta que es ingresado a la sala de reanimasi

y se inicid manejo segun la médico de turno
ordenando canalizar vena periférica, sodio 500 cc en bolo, oxigeno a 3 litros por minuto,
minidazolam amp 5 mgs en 5 cc pasar 3 mgs intramuscular durante la convulsién, fenitoina 2
amp por 250 mgs en 5cc y pasar en 30 minutos para impregnacion, anotando que una vez el
paciente presenta complicaciones, se manejoé inmediatamente con oxigeno por ambu

manteniendo la saturacién entre 93 y 94%.

El paciente es intubado por el anestesidlogo de tumo y se remitié en traslado primario a un
mayor nivel sin complicaciones, se calcula que se le pudo haber aplicado 0.04 mgs o sea 40
mcgs al paciente. La dosis del fentanilo en nifios de 2 a 12 afios es de 1 a 2 mcgs/kg, seguido 1

a 3 megs/kg/h, maximo 5 mcgs/kg/h.

Aduce que el peso del nifio era de 25 kg, o sea que la dosis maxima es de 50 mcgs, con lo cual
se concluye que no hubo sobredosis de acuerdo con lo establecido en |a literatura médica ylo
cual se puede comprobar en la pagina del Ministerio de Salud, respecto de la posologia, dosis
permitida y cantidades que puede tolerar cada paciente de acuerdo con su peso y conforme a lo
establecido en la literatura médica, anotando que el fentanylo también se usa para sedo

analgesia.

Prosigue sefialando que en caso de intoxicacién o sobredosis por fentanylo uno de las
principales manifestaciones es la depresion respiratoria que varia de bradipnea a apnea que
para el caso de este menor se le aplicdé la medida de soporte respiratorio oportuna ante la

sospecha del evento.

Las afecciones que pueda estar presentando el menor, no son consecuencia de la atencién de
los médicos tratantes de la ESE Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, ya que de
acuerdo a lo consignado en la historia clinica, esta plenamente establecido que los médicos
realizaron los procedimientos, cumpliendo la totalidad de los protocolos, examenes previos,
medicacion y con el personal idéneo para el efecto que intervinieron durante la atencion, y que
por el contrario hubo una total diligencia en la atencién prestada al menor por parte del Hospital,
Yy una vez estabilizado fue remitido en el menor tiempo posible al Hospital de El Libano Tolima,
lo cual permiti6 salvar la vida del paciente, por lo que no puede existir falla en el servicio al no

existir un nexo causal entre la atencion brindada vy el resultado.

Considera que no se puede hablar de dafio antijuridico ya que los problemas de salud que
presenta el menor no obedecieron a las actuaciones de los médicos de la ESE, ya que fueron

diligentes, eficientes y oportunas.

Aduce que no existe dentro de la demanda prueba fehaciente que determine la existencia de
una falla en la prestacion del servicio por parte de la ESE, es decir, no se probé un nexo causal
entre la atencion médica las posibles secuelas o patologias que haya podido sufrir el menor,
sino que por el contrario se pretende establecer la responsabilidad o falla en el servicio basados

en las conjeturas del apoderado de los demandantes, con lo que se hace imposible establecer
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un nexo de causalidad entre las actividades desplegadas por los médicos tratantes al momento
de la atencién y las enfermedades que en ia actualidad aquejan al menor, por 1o que no se
puede probar de manera alguna la falla del servicio médico y no presentandose tampoco una
relatividad de la falla como lo pretende el libelista, y por el contrario estd plenamente
demostrado que el personal medico y paramédico actuaron dentro de la oportunidad, con
diligencia, pericia, eficiencia, habiendo estabilizado al paciente y remitiéndolo oportunamente a

la UCI que requeria el mismo.

Tampoco se encuentra probada la existencia del dafo antijuridico ya que no se encuentra
demostrado con la demanda y su traslado y en las pruebas solicitadas por la parte demandante
se puede concluir que se haya causado un perjuicio a los particulares sin que exista
“‘justificacién legal’, toda vez que esta plenamente demostrado que la ESE realizé los
procedimientos establecidos, al brindarle la atencién oportuna y diligente, con lo que se salvé la
vida del menor por parte de los medicos que lo atendieron, como quedd consignado en la

historia clinica obrante dentro del proveido.
Propuso las siguientes excepciones de fondo:
1. Falta de Causa Petendi

Se fundamenta en que si ese primer movimiento no posee calidad y aptitud que permita
decisiéon de fondo, es obvio que habra de llegar a resolucion judicial inhibitoria. No esta
al arbitrio del actor enmarcar ese pedimento a su parecer, por lo que son predicables de
la demanda los elementos necesarios para que validamente llegue a formarse el vinculo
juridico procesal. |

2. Falta de causa para promover la accion

Considera la parte pasiva del litigio que la causa verdadera de la cual se originaron las
supuestas patologias al menor, no se encuentran demostradas con la demanda y su
traslado, toda vez que no se encuentran argumentos cientificos ni examenes periciales
que establezcan que las afectaciones del menor sean producto de la atencién médica,
situacion que escapa a la érbita de ‘os meédicos tratantes del Hospital.

Sefala que en los hechos de la demanda no se resefa la causa de la cual se derivan los

supuestos perjuicios pretendidos respecto de cada uno de los demandantes

Tampoco se probd un nexo causal entre la atencién y las posibles secuelas que esté
presentando el menor, y que se deriven en la atencién suministrada en la ESE, toda vez
que de acuerdo a lo consignado en la historia clinica, al paciente se le brindé la atencion
requerida de manera oportuna y diligente, anotando que por el contrario no se puede
pretender que se establezca responsabilidad o falla en los servicios como lo pretende

hacer ver el apoderado de los demandantes, y en ese orden de ideas se hace imposible




Reparacion Directa
1500133330102016-00140-00)

establecer un posible nexo causal con la patologia a que se hace referencia, y la
atencion brindada en la ESE.

3. Lainnominada o genérica.

Solicita que se declare de oficio Cualqui‘ef excepcion que se encuentre demostrada

dentro del plenario.

Asimismo, present6 solicitud de llamamiento en garantia en contra de la Empresa
Servintegrales Outsorcing SAS, identificada con NIT 900.484.795-8, representada legalmente
por Maria Teresa Palma Luna, persona juridica que desarrollaba los procesos de auxiliares de
enfermeria a través de trabajadores en misién para la época de los hechos, de acuerdo a lo
establecido en el Contrato de Prestacion de Servicios N° 003 del 01 de enero de 2016; empresa
que envié a la trabajadora en mision Leticia Cardozo Quintero, identificada con cédula de

ciudadania N° 25.785.684 de Monteria. (fls. 1 al 28 cuaderno llamamiento en garantia)

2.2. Servintegrales Outsourcing S.A.S. —Llamado en garantia- (fls. 37 al 59 cuaderno

llamamiento en garantia)

Rechaza de plano tanto los hechos como las pretensiones del llamamiento en garantia, por no
tener fundamentos ni facticos ni juridicos que involucren la responsabilidad en la falla del
procedimiento médico a la auxiliar de enfermeria Leticia Cardozo Quintero, profesional adscrita

al personal de Servintegrales.

Plantea varios interrogantes para determinar si la pretensién de la entidad demandada se limita
Unicamente a sefialar o imputar responsabilidad médica absolutamente en torno a afirmar que
la auxiliar de enfermeria se equivocod, y no a verificar la cadena de custodia y mando del
profesional encargado de la atencion y procedimiento médico del paciente, la cual a su juicio
estaba en cabeza y direccion de la profesional Dra. ROSAURA GUTIERREZ AREVALO,
responsable de regular y cumplir con el diagnéstico y de adoptar los protocolos médicos que por

su formacion académica y experiencia profesional se debera seguir en dicha atencién médica.

Debe determinarse en su criterio si la auxiliar de enfermeria se equivocd realmente o actuo bajo
una orden equivoca y apresurada de su superior jerarquico (médico tratante) responsable de la
atencion y procedimiento del paciente, es por ello que formula el siguiente interrogante: si de
acuerdo a lo adoptado en el protocolo médico de la atencién médica en el servicio de urgencias
de la ESE Hospital Jose Cayetano Vasquez, se tiené establecido a que persona (profesional o
técnico auxiliar) los médicos tratantes y responsables de los pacientes deben impartir 6rdenes
meédicas?, y sobre todo en la delegacion de la administracion de medicamentos con fundamento
en lo normado en el articulo 4° numeral 7 del Decreto 3616 del 10 de octubre de 2005, en el

cual se indica lo siguiente:

*Administracion de medicamentos segun delegacién y de acuerdo con las técnicas establecidas
en relacion con los principios éticos y legales vigentes”
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Agrega que en ninguna parte de la atencian medica anotada en la historia clinica del paciente,
se menciona a la profesional de ENFERMERIA JEFE, profesional que de acuerdo con el

articulo 8 de la ley 911 de 2004, establece 1o siguiente:

“El profesional de enfermeria, con ‘:zse en el andlisis de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, podra delegar actividades de cuicdado de enfermeria al auxiliar de enfermeria cuando, de
acuerdo con su juicio, no ponga en riesgo fa integridad fisica o mental de la persona o grupo de
personas que cuida y siempre y cuando pueda ejercer supervision sobre las actividades
delegadas.

Parédgrafo. El profesional de enfermeria tiene &/ derecho y la responsabilidad de definir y aplicar
criterios para selecciona, supervisar y evaluar el personal profesional y auxiliar de enfermeria de
su equipo de trabajo, para asegurar que este responda a los requerimientos y complejidad del
cuidado de enfermeria.

Anota que si esta prevencion la debe tener un profesional de enfermeria JEFE, entonces cual
sera el rango que debera tener un profesicnal en medicina al impartir 6rdenes médicas y mas

de tipo verbal a un auxiliar de enfermeriz, nara que esta suministre y aplique medicamentos?.

Aduce ademas que a la Auxiliar de Enfermeria Leticia Cardozo Quintero, adscrita a la Empresa
Servintegrales Outsourcing SAS, no se le F:abia encargado mediante delegacién alguna asumir
el cuidado y administracion de medicamentos de parte del encargado y responsable del
departamento de enfermeria de urgencias en debida forma, pues esta auxiliar estaba bajo las
ordenes y guia de la médico tratante, es decir, no tenia en ese procedimiento la libre disposicion
de haber asumido la delegacién proveniebnte de la Jefe de Enfermeria encargada y responsable

de la funcién de enfermeria.

Destaca que la auxiliar de enfermeria no tiene dentro de sus funciones y competencias el
diagnostico, formular medicamentos y mucho menos de manera autébnoma administrar
medicamentos al paciente, ya que esto le compete hacerlo a la responsable del procedimiento
médico, Dra. Rosaura Gutiérrez Arévalo, pues unicamente la auxiliar de enfermeria cumplia
ordenes verbales que le fueran suministradas por la persona encargada y responsable del

proceso médico, de modo que estaba sometida a acatar las 6rdenes de sus superiores.

Considera que en la presente demanda la responsabilidad seria solidaria: el autor del dario
médico tratante y responsable del tratamiento clinico, y quien debe supervisarlo Jefe de
Enfermeria quien en este proceso aj:arece como ausente. La que se considera una
responsabilidad indirecta o refleja, de conformidad con el articulo 2347 del CC. “foda persona es
responsable, no solo de sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio, sino del

hecho de aquellos que estuvieren a su cuidadc...”
2.3. Pronunciamiento frente a las excepciones por la parte demandante. (fls. 103 y 104)
La parte demandante manifesté al respecto lo siguiente:

2.2.1. Falta de causa petendi.
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En contraste con esa postura, se’ﬁkékiédque los hechos de la demanda conservan suficiente
claridad y sirven de fundamento a las pretensiones del medio de control. En cuanto al panorama
factico mostrado en la demanda, se contrae especialmente al contenido de las historias clinicas
debidamente aportadas, y de ellas se desprende sin duda alguna que la aplicacion del
medicamento —no formulado por la médico tratante- en el menor, fue la causa eficiente de los
padecimientos en su salud; y a esa conclusién se llega en virtud a que estamos frente a la
responsabilidad del Estado regida por ia falia dei servicio probada a partir de la teoria de la res
Ipsa loquitur (las cosas hablan por si solas), lo que genera un acercamiento o aligeramiento

probatorio entre el dafo y la imputacion.

Al estar frente a una falla probada del servicio la entidad accionada tendra que desvirtuar su
presunciéon de culpa, esto es, demostrar que el medicamento 2 AMP DE FENTANILO (no
formulado por la médico tratante el 6 de enero de 2016) aplicado equivocadamente al referido
menor por parte de una auxiliar de enfermeria, no tuvo ninguna consecuencia negativa sobre el

menor.
2.2.2. Falta de causa para promover la accion.

Sefiala la parte actora que la responsabilidad que se endilga esta recogida por la falla del
servicio probada, es decir, existe una presuncion de culpa que cobija a la demandada, toda vez
que la falla en la prestacion del servicio de salud enrostrada al Hospital es evidente y el dafio

producido es de una notable magnitud.

Adicional a lo anterior, aun mas se aplica presuncion de culpa por cuenta del llamamiento de
garantia que hace el apoderado del accionado, toda vez que en esa solicitud se advierte que la
auxiliar de enfermeria LETICIA CARDOZO QUINTERO -—quien aplicdé el medicamento

equivocado sobre el menor-, incurrié en una eventual falla en el servicio.
2.2.3. Innominada o genérica.

Sefala el apoderado que se invoca una norma que esta por fuera de nuestro ordenamiento
juridico, habida cuenta que el codigo de procedimiento civil fue derogado expresamente por el
articulo 626 de la ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso.

.  ALEGATOS DE CONCLUSION
3.1.  Servintegrales Outsourcing S.A.S. —Llamado en garantia- (fls. 277 al 299 C2)

Sefala que hay que mirar con detenimiento y de acuerdo con lo observado en el procedimiento
médico y el acervo probatorio recaudado, que a pesar de estar consignado en la historia clinica
del paciente que fue la auxiliar de enfermeria Leticia Cardozo Quintero la que administro el
medicamento Citrato de Fentanilo, ésta lo hizo siguiendo 6rdenes e instrucciones suministradas

por la Dra. Rosaura Gutiérrez Arévalo, profesional encargada de la atencién médica, vy quien

LA
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asumio la vigilancia y control del servicioc de enfermeria en materia del suministro de

medicamentos ante la ausencia en ese momento del Jefe de Enfermeria.

Arguye que fue esa profesional la que impartid las ordenes y quien estaba en posibilidad de
delegar cualquier actividad de cuidado a la auxiliar de enfermeria, esto cuando a su juicio no
ponga en riesgo la integridad fisica o mental de la persona que cuida y siempre y cuando pueda

ejercer supervisioén sobre las actividades deiegadas.

Aduce falta de legitimacion por pasiva de la empresa en la litis, al no tener fundamentos facticos
ni juridicos que involucran la responsabilidad en la falla del procedimiento médico de
diagnosticar y determinar qué medicamento se le deberia administrar al paciente, en donde en
ningun momento tuvo poder decisorio la auxiliar de enfermeria Leticia Cardozo Quintero,
profesional adscrita al personal de la Empresa Servigenerales Outsourcing SAS, y a quienes
ahora se les pretende vincular bajo el supuesto del indebido protocolo médico por habérsele
suministrado medicamentos al menor Samue! Figueroa Gallego, en atencidén médica el dia 06

de enero de 2016, lo anterior debido a que 70 le asiste razén a la parte demandada.

Resalta que en ninguna parte de la atencion médica y de enfermeria plasmada en la historia
clinica, se menciona al profesional Jefe de Enfermeria y mucho menos que este profesional
haya efectuado delegacion en la auxiliar de enfermeria, toda vez que aquél de acuerdo con el
articulo 8 de la ley 911 de 2004, es el profesional encargado del proceso de farmacologia en

donde se formula y diagnostica medicameritos.

Prosigue indicando que el servicio de enfermeria se encontraba acéfalo ante la ausencia del
Jefe de Enfermeria en esa atencion médica (administracion y suministro de medicamentos a
pacientes), circunstancia con la cual se habia podido prevenir y no poner en riesgo a los
pacientes, de modo que ante su ausencia qued6 en cabeza del profesional de la medicina
tratante Dra. Rosaura Gutiérrez, la delegacion del servicio de enfermeria en materia de formular
y administrar cualquier clase de medicamento; de modo que debe analizarse a profundidad
quién es el encargado del procedimienio de enfermeria, sus implicaciones en cuanto a la
responsabilidad profesional, administrativé, civil, y cudles son las implicaciones éticas y legales
que puede traer la delegacion y de la responsabilidad de administrar medicamentos por parte
del responsable del proceso de enfermeria (jefe de enfermeria) al personal auxiliar de

enfermeria.

Menciona que la auxiliar de enfermeria Leticia Cardozo Quintero, inculpada por la Dra. Rosaura
Gutiérrez Arévalo por lo acontecido en el evento adverso presentado en la atencion del paciente
Samuel Figueroa, elevd informe escrito el 06 de enero de 2016 presentado al Dr. Carlos
Caballero Ropain, subdirector cientificc de ia ESE, a Jesus Jaib Uribe Coordinador Médico, y a
Nelson Pineda Salinas Coordinador Servintegrales Outsourcing S.A.S., en el cual informo los
hechos ocurridos el dia 6 de enero de 2016 “en mi turno en el servicio de urgencias area de
reanimacion. Siendo fas 7:20 horas llego v nific en brazos de la mama quien decia que el nifio
habia convulsionado en la casa, el nifio SAMUEL FIGUEROA GALLEGO historia 1056778466
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Yolor ni a estimulos, la Doctora ROSAURA

GUTIERREZ ordena verbalmente administrar 3cc de midazolam intramuscular, iniciar oxigeno

llega en estado de inconciencia ng::

por canula iniciar liquidos parentenales con Solucion salino, se inicia monitorizacion de
saturacion, se cumplen 6rdenes verbales, la Cioctera en presencia de las compafieras auxiliares
Damaris Barbosa y Patricia Arévalo ordena s¢iiiunistrar dos ampollas de FENTANILO en los
liquidos que se le estan pasando, yo tenia en la mano fenitoina y la compafiera Damaris me
corrige y me muestra en el camo de parc dornde encontrar el Citrato de Fentanilo a lo que
procedi a administrar el medicamento ordenado en los liquidos parentales, a las 7:50h el nifio
presenta desaturacion entrando en cédigo azul. La Doctora me acusa de haber administrado el
medicamento incorrecto y pide al jefe en turno el cambio de &rea en el servicio de urgencias

argumentando que no le sirvo en reanimacion.”

Indica que el informe presentado por Ia auxiliar de enfermeria Leticia Cardozo Quintero y los
testimonios otorgados por las auxiliares de enfermeria Damaris Barbosa y Patricia Arévalo
concuerdan, y mas cuando ellas resaltan que por su experiencia le manifestaron a la Dra.
Rosaura Gutiérrez Arévalo que si estaba segura de ordenar administrar las dos ampollas de

Citrato de Fentanilo y la profesional de la medicina se ratifico en su decision.

Considera que lo anterior controvierte lo registrado en la historia clinica por parte de la médica
tratante, cuando registra !a nota “se ordena claramente administrar”, lo cual no concuerda con lo
realmente sucedido en dicha atencion medica en cuanto a la administracién de los
medicamentos, pues no se puede entender cémo si las drdenes impartidas por la Dra. Gutiérrez
Arévalo en el momento de la atencion fueron de tipo verbal, resulta evidencia no en epicrisis
sino en el registro de nota médica y como este registro médico fue realizado de manera

posterior a que se suscitaron las complicaciones en la atencién médica.

Arguye que el menor presentaba patologias al momento de ingresar a la ESE Hospital José
Cayetano Vasquez de Puerto Boyaci, tales como léucocitosis en hemograma de remisién
sugestiva de compromiso infeccioso, academia respiratoria con hiperlactemia, y antecedente de
convuisioné toni clénica generalizada, posiblemente secundario a proceso infeccioso ético con
fiebre, picos febriles que yugulan con dipirona, importantes signos de infeccién a nivel de
membrana timpanica derecha, hallazgo de soplo cardiaco y antecedentes de cuadro febril,
asociado ademas a edema creciente en miembros inferiores, en las cuales no fue determinante

la administracion del medicamento “citrato de fentanilo” ordenado por la médico tratante.
Concluye que es procedente la excepcién de falta de legitimacion en la causa para la Empresa
Servintegrales Outsourcing S.A.S. y la auxiliar de enfermeria Leticia Cardozo Quintero, ademas
que las pretensiones de la parte demandante deben ser denegadas.

3.2.  Parte demandante. (fls. 300 al 304)

Considera que estan demostrados los elementos de la responsabilidad del Estado, asi:

11
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e Dafo antijuridico: esta demostradc que el nifio Samuel Figueroa Gallego de 6 arios de
edad para la época de los hechos, conforme al resultado del examen DOPPLER
VENOSO de 14 de enero de 27173, fue diagnosticado con la enfermedad denominada
TROMBOSIS VENOSA PROFUND~ EXTENSA DESCR!TA DE MIEMBRO INFERIOR
IZQUIERDO.

e Accion u omision imputable ai Estado: se refleja en la historia clinica de 6 de enero
de 2016 del servicio de urgerias del Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca. Se muestra que ante ‘ac convulsiones padecidas por el menor, la médico
general de tumno ordené suministrarle MIDAZOLAM y FENITOINA (anti
convulsionantes), pero que por =quivocacion de la auxiliar de enfermeria no se
administré FENITOINA sino FENTANILO {potente sedante y analgésico, perteneciente a
los opioides)

De las historias clinicas se observa que el menor tan pronto recibié por error el
FENTANILO, entré en estado critico 2! sufrir un paro respiratorio, lo que motivd que en el
hospital José Cayetano se activara ei codigo azul (ayuda de los médicos especialistas)
para estabilizar al menor y seguidamente remitilo a una institucion de mayor
complejidad como lo son las anotadas Unidades de Cuidados intensivos.

En UCI tuvo que ser asistido con ventilacion mecanica para poder respirar, y ademas fue
objeto de colocacion de un caisier venoso central en su pierna izquierda para la
administracién de liquidos y medicamentos, lo que junto a la inmovilizacion del menor
durante la estadia en esas instituciones, le causé la TROMBOSIS VENOSA
PROFUNDA. Conclusiones a las qus se llega por cuenta del dictamen pericial.

e Relacion de causalidad: considara que en la exposicién del dictamen pericial se
explicd que el FENTANILO no esté indicado para un cuadro clinico de convulsiones
como el que presentd el 6 de enero de 2016 el menor, por cuanto ese medicamento no
tiene un efecto anti convulsionante <iio que se trata de un sedante de la familia de los

opioides.

Los medicamentos MIDAZOLAM y FEN!TOINA ordenados por la médico tratante si son
indicados para casos de convulsione:a,v pero el FENTANILO administrado de manera
equivocada por la auxiliar de enfermeriz no esté indicado por cuanto tiene un efecto sedante
profundo. La dosis ordenada de FENTANILD (2 ampollas) superé la dosis normal para un nino
de 6 afos con 23 kg de peso y el efecto secundario mas frecuente de la administracion de
FENTANILO es el paro respiratorio, aun ei la dosis adecuada. EI FENTANILO es detonante de

la crisis respiratoria, lo cual puso en peligro la vida del nifio, pues estuvo en un estado critico.

Sefala que el uso del catéter venoso <entral en la UCI era normal e indispensable para la
administracién de liquidos y medicamentos pero que dicho instrumento tiene contacto con las
paredes de las venas y esa situacion causa la TROMBOSIS VENOSA PROFUNDA (coagulos

en la vena mas profunda) en el miembro inferior izquierdo del menor.

Agrega que aunqgue la aplicacion del FEMTANILO no esta relacionada con la enfermedad de
TROMBOSIS VENOSA PROFUNDA, esta demostrado que la administracion errada de ese
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medicamento conllevé a que el méfﬁor Afué-rha :‘rier*nltiido del Hospital de Puerto Boyaca a una UCI
en el Libano-ToIirrjé y en Manizales-Caldas, instituciones donde fue imperiosa la colocacién del
catéter y la inmovilidad del menor, para garantizar el tratamiento de rigor a fin de recuperar su
salud afectada por la intoxicacion debido al FENTANILO, pero que desafortunadamente esas
circunstancias derivaron en la TROMBOSIS VENOSA PROFUNDA (coagulos de sangre en las

venas que puede llegar a ser potencialmente mortal) que padece el menor.

De esta manera concluye la existencia de la relacion de causalidad entre el dafio y la falla en la
prestacion del servicio de salud frente al cuadro clinico padecido por el menor, como
consecuencia de la realizacién de un acto médico complejo, este Ultimo traducido en la

aplicacion errada de un medicamento por parte de una auxiliar de enfermeria.
3.3.  ESE Hospital José Cayetano Vasquez. (fls. 312 al 321)

Considera que no existio falla en la prestacién del servicio de salud al menor, ya que desde el
momento en que el paciente consuité a la ESE se le brindé la atencion requerida y oportuna al
paciente, habiéndole realizadov los examenes y procedimientos requeridos como esta
demostrado en la historia clinica, procediendo a estabilizar al paciente en la medida en que se
presentd6 descompensacién del mismo, habiéndolo estabilizado y ordenado su remision

inmediata a la UCI del Libano- Tolima.

Aduce que de la conclusién del peritaje se establece: “a juico de este perito y con base en la
revision de las historias clinicas aportadas de la atencién que se le brindara a SAMUEL
FIGUEROA GALLEGO entre el 6 y el 26 de enero de 2016 se conciuye:

Hospital JOSE CAYETANO VASQUEZ de Puerto Boyaca se brindé manejo adecuado en
cuanto a la oportunidad, valoracién y érdenes médicas para el cuadro clinico con el cual ingress

el paciente.”

De lo anterior colige la defensa que si bien se presenté una complicacion de la patologia que
presentd el menor, no es menos cierto que el mismo fue aplicado en una baja dosificacién del
medicamento FENTANYL el cual no causé ningln tipo de secuelas en el menor, siendo el
mismo estabilizado y remitié a la UCI con el fin de brindar el soporte vital y evitar que se
presentaran complicaciones sobrevinientes, y que alli se le brindara la atencién que requeria el

paciente.

Aduce que las afecciones que pueda estar presentando el menor, no son consecuencia de la
atencion de los meédicos tratantes de la ESE Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca, ya que de acuerdo con lo consignado en la historia clinica, esta plenamente
establecido que los médicos realizaron los procedimientos, cumpliendo la totalidad de los
protocolos, examenes previos, medicacion y con el personal idéneo para el efecto que intervino

en la atencion.

A
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IV. TRANi VE DEL PROCESO

La demanda fue radicada el 24 de noviemi:re de 2016 (fl. 53) ante los juzgados administrativos
del circuito de Tunja, correspondiéndole por reparto a este despacho judicial, el cual mediante
providencia del primero (01) de diciemire de 2016 admitié la demanda, ordenando notificar
personalmente a la entidad demandada. (fis. 55 y 56)

Con constancia secretarial vista a folio 81, se evidencia la notificacién efectuada a la parte
demandada y al Ministerio Publico, asi czxmo el término de traslado. En la contestacion de la
demanda se efectué llamamiento en garantia, la correspondiente notificacion y se corrié el
traslado del mismo. (Folios 30 al 32 cuademno de llamamiento en garantia). De igual forma se
corrio traslado a las excepciones propuestas (fl. 101).

El diecinueve (19) de febrero de 2018 se lievd a cabo audiencia inicial (fls.112 al 117); el
dieciséis de abril de 2018 se efectud audiericia de pruebas (fls. 138 al 141), la cual se continud
los dias el trece (13) de junio de 2018 (fls. 159 al 162), veinticuatro (24) de julio de 2018 (fls.
184 al 186), y se culmind el dieciocho (1£; de septiembre de 2018 (fls. 258 al 262) fecha en la

que se corrio traslado para alegar de conciusion.
Se decide previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

Corresponde en este proceso establecer s! la ESE Hospital José Cayetano Vasquez es
administrativa y patrimonialmente responsabie de los perjuicios ocasionados por la afectacion
de las condiciones de salud del mencr SAMUEL FIGUEROA GALLEGO, segun los hechos
acaecidos entre el 6 y el 26 de enero de 2C 16, la cual se concretd en la patologia denominada

trombosis venosa profunda.

En ese contexto debera determinarse s existid error en la administracion del medicamento
FENTANILO, y si la TROMBOSIS VENOSA PROFUNDA DE Mliz es consecuencia de aquello o

del tratamiento para recuperar la salud.

Ahora bien, en consideraciéon a que se formulé llamamiento en garahtia, en caso de que se
acredite la responsabilidad del ente publico accionado, también debera analizarse si la ESE
Hospital José Cayetano Vasquez, puede reclamar el importe total o parcial de la sentencia al

contratista prestador de servicios SERVINTEGRALES OUTSOURCING SAS.

5.2. Régimen de responsabilidad y titu!e iuridico de imputacion.
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Frente al régimen de responsabilidad por falla del servicio hospitalario, la Jurisprudencia ha
diferenciado dos eventos; la falla en el funcicnamiento del servicio médico y el acto médico o

quirdrgico.

Al respecto, el Consejo de Estado? ha dicho ic :iguiente:

“...Dejar caer al recién nacido y encontrarse bajo llave el equipo de entubacién cuando se
necesité para salvar la vida del infante Rulber Caicedo, constituyen respectivamente hechos
que denotan Impericia e imprevision en la prestacién del servicio, que funcioné
defectuosamente, y se erige como causa del desenlace fatal. Casos como el presente ponen
de manifiesto que existe una clara diferencia entre los hechos referentes a la organizacion y
funcionamiento del servicio y los que atafien al acto médico y quiriirgico propiamente dicho, los
cuales aun cuando hacen parte de una misma actividad y propenden por fa misma finalidad, son
tratados jurisprudencialmente en el nivel que cientificamente les corresponde...”

Con base en este pronunciamiento, es notable que el ambito del servicio médico asistencial en
salud comprende dos aspectos distintos, de una parte, la organizacion administrativa, técnica u
operativa de la institucion encargada de prestar el servicio y de otra, el ambito del acto médico

0 quirurgico propiamente dicho.

En el caso que se estudia, la responsabilidad no se atribuye a un defecto de la esfera
operativa o administrativa de la entidad demandada sino a la falta de idoneidad y eficacia del
procedimiento médico practicado al menor SAMUEL FIGUEROA GALLEGO, por haberle
suministrado un medicamento que no era idéneo para contrarrestar los sintomas que estaba
padeciendo en ese momento (convulsiones) en su salud, lo cual derivé a juicio de los

demandantes en una trombosis venosa profunda de miembro inferior izquierdo.

La responsabilidad por el acto médico y quirdrgice, que implican la practica de la ciencia médica
(lex artis) en diferentes estadios como el diagndstico, valoracién, manejo, tratamiento,
prescripcion, intervencion y todos aquellos aspectos que deban tener lugar directamente o con
incidencia en la salud del paciente, ha sido abordada desde variados enfoques,
predominantemente desde la optica de la falla del servicio, no obstante, con marcadas

diferencias en lo que concierne a la carga probatoria, como procede a sustentarse.

El Consejo de Estado sefialé frente a la evolucicr del régimen de responsabilidad médica, en

sentencia de marzo de 2001°, lo siguiente:

“... Un primer momento en la evolucién jurisprudencial sobre la responsabilidad por el
servicio medico asistencial, exigia al actor aportar la prueba de la falla para la prosperidad de
sus pretensiones. Posteriormente, en sentencia de octubre 24 de 1990, la Sala consideré que
el articulo 1604 del Codigo Civil debia ser aplicado también en relacion con la responsabilidad
extracontractual y en consecuencia,_la_prueba de la diligencia y cuidado correspondia_al
demandado en los casos de responsabifidad médica. La de falla del servicio médico que con
esta posicion jurisprudencial se acogio, fue reiterada en decision del 30 de junio de 1992, pero
con una fundamentacion juridica diferente, la cual hacia referencia a la_posibilidad en que se
encuentran fos profesionales, dado su “conocimiento técnico y real por cuanfo ejecutaron la
respectiva conducta”, de satisfacer las inquietudes y cuestionamientos que puedan formularse
contra sus procedimientos. Es de resalfar que la presuncién que en esas providencias adopté la
Sala, no es excepcional. En el apartado 2 del articulo 1 de la proposicién de Directiva de la

2Consejo de Estado, sentencia de 11 de noviembre de 1999, expediente 12.165, C.P. Dr JESUS MARIA CARRILLO

BALLESTEROS.
3 Seccién Tercera, C.P. Dr. RICARDO HOYOS DUQUE, sentencia de 22 de marzo de 2001, expediente: 13166
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Comision de las Comunidades Europeas »! 9 de noviembre de 1990 sobre la responsabilidad
del prestador de servicios se dispone gue “la carga de la prueba de la falta de culpa incumbe al
prestador de servicios. Esta inversiér de ia carga de la prueba parte también en la comunidad
europea de la idea de que ei rrofesionai dispone de conocimientos técnicos, de las
informaciones y de los documentos necesarios que le permiten aportar méas facilmente la
prueba de su ausencia de culpa. Mas recientemente, la Sala ha considerado que la
presuncion de falla en los casos de_responsabilidad médica se deriva de la aplicacién de la
teoria de la carga dinamica de las pr-:ebzs vy por lo tanto, dicha presuncién no debe ser aplicada
de manera general sino que en cada caso el juez debe establecer cuédl de las partes esta en
mejores condiciones de probar la faila ¢ su ausencia...”

(--) .

“... El tema de la prueba de la falla médica y de la relacién causal es de gran controversia
Jurisprudencial, también en los eventos de responsabilidad contractual o extracontractual de los
médicos o instituciones particulares. £n_reciente decisién, la Corte Suprema de Justicia al
resolver sobre una demanda de casacion, luego de hacer un recuento historico de las
decisiones que al respecto ha adoptaco ese Corporacion, consideré que la carga de la prueba
por el acto médico defectuoso o inapropiado corresponde al demandante y descarto la
aplicacion de la presuncion de cuipa en contra del profesional, por considerar que el
riesgo que generan los actos médicos y guirtrgicos no debe ser asumido por éste, en
razén de “los fundamentos éticos, cientificos y de solidaridad que lo justifican y lo
proponen ontolégicamente y razonzbleimente necesario para el bienestar del paciente, y
si se quiere legalmente imperative para quien ha sido capacitado como profesional de la
medicina”. En la misma decisiér.. al fratar el tema de la prueba de los elementos de la
responsabilidad contractual médica, acepto la Corte el principic de la carga dinamica. En
sintesis, puede afirmarse que en riuchos eventos el demandante puede ser relevado por el juez
de acreditar la falla del servicio mécico, e aplicacién del principio de la carga dindmica de las
pruebas o bien a través de una inversion de la carga de fas mismas, en consideracion al afto
grado de dificultad que representa para éste acreditar hechos de cardcter cientifico o realizados
en_condiciones en las cuales tnicamente el profesional médico pueda tener acceso a la
informacion. De igual manera, en &lgunos eventos no se requerird que la prueba aportada por el
demandante genere certeza sobre 15 _existencia de la relacion catisal, pues en consideracion a
la_complejidad de los conocimientcs cieritificos y tecnolégicos en ella involucrados, el juez
puede darla por establecida con i/a probabilidad de su existencia. En todo caso, para que
proceda la declaracion de responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio médico, el
demandante debe acreditar la prestacion del servicio médico asistencial o la omisién de dicha
asistencia cuando ésta ha sido requerida y existia el deber de prestarla; asi como el dafio
sufrido por esa causa. — se destaca-

Posteriormente, el Consejo de Estado determiné retornar al régimen de falla probada del
servicio en escenarios en los que se discuie la responsabilidad del Estado por negligencia
médica, a través de sentencia de 31 de agosto de 2006, con ponencia de la Consejera, Doctora
RUTH ESTELLA CORREA PALACIO, expediente 15.772, con fundamento en los siguientes

planteamientos:

“...Por tratarse de la imputacién oel dafio a una falla médica, considera la Sala procedente
realizar, previo a la decisién del casc concreto, una breve exposicion de la jurisprudencia actual
sobre el régimen de responsabilidac bajo el cual debe examinarse, en particular para establecer
cuéles eran las cargas probatorias de las partes.

(--)

Posteriormente, la Sala cuestiond la aplicacion generalizada de la presuncion de la falla del
servicio y sefial6 que dicha presuncién no debia ser aplicada de manera general sino que en
cada caso el juez debia establecer cudl de las partes estaba en mejores condiciones de probar
la falla o su ausencia. Dijo la Sala:

(--) .

Sin embargo, se advirtié en la précticz jurisprudencial que la aplicacién de esa regla probatoria
traia mayores dificuitades de las que podria ayudar a solucionar, pues la definicion de cual era
la parte que estaba en mejores condicicnes de probar determinados hechos relacionados con la
actuacion_médica, sélo podia definirse_en ei auto que decretara las pruebas y nunca en la
sentencia. Lo contrario implicaria sciprender a las partes atribuyéndoles los efectos de las
deficiencias probatorias, con fundamento en una regla diferente a la prevista en el articulo 177
del Cédigo de Procedimiento Civil, ety un momento procesal en el que ya no tenian oportunidad
de ejercer su derecho de defensa aportando nuevas pruebas.

(--)

Por eso, de manera reciente la Saia ha recogido las reglas jurisprudenciales anteriores, es
decir, las de presuncion de falla médica, o de la distribucién de las cargas probatorias de
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acuerdo con el juicio sobre la mg; ?qd de su aporte, para acoger la regla general que
£ - L EL .
sefiala que en materia de re.épons G'médica deben estar acreditados en el proceso
todos los elementos que la configuran, para lo cual se puede echar mano de todos los
medios probatorios legalmente aceptados, cobrando particular importancia la prueba
indiciaria que pueda construirse con fundamento en las demés pruebas que obren en el
proceso, en especial para la demostracion del nexo causal entre la actividad médica y el
daiio. R
(...)
Se acoge dicho criterio porque ademas de ajustarse a la normatividad vigente (art. 90 de la
Constitucion y 177 del Codigo de Procedimiento Civil), resulta més equitativa. La presuncion de
la falla del servicio margina cel debats. . rchatorio asuntos muy relevantes, como el de la
distincion entre los hechos que pueden calificarse como omisiones. retardos o deficiencias y los
que constituyen efectos de la misma enfermedad que sufra el paciente. La presuncion traslada
al Estado la carga de desvirtuar una presuncion que fallo, en una materia tan compleja, donde
el alea constituye un factor inevitable y donde el paso del tiempo y las condiciones de masa
(impersonales) en las que se presta el servicio en las instituciones publicas hacen muy compleja
la demostracion de todos los actos en los que éste se materializa.
(-.)
La desigualdad que se presume del paciente o sus familiares para aportar la prueba de la falla,
por la falta de conocimiento técnicos, o por las dificultades de acceso a la prueba, o su carencia
de recursos para la préctica de un dictamen técnico, encuentran su solucién en materia de
responsabilidad estatal, gracias a una mejor valoracién del juez de los medios probatorios que
obran en el proceso, en particular de la prueba indiciaria, gue en esta materia es sumamente
relevante, con la historia clinica y los indicios que pueden construirse de la renuencia de la
entidad a aportarla o de sus deficiencias y con los dictamenes que rindan las entidades oficiales
que no representan costos para las partes. En materia de la prueba de la existencia de fallas en
la prestacion del servicio, valga sefialar el valor de las reglas de la experiencia, como aquella
que sefiala que en condiciones normales un dafio sélo puede explicarse por actuaciones
negligentes, como el olvido de objetos en ei cuerpo del paciente”®, dafios a partes del cuerpo
del paciente cercanas al drea de tratamiento, quemaduras con rayos infrarrojos, rotura de un
diente al paciente anestesiado, fractura de mandibula durante la extraccion de un diente, lesion
de un nervio durante la aplicacién de una inyeccién hipodérmica™”.

El volver a la exigencia de la prueba de Ia falla del servicio, como regla general, no debe
llamar a desaliento y considerarse una actitud retrograda. Si se observan los casos
concretos, se advierte que aunque se parta del criterio teérico de la presuncion de la falla del
servicio, las decisiones en la generalidad, sino en todos los casos, ha estado fundada en la
prueba de la existencia de los errores, omisiones o negligencias que causaron los darios a los
pacientes....” - se destaca-

Esta posicién ha sido reiterada por la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia de
26 de marzo de 2008°, posteriormente en providencia de 28 de abril de 2011’, e incluso de

“®l Lo que Ia doctrina denomina como Gblito quirdgico y que considera que en la generalidad de los casos sélo puede explicarse por
negligencia del médico o su equipo.

*7IEjemplos citados por RICARDO LUIS LORENZETTI. Ob.cit, pag.222.

® Seccién Tercera, C.p. Dra RUTH STELLA CORREA PALACIC, sentencia de 26 de marzo de 2008, expediente: (15725): “...En
relacion con los elementos de la responsabilidad patrimonial de! Estado por el acto médico, la jurisprudencia de la Corporacién ha
acogido de manera sucesiva diferentes regias, con el fin de hallar un punto de equilibrio en un tema que resuita de gran
complejidad. Asi se ha pasado por: (i) exigir al actor la prueba de la falla para la prosperidad de sus pretensiones, porque la
obligacion es de medio; (i) presumir la falia del servicio médico, en aplicacion del articulo 1604 del Cddigo Civil; (iii) presumir la falla
del servicio médico, por considerar que las entidades se hallaban en mayor posibilidad de explicar y demostrar ej tratamiento que
aplicaron al paciente, dado su “conocimiento técnico y real por cuanto ejecutaron la respectiva conducta”, y (iv) distribuir las cargas
probatorias en cada caso concreto, luego de estabiecer cual de las partes tenia mejores posibilidades de su aporte. [...] No
obstante, la Sala de manera reciente, ha recogido las reglas jurisprudenciales anteriores para acoger la regla general que
sefiala que en materia de responsabilidad médica corresponde a la parte demandante acreditar todos los elementos que la
configuran, para lo cual resultan admisibles todos los medios probatorios legalmente aceptados, cobrando particular
importancia la prueba indiciaria que pueda construirse con fundamento en las demas pruebas que obren en el proceso.
(-.) De igual manera, en cuanto a la prueba del vinculo Causal, se acogié en una época el criterio de que cuando resultara
imposible esperar certeza o exactitud en esta materia, no sélo por la complejidad de los conocimientos cientificos y techologicos en
ella involucrados sino también por la carencia de los materiales y documentos que probaran dicha relacién, el juez podia
conformarse con la probabilidad de su existencia, es decir, que la relacién de causalidad quedaba probada “cuando los elementos
de juicio suministrados conducian a ‘un grado suficiente de probabilidad”, que permita tenerlo por establecido. (...) Con
posterioridad se precisé que la exigencia de “un grado suficiente de probabilidad”, no implicaba la exoneracién del deber de
demostrar la existencia del vinculo causal entre el dafio y la actuacion medica, que hiciera posible imputar responsabilidad a la
entidad que prestara el servicio, sino que-esta era una regia de prueba, con fundamento en la cual el vinculo causal podia ser
acreditado de manera indirecta, mediante indicios. (..)... En consecuencia, como se viene exponiendo, para deducir la
responsabilidad de las entidades estatales frente a los dafios sufridos cuando medie una intervencién medica, la victima del dario
que pretenda la reparacién correra con la carga de demostrar la falla en la atencién Y que esa falla fue la causa del dafio por
el cual reclama indemnizacion, es decir, debe probar: (i) el dafio, (if) la falla en el acto médico y (iii) el nexo causal. La
demostracion de esos elementos podra lograrse mediante cualquier medio probatorio, siendo el indicio la prueba por excelencia en
estos casos ante ia falta de una prueba directa de Ia responsabilidad, dadas las especiales condiciones en que se encuentra el
Eaciente frente a quienes realizan los actos médicos...” - Destaca el Juzgado -

Seccién Tercera, Subseccién B, Consejero Ponente: Doctor DANILO ROJAS BETANCOURTH, sentencia de 28 de abril de 2011,
expediente: 47001-23-31-000-1994-03766-01(19963): “ La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha consolidado una posicion en
materia de responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio de salud, en virtud de la cual aquella es de naturaleza subjetiva,
advirtiendo que es la falla probada del servicio e] titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal
por la actividad médica hospitalaria, de suerte que se exige acreditar la falla propiamente dicha, el dafo antijuridico y el nexo de
causalidad entre aquella y éste..” — Negrilla fuera de texto-
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forma mas reciente, en sentencia de 7 de diciembre de 2016, se indic6é por el Consegjo de
Estado, con ponencia de la Doctora MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO:

“En este orden de ideas, Si bien el régimen ayiicable a los eventos en los cuales se discute la
responsabilidad patrimonial del Estado por las actividades médico-sanitarias es, de manera
general, el de la falla probada del servicio, Ia especial naturaleza de la actividad en estudio le
permite al juez de la causa acudir « diversos medios probatorios (v. gr. la prueba indiciaria) para
formar su convencimiento acerca de fa existencia del nexo de causalidad, sin que por ello se
pueda afirmar que dicha relacion causal se presumeg.- se destaca-

No hay duda entonces que el caso que se analiza debe examinarse a la luz del régimen

subjetivo de responsabilidad, apelando al titulo de imputacion conocido como falla probada del

servicio.
5.3. Las pruebas del proceso

En este capitulo destacara el Juzgado algunos de los medios de prueba mas trascendentes
para analizar la existencia de la falla dei servicio enrostrada a la E.S.E. HOSPITAL JOSE
CAYETANO DE PUERTO BOYACA, v a su vez si es del caso, al llamado en garantia
SERVINTEGRALES OUTSOURCING S.A'S.

En el ejercicio anunciado, el Despacho sncuentra necesario para una mejor comprension y
valoracion de la prueba existente priricipalmente técnico-cientifica, iniciar por el dictamen
pericial, lo cual servirda ademas de contextualizacion para comprender las anotaciones de
Historia Clinica que se transcribiran y sobre las cuales se efectuaran las valoraciones
correspondientes al abordar el caso concreto, momento en el cual se valoraran los demas

medios de prueba pertinentes.

5.3.1. De conformidad con lo expuesto en precedencia, se practicd prueba pericial por parte de
la Sociedad Colombiana de Pediatria —Regional Bogota-, con el propdsito de analizar 7a
atencion brindada por parte de ‘a ESE Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca y de las demas entidades que tuvieron que ver con la atencién del menor
SAMUEL FIGUERQOA GALLEGO, se conceptuara de acuerdo con las historias clinicas si
los procedimientos y la atencién brindada al paciente, estuvieron acorde con los

protocolos médicos y de acuerdc con la patologia presentada.”
De igual forma se le requirié de oficio para que absolviera los siguientes interrogantes:

‘()

1. Si para tratar el cuadro clinico def menor SAMUEL FIGUEROA GALLEGO a su ingreso a la
ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PTO BOYACA, era procedente la
administracion de FENTANILO-

2. Cuél es la posologia del medicamento FENTANILO en menores de la edad, peso, estatura,
etc., del nifio SAMUEL FIGUER:: GALLEGO. Explique si en el caso que analiza se presento
sobredosis o0 la aplicacion de una dosis que en el periodo de tiempo en que se inyecto supero
el umbral recomendable.

3. Informar cuales son los efectos secundarios del FENTANILO en una posologia adecuada y en
caso de que responda afirmativamente al cuestionamiento sobre existencia de sobredosis,
cual seria en ese contexto el eferio.

8 Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2004-00434-01/342 1 6)
¢ Audiencia inicial de 19 de febrero de 2018, folios 112 af 1 {7.
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4. Finalmente explicar en qué consiste la TROMBOSIS VENOSA PROFUNDA DE MIEMBROS
INFERIORES, como la que padeci6 SAMUEL FIGUEROA GALLEGO y si la aplicacion del
medicamenio FENTANILO es causa de ella. Adicionalmente exponer cuales son las causas
de este patologia 0 cuadro clinico.

Del dictamen pericial rendido se destacan Ics siguientes analisis y conclusiones relevantes':

“El presente Dictamen se basa wi la revisic:; de las Historias clinicas def paciente SAMUEL
FIGUEROA GALLEGO prestada en las IPS: HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE
PUERTO BOYACA, Historia Clinica de UNIDAD NEONATAL CLINICA MEINTEGRAL LTDA
LIBANO y UNIDAD NEONATAL CLINICA MEINTEGRAL MANIZALEZ CALDAS, entre el
06/01/2016 al 26/01/2016. En el caso puntual y a pesar de que el hecho a investigar ocurri6 en el
HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA, se debe tener en cuenta en el
analisis la atencion derivada en esas fechas en la IPS HISTORIA CLINICA UNIDAD NEONATAL
CLINICA MEINTEGRAL LTDA LIBANO y posteriormente en la UNIDAD NEONATAL CLINICA
MEINTEGRAL MANIZALEZ CALDAS en el rual se continué la atencién del paciente durante el
periodo anotado hasta su egreso.

1. RESUMEN HISTORIA CLINICA DEL PACIENTE SAMUEL FIGUEROA GALLEGO EN EL
HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA

FECHA DE INGRESO: 01-062016 HORA 08:09

FECHA DE EGRESO: 01-06-2016 HORA: 10:03

SERVICIOS DE URGENCIAS- ATENCION POR MEDICA GENERAL ROSAURA GUTIERREZ

AREVALO RM 15-228

Motivo de consulta: :

Paciente de 6 afios quien ingresa por cuadro de 5 minutos de evolucién consistente en
movimientos ténico — clénicos generalizado asociado a desviacién de la mirada. Familiar refiere
que es la primera vez que presenta convulsién. Médica registra en la Historia clinica: "se ingresa
paciente a sala de reanimacién se ordena administrar 1 ampolla de midazolam administrar 3 mg
IM, se canaliza vena periférica y se ordena claramente administrar fenitoina 2 ampollas para
impregnacion, por error de auxiliar de enfermeria se administran 2 ampolflfas de Fentanilo,
presentando desaturacién stibitamente.”

Registra que por lo anterior se administra oxigeno por méascara de ambii llegando a 93-94% de
saturacion de oxigeno y se realiza lfamado a anestesi6logo de turno para realizar Intubacion
orotraqueal. Registra FC: 133 x minuto FR:19 x min T:37,2 Peso: 25 Kg. Estado de conciencia:
alerta. Examen fisico describe como normal, incluyendo auscultaciéon cardiaca, examen de
extremidades y examen neurolégico descrito como normal. Ordenes médicas del 01/06/2016
08:09: Sodio cloruro 0,9% x 500m|, pasar bcio de 500cc por cada vena periférica, oxigeno por
canula nasal 2 It/minuto, Fenitoina Sédica ampolla por 250 mg / 5 cc pasar dos ampollas en 500
cc en 30 minutos, midazolam 5 mg/5mi aplicar 3 mg IM durante convulsion.

En evolucion posterior se relata episodio ariterior, se registra intubacion orotraqueal a las 08:26
con tubo No. 5, colocacion de sonda nasogastrica, se ordena administracion de Rocuronio para
relajacion en conjunto con anestesiélogo de turno. Se ordena remisién como trasfado primario a
nivel de mayor complejidad, se explica a familiar quien firma consentimiento informado, refiere
entender y aceptar. Registro de las 10:07 6rdenes médicas: Bromuro de rocuronio por 50 mg
aplicar 4cc en 250cc de SSN pasar en bomba de infusién a 10cc/hora, citrato de fentanilo
ampollas por 0,05 mg pasar 6 cc en 250 cc de SSN a 10 cc hora, midazolam 5 mg/5mi 3 mg IV
para sedacion. Siguiente registro encontrado (sin hora): Paciente sale remitido para Hospital del
Libano Tolima donde es aceptado por UCI Pediétrica, se deja infusion de sedacion.

HISTORIA CLINICA UNIDAD NEONATAL CLINICA MEINTEGRAL LTDA LIBANO
UNIDAD DE CUIDADO INTENSIVO NEONATAL INTEGRAL

FECHA DE INGRESO: 06 de enero de 2016

FECHA DE EGRESO: 13 de enero de 2016

Motivo de consulta: "remitido de Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca".

Enfermedad actual: paciente procedente de Puerto Boyacd, Hospital San Cayetano con cuadro
de 8 horas de evolucién consistente en falla ventilatoria secundaria a aplicacién de Fentanyl por
equivocacion, aproximadamente 250 mg 1V. Refiere Historia clinica de Puerto Boyacd, Paciente
con cuadro de convulsion ténico-clénica generalizada sin fiebre el cual yugula con 3mg de
Midazolam. Ordenan 150 mg de fenitoina la cual es confundida con la aplicacién de Fentanyl a
dosis ya comentada. Registra que realizaron secuencia de intubacién répida por el anestesiblogo
de turno bajo sedacion y relajacién con fentany! y rocuronio. Remiten a esta institucion. Ingresa

'® Folios 169 al 183. Sustentacién y contradiccion del dictamen el 18 de septiembre de 2018, folios 258 al 276.
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paciente intubado, taquicardico, esiupurose, pupilas 2 mm reactivas a la luz, documentan de
remision: glicemia 150, leucocitos: 20 230, b 14 2, PLT: 4569.000, Na: 136 K:3,4

(--)

Se hace un diagnéstico inicial de i.grese de 1. INTOXICACION EXOGENA POR OPIOIDES
(FENTANYL) ACCIDENTAL 2. FALLA VENTILATORIA SECUNDARIA 3. SINDROME
CONVULSIVO EN ESTUDIO 4. DESC3RTAR NEUROINFECCION Se ordena SSN, ventilacion
mecanica, cefepime 1,5 gm cada 12 iioras fv. Fenitoina 450 mg IV continuar 75 mg IV cada 12
horas, midazolam 0,2mg/Kg/hora, bromuro de vecuronio 0,1 mg/K/hora y se solicitan laboratorios,
radiografia de térax, TAC cerebral simgie Puncion lumbar, electrocardiograma. Iméagenes TAC
de craneo y Rx de térax dentro de limites normales. Presenta picos febriles desde segundo dia
hospitalizacion, inicialmente no esté claro foco infeccioso, ese dia describen "importantes signos
de infeccién a nivel de membrana timpénica derecha con eritema y abombamiento”. Continuan
manejo antibiético, bajan sedacion y reiajacién preparando extubacion. Se registra en
reinterrogatorio a la madre refiere trastorno global de neurodesarrollo. Se extuba al segundo dia
de hospitalizacion, tolerando el pro-edimiento. Interpretan posible episodio convulsivo inicial
como desencadenado por fiebre. Descartan neuroinfeccién, control de leucocifos y PCR en
descenso, persiste con picos febriles recurrentes, se continda antibiético dado que el paciente
muestra signos de mejoria. Al sexto i’ de hospitalizacién encuentran soplo cardiaco, registran
gue no tiene diagnoéstico previo de paroiogia cardiaca, se solicita ecocardiograma para descartar
endocarditis bacteriana. Realizan :tstacién antibiética a vancornicina. Al séptimo dia de
hospitalizacion se describe cambios inflamatorios y dolor en miembro inferior izquierdo,
con antecedente de colocacién de catéter venoso central femoral, recibe manejo
trombolitico con heparina de bajc nesoc molecular y solicitan Doppler venoso. Trasladan a
Manizales para realizacion de ecocarticzrama y Eco Doppler de miembros inferiores.

UNIDAD HOSPITALARIA MENINTEGRAL MANIZALES — CALDAS

Ingresa el 13 de enero de 2016 con ciagnésticos de: 1. TROMBOSIS VENOSA PROFUNDA
(ECO DOPPLER VENOSO CON TROMEOSIS VENOSA PROFUNDA EN VENA FEMORAL
COMUN, UNION SAFENO FEMORAL, FEMORAL SUPERFICIAL, VENA POPLITEA, TRONCO
TIBIPERONERO Y VENA TIBIAL POSTERIOR) 2. FLEBITIS DE MIEMBRO SUPERIOR
DERECHO (EXTRAINSTITUCIONAL) 3 RETRASO GLOBAL DE DESARROLLO 4.
HIPOACUSIA Y TRASTORNO DEL DESARROLLO DEL LENGUAJE 5 SINDROME
CONVULSIVO A ESTUDIO 6. CONTRACTURA DE ISQUITIBIALES 7. RESUELTOS: FALLA
VENTILATORIA, INTOXICACION EXOGENA POR OPIOIDES (FENTANYL ACCIDENTAL),
CHOQUE COMPENSADO, RIESGO DE DETERIORO HEMODINAMICO, SEPSIS RESUELTA 8.
DESCARTADOS: NEUROINFECCION, ENDOCARDITIS DESCARTADA (ECOCARDIOGRAMA
DEL 13/01/2016: NORMAL).

Paciente de 6 arios de edad con cuaaro clinico que inicia el 6/01/2016 consistente en desviacion
de la mirada y posicion ténica de las 4 extremidades, consulté a Hospital Local donde yugulan
crisis con Midazolam e indican dosis de fenitoina, administréndose por error 150MG de Fentany!
tras de lo cual entra en falla ventilatoria por lo cual se intuba y se remite a Hospital del Libano
donde encuentran signos de procesc infeccioso ante elevacién significativa de reactantes de fase
aguda, inician Cefepime y dan dosis de naloxona, realizan puncién lumbar que resuita normal,
extubacién temprana sin complicaciones pero con picos febriles persistentes, documentan foco
infeccioso en oido medio, posteriormsnie hallazgo de soplo cardiaco y edema progresivo de
miembro inferior izquierdo en sitio donde tuvo catéter venoso central por lo que inician
enoxaparina y deciden remitir ante necesidac de ecocardiograma y doppler venoso de Mil.

Anotan en antecedentes retraso de neurodesarrolfo con inicio del lenguaje a los 2 afios, solo dice
frases de maximo 2-3 palabras, marcha a Ios 2 afios, ya corre y sube escaleras, esta en controles
por ORL por hipoacusia derecha. No toima medicamentos, estaba asintomético antes de la
convulisién. Registran examen fisico con peso: 23,3 Kg signos vitales normales, como positivo
buen estado general, otoscopia bilateral normal, ruidos cardiacos sin soplos, sin signos de
dificultad respiratoria, sin requerimiento de cxigeno suplementario, dislalia, solo dice algunas
palabras, no signos meningeos ni compromiso de pares, no compromiso de fuerza muscular ni
sensibilidad. Hacen anélisis: al parecer con convulsion ténico-clénica tnica desconociéndose Si
fue desencadenada por fiebre, administracién accidental de Fentanyl con falla ventilatoria
secundaria, extubacion temprana, perc con signos de deterioro infeccioso dado por picos febriles
y elevacion de reactantes de fase aguda, manejo inicial con Cefepime, adicionandose amikacina
y finalmente vancomicina. Con edesna importante de miembro inferior izquierdo con dolor a la
palpacion en sitio de insercién de cai3ter venoso central ya retirado. Se explica a la madre. Se
ordena manejo continuando antibiotico vancomicina 300 mg 1V cada horas, acido valproico
200mg VO cada 8 horas, fenitoina, ampolla de 250mg aplicar 60mg IV cada 12 horas,
acetaminofén jarabe 15 cc cada 6 horas en caso de fiebre, enoxaparina ampolla 30 mg SC cada
24 horas, solicitan laboratorios. Leticocitos muestras disminucién respecto a los previos.
Interpretan signos de trombosis venosa profunda Mil secundario posiblemente a uso de catéter,
venoso central, eco doppler positiva r-ara trombosis venosa profunda extensa izquierda se inicia
anticoagulacién en pleno, ecocardiograma sin signos de endocarditis. No presenta picos febriles
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interpretan retrospectivamentépicos fepries y taquicardia compartibles con cuadro de flebitis.
Valorado por Cirugia vascular quien indica que se trata de trombosis venosa profunda extensa
‘reciente, primer episodio, asociado a cuidado hospitalario por lo que por ahora no hay indicacién
de investigar estados de hipercoagulabilidad, ajustan dosis de heparina bajo peso molecular, e
indican uso de soporte elastico, indican solo manejo médico. Orfopedia no considera estado de
infeccion 6sea o articular ni ampliar estudios por esta especialidad. Infectologia valora, reporte de
hemocultivos del Libano al ingreso: negativos. Solicitan ecografia de rodilla con reporte normal.

El paciente mejora, el dia 18/01/2016 es trasladado a hospitalizacién. Cultivos de ingreso
negativos, mejoria del estado clinico, sin fiebre, mejoria laboratorios, por lo que el 21 de enero de
2016 se suspende vancomicina y se deja cefalexina oral que posteriormente se retira en
consenso con infectologia. El dia 23 de enero se registra antecedente de parélisis cerebral.
Valorado por neuropediatria considera continuar acido valproico, se solicita electroencefalograma
y continuar confrol con neuropediatria al egreso, mas control de estudios de coagulacion. Cirugia
cardiovascular consideré manejo con anticoagulacion por lo menos por 3 meses. El 26 de enero
de 2016 paciente continia estable, sin deterioro infeccioso, afebril, examen fisico normal, sin
edema de rodilla, tolera la via oral, se descarté infeccion articufar, se indica egreso con
enoxaparina, orden control por netrcpediatria, EEG, terapia (fisica, ocupacional y de lenguaje),
valoracion por neuropsicologia y pediatria, se solicita audiometria e impedanciometria, férmula de
acido valproéico, estudios de coagulacion, se explica a la madre signos de alarma para reconsultar
( convulsiones, pérdidas funcionales, fiebre, edema y dolor en extremidad inferior izquierda, dolor
en el pecho, dificuftad respiratoria) refiere entender y aceptar, se da salida.

2. Anélisis de los hechos ocurridos en la atencién del paciente SAMUEL FIGUEROA GALLEGO
de 6 afios de edad en el Hospital JOSE CAYETANO VASQUEZ de Puerto Boyaca, como de fos
hallazgos y tratamiento en las IPS UNIDAD NEONATAL CLINICA MEINTEGRAL LTDA LIBANO
y UNIDAD NEONATAL CLINICA MEII\:_'TEGRAL MANIZALEZ CALDAS.

ANALISIS ATENCION Hospital JOSE GAYETANO VASQUEZ de Puerto Boyaca:

Se frata de paciente de 6 afios de edad con antecedente de retraso en el desarrolio psicomotor
importante quien acude al servicio de urgencias del Hospital JOSE CAYETANO VASQUEZ de
Puerto Boyacé con crisis convulisiva ténico- clinica generalizada primer episodio de 5 minutos de
duracion. La médica general de Urgencias registra que pasa el paciente a reanimacion y ordena
Midazolam 3 mg IM, inicia administracién de oxigeno, canalizan vena periférica y ordena dos
ampollas de Fenotina (Difenilhidantoina). Por el registro del tiempo estimado de fa convulsion (5
minutos) la médica inicia tratamiento con oxigeno y ordena medicamentos. Al respecto la
literatura y evidencia cientifica muestran: Las convulsiones son la urgencia neurolégica mas
frecuente en Pediatria y no es raro que los pacientes sean atendidos inicialmente en centros de
Atencién Primaria. La mayoria de crisis ceden solas en 2-3 minutos, y el paciente llega a
Urgencias sin actividad convulsiva. Sila crisis no ha cedido espontaneamente en pocos minutos,
como en el caso analizado en el cual se describe 5 minutos de duracion, se considera un Estatus
Epiléptico incipiente y se debe comenzar el tratamiento de forma inmediata (en la préctica, en
todo paciente que llegue a Urgencias con convulsion activa). Si la convuision se prolonga, cada
vez se hace mds resistente a los farmacos anticonvulsivos, aumentando el riesgo de morbilidad
(depresion respiratoria, dafio neurolégico permanente). La mortalidad se estima en un 2-3% por
el Estatus Epiléptico en si, aunque puede ser mayor en relacién con la causa que lo produce.
Tratamiento recomendado: 1. Asegurar oxigenacion, ventilacién y funcién cardiovascular:
mantener la via aérea libre y administrar 02 al 100% por gafas nasales o mascarilla. Valorar ia
necesidad de aspirar secreciones y colocacién de una cénula orofaringea, si esta inconsciente.
Monitorizar la saturacion de oxigeno y tensién arterial. Medir la temperatura. Tratamiento
anticonvulsivo: las benzodiacepinas son los farmacos de eleccién en el tratamiento inicial,
y no difiere si el nifio toma farmacos antiepilépticos. No es necesario el acceso intravenoso
para iniciar el tratamiento de las crisis. El midazolam por vias bucal (0,2-0,3 mg/kg, maximo 10
mg), intramuscular (0,2 mg/kg, méximo 10 mg) o, incluso, infranasal (0,2 mg/kg) es tan eficaz
como el diazepam intravenoso y superior al diazepam rectal (0,5 mg/kg, maximo 10 mg). Dosis
inferiores no tienen efecto anticonvulsivo. En el caso concreto se encuentra que por la
duracion descrita se interpret6, con buen criterio como crisis convulsiva en estado
espiléptico, se registra peso del paciente de 25 Kg por lo cual se le orden6 y administré dosis de
0,36mg/Kg IM de midazolam, dosis dentro del rango adecuado para el peso. Dependiendo del
caso se puede aplicar una segunda dosis o iniciar tratamiento con medicamento de segunda
linea. (1). Se ha propuesto que una duracién de 5 minutos de la crisis convulsiva es suficiente
para definir el estado epiléptico. Esta propuesta se apoya ademds, en fos estudios de video EEG
en los que se ha observado que las crisis convuisivas en general tienen una duracién menor a 2
minutos. El manejo de una crisis convulsiva que se prolonga por més de 5 minutos debe iniciar
de forma temprana, desde el traslado al hospital el paciente puede recibir benzodiacepinas
(lorazepam o diazepam). Las benzodiacepinas son el medicamento de primera eleccion en el
tratamiento inicial de las crisis convulsivas en fase ictal ( 2 ), dentro de los cuales se encuentra el
midazolam ordenado a dosis adecuadas en el paciente analizado. En el caso concreto,
posteriormente se ordena el medicamentoina (Difenilhidantoina) dos ampollas, el cual de
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acuerdo a la literatura se consideia si después de administrar dosis de benzodiacepinas la
crisis convulsiva continua, el sig::onte paso es utilizar monoterapia con un antiepiléptico
de segunda linea [fenitoina, fosfenitoina, vaiproato de sodio o fenobarbital] a dosis de
impregnacién. Dado que en el caso presente se trataba de un paciente de 6 afios, con primera
crisis convulsiva generalizada, la sospecha e epilepsia podia estar presente por lo cual la
médica en una decision acorde a este criterio ordend medicamento de mantenimiento dentro de
los cuales esta la Fenitoina ( 3 ). La dosis recomendada de fenitoina es—dranerdo a la Academia
Americana de Pediatria de hasta 10mg/kg, lo cual para el peso del paciente seria de 250mg. En
el registro de la Historia clinica del Hospital San Cayetano se registra que se ordenaron dos
ampollas, no se registra la concentraciGn de fas mismas, pero no tiene este aspecto relevancia en
el caso presente ya que las mismas no llegaron a administrarse por administrarse en cambio,
Fentany! dos ampolfas "por error de la auxiliar de enfermeria”, segin se colige de lo anotado por
la médica en la Historia clinica. Es-menester aclarar que el medicamento Fentanyl en este caso
no tenia indicacion alguna y no fue ordenado por el médico, segun registro en la Historia clinica.
Sin embargo se registra que se aplican dos ampollas endovenosas (no se detalla el tipo de
ampolla colocado). En medicamento Fentanilo es un analgésicu opioide, cuya presentacion existe
en el mercado en ampollas de 0,05 mg/ ml en presentaciones de 2m1, 5 ml 'y 10 ml. Las
indicaciones de este medicamentc son: por via infravenosa: a} Como suplemento narcotico
analgésico en anestesia general o iccal; bi Para administracion con un neuroléptico como
Droperidol como medicacién anesiésica, para la inducciéon de anestesia y coadyuvante en el
mantenimiento de anestesia general o Iccal; ¢) Para uso como agente anestésico con oxigeno en
pacientes de alto riesgo en cirugia mayor. La dosis recomendada varia de acuerdo a la indicacion
asi:- Uso como suplemento analgésicc en anestesia general: . En nifios se de 2 a 12 afios se
recomienda dosis reducida entre 2 a 3 microgramos/kg. De acuerdo a titulacion se puede repefir
la dosis, en nifios debe hacerse ccn. gspecial precaucion y se prefieren dosis méaximas de 5
microgramos/Kg solo en casos excepcionales. £i efecto adverso més significativo asociado con el
uso de agonistas opiaceos es la depre:ion respitatoria. El fentanilo potencialmente puede causar
depresion respiratoria, apnea o disnea después de cualquier tratamiento parenteral. Debido a
ello, deberian estar disponibles un anfagonista de los opidceos, oxigeno e instalaciones de
respiracion controlados durante e irmediatamente después de la administracion IV o
transmucosa. El fentanilo sélo «ieire ser administrado por profesionales de la salud
capacitados en anestesia o el tratamiento del dolor que estan familiarizados con los
efectos respiratorios de los opioides potentes como profesionales expertos en cuidado
intensivo. Todas las formas de fentaniio deben utilizarse con precaucién en pediatria. E/
uso concomitante de fentanilo con otros depresores del SNC puede potenciar los efectos del
fentanilo sobre la respiracion, depresion del SNC, sedacion e hipotension. Los farmacos que se
deben usar con precaucion con fentanilc incluyen: benzodiacepinas (midazolam) (4,5 ).

Para el caso concreto en estudio. & paciente recibié, de acuerdo con lo registrado en la
Historia clinica dos ampollas de Fentanyl endovenosas "por error”, medicamento este que
no estaba indicado. La dosis recibida no se conoce con exactitud dado que no se registro el tipo
de ampolias aplicadas que en presentaciones comerciales como se explicé varian en el nimero
de mililitros. Sin embargo se reitera en el caso en estudio no estaba indicado el
medicamento en ningtin caso, y gue pese a que se hubiera ordenado a dosis bajas, este
medicamento no tiene indicacion en el caso de convulsiones y si presenta riesgo alto de
depresion respiratoria incluso a dosis bajas. En este caso no solo se superé la dosis usual
de 50 microgramos en total para e! peso del paciente al apllcarse dos ampollas " por error”
sino que no tenia indicacion alguna ef medicamento.

Es claro que el paciente presenta ~depresién respiratoria una vez se aplica el medicamento
Fentany! por lo cual la médica en urgencias actua de inmediato colocando oxigeno y dando el
soporte ventilatorio que esté indicado mientras flama al médico anestesiélogo quien intuba al
paciente e inicia ventilacion mecénica, secuencia esta oportuna y rapida de tratamiento que
permiti6 la estabilizacion inmediata respiratoria del paciente, procediendo a solicitar traslado a
hospital de mayor complejidad y manejo en Unidad de Cuidado Intensivo, conducta que estaba
indicada ante la depresion respiratoria presentada. El paciente es trasladado a Unidad de
Cuidado Intensivo en IPS CLINICA MEINTEGRAL LTDA LIBANO en el cual administran
medicamento antagonista de opioicie {naloxona), indicado en el caso para disminuir y
contrarrestar el efecto del fentanyl, condniian ventilacion mecénica e ingresan a UCI. El
manejo posterior a la depresion respiratoria fue adecuado y los medicamentos y dosis ordenadas
se encuentran dentro de lo indicado. =s importante recalcar que para ese momento no era
claro el origen de Ia crisis convuisiva motivo inicial de consulta, por lo cual en esta unidad
amplian y realizan todos los examenes complementarios en la budsqueda de foco
infeccioso dado que el paciente presenta picos febriles. En los dias posteriores el paciente
presenta mejoria, permite el retiro def tubo.y ventilador, pero continia con fiebre, siendo todos los
estudios negativos y hallandose un foco infeccioso en oido, por lo que se continda tratamiento
antibictico que se colocé ante sospecha de infeccion sistémica. Todo el manejo instaurado en
esta UCI se considera oportund, integral, interdisciplinario, con el apoyo diagnéstico
requerido. Es menester informar que dentro de los protocolos de manejo de paciente en
Cuidado Intensivo, y dado que se trata de pacientes criticos, en los cuales es
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indispensahble contar con vias Y accesos venosos permanentes tanto para administracion
de liquidos, toma de laboratorios comc para medicion de parametros de forma continua,
esta indicado &/ uso de catéteres centrales venosos, como se usoé en el caso concreto un
catéter venoso central femoral izquierdo,

Dias después el paciente preser:ia sLits “ardiaco y edema en miembro inferior izquierdo en el
cual tenia colocado el catéter venoso ceniral. Ante la sospecha de endocarditis bacteriana y
frombosis venosa se remite para realizacion de ecocardiograma y doppler venoso, ambos
examenes plenamente indicados ante los hallazgos y considerados en la evidencia cientifica
como de primera eleccion para desiariar estos diagnésticos. Por lo anterior lo trasladan a
UNIDAD HOSPITALARIA MENINTEGRAL MANIZALES — CALDAS en el cual descartan
endocarditis bacteriana por ecocardiograma, contindan manejo y confirman diagnéstico de
Trombosis venosa en miembro inferior izquierdo relacionada muy seguramente con catéter
femoral que el paciente requirié para su manejo en UCI como con otros factores de riesgo.

Ante este diagnéstico los médicus reaiizan anticoagulacion, tratamiento que se considera de
primera eleccion en este caso y solicitan valoracién por cirugia vascular quienes descartan
manejo quirtrgico endovascular y ordenan {micamente manejo con anticoagulacion. El paciente
mejora progresivamente, se descartaron ofras patologias, se ordena continuar anticoagulacion
por 3 meses. Ante mejoria se da salida con 6rdenes para continuar tratamiento en casa,
controles y examenes de control multidisciplinario.

La Trombosis venosa profunda (TVP) y Tromboembolismo pulmonar (TEP) en los Registro
Canadiense y Aleman fue reportada en 0.07 a 0.14/ 10.000 en nifios, con una incidencia en
nifios hospitaiizados de 5.3/ 10.000. Varias publicaciones han llamado Ia atencién sobre el
dramatico aumento de la incidencia del Tromboembolismo en pediatria. Estudios demuestran que
el catéter venoso central es el factor de riesgo de mayor relevancia, estando también presentes la
asociacion de otras patologias, el trauma, la inmovilizacion, Y muchas otras mas. El Factor de
riesgo aislado de mayor relevancia es la presencia de un Catéter Venoso Central (CVC) y se
estima que la trombosis se asocia a la presencia de CVC en el 90% de los neonatos yenmas del
50% de los nifios mayores. Es decir se trata de una patologia de baja frecuencia en nifios
pero que cuando se presenta-se asocia en alto porcentaje al uso de catéteres venosos
centrales.

Por lo anterior la trombosis venosa es una complicacion descrita en la literatura en relacién con el
uso de catéteres venosos, dispositivos estos necesarios en pacientes que requieren cuidado
intensivo, en especial aquellos con ventilacion mecanica Yy sospecha de enfermedad sistémica
con riesgo alto de muerte, en los cuales se requieren accesos venosos seqguros para atender
emergencia y hacer el manejo continuo del paciente critico.

En el caso en concreto se estima que el paciente tenia indicacion de catéter venoso
central, que posiblemente asociado a un segundo factor de riesgo como la inmovilizacién
en los primeros dias de hospitalizacion, conllevo a la presentacion de la trombosis venosa
profunda, complicacion esta descrita en relacion con el uso de estos dispositivos, la cual
fue diagnosticada y tratada de manera oportuna con anticoagulacion de acuerdo a Ia
evidencia cientifica existente.

3. Respuesta a preguntas citadas por el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE
TUNJA mediante oficio No. 0233 de 16 de abril de 2016.

a) Si para tratar el cuadro clinico de SAMUEL FIGUEROA GALLEGO a su ingreso a la ESE
HOSPITAL SAN CAYETANO VASQUEZ DE PTO. BOYACA, era procedente la aplicacion de
FENTANILO: RESPUESTA: No, no estaba indicada la aplicacion del medicamento
FENTANILO en el caso concreto. Este medicamento no tiene indicacion alguna en caso de
convulsion como el presentado por el paciente.

b) Cual es la posologia del medicamento FENTANILO en menores de edad, peso, estatura
etc., del nifio SAMUEL FIGUEROA GALLEGO. Explique si en el caso que analiza presento
sobredosis o la aplicacién de una dosis que en el periodo de tiempo en que se inyecto supero el
umbral recomendado: RESPUESTA: La dosis recomendada varia de acuerdo a la indicacion asi:
Uso como suplemento analgésico en anestesia general- En nifios de 2 a 12 afios se recomienda
dosis reducida entre 2 a 3 microgramos/kg. En el caso que se analiza se describe en la
historia clinica que se aplicaron dos ampollas, no se describe Ia cantidad de mililitros de
las ampollas y existen en el mercado varias presentaciones. Sin embargo si se hubiesen
utilizado las ampollas de menor cantidad de mililitros existentes, se superé el umbral
recomendado que en este paciente que era de 50 mcgs. Sin embargo la depresion
respiratoria, efecto adverso mas frecuente con el uso de Fentanilo, se describe incluso
con dosis usuales, por lo que este medicamento unicamente es utilizado por via
endovenosa en anestesia, durante cirugia o en cuidado intensivo para sedacion por lo
general con el paciente en ventilacion mecanica.
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c) Informar cuales son los efecfus sezuncarios del FENTANILO en una posologia adecuada
y en caso de que responda afirmativamente af cuestionamiento sobre existencia de sobredosis,
cual seria en ese contexto el efecto: RESPUESTA: El efecto adverso mas significativo asociado
con el uso de agonistas opidceos vomio ei FENTANILO es la depresién respiratoria, incluso a
dosis recomendadas y se recomienda especial precaucién en nifios que pueden presentar este
efecto con mayor frecuencia. El fentanilo potencialmente puede causar depresién respiratoria,
apnea o djsnea después de una dosis paresweral. Debido a eflo, deberian estar disponibles un
antagonista de los opiaceos, oxigeno e instalaciones de respiracion controlados durante e
inmediatamente después de la adminisiracién IV. El fentanilo sdlo debe ser administrado
por profesionales de la salud capaciiados en anestesia o el tratamiento del dolor que estan
familiarizados con los efectos respiiiitorios de los opioides potentes como. profesionales
expertos en cuidado intensivo cor: enfrenamiento en sedacién. Todas las formas de fentanilo
deben utilizarse con precaucion =i pediatiia. EI uso concomitante de fentanilo con ofros
depresores del SNC puede potenciai !us efectos del fentanilo sobre la respiracion, depresion del
SNC, sedacién e hipotensién. Los i#rmacos Gue se deben usar con precaucién con fentanilo
incluyen: benzodiacepinas (midazolaii) { 4.5

d) Finalmente explicar en «qué consiste la TROMBOSIS VENOSA PROFUNDA DE
MIEMBROS INFERIORES como & que padeci6 SAMUEL FIGUEROA GALLEGO y si la
aplicacion de! medicamento FENTAMN{LO es causa de ella. Adicionaimente exponer cuales son
jas causas de esta patologia o cuaio clinico. RESPUESTA: La frombosis venosa profunda
(TVP) es una afeccién que ocurre cuardo se forma un codgulo de sangre en una vena profunda.
Estos codagulos por lo general se fcrinan err la parte inferior de las piernas, fos muslos o la pelvis,
pero también pueden aparecer en ¢! brazo. La TVP puede afectar practicamente a cualquier
persona. Sin embargo, algunos fac:z‘or.es aumentan el riesgo de presentar esta afeccién. Las
posibilidades aumentan todavia mas &3 el caso de quienes tienen mas de un factor de riesgo al
mismo tiempo. Los factores de riesg 0 para la formacién de TVP incluyen entre otros, la
inmovilidad, la paralisis y el uso e catéter en una vena central (9). El coagulo en el vaso
sanguineo venoso se produce cuandc 2f flujo de sangre se lentifica, por ejemplo en reposo
prolongado, cuando existen cambics er ‘as naredes del vaso sanguineo o cuando la sangre tiene
alteracién que aumenta su propensién a la coagulacién. La causa de la TVP en el caso concreto
es desconocida aunque la utilizacion dzg caiéier venoso central esta asociada a la presentacion
de la misma, aunque como se explicé 2n 2i punto 2, en el manejo en este paciente en estado
critico en ventilacion mecéanica en 2 ‘Urinad de cuidado intensivo, se considera que estaba
indicado el Uso de catéter venoso ceritral, que puede eventualmente contribuir como factor de
riesgo a la aparicion de TVP. N:: existe evidencia de presentacion de TVP asociada a
FENTANILO. '

4. Conclusiones: A juicio de este nerito y con base en la revisién de las Historias clinicas
aportadas de la atencién que se le brindara a SAMUEL FIGUEROA GALLEGO entre el 6 y 26 de
enero de 2016 se concluye:

Hospital JOSE CAYETANO VASQUEZ de Puerto Boyaca: se brindé manejo adecuado en
cuanto a la oportunidad, valoracion y ordenes médicas para el cuadro clinico con el cual ingresé
el paciente. Sin embargo se aplicé ur: medicamento no ordenado por el médico "por error
de Ia auxiliar de enfermeria” lo que i llevd a presentar un cuadro de depresion respiratoria
que requirié manejo con ventilacién mecanica y traslado a Unidad de Cuidado Intensivo.
IPS CLINICA UNIDAD NEONATAL. CLINICA MEINTEGRAL LTDA LIBANO: se brindé atencion
médica oportuna, integral, de acuerdo & fa Lex Artis Ad Hoc, a la evidencia cientifica que incluy6
la colocacién indicada de catéter vennso central para su manejo integral. Este factor unido a la
inmovilidad por encontrarse en los primeras dias en la Unidad de cuidado intensivo bajo sedacién
y en ventilacién mecanica pudo haber «ctuado como facilitador en la aparicion de la Trombosis
venosa profunda que posteriormente e documentada. Sin embargo la evidencia cientifica
describe claramente la Trombosi:: venosa profunda como una complicacién que puede
presentarse y esta descrita en relacion con el uso de catéteres centrales, sin que pueda
atribuirse a un manejo errado ni una causa anica o directa dado que generalmente estan
relacionados dos o mas factores d« riesgo. Para el caso concreto se considera que el uso
del catéter venoso central en esta‘ nacrente en el estado critico inicial en el cual ingres6
estaba indicado. -

UNIDAD NEONATAL CLINICA ?/IE{NTEGRAL MANIZALEZ CALDAS: se brindé atenciéon
oportuna, integral, con base en los hallazgos y el estado clinico del paciente, con la intervencion
multidisciplinaria que requeria ofreciéndole Ios medios pemnentes e indicados para las paftologias
presentadas.

()
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5.3.2. Sustentacion y contradiccion del dictarien pericial, llevada a cabo en la audiencia

realizada el 18 de septiembre de 2018, por parte de la pediatra CLEMENCIA MAYORGA

RAMIREZ. (fls. 258, 259 y DVD fl. 262)

Senala que a sus manos llegé la historia ciinica del paciente Samuel Figueroa Gallego por la
atencion recibida en la ESE HOSPITAL SAN AYETANO VASQUEZ DE PUERTO BOYACA, la
cual revis6 de manera exhaustiva, en la cual ge presenté el paciente mencionado acudiendo a
ese centro por una crisis convulsiva, segun <! registro de la historia clinica, de 5 minutos de
duracion. ’

Destaca la perito que al momento dei jrzreso, aparentemente el nifio todavia estaba
convulsionando segun el registro de la Historia Clinica y por el tiempo de evolucidén de la
convulsién que se registran en la HC, se considerd que el paciente requeria tratamiento con
medicamentos para cortar esta crisis convulsiva.

Ante estas circunstancias, la facultativa le formula al menor benzodiacepina y un medicamento
anti convulsivante llamado fenitoina y que este segundo medicamento en las drdenes médicas
aparece ordenado y registrado como: “aplicar dos ampollas al paciente”.

Sin embargo, manifiesta la Dra. Mayorga Ramirez en la nota siguiente de la historia clinica que
por error se aplic una dosis de dos ampollas de fentanil y a partir de este episodio se registran
las consecuencias de la aplicacién de un medicamento como el fentanil, que de acuerdo con la
perito se trata de un derivado de la morfina y con una potencia mucho mas alta, por lo que el
paciente presenté un paro respiratorio y procedieron a una intubacién orotraqueal, a ventilacion
mecanica y alli comenzaron los tramites de remision a otra institucién.

En la etapa de contradiccion del dictamen el Juzgado indagé a la perito acerca de si para el
cuadro clinico de SAMUEL FIGUEROA GALLEGO, a su ingreso al HOSPITAL SAN
CAYETANO VASQUEZ DE PTO. BOYACA, era procedente la aplicacion del medicamento
FENTANILO, a lo cual respondié:

“‘No. EI medicamento fentanyl es un derivado de los opidceos que se utiliza como un analgésico
potente en induccién anestésica y durante anestesia general y tinicamente debe ser formulado en
este tipo de situaciones médicas, las recomendacién es que sea ordenado unicamente por
personal suficientemente entrenado para sus complicaciones. Es decir, practicamente por
medicos anestesiologos. EI medicamento fentanyl no tiene ninguna indicaciéon médica para la
crisis convulsiva, en este caso fo que ella encuentra es que a pesar de que la médica general
hace un diagnéstico acorde con el cuadro clinico de convulsion que presentaba el nifio y ordena
dos medicamentos, una benzodiacepina y una fenitoina que estaban claramente indicados para
la crisis convulsiva, segun se registra en la HC hay un error y se aplica un medicamento que no
estaba indicado. Cuando revisé la posologia ya una vez cometido este error de aplicacion del
fentanyl, la dosis del fentanyl que se aplicé a este paciente, si es la dosis digamos dentro del
estandar de seguridad que debe recomendarse, encuentra que la dosis de fentanyl que en este
caso no estaba indicado, insiste, es de 2 a 3 microgramos por kilo, y que en caso de anestesia
general puede ser tan alta como de 20 a 25 microgramos por kilo. Sin embargo, la dosis que se
aplico en el caso concrefo de dos ampollas supera por mucho por rango de seguridad y eso hizo
que el paciente por esa razén presentara un paro respiratorio secundario a un medicamento que
no estaba indicado pero que ademds pues se sobrepasé en la dosis. Insiste que aun si hubiera
sido aplicado en la dosis recomendada, el paro respiratorio es una de las complicaciones propias
de la aplicacion del fentanilo, por lo cual este medicamento no esta indicado en estos casos
puntuales y en crisis convulsiva”.

Cuando se le pregunté acerca de los efecios secundarios del medicamento FENTANILO,
destaco:

“el efecto secundario més frecuente, mas descrito y hay evidéencia cientifica suficiente de que el
efecto secundario mas importante es el paro respiratorio, es decir lo que hace este medicamento
es inhibir el centro respiratorio, y el paciente deja de respirar, por eso es un medicamento que
tiene una indicacién en procedimientos de anestesia que es cuando el paciente tiene una via
respiratoria sequra y esta siendo ventilado mecénicamente. Lo que el paciente presenté es el
efecto secundario mas frecuente y mas importante de la aplicacion de fentanyl. Este paciente una
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vez presenta la complicacion derivads de la apiicacién del fentanil, que es el paro respiratorio, lo
que aparece registrado en la historia .- iirica es que proceden a intubar al paciente, es decir, dado
el paro respiratorio colocan un tubo oroiraqueal a fin de poder garantizarle la ventilacion al
paciente, con lo que el paciente empieza a oxigenar mejor y se estabiliza, y proceden a realizar
una remisiéon a una institucién de i:.avcr nivel de complejidad. La institucion de mayor nivel de
complejidad, registra claramente tambicn a su ingreso, que el paciente remitido por la aplicacion
por error de una dosis alta de fentanil, iryresan ese paciente a la UC/ pediétrico y colocan un
catéter iliaco para administracion de tiquwios. Este catéter que se coloca un catéter venoso
profundo, es lo que se utiliza en pacienfes que ingresan a UCI, es decir que la condicion en que
ya se encontraba, Samuel Figueroa Galiego. un paciente que ya estaba en paro respiratorio y
que necesitaba la ayuda de una ventil:;3i6n mecanica en una UCI, es necesario garantizarle una
via venosa segura y para eso esta incicadc el catéter venoso central. Por eso se coloco ese
catéter venoso central que es lo que perrite tanto la administracién de liquidos, como de los
medicamentos que el paciente iba a necasiiar durante su estancia en la UCI. Posteriormente a
eso el paciente presenta una trombosis. venosa profunda de miembros inferiores.

Con respecto a los efectos secundarios del fentanyl y las secuelas a mediano y largo plazo,
sefald la perito que dicho medicamente presenta como principal efecto secundario el paro
respiratorio y a mas largo plazo puede producjr una sedacién profunda de la cual es dificil
despertar al paciente, lo cual muchas vzaces requiere medicamentos para revertir su efecto;
agrega que si el paro respiratorio no es atendido de manera oportuna el paciente puede sufrir
una hipoxia severa, es decir, una falta de oxigenacién cerebral corporal como efecto del paro
respiratorio que puede generar secuelas. neurolégicas de severidad variable de acuerdo al
tiempo de hipoxia que haya tenido. '

Al ser interrogada por el juzgado sobre s: ia trombosis venosa profunda se relaciona con la
aplicacion de fentanyl, respondioé que “no es prchable que se haya relacionado con la aplicacion del
fentanyl, no esta descrito como una cor..:ficacidn secundaria de los efectos de este tipo de
medicamentos, pero si se relaciona con la cciucacion del catéter venoso central. Esta descrifo que una
buena proporcion de pacientes a los que se les coloca catéter venoso central en las UCI, dado que se
produce un roce entre el catéter y la pared de fa vena, pueden formar coégulos y hacer una trombosis
venosa profunda, como fue el caso puntual”

Concluyé entonces que la trombosis venosa profunda no es causada por el medicamento
fentanyl, sino que esta relacionada con una complicaciéon médica derivada principalmente de la
utilizacion de catéteres centrales, pero en este caso la colocacién de catéter central al ingreso a
la UCI estaba indicado por tratarse de un paciente critico.

En cuanto a los efectos secundarios del fentanyl en una posologia adecuada y una sobredosis,
sefaldé que el mas importante descrito cori 21 usc del fentanyl o con cualquier medicamento de
la familia de los opiaceos, como puede ser también la morfina es el paro respiratorio. Este es un
medicamento que induce paro respiratorio, por €so sus indicaciones se limitan a pacientes o
que estan durante un proceso quirdrgico ¥ estdn en anestesia, o que estan con ventilacién
mecanica en las UCI, y si en cualquier cso se fuera a usar el fentanyl, el médico tiene la
obligacion de tener aun en dosis adecuadas lc necesario para revertir el paro respiratorio,
porgue es uno de los efectos secundarics gque se presenta con mucha frecuencia asociado a
este tipo de medicamentos.

Agregd que segun lo registrado en la hisiiria clinica, dos ampollas de fentanilo para un paciente
de esta edad y de 23 kg de peso, es una sobredosis, pero insisti6 que incluso en dosis
adecuadas el fentanilo puede producir 2sC efecto de paro respiratorio y que en todo caso dicho
medicamento no estaba indicado para (a patologia que presentaba el paciente que era una
crisis convulsiva.

Se le pregunté a la perito respecto de ias consecuencias o secuelas a futuro en la salud o en las
condiciones fisicas del menor, diferentes ai paro respiratorio, a lo cual refiri6 la especialista que
cuenta con los elementos necesarios paté hablar de la condicién del paciente hasta el momento
de la atencidon en la cual se presentd el hecho y que no llevé a cabo ninguna valoracion
posterior del menor; no obstante, destacé que por la evolucién del paciente en la UCI y a partir
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de las evaluaciones que se hicierg
secuelas de tipo neurolégico.

En cuanto a las secuelas derivadas de la tromktaosis venosa profunda, arguyd que depende del
desarrollo de los coagulos con el tiempo, es decir que seria menester una evaluacion posterior
para determinar si generé algun efecto desfavorabile en el paciente.

La profesional consideré asi mismo que al suscitarse el error en la aplicacion del fentanilo y
conforme a lo registrado en la historia ciigiic o derivo en un paro respiratorio, es decir, una
condicién critica que por supuesto pusz en pritgro la vida del paciente, riesgo que estima fue
atenuado por una actuacién oportuna y diligente del personal médico del hospital San
Cayetano, quienes actuaron rapidamente de acuerdo a lo que indica la evidencia cientifica y
evitaron que esa complicacion afectara de una manera mas profunda al paciente; no obstante,
afirmé que de no haberse administrado erroneamente el medicamento casi con seqguridad se
podria pensar que no hubiera sino necesario el traslado del paciente a una unidad de cuidado
intensivo.

En cuanto a la definicion de depresion respiratoria apnea o disnea a la que se hace referencia
en el dictamen pericial, sefiald la perito que consiste en el evento en el cual por efecto de algun
medicamento de una lesion severa de tipo cerebral por efecto de la hipoxia o de otras causas el
centro respiratorio a nivel cerebral se deprime, es decir, deja de funcionar la respiracion del
paciente, lo cual constituye en cualquier individuo un evento de maximo riesgo para la vida dado
que cesa el suministro de oxigeno en la sangre a todos los érganos; sin embargo, sefiald que
entre menor es la edad del paciente, mas susceptible es de tener efectos secundarios a la
disminucién de oxigeno que genera la depresion respiratoria si no es tratada a tiempo.

Por otra parte, aseverd la Dra. Clemencia Mayorga que el midazolam es la benzodiacepina que
funciona como anticonvulsivante de efecto inmediato y de corta duraciéon, la cual le fue
suministrada al paciente como consta en la historia clinica y sirve para suprimir la crisis
convulsiva en el paciente de forma rapida pero su efecto es corto y anadié que cualquier
medicamento anticonvulsivante sea la benzodiacepina o midazolam o sea la fenitoina asociada
con fentanil, incrementa el riesgo de depresion respiratoria.

Finalmente, cabe destacar que en lo concerniente a los efectos secundarios que a futuro
puedan derivarse de la aplicacién de Fentanil en el menor, adujo la perito que el paro
respiratorio a su juicio fue tratado oportunamente, por lo cual la posibilidad de que tenga
secuelas a nivel neurologico por falta de oxigeno es baja, lo cual infiere del registro y lo que
aparece en la HC sin que pueda decir que ha valorado al paciente recientemente.

5.3.3. DUPLEX SCANNING (DOPPLER-ECOGRAFIA) DE VASOS VENOSOS DE MIEMBROS
INF. A" COLOR —-ECODOPPLER COLOR VENOSO DE MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO,
realizado el 14/01/2016, donde se concluye que el menor SAMUEL FIGUEROA GALLEGO,
padece de trombosis venosa profunda extensa descrita de miembro inferior izquierdo. (folios 35
al 38)

5.3.4. Formato estandarizado de referéncia.de pacientes de fecha 06/01/16. Se presenta un
resumen de la historia clinica:

N

“paciente de 6 afios quien ingresa por presentar cuadro de 5 minutos de evolucion consistente en
movimientos ténico clénicos generalizados asociado a desviacién de la mirada. Familiar refiere
que es la primera vez que presenta una convulsién, asociado refiere cuadro de 2 horas de
evolucion consistente en cefalea y dolor abdominal, niega emesis, niega deposiciones liquidas,
niega oftro sinfoma.

Se ingresa paciente a sala de reanimacién se ordena administrar midazolam 3mg IM, se canaliza
una vena periférica, oxigeno por cn a 2lts minuto y se ordena claramente administrar fenitoina 2
amp para impregnacién, por error de auxiliar de enfermeria se administré 2 amp de fentanilo,
presentando desaturacion subitamente. Por lo cual se pasa oxigeno por méscara de ambu
llegando a 93-94% de saturacion. Dado lo anterior se realiza llamado a anestesi6logo de turno
para realizar OIT.
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Se realiza OIT con tubo # 5, se aspiriru secreciones, se ordené paso de sonda nasogastrica para
extraer aire abdominal y administ32i6n de rocuronio para relajacion en conjunto con
anestesidlogo de tfurno. Dado concucicn: aciuas del paciente se ordena remisién como ftraslado
primario a nivel de mayor complepiad. e explica claramente a familiar quien firma
consentimiento informado. Refiere ené-:nder y aceptar.

En espera de llegada de personal para e frasfado.

1. Falla ventilatoria

2. Episodio convulsivo
Diagndsticos
J969/insuficiencia respiratoria, no especificada
R568/otras convulsiones y las no especificadas.” (fl. 89)

5.3.5. Historia clinica de urgencias. 06/71/2018, 7-54

“paciente de 6 afios quien ingresa por presentar cuadro de 5 minutcs de evolucién consistente en
movimientos ténico clénicos generalizados asociado a desviacion de la mirada. Familiar refiere que
es la primera vez que presenta una ccivuision, asociado refiere cuadro de 2 horas de evolucion
consistente en cefalea y dolor abdominal niega emesis, niega deposiciones liquidas, niega otro
sinfoma. :

Se ingresa paciente a sala de reanimacior: se ordena administrar midazolam 3mg IM, se canaliza una
vena periférica, oxigeno por cn a 2/ts minu:c y se ordena claramente administrar fenitoina 2 amp para
impregnacion, por error de auxiliar de enfermeria se administré 2 amp de fentanilo, presentando
desaturacién sabitamente. Por lo cual ze pasa oxigeno por mascara de ambu legando a 93-94% de
saturacion. Dado lo anterior se realiza lamado a anestesidlogo de turno para realizar OIT.

16.071.06-08:09:45 DRA. Rosaura Gutierre: .irévalo-Medicina general H.U. 1818684 (...) Fls. 90 al 92.

5.3.6. Evolucion en hospitalizacion.
Nuevo evento 16.01.06-16:55:40 DRA VIVIANA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ-MEDICINA
GENERAL. NOTA DE TRASLADO (fl. 93)

5.3.7. NOTAS DE ENFERMERIA:

16.01.06-11:16:00 DRA. LETICIA CARDOZO QUINTERO-AUX ENFERMERIA

07+15 AM INGRESA USUARIO MENOR DE EDAD AL SERVICIO DE REANIMACION INCONSCIENTE
TRAIDO POR LA MADRE EN BRAZOS QUIEN REFIERE QUE USUARIO CONVULSIONE, ES
VALORADO POR EL MEDICO DE TURNO LA DOCTORA ROSAURA QUIEN ORDENA VERBALMENTE
(SIC) OXIGENO POR CANULA NASAL A 2 LITROS, SE TOMA TEMPERATURA DE 364 Y SE
MONITORIZA, ORDENA VERBALMENTE ADMINISTRAR 2 AMPOLLAS DE FENTANYL EN 500 DE
SOLUCION SALINA ENDOVENOSO. PACIENTE PRESENTA DESATURACION 60 SPO FRECUENCIA
CARDIACA:87 POR MIN POR ORDEN DE LA DR ROSAURA VERBALMENTE ORDENA SUSPENDER
MEZCLA DE FENTANYL Y ADMINISTRA 2 AMPOLLA DE FENITOINA EN 500 DE SOLUCION SALINA
PASANDO GOTEO LENTO, TOMAN MUESTRAS TUBO ROJO Y LILA SE DEJA USUARIO MENOR DE
EDAD EN CAMILLA DE REANIMACION C0f ORDENES MEDICAS VERBALMENTE CUMPLIDAS
QUEDA A CARGO DE AUXILIAR ASIGNADA Y JEFE EN TURNO.

16.01.06-12:45:22, DRA. MARIA DAMARIS BARBOSA-AUX ENFERMERIA

8 AM RECIBO USUSARIO MENOR DE EDAD EN SALA DE REANIMACION EN VENTILACION
ASISTIDA, SE ALISTA VENTURY PEDIATRICQ,

SE CANALIZA EN EL PLIEGUE SUPERIOR {ZQUIERDO CON VENOCATH N 22 SE INICIA SOLUCION
SALINA PASANDO LENTO.

EL ANESTESIOLOGO DEL HOSPITAL REALIZ ENTUBACION CON SEDACION DE ROCURONIO SE
COLOCA TUBO 5.0 Y SE GASTA TUBO 5.5. SE FiJA CON ESPARADRAPO Y COLOCA A OXIGENO,
SE ASPIRAN SECRESIONES SE COLOCA SONDA NASOGASTRICA POR GASES GASTRICOS SE
OBSERVA ABUNDANTE SECRESION MUCOSA. SE ADMINISTRA 2 CC DE MIDAZOLAM
ENDOVENOSO, SE TOMA SIGNO VITALES CON RESULTADO DE TEMPERATURA 38.9
FRECUENCIA CARDIACA 135 PRO MIN, SATURACION: 93% ORDENA ADMINISTRA 75 MG DE
DIPIRONA ENDOVENOSA, SE INICIA TRAMITE REMUISION A 3 NIVEL, LLEGA EQUIPO DE
TRASLADO MEDICALIZADO DR VIVIANA AUXILIAR FABIAN Y CONDUCTOR MARIO, DR VIVA
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ORDENA ADMINISTRA 2 CC DE MIDAZOLAN Y ASPIRACION OROTRAQUEAL, SE COLOCA
CONECTOR LIBRE DE AGUJA Y SE INICIA EN 250 DE SOLUCION SALINA 4 CC DE ROCURONIO DE
FENTANILO PASAR 20 CC BOLO Y SE DEJA POR BOMBA INFUSION A 10 CC Y 6 CC DE.
SALE USUARIO DEL SERVICIO DE REANIMACION EN CAMILLA CON VENTILACION ASISTIDA
TUBO OROTRAQUEAL CON SEDACION Y MONITOREO CONTINUO EN COMPANIA DE FAMILIAR Y
EQUIPO DE TRASLADO PARA LA CIUDAD DF {IBANO. SE CIERRA HISTORIA CLINICA DE
URGENCIAS.” (fls. 94-96)
5.3.8. Epicrisis. (fl. 97 a 100)

5.3.9. En la etapa probatoria se recibié el testimonio de la Dra. ROSAURA GUTIERREZ
AREVALO, médica tratante que estuvo a cargo del menor SAMUEL GALLEGO GUARIN (fl.
139 reverso y DVD fl. 141), LETICIA CARDOSO QUINTERO. (fl. 139 reverso y DVD fl. 141), en
calidad de auxiliar de enfermeria en la época de los hechos, CARMEN PATRICIA AREVALO
(fl. 139 reverso y DVD fl. 141) y MARIA DAMARIS BARBOSA TORRES, folio 189 y DVD folio
190, en calidad de auxiliar en el drea de la salud, los cuales seran valorados en acapite
posterior de este proveido.

5.4. EL CASO CONCRETO - ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Con fundamento en el material probatorio obrante en el plenario, el Despacho procede a
determinar si se encuentran acreditados los elementos que estructuran la responsabilidad del
Estado por falla en el servicio médico, por los hechos acaecidos entre los dias 6 y el 26 de
enero de 2016.

5.4.1. El Dafo

El dafio constituye desde la Optica de los hechos un fenémeno de orden fisico, esto es, la
aminoracion o alteracién de una situacion favorable de la persona (elemento material); cuya
calificacion antijuridica depende de su oposicién directa con el ordenamiento juridico, en la

medida en que éste no imponga la obligacién de soportar la carga dafosa (elemento formal)™.

En el caso bajo estUdio, el dafo alegado' por la parte actora consiste en que al nifio Samuel
Figueroa Gallego, se le suministré un medicamento no indicado por el médico tratante y que no
se encontraba prescrito para un cuadro clinico convulsivo, en una dosis elevada y que puso en
riesgo su vida, lo cual ademas desencadené en que los multiples padecimientos del menor
tuvieron lugar por cuenta de ese medicamento y los cuidados posteriores, toda vez que a pesar
de que la intoxicacion por FENTANYL fue resuelta en la Unidad de Cuidados Intensivos en un
periodo de 20 dias, finalmente adquirié y quedé con la secuela y/o enfermedad de la trombosis
venosa profunda en su vena izquierda que a la fecha no ha desaparecido, segun la parte

actora.

En punto de lo anterior, se iniciara por destacar que dentro del plenario esta plenamente
demostrado que al menor de edad Samuel Figueroa Gallego, le fue suministrado un
medicamento denominado FENTANYL, el cual no estaba indicado para el cuadro convulsivo
que estaba presentando y por el cual su sefiora madre Io llevé al servicio de urgencias del

Hospital José Cayetano de Puerto Boyaca. Lo anterior se encuentra plenamente demostrado en

"Adriano de Cupis, El Dafo, Teoria General de la Responsabilidad Civil. Traduccién de la 22 Edicién italiana. Barcelona, Bosch,
1975, p. 84.
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el proceso, particularmente en las anctaciones efectuadas en la historia clinica cuando la
médico general que lo atendié en el servicic Je urgencias, area de reanimacion dejé la siguiente
anotacion:

“Se ingresa paciente a sala de reanimacion se ordena administrar midazolam 3mgq IM, se canaliza
una vena periférica, oxigeno por cr 3 2ifs riinuto y se ordena claramente administrar fenitoina 2
amp para impregnacion, por error de suxiliar de enfermeria se administré 2 amp de fentanilo,
presentando desaturacion subitameniie. Por lo cual se pasa oxigeno por mascara de ambu
flegando a 93-94% de saturacion. Dado Ic anterior se realiza flamado a anestesiologo de turno
para realizar OIT.”

Ahora bien, en cuanto a las consecuencias adversas que padecié el menor Samuel Figueroa
Gallego, (con posterioridad a la aplicacién de un medicamento no indicado para el cuadro
convulsivo), también se encuentran desrritas en la historia clinica obrante en el expediente, y
que ocasionaron que el servicio de reanimacién de! Hospital José Cayetano de Puerto Boyaca,
entrara en coédigo azul al presentar un cuadro de depresion respiratoria, con lo que tuvo que
intervenir el médico anestesidlogo del haspitai, quien realizé entubacion y posterior remision a
una institucién prestadora de salud de riiayar complejidad.

Al respecto se pone de relieve la siguiente anoiacion plasmada en la historia clinica:

‘EL ANESTESIOLOGO DEL H7EPITAL REALIZ ENTUBACION CON SEDACION DE
ROCURONIO SE COLOCA TUBO 5.0 ¥ SE GASTA TUBO 5.5 SE FIJA CON ESPARADRAPO
Y COLOCA A OXIGENO, SE ASPIFRAN SECRESIONES SE COLOCA SONDA NASOGASTRICA
POR GASES GASTRICOS SE OBSERVA ABUNDANTE SECRESION MUCOSA. SE
ADMINISTRA 2 CC DE MIDAZOLAM ENDOVENOSO, SE TOMA SIGNO VITALES CON
RESULTADO DE TEMPERATURA 389 FRECUENCIA CARDIACA 135 PRO MIN,
SATURACION: 93% ORDENA ADMINISTRA 75 MG DE DIPIRONA ENDOVENOSA, SE INICIA
TRAMITE REMUISION A 3 NIVEL, LLEGA EQUIPO DE TRASLADO MEDICALIZADO DR
VIVIANA AUXILIAR FABIAN Y CONDUL/CTOR MARIO, DR VIVA ORDENA ADMINISTRA 2 CC
DE MIDAZOLAN Y ASPIRACION OR0OTRAQUEAL, SE COLOCA CONECTOR LIBRE DE
AGUJA Y SE INICIA EN 250 DE SOLUCION SALINA 4 CC DE ROCURONIO DE FENTANILO
PASAR 20 CC BOLO Y SE DEJA POR BOMBA INFUSION A 10 CC Y 6 CC DE.

SALE USUARIO DEL SERVICIO DE REANIMACION EN CAMILLA CON VENTILACION
ASISTIDA TUBO OROTRAQUEAL CON SEDACION Y MONITOREO CONTINUO EN
COMPANIA DE FAMILIAR Y EQUIPO DF TRASLADO PARA LA CIUDAD DE LIBANO.” (fls. 94
al 96) .

Es asi que el menor de 6 anos (para la ¢paca de los hechos) fue remitido a la IPS Clinica
Unidad Neonatal Clinica Meintegral LTD4 i_ibano (Tolima), para el manejo del paro respiratorio
y posteriormente, ante la sospecha de endocarditis bacteriana y ‘trombosis profunda, fue
remitido nuevamente ahora a la Unidad Hosbitalaria Menintegral de Manizales —Caldas-, para la
realizacion de ecocardiograma y doppler venoso, lugar donde le fue descartada la endocarditis
bacteriana y fue confirmado el diagndstico de trombosis venosa profunda en miembro inferior
izquierdo, como se extrae de las notas iﬁcorporadas en la historia clinica vista a folios 36 a 30

del expediente.

De otra parte, el peritazgo efectuado por la médica pediatra Clemencia Mayorga, presidente de
la Sociedad Colombiana de Pediatria Reyional Bogota, concluy6 lo siguiente: (fl. 180)

“4, Conclusiones: A juicio de esté perito y con base en /é revision de las Historias clinicas
aportadas de la atencion que se le bnixiara a SAMUEL FIGUEROA GALLEGO entre el 6 y 26 de
enero de 2016 se concluye: )
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Hospital JOSE CAYETANO VASQUEZ de Puerto Boyaca: se brindé manejo adecuado en
cuanto a la oportunidad, valoracion y 6rdenes médicas para el cuadro clinico con el cual ingreso6
el paciente. Sin embargo se aplicé un madicamento no ordenado por el médico "por error
de la auxiliar de enfermeria” lo que {o lievé a presentar un cuadro de depresion respiratoria
que requiri6 manejo con ventilacion mecanica y traslado a Unidad de Cuidado Intensivo.
(Negrilla del despacho) :

IPS CLINICA UNIDAD NEONATAL CLINICA MEINTEGRAL LTDA LIBANO: se brindé atencion
medica oportuna, infegral, de acuerdo a fa L.ex Artis Ad Hoc, a la evidencia cientifica que incluyé
la colocacion indicada de catéter venoso central para su manejo integral. Este factor unido a la
inmovilidad por encontrarse en los primeiod w5 en la Unidad de cuidado intensivo bajo sedacion
y en ventilacion mecanica pudo haver -actuado como facilitador en la aparicion de la Trombosis
venosa profunda que posteriormente fue documentada. Sin embargo la evidencia cientifica
describe claramente la Trombosis venosa profunda como una complicacion que puede
presentarse y esta descrita en reiacién con el uso de catéteres centrales, sin que pueda
atribuirse a un manejo errado ni una causa tnica o directa dado que generalmente estan
relacionados dos o mas factores de riesgo. Para el caso concreto se considera que el uso
del catéter venoso central en este paciente en el estado critico inicial en el cual ingreso
estaba indicado.

UNIDAD NEONATAL CLINICA MEINTEGRAL MANIZALES CALDAS: se brindé atencion
oportuna, integral, con base en los hallazgos y el estado clinico del paciente, con la intervencién
multidisciplinaria que requeria ofreciéndole los medios pertinentes e indicados para las patologias
presentadas. (Negrilla del despacho)

Se encuentra demostrado entonces el dafio antijuridico que padecié el menor SAMUEL
FIGUEROA GALLEGO, quien por indubitables razones no se encontraba en el deber de
soportar la aplicacién de un medicamento que como el FENTANILO, no se encontraba prescrito
0 no era el adecuado segun la lex artis para el tratamiento del cuadro convulsivo con el que
ingresé al servicio de urgencias del HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ DE PUERTO
BOYACA, como lo demuestra de manera incontestable el dictamen pericial y cuyos efectos
adversos y altamente graves pusieron en riesgo su vida y obligaron a someterlo a la internacion
en la Unidad de Cuidados Intensivos por un lapso de 20 dias, estancia en la cual fue preciso
instalar en la humanidad del menor un catéter venoso central que a la postre y conforme a la
pericia rendida, fue unos de los factores que desencadend la aparicion de la trombosis venosa

profunda.

Para complementar lo ya anotado, tenemos que segun la literatura médica el FENTANYL
(fentanilo en espafiol) es “un analgésico opioide sintético que pertenece al grupo de las
fenilpiperidinas. La accion analgésica es mucho mayor a la de la morfina, dosis de 100 meg (0.1
mg) son equivalentes a 10 mg de sulfato de morfina en cuanto a sus efectos analgésicos. Sus
principales acciones de valor terapéutico son la capacidad para producir sedacién y analgesia.
El fentanilo actua alterando la liberacién de neurotransmisores de los nervios aferentes
sensitivos que conducen estimulos dolorosos: Al igual que otros analgésicos opioides, el
fentanilo se une a receptores especificos én muchos sitios dentro del SNC alterando los

procesos que afectan la respuesta emocional y de percepcioén al dolor.”?

Ademas de lo anterior, la solucién inyectable intravenosa tiene como indicaciones terapéuticas

las siguientes:

*Indicaciones terapéuticas:

Solucioén-inyectable intravenosa:

+ Como suplemento narcético analgésico en anestesia general o local.

* Para administracién con un neuroléptico como Droperidol como medicacién anestésica,

2 Viisto en: https://mx.prvademecum.com/medicamento/fenodid-9035/. 12/12/2019.
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para la induccién de anestesia y coadyu.aise e el mantenimiento de anestesia general o
local.

« Para uso como agente anestésico ¢ .1 2xigeno en pacientes de alfo riesgo en cirugia mayor. 3

De igual forma y en concordancia coii < analisis que se plasmé en el dictamen pericial,
respecto a las precauciones que se dekben obsarvar en el uso del medicamento FENTANYL, la

literatura médica sefiala:

“(...) solo debe ser utilizado por personal con experiencia en el uso de anestésicos intravenosos y
en el manejo de la depresién respiratoria, siempre y cuando existan los elementos necesarios
para la reanimacion cardiopulmonar, inciuye:ido antagonistas de opidceos, oxigeno y equipo de
intubacién endotraqueal. El fentanilo puade causar depresion respiratoria la que puede persistir
por un tiempo mayor que el efecto ar:algésico. Debe ser realizado un monitoreo estricto de la
funcién respiratoria durante la cirugia y en el periodo postoperatorio inmediato y se debera
cerciorar de que la respiracion se restablezca y se mantenga antes del egreso de la sala de
recuperacion. Esta depresion se puede presentar sobre todo en pacientes sumamente enfermos,
debilitados, en ancianos y en aquellos con problemas respiratorios. A4

De acuerdo con lo anterior, es clarc qi.: 'a prescripciéon del aludido medicamento no es
adecuada para contrarrestar los efectos de 'as carivulsiones que presentaba el menor SAMUEL
FIGUEROA, no obstante se le administré y gerivd en el dafio antijuridico consistente en la
cadena de sucesos adversos en el estado = calud del nifio, tales ccmo el paro réspiraton‘o que
obligd a internarlo en la Unidad de Cuidacios Irtensivos de MEINTESRAL Ltda LIBANO y ante
la presencia de la trombosis venosa prcfunda en la pierna izquierda y la necesidad de
valoracién por cirugia vascular, se remite a ia Unidad de Cuidados Intensivos de MEINTEGRAL

en la ciudad de Manizales (fol.30).

Como se indica de manera contundente en el dictamen pericial practicado en el proceso y en la
sustentacién y contradiccion de dicha prueba (fols. 169-181 y CD, fol. 262), de no haberse
administrado de manera negligente y errada ei medicamento FENTANYL al menor, no hubiere
sido necesaria la internacién en Unidad de Cuidados Intensivos y todas las medidas que ello
implicaba, en especial la instalacién del cateter venoso central y la estancia prolongada en
hospitalizacion, que segun la perito son factores desencadenantes de la trombosis venosa

profunda en miembro inferior izquierdo que padecié el paciente.

5.4.2. IMPUTACION - LA FALLA DEL SERVICIO-.

Establecida la existencia del dafio antijuridico, en este apartado se hard el examen de los
argumentos formulados por la parte demaridante segun los cuales en ejecucion del acto médico
complejo se incurrié en una falla del servicio por parte de la ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO
DE PUERTO BOYACA.

El Consejo de Estado ha sefalado que para que pueda endilgarse falla en la prestacion del
servicio médico, “se requiere la demostrecién de que la atencién médica no cumplié con

estandares de calidad fijados por el estada del arte de la ciencia médica, vigente en el momento

134 ;

Visto en:
https.//www.ministeriodesalud.go.cr/empresas/biocequivaler.cia/protocolos _psicotropicos estupsfacientes/protocolos/protocolo_fenta
nilo.pdf. 12/12/2019. .

™ Visto en: hitps://mx.prvademecum.com/medicamento:” - nodid-2035/. 12/12/2019.
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de la ocurrencia del hecho dafioso'®. Del mismo modo, debe probarse que el servicio médico no
ha sido cubierto en forma diligente, esto es, gue no se presté con el empleo de todos y cada
uno de los medios humanos, cientificos, farmaceuticos y técnicos que se tengan al alcance”®.

Sea lo primero indicar que los demandéntes £ su escrito introductorio, precisan que el hecho
dafioso se desprende de “a realiza'.:i_@f}'f«(?%ﬁ“Q,},fi"acto médico complejo, el cual produjo en el
menor la agravacion: de su estado de salud, materializada en la enfermedad denominada
TROMBOSIS VENOSA - PROFUNDA EXTENSA DESCRITA DE MIEMBRO INFERIOR
IZQUIERDO, segin los hechos acaecidos entre 6 y el 26 de enero de 2016.”

Respecto del acto médico complejc, el Consejo de Estado ha sefialado en reiterada
jurisprudencia que lo conforman los actos puramente medicos, los actos paramédicos y los
actos extramédicos:

“Tal como lo ha sefialado la Sala en oportunidades anteriores”, la falla médica involucra, de una
parte, el acto médico propiamente dicho, que se refiere a la intervencién def profesional en sus
distintos momentos y comprende particularmente el diagnéstico 'y tratamiento de Jlas
enfermedades, incluidas las intervenciones quirdrgicas, y de otra, todas aquellas actuaciones
previas, concomitantes y posteriores a la intervencién profesional, que operan desde el momento
en que la persona asiste o es llevada a un centro médico estatal, actividades estas ftimas que
estan a cargo del personal paramédico o administrativo. Todas estas actuaciones integran el “acto
meédico complejo”, que la doctrina, acogida por fa Sala' clasifica en: (i) actos puramente médicos;
(ii) actos paramédicos, que corresponden a las acciones preparatorias def acto médico, que por lo
general son ilevadas a cabo por personal auxiliar, en la cual se incluyen las obligaciones de
seguridad, y (iii) los actos extramédicos, que corresponden a los servicios hospitalarios de
alojamiento y manutencion def paciente.

Para el caso que ocupa el estudio de la Sala, el andlisis se centraré en la responsabilidad del
Estado por el darfio ocurrido como consecuencia de una omision hospitalaria, que encaja en la
tercera de las referidas categorias, en tanfo se trata de la falta de diligencia en fa adquisicién y
suministro de medicamentos, lo cual resulta fundamental para el desarrollo de la una actividad
médica integral y ajustada a los preceptos de Ia lex artis.”’

En punto de lo anterior, se iniciara por destacar que dentro del plenario esta demostrado que el
menor padece una trombosis venosa profunda extensa descrita de miembro inferior izquierdo,
de conformidad con el resultadovdel examen denominado DUPLEX SCANNING (DOPPLER-
ECOGRAFIA) DE VASOS VENOSOS DE MIEMBROS INF. A COLOR -ECODOPPLER
COLOR VENOSO DE MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO, realizado el 14/01/2016. (Folios 35 al
38), sin embargo, es importante remitirnos al informe rendido por la médica pediatra que fungio
como perito, asi como a la sustentacion y contradiccion del dictamen pericial.

Como puntos relevantes, debe resaltarse el andlisis efectuado por la médica pediatra a la
atencion del paciente Samuel Figueroa Gallego de 6 afios de edad en la ESE Hospital José

Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, quien conceptud lo siguiente:

% Seccion Tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009, expediente 17149, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
'® En este sentido puede consultarse de la Seccién Tercera, la sentencia del 11 de febrero de 2009, expediente 14726, C.P. Ramiro
Saavedra Becerra.
"7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 23 de junio de 2010, exp. 19.101, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 28 de septiembre de 2000, exp: 11.405, C.P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez. '
10 BUERES, Alberto. La responsabilidad civil de los médicos. Ed. Harmmurabi, 12 reimpresién de la 2* edicion, Buenos Aires, 1994,

. 424, 425, : . .

k Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de ocho (8) de juto del dos mil dieciséis (2016), radicacién nimero; 19001-23-31-
000-2006-00960-01(36933), C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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“Se trata de paciente de 6 afios de eGat! vun antecedente de retraso en el desarrollo psicomotor
importante quien acude al servicio de igenc:=s del Hospital JOSE CAYETANO VASQUEZ de
Puerto Boyaca con crisis convulsivs ciiico~ ciinica generalizada primer episodio de 5 minutos de
duracién. La médica general de Jrgsncias registra que pasa ef paciente a reanimacion y
ordena Midazolam 3 mg IM, inicia ##ministracion de oxigeno, canalizan vena periférica y
ordena dos ampollas de Fenoting {Jife.:ili:«wdantoina). Por el registro del tiempo estimado
de la convulsién (5 minutos) iz médica inicia tratamiento con oxigeno y ordena
medicamentos. Al respecto la literatiiis y evicicia cientifica muestran: Las convulsiones son la
urgencia neurolégica mas frecuenta e:: Pediatria y no es raro e los pacientes sean atendidos
inicialmente en centros de Atencion Friraria. La mayoria de crisis ceden solas en 2-3 minutos, y
el paciente llega a Urgencias sin actividad convulsiva. Si la crisis no ha cedido espontaneamente
en pocos minutos, como en el caso analizado en el cual se describe 5 minutos de duracion, se
considera un Estatus Epiléptico incipier:ie y s debe comenzar el tratamiento de forma inmediata
(en la préctica, en todo paciente que flegue a Urgencias con convulsién activa). Si la convulsion
se prolonga, cada vez se hace mas resistente a los farmacos anticonvulsivos, aumentando el
riesgo de morbilidad (depresion respiratoria, dafio neurolégico permanente). La mortalidad se
estima en un 2-3% por el Estatus Epiiéptico en si, aunque puede ser mayor en relacion con la
causa que lo produce. Tratamiento re::cmendacdo: 1. Asegurar oxigenacion, ventilacion y funcion
cardiovascular: mantener la via aérea jivre y administrar 02 al 100% por gafas nasales o
mascarilfa. Valorar la necesidad de asy»rar secreciones y colocacién de una canula orofaringea,
si esta inconsciente. Monitorizar la satiiacié:; de oxigeno y tension arterial. Medir la temperatura.

Tratamiento anticonvulsivo: las besizodiacepinas son los firmacos de eleccion en el
tratamiento inicial, y no difiere si el nific toma farmacos antiepilépticos. No es necesario el
acceso intravenoso para iniciar el tratamiento de las crisis. EI midazolam por vias bucal (0,2-0,3
mg/kg, maximo 10 mg), intramusctisr /C 2 mygkg, maximo 10 mg) o, incluso, infranasal (0,2
mg/kg) es tan eficaz como el diazerzm initavenoso y superior ai dfazepam rectal (0,5 mg/kg,
maximo 10 mg). Dosis inferiores o iienen efecto anticonvulsivo. En el caso concreto se
encuentra que por la duracién descrifa se interpretd, con huen criterio como crisis
convulsiva en estado espiléptico. s¢ registra peso del paciente de 25 Kg por lo cual se le
ordeno y administré dosis de 0,361 ¥Kg IM de midazoiam, dosis dentro del rango adecuado para
el peso. Dependiendo del caso se puede aplicar una segunda dosis o iniciar tratamiento con
medicamento de segunda linea. (1; %e ha propuesto que una duracién de 5 minutos de la crisis
convulsiva es suficiente para definir ¢! ectado epiléptico. Esta propuesta se apoya ademas, en los
estudios de video EEG en los que se fa observado que las crisis convulsivas en general tienen
una duracién menor a 2 minutos. El manejo de una crisis convulsiva que se prolonga por mas de
5 minutos debe iniciar de forma temprana, desde el traslado al hospital el paciente puede recibir
benzodiacepinas (lorazepam o diazepa:ii).

Las benzodiacepinas son el medicamento de primera eleccién en el tratamiento inicial de
las crisis convulsivas en fase ictal ( 2 ;, dentro de los cuales se encuentra el midazolam
ordenado a dosis adecuadas en el peciente analizado. En el caso concreto, posteriormente
se ordena el medicamento (Difenilhid:ntoina) dos ampollas, el cual de acuerdo a la
literatura se considera si después de administrar dosis de benzodiacepinas la crisis
convulsiva continua, el siguiente paso, es- utilizar monoterapia con un antiepiléptico de
segunda linea [fenitoina, fosfenitcina, vaiproato de sodio o fenobarbital] a -dosis de
impregnacion. Dado que en el casu aresenie se trataba de un paciente de 6 afos, con primera
crisis convulsiva generalizada, la sospecha de epilepsia podia estar presente por lo cual la
médica en una decisién acorde a este criterio ordené medicamento de mantenimiento dentro de
los cuales estd la Fenitoina ( 3 }. 1.a dosis recomendada de fenitoina es—de acuerdo a la
Academia Americana de Pediatria e hasta 10mg/kg, lo cual para ei peso del paciente seria de
250mg. En el registro de la Historia ciinica del Hospital San Cayetano se registra que se
ordenaron dos ampollas, no se registra la concentracién de las mismas, pero no tiene este
aspecto relevancia en el caso pre.ente ya que las mismas no llegaron a administrarse por
administrarse en cambio, Fentanyl :ios ampolias "por error de la auxifiar de enfermeria”, segtin se
colige de lo anotado por la médiza. en ia Historia clinica. Es menester aclarar que el
medicamento Fentanyl en este caso no tenia indicacion alguna y no fue ordenado por el
médico, segiin registro en la Historia clinica. Sin embargo se registra que se aplican dos
ampollas endovenosas (no se detalla el tipo de ampolla colocado).

En medicamento Fentanilo es un znalgésico opioide, cuya presentacion existe en el
mercado en ampollas de 0,056 mg/ m! an presentaciones de 2m1, 5§ mi y 10 ml. Las
indicaciones de este medicament> son: por via intravenosa: a) Como suplemento
narcético analgésico en anestesiz general o local; b) Para administracion con un
neuroléptico como Droperidol como. medicacion anestésica, para la induccion de
anestesia y coadyuvante en el maniienimicito de anestesia general o local; c) Para uso
como agente anestésico con oxigeno en pacientes de alto riesgo en cirugia mayor. La
dosis recomendada varia de acue-.'2 4 ja indicacion asi: Uso como suplemento analgesico en
anestesia general: . En nifios se de: 2 a ‘12 afios se recomienda dosis reducida entre 2 a 3
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microgramos/kg. De acuerdo a titulacién se puede repetir fa dosis, en nifios debe hacerse con
especial precaucién y se prefieren dosis médximas de 5 microgramos/Kg solo en casos
excepcionales. El efecto adverso mas significativo asociado con el uso de agonistas
opiaceos es la depresion respitatoria. El fentanilo potencialmente puede causar depresion
respiratoria, apnea o disnea después de cualquier tratamiento parenteral. Debido a ello,
deberian estar disponibles un antagonista de los opiaceos, oxigeno e instalaciones de respiracion
controlados durante e inmediatamente después de la administracion IV o transmucosa. El
fentanilo sélo debe ser administrado por profesionales de la salud capacitados en
anestesia o el tratamiento del dolor que estan familiarizados con los efectos respiratorios
de los opioides potentes como profesionzes expertos en cuidado intensivo. Todas las
formas de fentanilo deben utilizarse con precaucion en pediatria. E/ uso concomitante de
fentanilo con otros depresores del SNC puede potenciar los efectos del fentanilo sobre la
respiracion, depresiéon del SNC, sedacién e hipotensién. Los farmacos que se deben usar con
precaucion con fentanifo incluyen: benzodiacepinas (midazolam) (4,5 ).

Para el caso concreto en estudio, e paciente recibio, de acuerdo con lo registrado en la
Historia clinica dos ampollas de Fentanyl endovenosas "por error”, medicamento este que
no estaba indicado. La dosis recibida no se conoce con exactitud dado que no se registro el tipo
de ampollas aplicadas que en presentaciones comerciales como se explicé varian en el nimero
de mililitros. Sin embargo se reitera en el caso en estudio no estaba indicado ¢!
medicamento en ningutin caso, y que pese a que se hubiera ordenado a dosis bajas, este
medicamento no tiene indicacién en el caso de convulsiones Y si presenta riesgo alto de
depresion respiratoria incluso a dosis bajas. En este caso no solo se superé Ia dosis ustual
de 50 microgramos en total para el peso del paciente al aplicarse dos ampolias " por error”
sino que no tenia indicacion alguna el medicamento.

Es claro que-el paciente presenta depresién respiratoria una vez se aplica el medicamento
Fentanyl por io cual la médica en urgencias actiia de inmediato colocando oxigeno y dando el
soporte ventilatorio que esta indicado mientras llama al médico anestesiologo quien intuba al
paciente e inicia ventilacion mecénica, secuencia esta-oportuna y répida de tratamiento que
permitié la estabilizacién inmediata respiratoria def paciente, procediendo a soficitar traslado a
hospital de mayor complejidad y manejo en Unidad de Cuidado Intensivo, conducta que estaba
indicada ante la depresion respiratoria presentada. (...)” (negrilla del despacho)

Con fundamento en esta prueba y la historia clinica en la cual se sustenta, se encuentra
acreditado que el menor ingresé a la ESE de Puerto Boyaca y fue valorado por la médica
general de urgencias, quien procedié a llevar al menor a la sala de reanimacién, ordenando

medicamentos e iniciando la administracion de oxigeno para tratar las convulsiones.

Refiere la médica especialista que las benzodiacepinas son el medicamento de primera
eleccion para tratar las crisis convulsivas, teniendo que el midazolam (medicamento ordenado y
administrado al paciente) hace parte de ese grupo de medicamentos, el cual ademas se ordend
en una dosis adecuada. Ahora bien, indica que de acuerdo con la literatura médica si después
de aplicar la dosis de benzodiacepinas la crisis continua, el siguiente paso es utilizar un
antiepiléptico de segunda linea, como es el caso de la fenitoina, medicamento que segun la

historia clinica le fue prescrito al paciente.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo reportado en la historia clinica, le fue suministrado
por error .el medicamento denominado FENTANYL, y segun la pediatra para la patologia del
menor no tenia indicacién alguna, pues es un medicamento de la familia de los opioides y su
uso esta indicado como suplemento narcotico analgésico en anestesia general o local, con el
efecto adverso mas significativo que es la depresion respiratoria. En este punto es importante
hacer énfasis en lo manifestado en la sustentacion del dictamen pericial respecto de las
precauciones en la administracion del FENTANYL, y en especial en ninos; al respecto asevero

la perito que debe ser suministrado por un profesional de la salud capacitado en anestesia o
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tratamiento del dolor, 0 médicos capacitadc: en cuidado intensivo, pues el uso del mismo deriva

en un alto riesgo de depresion respiratoria.

La falla en la prestacion del servicio médico se ve agravada por la sobredosis en la aplicacion
del medicamente antes indicado al menor SAMUEL FIGUEROA, circunstancia que se

encuentra cabalmente probada con el siguiente juicio vertido en el dictamen pericial:

“Cuél es la posologia del medicame:io FENTANILO en menores de edad, peso, estatura etc del
nifio SAMUEL FIGUEROA GALLEGO. Explique si en el caso que analiza presenté sobredosis o
la aplicacién de una dosis que en el periodo de tiempo en que se inyecté superé el umbral
recomendado: RESPUESTA: La dosis recomendada varia de acuerdo a ia indicacion asi: Uso
como suplemento analgésico en anestesia general: En nifios de 2 a 12 afios se recomienda dosis
reducida entre 2 a 3 microgramos/kg. En el caso que se analiza se describe en la historia clinica
que se aplicaron dos ampollas, no se describe la cantidad de mililitros de las ampollas y existen
en el mercado varias presentaciones. Sin embargo si se hubiesen utilizado las ampollas de
menor cantidad de mililitros existentes, se superé el umbral recomendado que en este paciente
que era de 50 mcgs. Sin embargo la depitsién respiratoria, efecto adverso mas frecuente con el
uso de Fentanilo, se describe incluso con dosis usuales, por lo que este medicamento
tnicamente es utilizado por via endovenosa en anestesia, durante cirugia o en cuidado intensivo
para la sedacion por lo general con el pasiente en ventilacion mecanica.”

Para complementar lo anterior, en la sustentacion del dictamen pericial la medica pediatra al ser
indagada respecto de los efectos secundarins del FENTANYL y sus secuelas a mediano y largo

plazo, sefalo:

“(...)el fentanyl presenta como princta!l efecto secundario el paro respiratorio, €so es un efecto
secundario casi que de aparicion muy rapida, en los siguientes segundos o minutos de la
aplicacién del fentanyl, lo que el paciente presenta es una disminicién de la respiracion hasta
llegar al paro respiratorio. A més largo plazo, el fentanyl puede producir una sedacion profunda
de la cual es dificil despertar al paciente, y muchas veces se requieren medicamentos para
revertir el efecto del fentanyl, pero el efecto mas frecuente, casi inmediato es el paro respiratorio,
si el paro respiratorio no es atendido de manera oportuna y el paciente es sometido a una hipoxia
severa, es decir, a una falta de oxigenacion cerebral corporal como efecto del paro respiratorio el
paciente puede quedar con secuelas neurolégicas de severidad variable de acuerdo al tiempo de
hipoxia que haya tenido. (...)”

Se evidencia entonces que el principal efectc secundario del medicamento administrado por
error en el paciente es el paro respiratoric, el cual se presenta répidamente después de su
aplicacién y la gravedad del error cometido -radica en las potenciales implicaciones que ello
conlleva, maxime si se trata de un menor de edad, dado que si no es atendido el paciente de
manera rapida y eficiente y se somete a una falta de oxigenacioén cerebral, puede generar
secuelas neurolégicas de severidad variable de acuerdo al tiempo de hipoxia que hayé

presentado.

Es claro entonces que al haberse administrado un medicamento por error y que no estaba
indicado para eliminar la crisis convulsiva con la que llegé el menor SAMUEL FIGUEROA al
servicio de urgencias del Hospital de Puerioc Boyacd, ademas de suministrarlo personal
asistencial que a todas luces no tenia la idoneidad para la administracién del FENTANYL por
carecer de pericia en el manejo de sus efectos secundarios, se desencadend un paro
respiratorio, el cual aparentemente no dejé secuelas en el menor de edad, pero que si no

hubiese recibido la atencion urgente, habiia derivado en un dafo neuroldgico.
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Corolario de lo expuesto, es claro que el marior de edad fue sometido por la institucién de salud
a las consecuencias adversas de un medicamnento de manera innecesaria, puesto que debid

habérsele administrado un medicamenio 1

2 eliminar o disminuir las convulsiones y en su

lugar le fue inyectado un medicament ' idorec ¢aa inducir la anestesia y que genera depresion

respiratoria, lo que a la postre agravé la ,situ.a‘cién de salud inicial del menor que motivo la
consulta al servicio de urgencias, debido a qu= para contrarrestar los efectos del medicamento
FENTANYL, el paciente tuvo que ser sometido a un procedimiento de intubacion asi como a la

remision a unidad de cuidados intensivos.

Es decir, una patolog'ia que en principio budo haberse tratado en un nivel de atencion basico en
salud, se convirtié en un problema mayor {parc respiratorio) por lo que debi6é remitirse a una
UCI, asistirlo con ventilacién mecénica e instalar en el cuerpo del nifio un catéter venoso central
que fue uno de los factores que a juicio de la perito, junto con la estancia prolongada en

hospitalizacién, desencadenaron la trombosis venosa profunda que le fue diagnosticada.

Prosiguiendo con los acontecimientos posteriores a. la atencion en la ESE de PUERTO
BOYACA, se debe hacer mencion al andlisis de la médica pediatra designada como perito,
quien respecto de la atencién en la UCI del Libano —Tolima y el posterior traslado a la UCI en

Manizales, conceptuo lo siguiente:

“El paciente es trasladado a Unidad de Cuidado Intensivo en IPS CLINICA MEINTEGRAL
LTDA LIBANO en el cual administran medicamento antagonista de opioide (naloxona),
indicado en el caso para disminuir y contrarrestar el efecto del fentanyl, contintan
ventilacion mecanica e ingresan a UCI. El manejo posterior a la depresién respiratoria fue
adecuado y los medicamentos y dosis ordenadas se encuentran dentro de lo indicado. Es
importante recalcar que para ese momento no era claro el origen de la crisis convulsiva
motivo inicial de consulta, por lo cual en esta unidad amplian y realizan todos los
examenes complementarios en la biusqueda de foco infeccioso dado que el paciente
presenta picos febriles. En los dias posteriores el paciente presenta mejoria, permite el retiro
del tubo y ventilador, pero continda con fiebre, siendo todos los estudios negativos y hallandose
un foco infeccioso en oido, por lo que se continda tratamiento antibiético que se coloc6 ante
sospecha de infeccién sistémica. Todo el manejo instaurado en esta UCI se considera
oportuno, integral, interdisciplinario, con el apoyo diagnéstico requerido. Es menester
informar que dentro de los protocolos de manejo de paciente en Cuidado Intensivo, y dado
que se trata de pacientes criticos, en los cuales es indispensable contar con vias y
accesos venosos permanentes tanto para administracion de liquidos, toma de laboratorios
como para medicion de parametros de forma continua, esta indicado el uso de catéteres
centrales venosos, como se usé en el caso concreto un catéter venoso central femoral
izquierdo.

Dias después el paciente presenta soplo cardiaco y edema en miembro inferior izquierdo en el
cual tenia colocado el catéter venoso central. Ante la sospecha de endocarditis bacteriana y
‘frombosis venosa se remite para realizacién de ecocardiograma y doppler venoso, ambos
examenes plenamente indicados ante los hallazgos y considerados en la evidencia cientifica
como de primera eleccién para descartar estos diagnésticos. Por lo anterior lo trasfadan a
UNIDAD HOSPITALARIA MENINTEGRAL MANIZALES — CALDAS en el cual descartan
endocarditis bacteriana por ecocardiograma, continian manejo y confirman diagnéstico de
Trombosis venosa en miembro inferior izquierdo relacionada muy seguramente con catéter
femoral que el paciente requirié para su manejo en UCI como con otros factores de riesgo.

Ante este diagndstico fos médicos realizan anticoagulacién, tratamiento que se considera de
primera eleccion en este caso y solicitan valoracién por cirugia vascular quienes descartan
manejo quirdrgico endovascular y ordenai tnicamente manejo con anticoagulacién. El paciente
mejora progresivamente, se descartaron ofras patologias, se ordena continuar anticoagulacion
por 3 meses. Ante mejoria se da salida con 6rdenes para continuar tratamiento en casa,
controles y examenes de control multidisciplinario.

La Trombosis venosa profunda (TVP) y Tromboembolismo pulmonar (TEP) en los Registro
Canadiense y Aleman fue reportada en 0.07 a 0.14/ 10.000 en nifios, con una incidencia en
ninos hospitalizados de 5.3/ 10.000. Varias publicaciones han llamado la atencion sobre el
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dramético aumento de la incidencia <e! 7rrmboembolismo en pediatria. Estudios demuestran
que el catéter venoso central es ef facivr we riesgo de mayor relevancia, estando también

presentes la asociacion de otras paiclogias, e! tauma, la inmovilizacion, y muchas otras més. El
Factor de riesgo aislado de mayor :¢i<vanyia es la presencia de un Catéter Venoso Central
(CVC) y se estima que la trombosis se asccia a la presencia de CVC en el 90% de los
neonatos y en mds del 50% de *rs nifios mayores. Es decir se trata de una patologia de
baja frecuencia en nifios pero qu« tuando se presenta se asccia en alto porcentaje al uso
de catéteres venosos centrales. '
Por lo anterior la trombosis venosa es .. ;a complicacion descrita en la literatura en relacion con el
uso de catéteres venosos, dispositivor estes necesarios en pacientes que requieren cuidado
intensivo, en especial aquellos cor: :eritilacién mecanica y sospecha de enfermedad sistémica
con riesgo alfo de muerte, en los :.:iales se requieren accesos venosos seguros para atender
emergencia y hacer el manejo contisiuo del paciente critico.
En el caso en concreto se estime gue el paciente tenia indicacion de catéter venoso
central, que posiblemente asociadr & un segundo factor de riesgo como la inmovilizacion
en los primeros dias de hospitalizacinin, conilevo a la presentacion de la trombosis venosa
profunda, complicacion esta descrif:: en relacion con el uso de estos dispositivos, la cual
fue diagnosticada y tratada de ma:iera oportuna con anticoagulacion de acuerdo a la
evidencia cientifica existente.
Cabe sefialar que segun lo dictamina la pediatra el tratamiento recibido por parte del menor en
la UCI del Libano y en la UCI de Manizales fue el indicado para contrarrestar en primera
medida los efectos del medicamento FENTANYL aplicado por error en la ESE de Puerto
Boyaca, y por su internacion en cuidado int=nsive y el estado critico en que se hallaba el menor,
fue necesario emplear catéter venoso central para la aplicacion de medicamentos y demas
liquidos que requeria el paciente, factor ov'e sumado a la inmovilizacién del menor derivaron en

la aparicion de la trombosis venosa proivinia.

Con fundamento en esta prueba técnice cientifica, se encuentra demostrada entonces la falla
en el servicio médico brindado por parte de la ESE Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca, toda vez que se administré en el paciente menor de edad Samuel Figueroa Gallego el
medicamento FENTANYL que no esta inficado para contrarrestar una crisis convulsiva, sino
que se trata de un analgésico opioide empleado como anestésico que se inyectdé al menor
SAMUEL FIGUEROA vy le ocasiond un pa:2 respiratorio que tuvo que ser tratado con cédigo
azul, es decir, con presencia del médico 2speciaiista en anestesia y debi6 ser remitido a su vez
a una unidad de cuidado intensivo, lugar e;b‘é el cual le efectuaron el procedimiento indicado en la

literatura médica para contrarrestar la crisi3 vaspiratoria.

En relacion con la trombosis venosa proiurida padecida por el menor de edad Samuel Figueroa
Gallego, debe sefalarse de conformidad «on 'o expuesto por la médica pediatra que rindié el
dictamen pericial, que esa patologia ai una de las complicaciones asociadas al uso de
catéteres centrales venosos, asi como a'tna prolongada inmovilizacion; situaciones a las que

estuvo sometido el paciente en las UCI dé?'_'!_ibano y de Manizales.

Si bien es cierto la razén por la cual el pasiente fue remitido a la Unidad de Cuidado Intensivo
en IPS CLINICA MEINTEGRAL LTDA LIRANO, fue el paro respiratorio sufrido con posterioridad
a la administracion del medicamento FENTANYL, la atencion recibida en dicha entidad fue la
indicada para el manejo del cuadro clipico pédecido, lo que llevé a requerir el uso de catéter

central venoso para el suministro de mecizamentos.
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Por lo tanto, no existe una relacion directa entre la aplicacion del medicamento FENTANYL de
manera equivocada y la trombosis venosa profunda como lo sefalé la médico pediatra en &l
dictamen pericial (fol. 180), pero sin duda el error médico de tal magnitud como el suministro de
un opioide o anestésico en un menor de. 46l afios de edad, en dosis mas altas que las
recomendadas, por parte de quien no astaba capacitado y para una patologia no indicada como
las convulsiones, desencadené en el menor una serie de eventos desafortunados para su salud,
como la presencia de paro respiratorio que implicaba un riesgo de hipoxia y los consecuentes
dafios neurolégicos que ello podia implicar, asi como la instalacion del aludido catéter que
constituye un factor con alto grado de incidencia en la aparicion de la trombosis venosa

profunda, padecimientos que el paciente no se encontraba en el deber de soportar.
5.4.3. Del nexo causal.

Atendiendo las pruebas obrantes en el expediente, historias clinicas, el dictamen pericial y el
andlisis de las pruebas en su conjunto, tal como ya se valoraron, llevan a este despacho a
concluir que es innegabie la falla en el servicio en que incurrié la ESE Hospital José Cayetano
Vasquez de Puerto Boyaca, por la aplicacion del medicamento FENTANYL al menor de edad
Samuel Figueroa Gallego, medicamento que no esta indicado para neutralizar el cuadro
convulsivo que se encontraba padeciendo el nifio en el momento de acudir al servicio de

urgencias de dicho centro hospitalario.

En su lugar, se encuentra probado en el expediente, cual es el tratamiento recomendado para
tratar las crisis convulsivas, de acuerdo a lo que sefald la médica pediatra en el dictamen

pericial:

“Tratamiento recomendado: 1. Asegurar oxigenacion, ventilacion y funcion cardiovascular:
mantener la via aérea fibre y administrar 02 al 100% por gafas nasales o mascarilla. Valorar la
necesidad de aspirar secreciones y colocacién de una canula orofaringea, si esta inconsciente.
Monitorizar la saturacion de oxigeno y tensién arterial. Medir Ia temperatura. Tratamiento
anticonvulsivo: las benzodiacepinas son los farmacos de eleccién en el tratamiento inicial,
Y no difiere si el nifio toma farmacos antiepilépticos. No es necesario el acceso intravenoso
para iniciar el tratamiento de las crisis. El midazolam por vias bucal (0,2-0,3 mg/kg, méximo 10
mg), intramuscular (0,2 mg/kg, méximo 10 mg) o, incluso, intranasal (0,2 mg/kg) es tan eficaz
como el diazepam intravenoso y superior al diazepam rectal (0,5 mg/kg, méximo 10 mg). Dosis
inferiores no tienen efecto anticonvulsivo. (fol. 175)

Luego la pediatra perito, respecto del criterio médico adoptado sefalo:

“En el caso concreto se encuentra que por la duracién descrita se interpreto, con buen
criterio como crisis convulsiva en estado epiléptico, se registra peso del paciente de 25 Kg
por lo cual se le orden¢ y administré dosis de 0,36mg/Kg IM de midazolam, dosis dentro del
rango adecuado para el peso. Dependiendo del caso se puede aplicar una segunda dosis o
iniciar tratamiento con medicamento de segunda linea. (1). Se ha propuesto que una duracion de
5 minutos de la crisis convulsiva es suficiente para definir el estado epiléptico. Esta propuesta se
apoya ademas, en los estudios de video EEG en los que se ha observado que las crisis
convulsivas en general tienen una duracién menor a 2 minutos. El manejo de una crisis
convulsiva que se prolonga por mas de 5 minutos debe iniciar de forma temprana, desde ef
traslado al hospital el paciente puede recibir benzodiacepinas (lorazepam o diazepam). Las
benzodiacepinas son el medicamento de primera eleccion en el tratamiento inicial de las crisis
convulsivas en fase ictal ( 2 ), dentro de los cuales se encuentra el midazolam ordenado a dosis
adecuadas en el paciente analizado. En el caso concreto, posteriormente se ordena el
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medicamento Fenitoina (Difenithidantoina) dos ampollas, el cual de acuerdo a la literatura se
considera si después de administrar dosis de benzodiacepinas la crisis convuisiva continua, el
siguiente paso es utilizar monoterapa con un antiepiléptico de segunda linea ffenitoina,
fosfenitoina, vaiproato de sodio o fenobarbital] a dosis de impregnacion. Dado que en el caso
presente se trataba de un paciente de 6 afios, con primera crisis convulsiva generalizada, la
sospecha de epilepsia podia estar presente por lo cual la médica en una decision acorde a este
criterio ordené medicamento de mantenimiento dentro de los cuales esta la Fenitoina ( 3 ). La
dosis recomendada de fenitoina es de acuerdo a la Academia Americana de Pediatria de hasta
10mg/kg, lo cual para el peso del paciente seria de 250mg.” '

Concluye el despacho que de haberse brindado una atencion adecuada al paciente, es decir, si
le hubiera sido administrado el medicamento fenitoina en lugar de fentanyl, el menor no habria
sufrido un paro respiratorio que concluyé con la remision a la unidad de cuidado intensivo del
Libano-Tolima. En esa medida, la falla médica fue la causa eficiente del padecimiento que el
menor tuvo que soportar y por ende su familia, puesto que estuvo en riesgo su vida y su
integridad fisica por el suministro de un medicamento inadecuado, superando el umbral de la
dosis recomendada y por personal no idéneo para ello, con lo cual se establece que el Estado
incurrid en una actuacion abiertamente negligente y descuidada, que no se compadece con la
prestacion eficiente del servicio médico ai ro verificarse la administracion del medicamento

indicado segun la lex artis para contrarrestar los efectos de una crisis convulsiva.
5.5, PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Rememora el despacho, que la ESE Hospital José Cayetano Véasquez de Puerto Boyaca
propuso como excepcion de fondo las que denominé falta de causa petendi y falta de causa

para promover la accion.

Al respecto debe indicar el despacho que como ya se expuso en el acapite dedicado al analisis
de los elementos de la responsabilidad ei Estado, quedé demostrado dentro del plenario la
existencia de una falla médica por la realizacion de un acto médico complejo, de lo que se
colige que en el sub examine si existi6 una causa para promover el medio de control y de
contera queda sin sustento la argumentacion en que se fundan las excepciones propuestas por

la parte demandada.

Por lo anterior, el despacho se remite a la argumentacion ya expuesta en orden a concluir que
se demostré en el sub examine la existencia de la responsabilidad de la ESE Hospital José
Cayetano Vésquez de Puerto Boyac# lo cual da lugar a desestimar las excepciones

propuestas.

5.6. Del llamamiento en garantia

Dado que para este operador judicial no hay duda sobra la responsabilidad de la ESE Hospital
José Cayetano Vasquez de Puerto Boyaca, debe definirse la responsabilidad de la sociedad
Servintegrales Outsourcing S.A.S. identificada con Nit. 90.484795-8, quien se opuso tanto a los
hechos como a las pretensiones del llamamiento en garantia, por considerar que no existen

fundamentos facticos y juridicos que involucren la responsabilidad en la falla del procedimiento
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medico a la auxiliar de enfermeria Leticia vardozo Quintero, profesional adscrita a esa
sociedad.

Lo primero que debe sefialarse es que la ESE Hospital José Cayetano Vasquez de Puerto
Boyaca, suscribi6 el contrato de prestacic’:x“. &é’r.séfvicios en la modalidad de procedimientos N°
003, el dia 01 de enero de 2016, cor. acta de inicio suscrita en la misma fecha por el Gerente,
Subgerente y Representante Legal de Servintegrales Outsourcing S.A.S. (fls. 6 al 13 cuaderno
llamamiento).

En este sentido, los hechos que fundaron la presente demanda ocurrieron el dia 06 de enero de
2016, situacion que en principio se encuentra enmarcada dentro del plazo de ejecucion del
contrato de prestaciéh de servicios.

En la clausula primera se establecié el objeto del contrato en mencion, asi:

“OBJETO. E/ contratista a colaborar temporalmente en el desarroflo de los procedimientos de
apoyo asistencic, discriminados de fa siguiente manera:

PROCEDIMIENTOS . | ACTIVIDADES APROXIMADAS POR MES

Auxiliar de enfermeria 10.500
Auxiliar de laboratorio 576
Higienista oral i 576
Auxiliar de odontologia , 200
Regentes de farmacia 720
Técnico en imagenes diagnosticas™ . 580
Auxilier de enfermeria en transporte _ 950
asistencial

PARAGRAFO PRIMERO. Los procedimientos a desarrollar por perfil son: 1. Auxiliar de
enfermeria: a) procedimiento de triage-proceso de urgencias, b) procedimiento de egreso de
pacientes-proceso de urgencias, c) procedimiento de auxiliar de enfermeria-procedimiento de
cirugia, d) procedimiento de ingreso Yy admision consulta ambulatoria-proceso ambulancia, e)
procedimiento de vacunacién —proceso ambulatorio, f) procedimiento hospitalizacién adultos-
proceso de hospitalizacién, g) procedimiento hospitalizacién pediatrica-proceso hospitalizacién, h)
procedimiento  hospitalizacion post-quirdrgica-proceso  hospitalizacién, i) procedimiento
hospitalizacién centro de recuperacion nutricional — proceso hospitalizacioén, j) procedimiento de
consulta ambulatoria-proceso ambulatorio. (..)

PARAGRAFO SEGUNDO. Tal colaboracién la desarrollaré por intermedio de personas naturales,
contratadas directamente por LA CONTRATISTA, respecto de las cuales tiene con respecto el
caracter de empleador.”

Ahora bien, coh el fin de establecer si la empresa SERVINTEGRALES OUTSOURCING SA S
debe concurrir al pago de la indemnizacién que se ordenara en virtud de este acuerdo
contractual suscrito con la ESE HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ, resulta preciso
acudir a la valoracion del testimonio de la médico ROSAURA GUTIERREZ AREVALO, asi como
de CARMEN PATRICIA AREVALO, MARIA DAMARIS BARBOSA TORRES y en particular de la
sefiora LETICIA. CARDOSO QUINTERO, quien- atendié al menor SAMUEL FIGUEROA
GALLEGO en calidad de éuxiliar de enfermerias, lo anterior en la medida en que el lamamiento
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en garantia se funda en la actuacion presuntamente negligente de esta auxiliar y la condigna

responsabilidad de la sociedad SERVINTL:GRALES a la cual se encontraba adscrita.

La Dra. ROSAURA GUTIERREZ AREVALO, médica tratante que estuvo a cargo del menor
SAMUEL GALLEGO GUARIN (fl. 139 reverso y DVD fl. 141), declaré sobre las siguientes

circunstancias:

Manifestoé que el dia de los hechos se encontraba a cargo de la sala de reanimacion y ordend a
la auxiliar de turno que administrara al menor una ampolla de midazolam intramuscular, dado
que el paciente se encontraba en convulsior en ese instante y era dificil el acceso venoso y que
posterior a ello era necesario un medicamento para yugular, para prevenir que el paciente siga

convulsionando y ese medicamento es ! fuiitoina.

Anade que emiti6 la orden verbal de adniinistrar fenitoina al paciente y se ordena oxigeno por
canula nasal y tomar laboratorios, porque cuando se interrogé a la madre del menor, adujo que
era la primera vez que el niflo convulsionaba, entonces sefala que permanecié al lado del
paciente y se percaté que presentaba apnea cianosis generalizada y le informaron que lo que le
estaban administrando era fentanil. '

Explicé que el fentanil es un medicamento anaigésico y sedante, de modo que ordend retirario y
se le dio apoyo al menor con oxigeno por céamara de ambu y se suspendié el medicamento;
reiter6 que su orden verbal fue suministrar fenitoina y que es entendible en una sala como la
que se encontraban y en el contexto del paciente que tenian, que se trataba de una convulsién

y por ende ya conocian los medicamentos ¢jue se manejan en estos casos.

Se le pregunté a la médico respecto de los protocolos que adopté la ESE HOSPITAL JOSE
CAYETANO VASQUEZ y como estaba irtegrado el equipo para atender las urgencias, a lo cual
indicé que cada servicio contaba con medico general y de acuerdo con la patologia que
presentara el paciente se solicitaba valoracion por el médico especialista, asimismo anadié que
se contaba con auxiliares de enfermeria y gcn un enfermero jefe para cada servicio. Aseguré
que en la atencion al menor no estuvo presente el jefe de enfermeria, lo cual es necesario dado

que es el encargado del manejo de los medicamentos y de administrarlos.

Se indago a la testigo la razén por la cual si no estaba presente el jefe de enfermeria, dirigié la
prescripcion de los medicamentos a personal auxiliar, a lo cual respondié que en la ESE JOSE
CAYETANO VASQUEZ y durante su permanencia en dicha entidad hospitalaria, los

medicamentos los administraban los auxiiiziries.

Finalmente destacé que si el enfermero jefe no se encontraba presente, la supervisién del

suministro de medicamentos le correspondia al médico tratante.

Por su parte, la sefiora LETICIA CARBOSO QUINTERO. (fl. 139 reverso y DVD fl. 141), en
calidad de auxiliar de enfermeria en la época de los hechos, relaté que el dia 6 de enero de
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2016, se encontraba en el servicio de reanimacién e ingresé la madre del menor quien referia

que habia convulsionado el nifio en la casa y éste ingreso al servicio en estado de inconciencia.

Relata que en ese momento ingresé ia doctora ROSAURA GUTIERREZ y que el jefe del
servicio de enfermeria se encontraba en ima capacitacion, igualmente se encontraban
presentes en ese momento las dos cr‘;mpaf‘x@ras DAMARIS BARBOSA y PATRICIA AREVALOQ.
Afirma que la Dra. ROSAURA ordené administrar midazolam 3 mg via intramuscular y oxigeno

por canula a dos litros.

En ese momento su compaﬁera DAMARIS?canaIiz() al niflo y se le administré solucién salina,
afiade que siempre que llega un nifio convulsionéndo se le administra fenitoina, que era lo que
ella tenia en su mano, dos ampollas de fenitoina y que en esos instantes la Dra. ROSAURA
estaba muy agitada y en voz alta le dijo que le administrara dos ampollas de fentanilo, a lo cual
la sefiora DAMARIS y PATRICIA AREVALO le indagaron por la orden y la profesional médico la
confirmo, de modo que procedié a soltar las ampollas de fenitoina que tenia en la mano en el

carro de paro y en ese momento administré el medicamento.

Prosigue su relato indicando que al poco tiempo el nifio entré a codigo azul, se desaturd y la
Dra. ROSAURA orden6 quitarle los liquidos a lo cual se procedio y solicitd asimismo al jefe de
area que la retiraran del servicio porque ella no le servia como auxiliar y DAMARIS BARBOSA

continué en el servicio de reanimacion, después se llevaron al nifio en traslado primario.

Asevero que en la ESE demandada cumplia funciones relacionadas con el cuidado basico,
toma de signos, cuidado del paciente y cambio de posiciones, bafio en cama, es decir,
cumplimiento de tareas basicas mas nunca la administracion de medicamentos y finalmente
senaldé que ante la ausencia del jefe de enfermeria, la Dra. GUTIERREZ quedd encargada del
servicio asi como las compafieras y en ese momento fue que ingreso el nifio y aquélla dio una
orden que sus dos compafieras escucharon, entonces en el momento se administrd el

medicamento.

A su vez, la sefiora FCARMEN PATRICIA AREVALO (fl. 139 reverso y DVD fl. 141), en su
testimonio sefala que entré a la sala después de que ingres6 el menor porque la compariera
jefe habia salido para una capacitacion y'agre.ga que LETICIA se encontraba sola en la sala y
entonces fue con su compafiera DAMARIS BARBOSA a apoyarla. En ese momento la Dra.
GUTIERREZ AREVALO estaba dando la orden de administrar fentanilo al paciente y ella la miré
y le expreso: Dra. estd segura que es fentanilo?, a lo cual replico que si y que lo administraran

de inmediato.

Depone que el fentanilo lo utiliza el anestesiologo para la induccién de la anestesia general y
que salid de la sala cuando la compafiera DAMARIS le estaba mostrando las ampolietas,
regresé a la sala cuando dieron cédigo azul y le pregunté a la Dra. GUTIERREZ que si
suspendian los liquidos, a los cual ella pregunté la razén y le respondié que porque habia

ordenado fentanilo, de modo que ordend entonces retirarle los liquidos.
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En cuanto a la organizacion del serv..-:: de urgencias, _especialmen’ie en relacion con el
suministro de medicamentos, adujo que cuginttan con un jefe de enfermeria que se encarga de
trauma y reanimacion basicamente y que ellos son los que se encargan directamente de
administrar los medicamentos en reanima.iv» de modo que cuando no se encuentra presente
el jefe de enfermeria en el evento en el cue iiegue un nifio como el paciente, ellas se hacen

cargo.

Agrega que regularmente el jefe de erferiners esta presente en el momento en el que se
administran los medicamentos y que 2 ‘& & el médico quienes ordenan o supervisan el

suministro de los mismos.

La testigo MARIA DAMARIS BARBOSA TORRES (folio 189 y DVD folio 190), en calidad de
auxiliar en el drea de la salud, concuerda on tas anteriores declarantes cuando expresa que el
jefe del servicio no se encontraba preseni» en ese momento y que acudieron al llamado de la
companfiera las dos auxiliares que estabar cumpliendo 6rdenes méaicas, asevera que Leticia
Cardozo era la persona a cargo del servici de reanimacion, atendieron a su llamado y que ante
la situacion del menor quien estaba convulsionando, ayudaron a canalizarlo y a permeabilizarle

una vena.

Asegurd que cuando una persona llega ¢2p ur; sindrome convuisivo lo ingresan al servicio de
reanimacion y hay que ayudarle a que ia coivuision seda porque no es indicado que
permanezca asi demasiado tiempo, por e3a razon la auxiliar solicita ayuda a otro grupo de

trabajo del servicio de urgencias y a su médice: @ cargo del servicio de reanimacion.

Sefiala que desconoce lo que le manifestd la Dra. GUTIERREZ AREVALO a Leticia porque
ellas como auxiliares estaban canalizando’ al menor, pero asegura que Leticia preguntd dénde
estaba el fentanil, a lo cual replicd que para qué iba a usar fentanil y respondié que la Dra.
GUTIERREZ ordenaba colocarle un gotes v su compafera Leticia se quedd cumpliendo la

orden, no obstante la primera sefaldé que no emitido dicha instruccion.

En cuanto a la funcién del suministro dz medicamentos, explic6 que segun el protocolo el

médico emite la orden de los medicamentc: ouie se deben administrar al paciente.

En primer lugar debe sefialarse que exisie discordancia entre lo consignado en la historia
clinica, la cual registra la siguiente anotacicn “por error de auxiliar de enferméria se administré 2
AMP de FENTANILO?"” y lo depuestc por las testigos LETIC!A CARDOSO y CARMEN
PATRICIA AREVALO, quienes aseguran que la orden de suministrar dicho medicamente la
impartié directamente la médico tratante ROSAURA GUTIERREZ AREVALO, de modo que no
existe certeza en cuanto a si fue esta Uitima quien de manera errada dio la orden de inyectar el
FENTANILO o si su instruccion fue adiinistrar FENITOINA vy la auxiliar de enfermeria inyecté el

medicamento equivocado.

“! Folio 23, historia clinica del Hospital José Cayetano Vasquez
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No obstante lo anterior, todas las testigos antes resefiadas coinciden al sefalar que en el
momento en que fue atendido el menor SAMUEL FIGUEROA GALLEGO, no se encontraba
presente el jefe de enfermeria y la propia médico tratante manifiesta que su funcion es
altamente relevante dado que es el respon<siie de supervisar la administracion de los
medicamentos en el servicio de urgercias, a i cual agregé que en su ausencia le correspondia

al médico tratante cumplir con la tarea de monitorear el suministro de los medicamentos.

Ahora bien, revisado el objeto del Contrato N° 003 del 01 de enero de 20186, celebrado entre la
ESE JOSE CAYETANG VASQUEZ y SERVINTEGRALES OUTSOURCING SAS?% es
indudable que el servicio de jefe de enfarmeria no se encontraba previsto dentro de ias
obligaciones a cumplir por la empresa contraticia sino que le correspondia a la ESE demandada
disponer de este personal en la atencion de urgencias, dada la trascendental funcién que le
asistia de supervisor y monitorear la administracién de los medicamentos, no obstante lo cual
se encuentra demostrado que no se encontraba disponible dicho jefe en el momento en que el

menor SAMUEL FIGUEROA fue atendido en el servicio de urgencias.

De lo anterior se extrae como primera conclusién que no es procedente exigir a
SERVINTEGRALES SAS, en virtud del contrato suscrito con la entidad demandada, el
reembolso del pago a que serd condenada en esta sentencia, en la medida en que no existe
prueba de un yerro cometido por personal a su cargo en ejecucion de alguno de los servicios
contratados y, en segundo lugar, porque no le era exigible la obligacién de prestar el servicio de

jefe de enfermeria en virtud a que el objeto dei acuerdo contractual no lo establecia.

La responsabilidad de disponer de un jefe de enfermeria en el servicio de urgencias recaia
exclusivamente en la ESE JOSE CAYETANO VASQUEZ y no fue cumplida, dado que los
testimonios son unanimes al sefialar que se encontraba ausente en el momento de los hechos y
que en esa medida, le correspondia a la médica tratante como ella misma lo reconoce, la
funcion de supervisar que el medicamento cientificamente indicado para tratar la patologia del
menor fuera debidamente administrado, deber que tampoco fue observado y por ello
unicamente a la entidad demandada le corresponde asumir las consecuencias pecuniarias del

dano antijuridico irrcgado al menor y a sus familiares.

Por lo anterior se declararda que no existe responsabilidad en este asunto en cabeza de
SERVINTEGRALES OUTSOURCING SAS.

5.7. De la liquidacion de los perjuicios
5.7.1. Perjuicios morales.

El Consejo de Estado, respecto del dafio moral ha sefialado lo siguiente:

Ademas, habida cuenta de que el dafio moral es de suyo imposible de cuantificar por ser éste de
caracter inmaterial, es necesario fijar el monto de la indemnizacién valiéndose de la facultad

2 Folios 6 y 7 del cuaderno de llamamiento en garantia.
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discrecional que le asiste a la Sala en estos casos y de conformidad con los parametros
establecidos jurisprudencialmente16: i) la indemnizaciénr se hace a titulo de compensacion, mas
no de restituciébn ni de reparacion; ii) la tasacién debe realizarse con aplicacion del principio de
equidad previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998; iii) la determinacion del monto debe
estar sustentada en los medios probatcrios gue obran en el proceso y que estan refacionados con
las caracteristicas del perjuicio y i} ?=be esiar fundamentada, cuarido sea del caso, en otras
providencias para garantizar el prin=i..: de iqualdad.

A su vez, el articulo 16 de la ley 446 de 133, consagra:

ARTICULO 16. VALORACION DE “NANCS. Dentro de cualquier proceso que se surta ante la
Administracion de Justicia, la valora:on e dafios irrogados a las personas y a las cosas,
atendera los principios de reparacion integral y equidad y observard los criterios técnicos
actuariales.

Se encuentra a folio 17 registro civil de rasimiento del menor Samuel Figuéroa Gallego, en el
que senala que la madre es YENNY JULIETH GALLEGO GUARIN, y el padre es EDGAR
JAVIER FIGUEROA ALDANA.

A folio 18 del plenario obra el registro civil de nacimientc de SALOME BENAVIDES GALLEGO,
en el que se registra que la madre es YENNY JULIETH GALLEGO GUARIN, por lo que se

encuentra probado que es la hermana de Samuel Figueroa Gallego.

Finalmente, a folio 19 obra registro «:vii de nacimiento de YENNY JULIETH GALLEGO
GUARIN, en el que se registra que el panrz &5 GUSTAVO GALLEGO HENO.

De acuerdo a lo anterior, se encuentra ivobado ai ¢rado de parentesco de los demandantes con
el menor Samuel Figueroa Gallego, de quieres =n virtud de las reglas de la experiencia se
presume su afliccion, congoja y zozobra en viriuid al parentesco existente que se ubica respecto
de ios padres en el primer grado de consa~:quinidad y en relaciéon con su hermana y abuelo, en
el segundo grado de consanguinidad, niveies en los cuales la jurisprudencia del Consejo de
Estado® ha establecido que no se requie e prueba adicional a los registros civiles de
nacimiento para acreditar el parentesco, dado que el perjuicio moral se infiere del vinculo

parental o marital®.

Conforme con lo probado en el expedienie, se demuestra la existencia del dafio sufrido por
parte del menor de edad Figueroa Galiz<c, guien en el momento de la ocurrencia del hecho (6
de enero de 2016) tenia 6 afios de sduii, luego se presume que su nucleo familiar se vio
afectado al ser testigos del estado critice: de! o derivado de la aplicacion errénea de un
medicamento, que le provocd un paio respiratorio y para tratarle fue remitido a unidad de

cuidados intensivos por un lapso aproximado e 20 dias.

Ahora bien, no obstante que el Consejo da Estado ha establecido.criterios para la tasacidén del

dafio moral en eventos en que no se produce l2 muerte del paciente sino tan sélo se generan

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera Sala Plena. C.P.- Stefla Conto Diaz Del Castilio, veintiocho (28) de agoesto de dos mil catorce
(2014) Radicacién nimero: 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804).

24 Cfr. Consejo de Estado Seccion Tercera, sentencia del 17 de julio. de 1992, Rad. 6.750

2 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA <orsejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE, diecisiete (17) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018), Radicacion niimero: 27001-23-31-000-2009-00177-01(41517)
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lesiones®, sefialando que en estos casos se debe apelar al porcentaje de incapacidad o

gravedad de la lesién, lo cierto es que. 8o 2elsub-lite no se recaudé prueba que establezca la

"
-y

gravedad o levedad de las implicaégéz,

11ES que generé el tratamiento del menor derivado del
suministro erréneo del medicamento, «e modo que se apelara al criterio de equidad dispuesto
en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998. ’

Sumado a este criterio, se tendra en cuenta que se trata de un menor de edad que goza de
especial proteccion del Estado (art. 44 C.P.), no obstante no se reconocera en el porcentaje
pedido en la demanda en consideracion a gue no existe prueba de que el yerro cometido por ‘2
entidad hospitalaria haya trascendido en secuelas permanentes en la humanidad del menor
SAMUEL FIGUEROA GALLEGO.

En coherencia con lo anterior, el despacho concedera la indemnizacion de la siguiente manera:

Demandante Vinculo con la victima | Suma a indemnizar

SAMUEL FIGUEROA GALLEGO Victima 40 s.m.m.Lv.
YENNY JULIETH GALLEGO - madre 40 s.m.m.Lv.
GUARIN - ’

EDGAR JAVIER FIGUEROA - Padre 40 sm.m.lv.
ALDANA

SALOME BENAVIDES GALLEGO Hermana 20 sm.m.lLv
GUSTAVO GALLEGO HENO : Abuelo 20 sm.l.m.v.

5.7.2. Dafio a la salud.

Se pide el reconocimiento por perjuicio de dafio a la salud para el menor Samuel Figueroa

Gallego, la suma equivalente a 40 s m.l.m.v.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia de unificacién traté el tema del dafio temporal, y

argumento lo siguiente:

“En efecto, al dejarse claro que la duracién del dafio es factor a tener en cuenta para la tasacion
del mismo, se aclara que el cardcter permanente de la alteracién o la secuela no es requisito
esencial para el reconocimiento del perjuicio a la salud. Y es que, en efecto, la Sala no encuentra
razones para estimar que el dafio que se ha curado o mitigado jamés tuvo lugar (falseamiento de
los hechos) o, lo que es aiin mas peligreso, que los sujetos estan obligados a soportar la
afectacion del bien juridico de la salud siempre y cuando ésta sea reversible.

(...)

En igual sentido, se entenderd aqui que, en tanto que el concepto de salud no se limita a la
ausencia de enfermedad, cabe comprender dentro de éste la alteracion del bienestar psicofisico
debido a condiciones que, en estricto sentido no representan una situacion morbosa, como por
ejemplo, la causacién injustificada de dolor fisico o psiquico (estados de duelo). Y es que, en
efecto, el dolor fisico o psiquico bien pueden constituirse, en un momento dado, en la respuesta
fisiolbgica o psicolégica normal a un evento o circunstancia que no fenia por qué padecerse. £n
conclusion se puede decir que se avanza a una nocién més amplia del dafio a la salud, que se
pasa a definir en términos de alteracion psicofisica que el sujeto no tiene el deber de soportar, sin
importar su gravedad o duracioén y sin que sea posible limitar su configuracion a la existencia de
certificacion sobre fa magnitud de la misma.”2’

% CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, veintiocho (28) de
agosto de dos mil catorce (2014), Radicacién nimero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172)

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera Sala Plena. C.P.: Stella Conto Diaz Del Castillo, veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce
(2014) Radicacion numero: 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804).
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De igual forma se declarara que sobre ¢! ilarnado en garantia, sociedad Servicios Integrales
Outsourcing S.A.S., no recae responsabilidad =n el presente caso.

6. Costas NIRRT

No se condenara en costas en este asunto, atendiendo lo dispuesto en el No. 5 del articulo 365
del C.G.P. 2 que expresa:

*5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrg abstenerse de condenar ar
costas o pronunciar condena parcial, expresando fundamentos de su decision.”
En consideracién a que en el presente asunto se accedié a las pretensiones pero en una
proporcidon menor a la formulada en la demanda con respecto al quantum de los
reconocimientos indemnizatorios, existen suficizntes razones para sostener que el triunfo de la
parte demandante solo es parcial, de maneja que para conservar la equidad de las cargas

procesales, el Juzgado no impondra costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Tunja, administrando justicia en nombre de la Renublica de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA:

1. Denegar las excepciones propuestas por la entidad demandada que denominé falta de
causa petendi y falta de causa para promover la accién, por las razones expuestas en ia
parte motiva de la sentencia.

2. Declarar administrativa y extracontractuaimente responsable a la E.S.E. Hospital Jose
Cayetano Vasquez de Puerto Boyacs, por la realizacion de un acto médico complejo que
devino en un dafo antijuridico en el meniar Zamuel Figueroa Gallego.

3. Como consecuencia de lo anterior, condenar a la E.S.E. Hospital José Cayetano Vasquez
de Puerto Boyaca, a pagar como indemnizacion de perjuicios, las sumas de dinero que se

mencionan en los siguientes acapites:

a. A titulo de indemnizacion de peijuicios inmateriales por dafio moral, se ordena
pagar a favor de los demandant«:, las sumas de dinero que se relacionan en el

siguiente cuadro:

Demandante Vinculo con la victima Suma a indemnizar
SAMUEL FIGUEROA GALLEGO |~ Victima 40 s.m.m.Lv.
YENNY JULIETH GALLEGO GUARIN | madre 0 smmlv. |
EDGAR JAVIER FIGUEROA ALDANA ~ Padre Osmmlv.
SALOME BENAVIDES GALLEGO ~* ' Hermana 20 sm.m.l.v
GUSTAVO GALLEGO HENO P Abuslo 20 sm.L.m.v.

28 Norma que resulta aplicabi> a los asuntos contencivsos admirisirativos por expresa remision del articulo 188 de la Ley 1437 de
2011.
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b. A titulo de indemnizacion p::r dafio a la salud, se ordena pagar a favor de Samuel

Figueroa Gallego, la suma quivalente a veinte (20) s.m.l.m.v.

4. Declarar que el llamado en garantic. sociedad Servicios Integrales Outsourcing S.A.S., no
es responsable en el presente asunic

5. No condenar en costas, por lo expuesto a1 [a parte motiva.
6. En firme esta providencia archivenst ias diligencias, déjense constancias y anotaciones de
rigor. Si existe excedente de gastos piocesales devuélvase al interesado.

Copiese, notifiquese y cumplase.

P
JAVIERJLE{

R A

o lorl e
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Demandante: JOSE ARMENGOT GARAVITO VARGAS

Demandado: Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico- UGPP
Expediente: 15001-23-33-000-2019-00216-00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Ingresa el proceso de la referencia con Informe secretarial, el cual indica que proviene
de la oficina judicia! (f. 320)

La demanda presentada por José Armengot Garavito Vargas, a través de apoderada
judicial, contra la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- UGPP, se
inadmitira por las siguientes razones:

1. Indebida formulacién de las pretensiones.

El articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, desarrolla el medio de control de Nulidad y Restablecimiento de Derecho
sefialando que por medio de éste, toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, ¥ como consecuencia de la declaracion de
su nulidad que se le restablezca el derecho.

Al respecto sefiala el Consejo de Estado’ qus ia accidn de nulidad y restablecimiento del
derecho tiene como fundamento dos grandes objetivos: (i) Restaurar el ordenamiento
juridico trasgredido con ocasién de la expadicién de un acto administrativo que
quebranta los postulados legales vy, (ii) Obtener la reparacién de un derecho de orden
subjetivo vulnerado por el acto censurado.

El articulo 162 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefiala los requisitos de la demanda, y en ellos se establece que debera
sefalarse “1. La designacion de las partes y sus representantes 2. Lo que se pretenda,
expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado,
con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacién de
pretensiones.”

La parte demandante solicita que se deciare la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

- Resolucién RDP 014573 de 13 de mayo de 2019, por el cual se niega el
reconocimiento de la pensién de jubilacion convencional (fl. 227-228)
- Resolucion RDP 017202 del 06 de junio de 2019, por el cual se resuelve el

' Concejo de Estado Seccion Segunda Subseciioin 'B" Consejero ponente: VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA. Bogetd, D.C., quince (15) de inarzo de dos mil doce (2012). Radicacién numero:
70001-23-31-000-2010-00303-01(1279-11).
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recurso de reposicién (fl. 227-230)

- Resolucién RDP 014573 de 13 de mayo de 2019 que resuelve el recurso de
apelacidén, observa el despacho que el acto administrativo a demandar no
corresponde a ese numero de identificacion sino a la Resolucion RDP 020952 de
17 de julio de 2019 (f1.231-232), razdn por la cual la parte actora debera corregir
ese defecto.

- Resolucién No RDP 030025 de 04 de octubre de 2019

- Acto presunto que expida la UGPP frente a la respuesta que emita frente al
recurso de apelacion contra la resolucién No 030025, no obstante la parte actora
adiciona la demanda con escrito radicado el 05 de diciembre de 2019 (fl. 321-
327).

Considera el despacho indispensable jue conforme lo establece el articulo 773 de/
CPACA en su numeral tercero, integre en un solo documento con la demanda inicial.

Ahora bien, en cuanto a las pretensiones de restablecimiento del derecho al momento
de senalar la pretension principal (fl. 2-4), no indica de manera precisa y clara la
pretensién sino que senala dentro de la misma argumentos de derecho que le restan
claridad y concrecion a la pretension, razén por la cual el accionante debera expresar de
manera clara y concreta sus pretensiones.

2. De la estimacién razonada de la cuantia.

El numeral 6° del articulo 162 del CPACA, establece como requisito de la demanda la
estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

En el presente asunto, la competencia para tramitar la demanda depende de la cuantia
y por tratarse del medio de control de nutiiad y restablecimiento del derecho, ésta debera
ser inferior a 50 salarios minimos legaies mensuales vigentes, como lo establece el
numeral 2° del articulo 155 ibidem; no obstante, dicha cuantia no puede ser caprichosa
sino que debe estar precisamente razenada.

Para determinarla, a su vez, es necesario acudir a las reglas previstas en el articulo 157
ibidem, que establece:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para
efectos de competencia. cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion
razonada hecha por el uctor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los unicos
que se reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecerd por
el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y
sanciones.

Para los efectos aqui contempiados. cuando en la demanda se acumulen varias
prefensiones, la cuantia s¢ determinard por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd prescindirse
de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios




Medio de Control: Nulidad v restablecimiento del derecho
Expediente: 15001-33-33-010-2019-00216-00

%7 & l" B . . .or
K8 ausen con posterioridad a la presentacion

reclamados como accesord;
de aquella.

Cuando se reclame el pago de rrestaciones periddicas de término indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinard por el valor de lo que se pretenda
por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la
demanda, sin pasar de tres (3) aiivs.” (Resaltado fuera de texto original)

Sin embargo, en el acapite “PROCESQO COMPETENCIA Y CUANTIA” (f. 12.), se limitd
a senalar que estimaba la cuantia en doscientos cuarenta y siete millones trescientos
setenta y seis mil cuatrocientos once centavos ($247.376.411) de acuerdo al calculo
actuarial efectuado por contadora publica.

Es decir, no se siguieron los parametros acabados de resefar, en particular no se
establecio la cuantia a partir del valor de lo que se pretenda desde cuando se causo la
prestacion periddica reclamada y hasta la presentacion de la demanda, sin exceder de
tres (3) anos.

Asi entonces, debera el actor indicar con precisidon y razonadamente el valor de la
cuantia.

De conformidad con el articulo 170 del CPACA la demanda se inadmitira para que sea
corregida tal como lo ordena esta providencia.

Por lo expuesto, se RESUELVE:

1. Inadmitir la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por
José Armengot Garavito Vargas contra la Nacion- Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la UGPP

2. Conceder diez (10) dias a la parte demandante para que corrija los defectos
anotados en esta providencia so pena de rechazo, conforme al articulo 170 del
CPACA.

3. Notificar esta providencia por estado electrénico en los términos del articulo 201
del CPACA., y enviese mensaje de datos a la parte actora a la direccion indicada
a folio 14.

7

/
Notifi ggse y camplase,

JAVIER LHONARDQ LOPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N en la
pagina, web ?e la Rama Judicial, HOY
A Lo\ (A2 siendo las 8:00a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA

(8]
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Juzgado Décimo Administrativoe Qral del Circuito de Tunja

Tunja, - 4 - -
I R Ry |
Radicacién - 150013333010 2019 0242 00
Demandante - JORGE ERNESTO ACUNA AGUDELO
Demandado - MUNICIPIO DE CHITARAQUE — CONCEJO MUNICIPAL DE CHITARAQUE
Medio de control - SIMPLE NULIDAD

Ingresa el proceso al despacho para estudiar la admisibilidad del medio de control de
nulidad simple interpuesto por JORGE ERNESTC ACUNA AGUDELO, en contra del MUNICIPIO
DE CHITARAQUE — CONCEJO MUNICIPAL DE CHITARAQUE.

El demandante pretende que se declare la nulidad.del acto administrativo contenido en la
RESOLUCION No 031 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA A LA COMUNIDAD A
UN CABILDO ABIERTO PARA EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO NO 019
DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2019” expedida el 06 de diciembre de 2019 por la mesa
Directiva del CONSEJO MUNICIPAL DE CHITARAQUE (BOYACA).

En primer lugar, el despacho debe establecer si la resolucion demandada es un acto
administrativo susceptible de control judicial y en esa direccion, se analizara si la Resolucion
No 031 de 2019 resulta ser un acto definitivo o un acto de mero tramite.

El objeto del acto administrativo demandado guarda relacién con la convocatoria a la
comunidad a un cabildo abierto para el estudio del proyecto de Acuerdo No 019 del 03 de
diciembre de 2019, “Por medio del cual se adopta la revisién general del Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT del Municipic de Chitaraque”

Es pertinente destacar que los planes de ordenamiento territorial se definen, conforme lo
dispone el articulo 9° de Ley 388 de 1997, coro el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municiz2' y contiene el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, prograr-as, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizaciéon del suelo.

Ahora bien, la denominacion del plan se deter:r:ir:a segun la densidad poblacional de cada
municipio, como lo dispone el mismo precepto normativo, en los siguientes términos:

e Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Municipios con mas de 100.000 habitantes.
¢ Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT): Municipios entre 30.000 y 100.000
habitantes.

o Esquema Basico de Ordenamiento Territorial (EOT): Municipios con menos de 30.000
habitantes.

De conformidad con lo expuesto, es la i.zy 388 de 1997 y las normas que la modifican (Ley
507 de 1999) las que regulan el tramite que asbe surtirse para la adopcion del plan de
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ordenamiento territorial que debe formalizarse a través de un acuerdo expedido por el
Concejo Municipal.

Para efectos de establecer la naturaleza dal acto enjuiciado, es menester hacer referencia
al procedimiento para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial, el cual se
encuentra reglamentado en la aludida Ley 388 de 1997 y al respecto conviene citar las
siguientes disposiciones: ' '

ARTICULO 23. FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. <Plazo
prorrogado por la Ley 507 de 1999> En un plazo méaximo de dieciocho (18) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las administraciones municipales y distritales con la participacion
democraética aqui prevista, formularan y adoptaran los planes de Ordenamiento Territorial, o adecuaran
los contenidos de ordenamiento territorial de los planes de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto
en la presente ley.

En lo sucesivo dentro de los seis (6) meses anteriores al vencimiento de la vigencia del plan de
Ordenamiento, las administraciones municipales y distritales deberén iniciar el tramite para la
formulacién del nuevo plan o su revision o ajuste.

En la formulacion, adecuacién y ajuste de los pianes de ordenamiento se .tendré en cuenta el
diagnéstico de la situacion urbana y rural y iz evaluacién del plan vigente.

PARAGRAFO. En los municipios en los cugles no se formulen los planes de ordenamiento dentro de
los plazos previstos, las oficinas de planeacién de los respectivos departamentos, podran acometer su
elaboracion, quedando en todo caso los ptayectos correspondientes sujetos a los procedimientos de
concertacion y aprobacién establecidos e esta ley. Para la formulacién correspondiente dichas
oficinas podréan solicitar el apoyo técnico del Ministerio del Interior, el Viceministerio de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Agua Potable, el Inurbe, el IGAC y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, IDEAM, el Ingeomir:as y las areas metropolitanas, para los casos de municipios
que formen parte de las mismas. Iguaimente haran las consultas del caso ante las Comporaciones
Auténomas Regionales o autoridades ar:hientales que tengan jurisdiccién sobre esos municipios, en
los asuntos de su competencia.

Igualmente las oficinas de plaheacién de los respectivos departamentos con el apoyo de las entidades
nacionales deberan prestar asistencia técnica a los municipios con poblacién inferior a treinta mil
(30.000) habitantes en la elaboracién del plan.

ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital o municipal. a
través de las oficinas de planeacién o de la dependencia que haga sus veces, sera responsable de
coordinar la formulacién oportuna del proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterio a
consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del priyecto de plan de ordenamiento territorial a consideracion
del concejo distrital o municipal. se surtt..; los tramites de concertacién interinstitucional y
consulta ciudadana, de acuerdo con el siguignte procedimiento:

1. El proyecto de plan se sometera a consideracicn de la Corporacién Auténoma Regional o autoridad
ambiental correspondiente, para su ap:~—5acion en lo concemiente a los asuntos exclusivamente
ambientales, dentro del ambito de su compeiensia de acuerdo con lo dispuesto porla Ley 99 de 1993
y en especial por su articulo 66, para lo «.ual dispondra de treinta (30) dias; sélo podra ser objetado por
razones técnicas y fundadas en los esuivios previos. Esta decision sera, en todo caso, apelable ante
el Ministerio del Medio Ambiente.

2. Durante el mismo término previsto er: 2l numeral anterior se surtira la instancia de concertacion con
la Junta Metropolitana para el caso de pianes de ordenamiento de municipios que formen parte de
areas metropolitanas, instancia que vigilara su armonia con los planes y directrices metropolitanas, en
asuntos de su competencia.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas, en los
asuntos de su competencia, se someterd a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion,

instancia que debera rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes.

4. Durante el periodo de revisién del plan por ia Corporacién Auténoma Regional, o la autoridad
ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacion, la
administracion municipal o distrital solicitaia oviniones a los gremios econémicos y agremiaciones
profesionales y realizara convocatorias publicas para la discusion del plan, incluyendo audiencias
con las juntas administradoras localss. expondra los documentos béasicos del mismo en sitios
accesibles a todos los interesados y recogeréa las recomendaciones y observaciones formuladas por
las distintas entidades gremiales, ecoldgicas. c:vicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder




a su evaluacion, de acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan.
Igualmente pondran en marcha los mecanismos de parﬂc:pac:on comunal previstos en el articulo 22 de
esta ley.

Las administraciones municipales y distritales establecerén los mecanismos de publicidad y difusién
del proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo
con las condiciones y recursos de cada entidad te,rritorial.

PARAGRAFO La consulta democrética debera garantizarse en todas las fases del plan de
ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las i;ases para su formulacién, el sequimiento y la
evaluacion.

ARTICULO 25. APROBACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO. El proyecto de plan de
ordenamiento territorial, como documento consolidado después de surtir la etapa de la
participacién democratica y de la concertacion_interinstitucional de que trata el articulo
precedente, sera presentado por el alcalde a consideracion del concejo municipal o distrital, dentro de
los treinta (30) dias siguientes al recibo del concepto del Consejo Territorial de Planeacién. En el evento
de que el concejo estuviere en receso, el alcalde debera convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda
modificacion propuesta por el concejo debera coniar con la aceptacién de la administracion.

ARTICULO 26. ADOPCION DE LOS PLANES. <Ver Notas del Editor> Transcurridos sesenta (60) dias
desde la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial sin que el concejo municipal o
distrital adopte decision alguna, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

Es claro entonces que el articulo 24 de la L.ey 388 de 1997, contempla el procedimiento
para que se surtan las instancias de concertacidn interinstitucional y de consulta ciudadana,
de manera previa a la presentacién del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial al
Concejo Distrital o Municipal.

Ahora bien, es del caso indicar que la Ley 507 de 1999, “Por la cual se modifica la Ley 388 de
19977, dispuso dentro de los requisitos para el estudio y andlisis de los planes de ordenamiento
territorial, lo siguiente:

“ARTICULO 2. Los Concejos Municipales o Distritales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto previo
para el estudio y analisis de los Planes de Ordenamiento Territorial sin perjuicio de los
demas instrumentos de participacion contemplados en la ley.” — Negrillas nuestras -

Finalmente, el Decreto 4002 de 2004, por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley
388 de 1997, establecio:

“ARTICULO 7°. PROCEDIMIENTO PARA APROBAR Y ADOPTAR LAS REVISIONES. Todo
proyecto de revision y modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial o de alguno de
sus contenidos se sometera a los mismos tramites de concertacion, consulta y aprobacién
previstas en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997.

Ante la declaratoria de desastre o calamidad publica, los tramites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana del proyecto de revision podran ser adelantados
paralelamente ante las instancias y autoridades competentes.” — Se destaca -

Colige el despacho de lo regulado en el anterior marco normativo, que la convocatoria a un
cabildo abierto para el estudio del proyecto de acuerdo por el cual se pretende adoptar la
revision general del Esquema de Ordenamiento Territorial, es un acto que se profiere en el
marco del tramite previo a la expedicion del acto administrativo definitivo que seria frente al
caso particular, el Acuerdo o Decreto Muniéipal por el que se adopta el Esquema de
Ordenamiento Territorial, segun el caso.

Asi lo sefal6 el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento', al estudiar la legalidad de un
acuerdo municipal que revisé y ajustoé un Plan de Ordenamiento Territorial, prescindiendo de la

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA. Consejero
ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO. Radicacion nuimero: 05001-23-31-000-2008-00254-01. Actor:
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intervencion de la autoridad ambiental, que ai igual que el cabildo abierto se erige en un
requisito previo a su expedicion.

Al respecto expresoé la Corporacion:

“En el presente caso, se trata del cumplimiento de una formalidad s_ustanéial exigida para
la produccion del mismo, es decir, una observancia de las formalidades, la cual implica el
sometimiento al ordenamiento juridico por parte de la administracion, por lo que, su ausencia
afecta la validez del acto acusado.

Asi las cosas, no encuentra asidero ei argumento del apelante en tratar de eludir el vicio advertido
por el a quo bajo la ocurrencia de la convalidacion planteada, en la medida de que se trato del
incumplimiento de un requisito previo para la conformacién del acto administrativo
demandado.

Y es que, debido a su finalidad, precisamente en la elaboracién del Plan de Ordenamiento
Territorial intervienen diversas voluntades, a saber, al alcalde municipal corresponde su
iniciativa?, asimismo, participan Ila ciudadania y las organizaciones civiles®, Ias
Corporaciones Auténomas Reginnales competentes para la. concertacion
interinstitucional® y, finalmente, es el Concejo Municipal el que lo aprueba mediante
acuerdo®.

Al respecto, se precisa que una de iz funciones que la ley le atribuye a las Corporaciones
Auténomas Regionales es la de participar con los demas organismos y entes competentes en el
ambito de su jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que
el factor ambiental sea tenido en cuernita en las decisiones que se adopten®.

Ello es asi, puesto que la_norma prevé la sucesion de unas actuaciones gque deben
cumplirse, como lo son la concertacion, la consulta y ia aprobacion, en el que intervienen
o _confluyen voluntades no solo politicas y ciudadanas, sino administrativas y
ambientales, en razon del componente ambiental que se desarrolla a través del referido
instrumento, en atencién a que comprende el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Por tanto, no se trata de un presupuesto «no sustancialy como lo pretende hacer valer el
apelante, sino que, efectivamente, es un requisito previsto en la norma para la formacion del
mismo, como una exigencia fundamental que permite cumplir con la finalidad del
instrumento (articulos 5° y 9° de la Ley 388 de 1997), la cual no puede ser convalidada ni
siquiera con la actuacién posterior que asi [o prefenda sanear.” - Resalta el Juzgado -

El legislador ha disefiado entonces un procedimiento previo a la adopcién, revisién y/o
modificacion de los Planes de Ordenamierio Territorial, el cual garantiza la intervencién de
actores ciudadanos, politicos, administrativos, autoridades civiles y ambientales, lo que deriva
en que la falta de alguno de los componentes de participacion previos o la omisién de alguno
de los requisitos de conformacion del acto administrativo afecten directamente su validez.

Tanto a nivel doctrinal como jurisprudencial, se han identificado dentro de los
pronunciamientos de la administracién ics actos que son definitivos, porque finalizan una
actuacion administrativa y crean, modifican o extinguen una situacion juridica, y‘Ios que no
lo son, bien porque se erigen en actos previos respecto del definitivo o porque constituyen
en actos que sirven a su ejecucion.

JOSE VICENTE BLANCO RESTREPO. Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE LA CEJA DEL TAMBO
(ANTIOQUIA). Referencia: NULIDAD — FALLO. Bogota D.C., veintidos (22) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

2 Articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

3 Articulo 33 de la Ley 136 de 1994 y articulo 22 de la Ley 388 de 1997.
4 Articulo 31 de la Ley 99 de 1993. ‘ )

5 Articulo 25 de la Ley 388 de 1997. .

& Numeral 5° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993..
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Sobre los actos preparatorios o de tramite ei doctrinante Juan Angel Palacio Hincapié,
expone lo siguiente.

“Actos de Tramite.

Son aquellos de mero impulso de la actuaciéi: que no deciden nada sobre el asunto debatido
pero que instrumentan la decision final o detiiiiva, la preparan; son los que permiten llegar
al fin del procedimiento disponiendo los ei‘ementos de juicio para que la entidad pueda
adoptar la decisién que resuelve la actuacion administrativa con voluntad decisoria que es la
que esta sujeta a recursos y acciones de impugnacion (...) "

Al respecto ha dicho el Consejo de Estado®:

‘Ahora, la Seccion Primera de esta corporacion ha clasificado los actos
administrativos en actos definitivos o actos de tramite. En este sentido ha sostenido
que solo los actos administrativos definitivos que producen efectos juridicos son
enjuiciables por esta jurisdiccion, en consecuencia, como los actos de tramite, en
principio, no producen efectos juridicos, escapan de la jurisdicciéon contencioso
administrativa’.

De igual forma se sostuvo sobre el particular en esta Seccion:

‘Ademas, entre los actos de tramite y los actos administrativos existe una diferencia
de medio a fin, en la medida que los primeros son aquellos pasos concatenados y
I6gicos que han de seguirse para llegar a la produccién de los segundos, quedando
en los Ultimos contenida la expresion de voluntad de la administracion bien sea para
reconocer la existencia de un derecho o ya para modificarlo o extinguirlo”.

De acuerdo con lo anterior, son actos administrativos Unicamente las manifestaciones de
voluntad de la administracion, a través de las cuales se termina una actuacion o se adopta
una decision definitiva, los cuales por su propia naturaleza y contenido tienen la capacidad
de incidir en el ambito de los derechos o situaciones juridicas, bien porque contribuyen a la
creacion o reconocimiento de un derecho y también porque en virtud de su expedicion se
modifica o extingue uno preexistente.

Por lo expuesto en precedencia, concluye el despacho que el acto demandado, esto es, la
Resolucién No. 031 del 6 de diciembre de 2019, no constituye un acto administrativo definitivo,
sino como se indicé en precedencia un acto de tramite que se enmarca en la etapa de
concertacion y consulta que precede a la adopcién del esquema de ordenamiento territorial
mediante el acuerdo expedido por el Concejo Municipal o, en su defecto, a través de decreto
en caso de que la corporacién administrativa no lo apruebe oportunamente.

Estos Ultimos si tienen la naturaleza de actos definitivos y por ende pasibles de enjuiciamiento
ante el contencioso administrativo, cuya nulidad puede impetrarse con fundamento en las
inconsistencias que se hayan suscitado en sus actos previos o preparatorios, con apoyo en
cualquiera de las causales generales de nulidad contemplada en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La consecuencia procesal de lo anterior no es otra que el rechazo de la demanda, de
conformidad con lo establecido en el numeral tercero del articulo 169 del CPACA, en
consideracion a que el acto demandado no es susceptible de control jurisdiccional.

8 Palacio Hi:ncapié Juan Angel. Derecho Procesal Admi'nistrativo, octava edicion afio 2013. Pag. 80

8 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta Expediente:
440012331000201100129-01 Consejero Ponente: Dr. Alberto Yepes Barreiro Demandante: Raquel Maria
Magdaniel Palacio Demandados: Universidad de La Guajira - comision de carrera Electoral: fallo segunda
instancia Bogota, D.C., dieciséis de agosto de dos mil doce.
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En efecto, dicho precepto procesal dispon=-

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara
la devolucion de los anexos en los siguierites casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidac.
Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregide ia demanda dentro
de la oportunidad legalmerte establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Negrilla y
subrayado del Despacho)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja,

RESUELVE

1. RECHAZAR la demanda de Nulidad Simple instaurada por JORGE ERNESTO
ACUNA AGUDELO, en contra dei MUNICIPIO DE CHITARAQUE — CONCEJO
MUNICIPAL DE CHITARAQUE, por ias razones expuestas en precedencia.

2. En firme esta providencia ARCHIVESE el proceso.

Notifiquese y Cimplase. / -/»

JAVIER LEONARDG LOPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMC ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CiRCUiTO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior s¢ notificé por Estado N'{_" en
la pégt;a veb de la Rama Judicial, HOY
/1) L Loy D . siendo las 8:00 a.m.

GINA L(;wgfﬁ/SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA

licc
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Juzgado Décimo Admiqistrativi Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 11 ¢ FER 2020

Radicacion: 150013333010~ 4114-00184-:0

Demandante: BLANCA AUR & CASTRC UE ARIAS

Demandado: ADMINISTRADN A ZOL.OMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

Medio de control: EJECUTIVO

Se encuentra el expediente al Despacti para pronunciarse sobre el escrito presentado por el
apoderado demandante y que tiene por oujeto la interposicion de recurso de apelacién contra el
auto del 7 de noviembre de 2019 (fls. 254), medieniz el cual se improbd la liquidacién del crédito
realizada por las partes, modificandola.

Frente a lo anterior y atendiendo la nosmativa reterente a la regulacion del proceso ejecutivo y
concretamente en materia de la liquidacion y actualizacion del crédito, el despacho debe aplicar
las preceptivas del Codigo General del Frocesc. e virtud de la remision expresa que hace el
articulo 306 del C.P.A.C.A.

Al respecto, el articulo 446 del C.G.P. e<tablece:

‘Art. 446.- Liquida~ién del crédito « 'as ¢ sizs. Para la liquidacion del crédito y las costas,
se observaran las siguientes regi:s: (. )

3. Vencido el trasiado, el juez deidira si apiueba o modifica la liquidacién por auto que
solo sera apelable cuando resuelva una bjecidn o altere de oficio la cuenta respectiva.
El recurso, que se tramitard en el eiecic diferido, no impedira efectuar el remate de
bienes, ni la entrega de dineros al ejecute ~te en la parte que no es objeto de apelacion.

(.)

Revisada la normatividad citada se concluye que el recurso de apelacion interpuesto por el
gjecutante es procedente, por cuanto la modificacion del crédito difiere de lo sefialado porlas partes
en las liquidaciones aportadas y de lo disguesto en el mandamiento de pago’ y la providencia que
siguié adelante con la ejecucion?, por lo cual se concederd en el efecto diferido conforme Io dispone
el articulo 446 del CGP.

Ahora bien, como quiera que el mentado recurso fite presentado dentro de Ia oportunidad legal
establecida en el articulo 322 del CGP, al haberse presentado tres dias después de la
notificacion del auto impugnado, es decir, el 14 de noviembre de 2019 (fl. 256-259) es oportuno
y el mismo se concede en el efecto diferido para ar‘e el Tribunal Administrativo del Boyaca.

Por lo brevemente expuesto el Despacho,

! Folios 72-75
2 Folio 181-185



RESUELVE

Ejecutivo
2014-00164

PRIMEROQ: Concédase el recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte
ejecutante en contra de la providencia del 7 de noviembre del 2019 (fl. 254), mediante la cual se
modificé de oficio la liquidacién del crédito presentada por los apoderados de las partes. El
mismo se concede en el efecto diferido.

SEGUNDO: Para lo anterior, concédase el término de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacion de la presente providencia con el anime que la parte recurrente sufrague el costo de
las copias para reproducir la totalidad del cuadernc: principal, so pena de ser declarado desierto

el recurso.

Notifiquese y cumplase.

licc

JAVIER LEOMARGO LOPEZ HIGUERA
Juez

JUZGADO DECIMO ADIM'NISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notiiicé por Estado Nt en la

péagina WEH de {a Rama Judicial, HOY

N (Q\ , siendo las 8:00 a.m.

GIN# i{»RENA SUEREZ DOTTOR
SECRETARIA
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Juzgado Décimo Adminsstrativo Oral de Tunja

a2 FED 2020

Radicado: 15001 33 33 010 2018 0061 00
Demandante: Jesus Berdugo L2z
Demandado: Nacion — Ministeric d= Defensa — Policia Nacional

Medio de control:  Nulidad y Restab!~c:mient de derecho

Ingresa el expediente al despacho con informa sacretarial que antecede (fl. 124), y se advierte
que el demandante mediante escrito radicaco el 20 de noviembre de 2019 (f. 114-123),
manifiesta que adiciona su demanda en cuanto a las pretensiones, los hechos y las pruebas.

El articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, eguia != reforma de la demanda, asi:

“Articulo 173. Reforma de fla gemanda. EI demandante podré adicionar, aclarar o
modificar la demanda, por una sola ez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podré proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dfas siguientes al
traslado de la demanda. De la ar'misié:n de la reforma se correrd traslado mediante
notificacion por estado y por la mitad <al término inicial. Sin embargo, si se llama a
nuevas personas al proceso, de .a admision de la demanda y de su reforma se les
noftificara personalmente y se les correr trasiado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda poura referirse a las partes, las pretensiones, los hechos
en que estas se fundamentan o ¢ las pruebas.

(--)

La reforma podra itegrarse ei1 ur solo documanto con fa demanda inicial. Igualmente,
el juez podra disponer que ¢! demandante la integre en un solo documento con la
demanda inicial.

Ahora bien, el escrito de reforma radicacio por e: accionante el dia 20 de noviembre de 2019,
se presenta dentro de !a oporturidac iegal pare hacerlo, ya que el término para reformar la
demanda se extiende hasta el vencimiento de ..s diez (10) dias siguientes al traslado de la
demanda, que en este caso corrieron hasta el dia 28 de noviembre de 2019, ya que el termino
de traslado de la demanda vencié el dia 14 de noviembre del mismo afo; adicionalmente, la
adicién se encuentra dentro de los parametros establecidos en el numeral 2 de la norma antes
transcrita pues versa sobre las pruebas de la demanda, por lo que el despacho aceptara la
reforma planteada y en consecuencia procedera a surtir el tramite previsto en el articulo 173
de la Ley 1473 de 2011.

Considera el despacho que la integracion de la reforma en un solo documento con la demanda
inicial, resulta procedente para efectos de que se consigne en una sola pieza las bases del
asunto en litigio, por efectos préacticos y como materializacion de seguridad juridica para la
contra parte, por lo que se hace necesario conceder al apoderado de la parte actora el término
perentorio de cinco (5) dias contados a partir de |la ejecutoria de esta providencia, proceda a
integrar en un solo documento la demanda inicial y la reforma realizada a la misma.




Por lo expuesto, el Juez Décimo Administrativo de Oralidad del Circuito de Tunja,
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la reforma de la ¢eianda presentada por la parte demandante por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO .- Por Secretaria correr traslado de la reforma de la demanda por el término de
quince (15) dias, contados a partir de la riotificacion del presente proveido, de conformidad
con lo previsto en el numeral 1° del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO.- Se reconoce personeria a Adriana Paola Martinez Vargas para que obre en
nombre y representacion del demandante, de conformidad con la sustitucion poder que se
allega a folio 125 del plenario.

'Notiﬁqu s}a y Cumplase

-

lice JUZGADO DECI¥:5 ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° en la
pagina eb de la Rama Judicial,
HOY_43 oL Wyao , siendo las 8:00 a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA
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Juzgadc Décimo Adm’z"’n;is"z mt: ve Oral del Circuito de Tunja
Tue. 17 FEB 2020

Radicacién: 150013333006-2015-00220-00

Ejecutante: BLANCA LILIA MGRENO

Ejecutado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control: ~ EJECUTIVO

Ingresa el proceso al Despacho para proveer de conformidad.
Para resolver se considera:

El apoderado de !« parte demar sunte mediante memorial de 19 de noviembre de 2019, allega
actualizacion -del crédito, no obstante, observa el despacho que no se ha corrido el traslado
conforme lo establece el numeral segundo del articulo 446 del C.G.P, asi:

“ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacion del
crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

2. De la liquidacién presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista
en el articuio 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular
_objeciones relativas al est:.do de cuentz, para cuyo trémite debera acompariar, so pena
de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le
atribuye a la liquidacion objetada.(...)PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura
implementara los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con
la liquidacion de créditos.(negrilla del despacho)”

Asi mismo, se tiene qgue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 52 de 1987,
Acuerdo No..25 de 1997, proferido porel Cohsejo Superior de la Judicatura, por medio del cual “Se
da aplicacion al articuio 161 de la Ley 270 de 1996”, modificado por el Acuerdo No. PSAA06-3585
de 2006 y en concordancia con el paragrafo del articulo 446 de la Ley 1564 de 2012, se aprecia que
en el ordenamiento se han fijado obligaciones a cargo del Consejo Superior de la Judicatura para
apoyar a los Jueces en lo relacionado con la liquidacién de créditos.

Con el mismo proposito, al interior de la Jurisdiccion Administrativa se han implementado
mecanismos de apoyo a la funcion jurisdiccional.en 1o que respecta a las areas contables, como lo
ha sido, la creacién del cargo de contador conforme al articulo 94 del acuerdo PSAA15-10402 de
2015, para verificar la exactitud de las liquidaciones de crédito y sumas pretendidas para el momento
de librar mandamiento de pago.

En tal virtud, se solicitaré apoyo para que = reaiice la revision contable, con el fin de determinar de
manera exacta la actualizacion del crédito, 1#z6n por la cual, surtido el traslado de la liquidacién del
crédito a la ejecutada, por Secretaria se remitira ei expediente a la dependencia de contaduria, con
el propésito de surtirse tal revision.

En mérito de lo expuesto,

N46




Ejecutivo 2015-00220
' RESUELVE

1. Por secretaria corrase traslado de la actualizacién del crédito presentada por el
accionante que obra a folio 142 a 144 uel expediente, de conformidad con lo expuesto en
el articulo 446 del CGP. '

2. Cumplido el traslado y por conducto del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos, enviese el expediente en calidad de préstamo a la Contadora adscrita
a la jurisdiccion, para que se efectte la revision y/o liquidacién financiera que corresponda
en este proceso, en aras de deterrrinar la exactitud de los conceptos y valores pendientes
de solucién o pago. ~

3. Reconocer personeria a Rocié Ballesteros Pinzéon como apoderada‘ pﬁncipal y a Ana
Maria Gonzalez Martinez como apoderada sustituta de la Nacién -Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de conformidad-con el poder y
la sustitucién de poder allegados ai plenaric a folios 130 a 141.

NOTIF‘IQUEQ_E Y CUMPLASE,

JAVIER LEOMARDQ/ LOPEZ HIGUERA
JUEZ ‘

JUZEADO DECHAC ADMINISTRATIVO ORAL DEL
i CIRCUT JUDICIAL DE TUNJA

I Notificacién por Estado
El auto anterior se notificd por Estade N°

en la Fégin? web e la Rama Judicial, HOY
Ao Vo 2O siendo las 8:00
am. )

licc

GNA LIRERA SUAREZ DOTIOR
) Becnela la
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Ti unja

. « T s
Tunja, 4 P Mg?ﬂ

Radicacién: 150013333006-2015-00220-00
Ejecutante: BLANCA LILIA MORENO
Ejecutado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de control: EJECUTIVO - MEDIDA CAUTELAR

Observa el despacho que el banco BBVA (fl. 46-51) dio respuesta al requerimiento del
despacho, por consiguiente se debera poner en conocimiento de la parte ejecutante para
que, en el término de tres (3) dias siguientes a la notificacién del presente proveido, se
pronuncie al respecto y de manera especifica sefiale frente a cual cuenta de ahorros o
corriente solicita la medida cautelar, el con el fin de dar impulso el proceso.

De otra parte, la entidad accionada allegdé memorial de 30 de mayo de 2019, a través del
cual se allegé solicitud de incidente de desembargo por parte de la entidad accionada (fls.
38 y 39), aduciendo que los recursos de las cuentas bancarias a nombre del Ministerio de
Educacién Nacional tienen como destinacion especifica el pago de la contribucion de la Ley
21 de 1982, dirigidos a financiar el plan nacional de infraestructura educativa (PNIE) y no
pueden dirigirse a cubrir pago de prestaciones sociales del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Con fundamento en lo que se acaba de exponer, solicité declarar la inembargabilidad de
los recursos de la Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, declarar el levantamiento y cancelacion de las medidas cautelares
existentes en el proceso de la referencia, ordenar la realizacidon de oficios dirigidos a los
bancos donde se encuentren tramitadas las medidas y abstenerse de continuar con el
decreto de medidas cautelares sobre cuentas cuyo titular sea la entidad ejecutada.

No obstante, examinado el cuaderno correspondiente se advierte que no se ha decretado
medida cautelar alguna, por lo que resulta improcedente la peticion aludida dado que no
existe cautela vigente que amerite ser analizada con miras a establecer si debe ser
levantada; sumado a lo anterior, no es procedente la peticién encaminada a que se declare
en abstracto, la inembargabilidad de los recursos de la entidad demandada, toda que la
decision de levantamiento debe recaer sobre una especifica medida que ha sido objeto de
declaratoria por parte del juez de la ejecucion.

Por lo anterior, el despacho se abstendra de dar apertura al incidente solicitado por la
entidad ejecutada.

Conforme con lo anterior, se dispone:

1.- Poner en conocimiento de la parte ejecutante y el banco BBVA para que, en el término
de tres (3) dias siguientes a la notificacidn del presente proveido, se pronuncie al respecto,
en especial de manera especifica sefiale frente a cual cuenta de ahorros o corriente solicita
la medida cautelar, el con el fin de dar impulso el proceso

bl



2.- NO DAR TRAMITE a la solicitud de apertura de incidente de desembargo, por lo
expuesto en precedencia.

NOTIFIQUESE" \ﬁ’)CUMPLASE
;
I

<

-

JAVIER LEON LOPEZ HIGUERA
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién ponr Estado

El auto anterior se niotifics por Estado N° C‘

en la_pagna web de la Rama Judicial, HOY
A B Ve UD ™ dendo oo 800

am.

GINA TORENA SUAREZ DOTTCR
Becnelaria




Juzgado Décimo Administrs i «c Oral del Circuito de Tunja

Tuna, 17 P23 200

Radicacion: 150013333010-2614-00043-00
Ejecutante: : ROSALINDA RODRIGUEZ DELGADO
Ejecutado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONESSOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de control: EJECUTIVO

Ingresa el proceso al Despacho con informe secr=:arial visto a folio 197 del plenario, para resolver
el incidente de desacato.

En el tramite del incidente de desacato se deben seguir las reglas previstas en los articulos 127
y subsiguientes del C.G.P., en consecuencia, nara efectos de notificacion deben seguirse las
reglas de los articulo 290 y 291 numeral 3° d~ ese estatuto procesal, en cuanto a que debe
hacerse la notificacion en forma personal "a: demandado o a su representante o apoderado
judicial, la del auto admisorio de la demanda y la del mandamiento ejecutivo y "A los terceros ya
los funcionarios publicos en su caracter de tales, la del auto que ordene citarlos.

Sefiala la norma:

"Articulo 290. Procedencia de la notific:»~i3n personal.
Deberan hacerse personalmente las siquientes notificaciones:

1. Al demandado o a su representante ¢ apoderado judicial, la del auto admisorio de la
demanda y la del mandamiento ejecutivo.

2. A los terceros y a los furicionarios piiblicos en su caracter de tales, la del auto que
ordene citarlos.

3. Las que ordene la ley para casos especiales. "

Las previsiones de las normas transcritas, exigen que la apertura del incidente de desacato se
notifique personalmente al funcionaric o particular responsable, para lo cual debera enviarse a su
lugar de residencia una comunicacidn previniéndolo para que comparezca al juzgado a recibir
notificacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su entrega. Esta comunicacion
puede ser enviada al correo electrénico del citado cuando se conozca éste.

También prevé que la notificacion a persona natural podra efectuarse por correo electrénico
cuando este le haya sido suministrado al Juez, De no lograrse la notificacién personal se podra
hacer por cualquier otro medio siempre que se garantice la intervencion de éstos durante la
actuacién sancionatoria.

Al respecto,.fnanifesté el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, Consejera Ponente: Maria Nohemi Hernér«dez Pinzdn, en providencia del 20 de agosto
de 2009, Radicacion: 25000-23-25-000-2135- 0544 3. 02:

43




Ejecutivo 2014-00049

"Por lo anterior, durante el tramite incidental debe garantizarse en su mayor expresion el
derecho al debido proceso y a la defensa de la persona natural contra quien se dirige el
incidente. Para tal efecto, el juez de primera instancia que conozca de éste debe actuar
de la siguiente manera: 1) identificar el funcionario o particular en quien recayd la orden u
ordenes judiciales que se alegan desacaiadas, es decir, al que se le impuso la obligacion
de cumplirlas; 2) luego de identificado., r:otificarles en forma personal la apertura del
incidente y, sélo en caso de que ésta sea materialmente imposible, notificar por cualquier
medio siempre que quede plena certeza de que el servidor pablico o particular incumplido
conoci6 de la actuacion,; 3) darle traslado af incidentado para que rinda sus argumentos
de defensa; 4) si es necesario, practicar las pruebas que considere conducentes,
pertinentes y dtiles para emitir decision; 5) resolver el incidente, para lo cual debe valorar:
primero, si la orden judicial fue desacatada y, segundo, si la persona obligada a cumplirla
actué con negligencia u omisién injustificada, en caso afirmativo, imponer sancion; 6)
siempre que haya sancionado, enviar el incidente al superior para que se surta el grado
jurisdiccional de consulta.

“La jurisprudencia de esta Corpofacién, ha sostenido reiteradamente que cualquier
"modalidad de proceso sancionatoric, exige la presencia o participacion del supuesto
infractor, en aras de ejercitar la debida contradiccion a la acusacion que pesa en su contra’.
Por esta misma razén cuando la apertura del tramite incidental no se notifica en forma
personal al incidentado, o se le comunica o notifica a la entidad y no se garantiza, a su
vez, que esa notificacion sea transriitida al funcionario o particular renuente, se configura
una clara violacién de sus derechos al debido proceso y a la defensa."(Negrillas fuera de
texto). '

En el presente asunto, el incidente de desacato se promueve contra el sefior JAIME ABRIL
MORALES, como Vicepresidente de la entidad accionada, no obstante, no hay probanza de la
notificacién personal al incidentado ni del envié a su correo electrénico de la comunicacion para
lograr su comparecencia personal a recibir riotificacion, pues en el expediente no figura su correo
electronico, en tanto que la constancia de envio6 de notificaciones por correo electronico efectuada
el dia 3 de diciembre de 2019 por este despacho’, se advierte que esta se hizo al correo
institucional notificacionesjudicialesfomag@fidunrevisora.com.co, lo que no permite inferir que se
hubiese efectuado efectivamente la notificacién personal al sefior ABRIL MORALES.

Asi las cosas, advierte el despacho la imposibiidad de continuar con la etapa subsiguiente, pues .
no se evidencia con claridad que se hubiese efectuado la notificacion personal de la apertura del
incidente al sujeto pasivo de la presente accidn, por lo que en aras de garantizar el derecho al
debido proceso y a la defensa de la persona natural contra quien se dirige el incidente y evitar
incurrir en posibles causales de nulidad procesal, se ordenara se efectué debidamente la
notificacién personal al sefior JAIME ABRiL MGCRALES, en la forma prevista en el articulo 291
numeral 3° del CGP.

En consecuencia, se DISPONE:
NOTIFICAR PERSONALMENTE .aI’ sefnor JAIME ABRIL MORALES del auto de fecha 7 de

noviembre de 2019, que ordené la apertura del presente incidente de desacato de conformidad
con el articulo 291 numeral 3° del CGP.

1Fl. 195
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Ejecutivo 2014-00049
Para tal efecto, por Secretaria se librard oficio al MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONESSOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin de que suministre la
f|S|ca y electrénica personal del sefior ABRIL MORALES

E.Y.CUMPLASE,

JUZGADO BECMO AUMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUNO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacisn por Estado
El auto anterior se notificd por Estado N° A

en 13 4] Qmatweb de {a Rama Judicial, HOY
SLLOLD siendo las 8:00

aim. Q/
GINA LORTRA SUAREZ DOTIOR

Becretania
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de T unja

) 61:5

Tun'a, [ o~ e
=112 e
Radicacion: 15001-3333-007-2015-00145-00
Demandante: ALCIRA FLOREZ PAEZ
Demandado: - Nacién- Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio
Medio de control: EJECUTIVO - MEDIDA CAUTELAR

Ingresa el proceso al despacho con informe secretarial visto a folio 22, para proveer.

Observa el despacho las respuestas dadas por la entidad demandada frente al
requerimiento de informacion (fls. 100-101), formulado mediante oficio con radicado JLLH
338 del 6 de junio de 2019.

Por consiguiente, se deberan poner en conocimiento de la parte ejecutante dichas
comunicaciones para que en el término de tres (3) dias
siguientes a la notificacion del presente proveido, se pronuncie al respecto, en especial de
manera especifica sefiale frente a cual cuenta de ahorros o corriente solicita la medida
cautelar, el con el fin de dar impulso al proceso.

Se allegé solicitud de incidente de desembargo por parte de la entidad accionada,
aduciendo que los recursos de las cuentas bancarias a nombre del Ministerio de Educacion
Nacional tienen como destinacién especifica el pago de la contribucion de la Ley 21 de
1982, dirigidos a financiar el plan nacional de infraestructura educativa (PNIE) y no pueden
dirigirse a cubrir pago de prestaciones sociales del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Con fundamento en lo que se acaba de exponer pidié declarar la inembargabilidad de los
recursos de la Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, declarar el levantamiento y cancelacion de las medidas cautelares
existentes en el proceso de la referencia, ordenar la realizacién de oficios dirigidos a los
bancos donde se encuentren tramitadas las medidas y abstenerse de continuar con el
decreto de medidas cautelares sobre cuentas cuyo titular sea la entidad ejecutada.

No obstante, examinado el cuaderno correspondiente, no se encontré6 que se hubiere
decretado medida cautelar alguna, por lo que resulta improcedente la peticion aludida dado
que no existe cautela vigente que amerite ser anaiizada con miras a establecer si debe ser
levantada; sumado a lo anterior, no es procedente la peticion encaminada a que se declare
en abstracto, la inembargabilidad de los recursos de la entidad demandada, toda que la
decision de levantamiento debe recaer sobre una especifica medida que ha sido objeto de
declaratoria por parte del juez de la ejecucién.

Por lo anterior, el despacho se abstendra de dar apertura al incidente solicitado por la
entidad ejecutada.

Conforme con lo anterior, se dispone:

1.- Poner en c'onqcimiento de la parte ejecutante las respuestas emitidas por la entidad
demandada frente al requerimiento de informacion (fls. 100-101) para que, en el término de
tres (3) dias siguientes a la notificacién del presente proveido, se pronuncie al respecto, en



especial de manera especifica sefiale frente a cual cuenta de ahorros o corriente solicita la
medida cautelar, el con el fin de dar impulso el proceso

2.- NO DAR TRAMITE a la soI|C|tud de apertura de incidente de desembargo, por lo
expuesto en precedencia.

NOTIFIQUESE 2{ CUMPLASE

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
/ JUEZ

JUZGADO DECIMG ADMINIZTRATIVO ORAL DEL
CIRCUO JUDICIAL DE TUNJA

Natificacisn por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° q_

en la pagina web de la Rama Judicial, HOY
?a (,o\D _, siendo las 8:00

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
Secndtania
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Radicacién: 15001-3333-007-2015«6@145—00
Demandante: ALCIRA FLOREZ PAEZ
Demandado: Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio
Medio de control: EJECUTIVO

La entidad accionada allegé memorial de 30 de mayo de 2019, a través del cual el jefe de
la oficina juridica del Ministerio de Educacion, Luis Gustavo Fierro, confiere poder a la
abogada Anayibe Montafiez Rojas, identificada con C.C. N° 23.914.407 v titular de T.P.
211.204 del C.S. de la J., para actuar como apoderada de la Nacion — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio (fl. 85).

Al mismo tiempo, la abogada Anayibe Montafiez Rojas sustituyd el poder conferido a la
profesional el derecho Diana Patricia Osorio Correa, identificada con C.C. N° 20.485.410 y
T.P. N°236.490 del C.S. de la J.

Revisados los documentos y sus soportes, se reconocera personeria a los aludidos
abogados, dado que los memoriales cumplen con !os requisitos establecidos en el articulo
74 del C.G.P.

Conforme con lo anterior, se Dispone:

1. Reconocer personeria a la abogada ANAYIBE MONTANEZ ROJAS en calidad de
apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por reunir el
poder los requisitos del articulo 74 de la Ley 1564 de 2012.

2. RECONOCER personeria a la profesional del derecho DIANA PATRICIA OSORIO
CORREA, para actuar como apoderada sustituta de la entidad accionada, conforme
con el memorial de sustitucion visto en folio 93.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE /q

D

JAVIER LE ARDO LOPEZ HIGUERA
" JUEZ

JUZGADO DECMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNTA

WNetificacion pon Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° E‘

en la pa?ma web de la Rama Judicial, HOY
. siendo las 800

o @-/\
GINA LORERK SUAREZ DOTTOR

Secnelania




Juzgado Decuno Admlmstmtz vo Oral del Circuito de Tunja

FEE 200

Tunja, 1 =

Lo

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00237-00

Demandante: MARTIN ALARCON VARGAS

Demandados: DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOYACA

Revisados los presupuestos procesales, se observa que el escrito de la demanda redne los
requisitos dispuestos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,
por lo que se admltlra

De otra parte, advierte el Despacho a la accionada que en el momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de Ia
Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi
como el expediente administrativo que se encuientre en su poder, so pena que incurrir en falta
disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE

1. Admitir para conocer en primera instancia la demanda presentada por MARTIN ALARCON
VARGAS, en contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOYACA, como quiera que el presente medic de control retne los requisitos legales y
presupuestos procesales.

2.- Notificar personalmente al DEPARTAMENTO DE BOYACA- SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACA, por conductc de su representante legal o quienes hagan sus
veces, el contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, haciéndole entrega del traslado de la demanda.

3.- Notificar personalmente a Ia sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacion, conforme lo sefiala el articulo 199 de |a ley 1437 de 2011.

4.- Notificar por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 del C.P.A.C.A.

5.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora
debera consignar por concepto de notificacion al DEPARTAMENTO DE BOYACA-
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA la suma de SEIS MIL QUNIENTOS PESOS
($6.500)..



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 2019-0128

La suma anterior debera ser depositada en la cuenta Unica nacional No 3-082-00-00636-6

BANCO AGRARIO, “CSJ DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS CUN".

6.- Advertir a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica ai sistema de informacién de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de ios tres dias calendarios siguientes a su remision,
ello de conformidad con el articulo 14 del Acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

7.- Dentro del término de traslado para contesta: el presente medio de control la parte accionada
debera allegar junto con la contestacién de ia demanda todas y cada una de las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer vaier dentro del presente proceso, asi como el
expediente administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la
referencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

9.- Reconocer personeria a la abogada CAMILA ANDREA VALENCIA BORDA, identificada
T.P. N° 330. del C.S de la J., para actuar como apoderado de la demandante, conforme a las
facultades y para los fines de los poderes allegados obrantes a folios 13 a 16 del plenario.

NOTIFiQ QY CUMPLASE,

<

JAVIER LEQNARD LGPEZ HIGUERA
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° q ‘enla
de la Rama Judicial, HOY

pagina , we
A3 {00 , siendo las 8:00 a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Adminise: irivo Oral del Circuiro de T unja

Tunja, 1 9 £ER o

Radicacién: 15001-3333.$10-2019-00256-00
Demandante: LIDA ROA FARRA.

Demandado: NACION - FISALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de Control: - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Encontrandose el proceso al Despachs zara priveer sobre la admision de la demanda, se
advierte que el suscrito juez se encuentra impedicc, teniendo en cuenta lo siguiente:

El articulo 130 del C.P.A.C.A. establece que los iriagistrados y jueces deben declarase impedidos
con ocasion de las causales alli reguladas y tan:bién por las establecidas en el articulo 141 del
C.G.P., disposicién que contempla en su num=+ai 1° como causal de recusacion:

“1. Tener el juez, su conyuge, comparierc peri nente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o civil, o segundo de afinida:i aterés directo o indirecto en el proceso”

Sobre esta causal, y en especial sobre la expi=sidn “interés directo o indirecto en el proceso’, el
Consejo de Estado, en providencia de fecha 1¢ de Junio de 2014, determiné su alcance al indicar’
que: B
“La declaracién de impedimento del Junceorwrio judicial es un acto unilateral, voluntario, oficioso y
obligatorio ante la presencia de cualquieru «i. lus causales de impedimento taxativamente contempladas
por la ley, por esto, no hay lugar a “analogic - u pretendidos afanes protectores de esquemas por encima
de las garantias esenciales de cardcter cowsi-mcional”™, a lo que se suma que “no todo escriOpulo,
incomodidad o inquietud espiritual del juziado. basta para separarlo del conocimiento de un determinado
asunto’.
Es por ello, que la manifestacién debe o510 #.mpaiiada de una debida sustentacion, no basta con invocar
la causal, ademas de ello, deben expresurse is razones por la cuales el operador judicial considera que
se halla en el supuesto de hecho descrito “cos ulicacion de su alcance v contenido, capaz de alterar su
capacidad objetiva v subjetiva para decidi+. yues por tratarse de un estado interno de dnimo que otro
Juncionario habrd de valorar, sélo puede ser conocido a través de lo expresado por el sujeto que lo
vivencia’; sin esto, o con un enunciade genérico o abstracto, se presenta una motivacion insuficiente, que
puede llevar al rechazo de la declaracié de impedimento™.

Ademas de lo anterior, es necesario que la cu.isa del impedimento sea real, es decir, que verdaderamente
exista, pues resulta insuficiente la solc +firmu.iv:» del funcionario que se declara impedido, para apartarse
del conocimiento del asunto®.

()

Sobre esta causal, esta Corporacion se ha pronunciado y ha sefialado:

1 SECCION QUINTA, Consejero Ponente: Dr. ALBERTO YEPLS BARR
2 Auto de julio 6 de 1999. Magistrade ponente, doctor Jerge Anika Go
3 Auto de noviembre 11 de 1994, Mansstrado ponente. dcct -
¢ Auto de mayo 17 de 1999. Magist-zdo ponente, doctor Dirlimo Paez Velar -
Didimo Paez Velandia.

8 Auto de mayo 20 de 1997. Magisrado penente, doctor Carlos Auqusto Gate =z 4« =1 sentido similar auto de diciembre 2 de 1992. Magistrado ponente. Doctor
Gustavo Gomez Velasquez y =1 ria fuhrero ©2 de 1996, Magistrado ponerre » <+ .+ wilson Pinilla Pinilla.

& Corte Constitucional. Auto 022 de itio 22 de 1997. Magistradc poniente, i2om e Arango Mejia.

" . weda.
* . tido similar auto de septiembre 1° de 1994. Magistrado ponente, doctor

Ay



“En relacion con la referida causal de impedimento, la Sala, de manera reiterada, ha adoptado el
criterio expuesto por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en los
siguientes términos:

‘Si bien esta causal subjetiva es bastunte amplia, en cuanto subsume cualquier tipo de interés, ya sea
directo o indirecto, lo cierto es que dicho interés ademds de ser real y serio, debe tener relacicn
inmediata con el objeto mismo de la litis o cuestion a decidir; debe ser de tal trascendencia que,
teniendo en cuenta el caso concreto, implique un verdadero trasiorno en la imparcialidad del fallador
v pueda afectar su capacidad de juzgamiento y el desempeiio eficaz y ajustado a derecho respecto de la
labor que desemperia.

‘Es por esta razon que cualquier tipe de manifestacion que no esté sustentada o en la que no se
evidencie de manera clara y precisa la posibilidad de que el juzgador pueda verse perturbado al
momento de pronunciarse en determinado asunto, comprometiendo por ello su imparcialidad, no serd
suficiente para declarar fundado el impedimento que pudiere ser manifestado en .determinado
asunto’”” "%, — Destacados de este Juzgado-

El suscrito Juez Décimo Administrativo Oral dei Circuito de Tunja, por intermedio de apoderado
judicial, presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho el dia 18 de diciembre de 2019,
ante los Juzgado Administrativos del Circuito de Tunja, convocando a la Direcciéon Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial para que se reliquiden todas las prestaciones sociales
causadas, con la inclusion de bonificacién judicial creada por el Decreto 383 de 2013.

Por su parte, en la demanda de la referencia los accionantes pretenden la inclusién de la
bonificacion judicial, creada para los empleados de la Fiscalia General de la Nacién mediante
el Decreto 382 de 2013, como factor salarial para la liquidacion de sus prestaciones sociales,
lo que es sustancialmente lo mismo.

Sobre el particular, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de 3 de septiembre de
2019°, indicd lo siguiente: "

“4l respecto ha de sefialar la Sala que el impedimento invocado para conocer del asunto de la referencia

y que comprende a los demds Jueces Administrativos del Circuito de Tunja, se encuentra fundado, teniendo
en cuenta que les asiste un interés indirecto en el resultado del proceso, por cuanto si bien la controversia
planteada en el asunto de la referencia consiste en el reconocimiento como factor salarial de la
bonificacidn judicial creada a través del Decreto 382 de 2013 y la consecuente reliquidacion de las
prestaciones, dicho reconocimiento guarda identidad con la bonificacion de la que actualmente son
beneficiarios tanto los Jueces del Circuiio 5 como los empleados judiciales adscritos a dichos despachos
consagrada en el Decreto 383 de 2013.

En efecto, analizadas las dos disposiciones, se encuentra que la bonificacion judicial creada tanto para
los servidores de la Rama Judicial como pora los servidores de la Fiscalia General de la Nacion, tienen
en comun la fecha misma de su reconocimiento, el ajuste equivalente a la variacion proyectada del IPC,
asi como el hecho que la misma constituye factor salarial unicamente para la base de cotizacion al Sistema
General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud; es decir, un beneficio laboral
creado con los mismos fines y caracteristicas, que si bien estdn reconocidas en distintas normas
sustanciales, podria obstruir la imparcialidad que gobierna la labor judicial.

En suma, encuentra la Sala que en los Jueces Administrativos del Circuito de Tunja, radica un interés
indirecto en relacién con el objeto del presente proceso, porque un pronunciamiento favorable a las
pretensiones de la demanda podria incidiv en la situacion salarial de estos asi como la de los empleados
Judiciales adscritos a dichos despachos, situacion que compromete su imparcialidad.”

7 Consejo de Estado, providencia de 28 de julio de 2010, Expediente: 2063-00016, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
8 Corte Suprema de Justicia. Expediente No. 110010230000201000151-00. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés. Auto de 16 de septiembre de 2010.
9 TAB, rad. 15001-33-33-007-2018-00176-01, auto de 3 de septiembre de 2019, M.P. Oscar Alfonso Granados Naranjo, NYR.
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En virtud de lo anterior, basta s6lo con comparar las pretensiones de este proceso para concluir,
sin ambages, que tanto la demandante LIDA ROA PARRA, como el suscrito, pretendemos la
inaplicacion de apartes salariales restrictivos de los Decretos 382 y 383 de 2013,
respectivamente, en procura de acceder & la roli ijuidacién de nuestras prestaciones sociales
con la inclusién de la bonificacion judicial alli.regulada.

Asi las cosas, conforme a los expuesto el suscrito juez manifiesta declararse impedido para
conocer de la contienda del epigrafe, por tener interés indirecto en el resultado de la presente
causa, conforme lo establece la causal de impedimento prevista en el articulo 141 numeral 1°
del C.G.P., ya citada y por configurarse la causal 5 ibidem.

Para efectos de soportar la declaratoria de impedimento, se incorporan al plenario 2 folios
correspondientes al acta de reparto y radicacion de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho ante los Juzgados Administratives del Circuito de Tunja, a efectos de obtener la
reliquidacién y pago de las prestaciones sociales con la inclusién de la bonificacién judicial.

De otra parte, se tiene que el articulo 131 de la ley 1437 de 2011 contempla el tramite que debe
seguirse cuando se cenfiguren impedimentos, asi:

“A4RTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de los impedimentos se
observaran las siguientes reglas:

2. Si el juez en quien concurra la _causal de impedimento estima que comprende a todos los jueces

administrativos, pasard el expediente al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse

el impedimento, el tribunal designard conjuez para el conocimiento del asunto. *(...) Resalta el Juzgado.

Se colige de lo anterior que la misma causai del numeral 1 del articulo 141 del C.G.P. invocada,
concurre en los demas jueces administrativos del circuito judicial de Tunja, por lo que se
declarara el impedimento y se dispondra el envio del expediente en forma inmediata al Tribunal
Administrativo de Boyaca, dejando las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.

En mérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

1.- DECLARAR que en el juez titular de este Despacho Judicial concurre la causal de
impedimento prevista por los numerales 1°y 5° del art. 141 del C.G.P.

2.- REMITIR en forma. inmediafa el expediente al H. Tribunal Administrativo de Boyaca con el fin
de que se surta el tramite previsto por el numeral segundo del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

3.- Por Secretaria DEJAR las anotaciones de rigor en el sistema de informacién judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAVIER LEO LOPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUHO JUDICIAL DE TUNJA

Natificacién pon Estade

£l auto anterior se notificd por Estado N°® c:,
en la pagina web de la Rama Judicial. HOY
Ao v Mo siendo las 8:00
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Juzgado Décimo Administrative Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 12003 2020

Radicacion: 150013333004-2018-00224-00

Demandante: TERESA ALFONSO PULIDO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP

Medio de Control:  Ejecutivo

Procede el Despacho a pronunciarse sobre !a soiicitud de medida cautelar elevada por el
apoderado de la ejecutante en la demanda vista a folio 4.

Consideraciones
Solicita el apoderado de la parte ejecutante que se decrete la siguiente medida cautelar:

‘De acuerdo a lo establecido en el articulo 513 del CPC y para que el resultado no
sea llusorio en sus efectos, me permito solicitar bajo la gravedad de juramento (art.
101 del C.P.L) el EMBARGO Y RETENCION de los dineros que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP, con NIT 900373913-4 que
posee en la siguiente entidad:

BANCOLOMBIA-SUCURSAL PRINCIFAL”

Al respecto tenemos que el articulo 599 de la Ley General del Proceso en cuanto a las
medidas cautelares en procesos ejecutivos indica:

‘Desde la presentacién de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y
secuestro de bienes def ejecutado. .”

Sobre el procedimiento para el embargo de sumas de dinero depositadas en
establecimientos bancarios dispone el nim. 10 del art. 593 del CGP:

‘Art. 593.- Para efectuar embargos se procederd asi: (...) 10. El de sumas de dinero
depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicard a la
correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose
sefialar la cuantia maxima de la medida, que no podra exceder del valor del crédito y
las costas, mas un cincuenta por ciento (50%). Aquélios deberdn constituir certificado
de depdsito y ponerio a disposicién del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al
recibo de la comunicacién; con la recepcion del oficio queda consumado el embargo...”

Teniendo en cuenta lo anterior el Juzgado advierte que desconoce el nimero de cuentas y
los dineros depositados en la entidad bancaria objeto de la medida cautelar, razén por la
cual debera la entidad financiera enunciada pcr el ejecutante y a la UGPP, informar al
Despacho previamente a decretar alguna medida, el nimero de cuentas y la destinacién de
los recursos en ellas depositados, lo anterior para proceder de conformidad con lo sefialado
en el paragrafo del art. 594 del CGP que dispone:

‘Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar 6rdenes de
embargo sobre recursos inembargabies. En el evento en que por ley fuere procedente
decretar la medida no obstante su caracter de inembargable, deberan invocar en la
orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en
la cual no se indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcioén, ef
destinatario de la orden de embargo, se podra abstener de cumplir fa orden judicial o



administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la
entidad destinataria de la medida, debera informar al dia habil siguiente a la autoridad
que decreto la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto
dichos recursos ostentan la calidad de inembargables. La autoridad que decreté la
medida debera pronunciarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
envio de la comunicacion, acerca de si procede alguna excepcion legal a la regla de
inembargabilidad. Si pasados tres :3) dias habiles el destinatario no recibe oficio
alguno, se entendera revocada la rm«i.ia cautelar.

En el evento de que la autoridad ;. ..cia: 0 administrativa insista en la medida de
embargo, la entidad destinaria cumplirs: ia orden, pero congelando los recursos en una
cuenta especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o
producto de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las
sumas retenidas solamente se poncdran a disposicion del juzgado, cuando cobre
ejecutoria la sentencia o providencia qu?z le ponga fin al proceso que asi lo ordene.”

Se pone de manifiesto que la tramitacién dui ¢ficio quedara a cargo de la parte ejecutante.
Por lo expuesto el Juzgado,

RESUELVE:

1. Iniciese en cuademo separado el tramite de la medida cautelar solicitada por la parte
ejecutante.

2. Previamente a decretar medida cuutzlar de embargo y retencién de dineros oficiese
ala UGPP y a la siguiente entidad hancaria:

o BANCOLOMBIA SUCURSAL PRINCIPAL.

Para que indiquen si en esa entidad bancaria la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PEOTECCION SOCIAL, cuyo NIT cuiresponde al No. 900373913-4, es titular de
productos. En caso afirmativo, se sirva informar al Despacho dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo de la comu-icacién respectiva, el niUmero de las cuentas y
demas datos de los productos finan::cres, asi como el origen y la destinacién de los
recursos depositados. La parte ejecutaric debera retirar los oficios correspondientes
y tramitarlos ante las respectivas e udades.

3. Cumplido lo anterior reingrese el proceso al Despacho para lo de su cargo.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tunja, " ene

Radicacion: 150013333004-2018-00224-00

Demandante: TERESA ALFONSO PULIDO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP

Medio de Control: Ejecutivo

En virtud del informe secretarial que antacede, procede el Despacho a proveer lo que en
derecho corresponda respecto del recurso de reposicidn interpuesto por el apoderado de la
Entidad ejecutada, contra la providencia del 08 ce abril de 2019, mediante la cual se librd
mandamiento de pago a favor de la sefiora Teresa Alfonso Pulido contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP por la suma de $22.26G8.306.

De la procedencia del recurso de reposicion:

Corresponde al Despacho pronunciarse respecto al tramite del recurso de reposicion al
tenor del articulo 242 del CPACA, que consagra:

“Salvo norma legal en contrario. el rccurso de reposicion procede contra los autos que no sean
susceptible de apelacion o de saplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite sc aplicara lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil.”
(Negrilla fuera de texto)

Como quiera que la norma en cita remite al Cédigo de Procedimiento Civil, resulta
procedente analizar el articulo 318 del Cédigo General del Proceso, el cual establece:

-...El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
deberi interponerse por escrito dentro de los treg {3) dias siguientes al de la notificacién del auto”
(Negrilla y Subrayas fuera de texto).

De lo descrito se advierte que el término para »roponer las excepciones previas en el
proceso ejecutivo es de tres (3) dias, porque ia /= Dara hacerlo es el recurso de reposicion,
lapso que esta previsto en el precepto 318 del (¢ para este medio impugnacién por fuera
de audiencia.

Se observa dentro ce: micnano que el auste recorrido fue notificado el 17 de septiembre de
2019 (fls. 93-94) y el rezurso de reposicio: fv.e radicado 19 de septiembre de 2019 (fls. 97-
103), resultando evidente que el mismo se presentd dentro del término de los tres (3) dias
previsto en el articulo 318 del C.G.P, corne oportunidad para su interposicion razén por la
cual se procedera a resolverio.

Es necesario indicar que el auto que libra mandaniiento ejecutivo solo es pasible del recurso
de reposicion, por dos razones'. 1) cuandc sz Jiscutan los requisitos formales del titulo

!Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, La Accion Ejecutiva ani« ia .urisdiccion Administrativa, Libreria Juridica Sanchez,
Medellin, 2016, 5% Ed., Pagirx 675.
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ejecutivo 2) para proponer excepciones previas y el beneficio de excusion, como se colige
claramente del articulo 430, inciso 2° y 442, numeral 3° del CGP, a cuyo tenor:

“ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda acompafiada de documento
que preste mérito ejecutivo, el juez fibraré mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en fa forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo séjo podrén discutirse mediante recurso de reposicién contra
el mandamiento ejecutivo.

()

ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulfacion de excepciones se someterg a fas siguientes reglas:
3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberén alegarse mediante
reposicion contra el mandamiento de pago (...)"

Fundamentos del recurso de reposicién

La entidad recurrente indicé que las sentencias que servian como titulo ejecutivo no
contenian obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles, y por lo tanto, no
prestaban mérito ejecutivo.

Senalé que las sentencias judiciales fueron proferidas en abstracto, por lo que a la parte
gjecutante le correspondia la carga procesal de promover el incidente respectivo para
determinar una cantidad liquida de dinero.

1.

Caducidad de la accidon ejecutiva: Advirtié que si la demanda ejecutiva fue
presentada una vez entrada en vigencia la Ley 1437 de 2011, debié hacerlo
transcurridos 10 meses despues de la ejecutoria de la sentencia.

Indebida conformacion del titulo ejecutivo: Indicé que una cosa era radicar la
sentencia para cobro y otra era aportar la totalidad de la documentacién requerida
para el pago del retroactivo pensional, generalmente, la parte ejecutante no
mostraba la fecha en que radicé la declaracién de no cobro de la obligacion por via
ejecutiva, de tal forma que los intereses se suspendian a partir del dia siguiente a
los primeros 3 meses y hasta que radicé la declaracién juramentada.

Inexistencia de titulo ejecutivo frente a diferencias de mesadas pensionales:
Manifesté que aunque la ejecutante estaba reclamando intereses moratorios de
acuerdo a lo previsto en el articulo 192 del CPACA, la ejecutante no presenté
oportunamente ante la entidad solicitud de pago.

No existencia de titulo ejecutivo idérieo para fundamentar el mandamiento de pago:
Senald que el titulo ejecutivo base de recaudo estaba constituido por la primera
copia auténtica de la sentencia, mas Ia certificacion de su ejecutoria.

Inexistencia de una obligacién clara, expresa y exigible: Resalté que debia
entenderse que el recibo de pago er: original o copa auténtica junto con la liquidacién
efectuada por la entidad y en la que se discriminara lo pagado, hacian parte del titulo
ejecutivo complejo, toda vez que soio con el pago de la sentencia se podia calcular
la obligacién supuestamente debida.

Diferencias de las mesadas pensionales-no correspondencia de las sumas
reclamadas por la ejecutante: Adujc que mediante auto No. 3330 del 20 de mayo de
2019 y de acuerdo con el acta 1172 del 7 y 8 de julio de 2016, emanados de la
UGPP, en los casos que por via administrativa se hubiera incluido la prima de clima
y la vida cara, asi como otras primas creadas por entes departamentales, que se
hubieran expedido sin competencia (posteriores al Acto Legislativo 01 de 1968), al
ser un tema de interpretacion, se debia realizar la sustitucién de la totalidad del
derecho.

Expuso que la sentencia de 19 de Jiciembie de 2014 que sirve como titulo ejecutivo,
no senald taxativamente los factores salariales a tener en cuenta ni tampoco que
debe incluirse la prima de clima, adicionalmente, el demandante solo buscaba la
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inclusion del 20% de sobresueldo lo cual fue lo reconocido en la sentencia, de
manera que no era dable que en el proceso ejecutivo el mandamiento de pago
contemplara la prima de clima, pues el iuez de ejecucién no podia ir mas alla de lo
que constara en el titulo ejecutivo judicial, pues eso seria modificar la parte resolutiva
de la providencia condenatoria e invadir la érbita de decision extra petita.

Oposicion:

La parte ejecutante dentro del término de traslado del recurso, sefialdé que la entidad
pretendia desconocer las sentencias que profirieron una condena en abstracto, pero la
cuantia a ejecutar era facil de determinar con el titulo ejecutivo complejo allegado al
proceso, del que se desprendia una obligacion clara, expresa y exigible.

-excepcion de caducidad: indicé que la ejecuioria de las sentencia ocurrid el 03 de
noviembre de 2015, la demanda se radicé el 02 de noviembre de 2018, tres arfios después,
es decir, después de los 10 meses para que fuera ejecutable.

-Indebida conformacion del titulo ejecutivo: Sefialé que nada tenia que ver la fecha de
radicacion de la solicitud de cumplimiento de las sentencias base de ejecucién con el
injustificado incumplimiento de las mismas.

-Inexistencia del titulo ejecutivo frente a diferencias de mesadas pensionales, indexacion,
intereses DTF e intereses moratorios: Indicé que la entidad ejecutada no puede evadir su
obligacion de cumplimiento, cuando fue a través de un proceso ejecutivo laboral, con
radicado No. 2007-243 que inicialmente se accedié al reconocimiento del sobresueldo del
20%, y posteriormente debié adelantarse el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho que dio origen a los fallos Cuya ejecucion se solicita.

-Inexistencia del titulo ejecutivo idéneo para fundamentar el mandamiento de pago: Advirtio
que si existian los documentos idéneos que sirvieron de titulo ejecutivo para librar el
correspondiente mandamiento de pago, como lo eran las copias autenticadas de las
sentencias de primera y segunda instancia.

-Inexistencia de una obligacién clara, expresa y exigible: Arguyé que no entendia la
exigencia de aportar al presente proceso, el recibo de pago y la liquidacion de la sentencia,
cuando ni siquiera existian.

-Diferencia de mesadas pensionales: Sefiald que la entidad ejecutada desconocia lo
ordenado en el numeral tercero de la sentencia de primera instancia, proferida el 19 de
diciembre de 2014, en la que se ordené a la UGPP ‘procedera a reliquidar la pensién
jubilacion gracia a la demandante TERESA ALFONSO PULIDO, incluyendo ademés de los
factores ya reconocidos el sobresueldo del 20%” confirmada por la sentencia de segunda
instancia del 27 de octubre de 2015.

CONSIDERACIONES

-CLARIDAD DEL TITULO EJECUTIVO - INCIDENTE DE LIQUIDACION -

En primer lugar, el argumento alusivo a que las sentencias judiciales que se aportan como
titulo ejecutivo fueron proferidas en abstracto, por lo que a la parte ejecutante le
correspondia la carga procesal de promover el incidente respectivo para determinar una
cantidad liquida de dinero, no es de recibo en consideracion a que la sentencia judicial es
por definicion legal un titulo ejecutivo, como se desprende de lo establecido en el numeral
1° del articulo 297 del CPACA.

{98}
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La providencia en cuestién no es oscura o ambivalente, pues de manera puntual contiene
la obligacion de reliquidar la pension de jubilaciéon del demandante en cuantia del 75%,
incluyendo ademas de los factores ya reconocidos el sobresueldo del 20%, factor salarial
devengado durante el afio anterior a la fecha en que adquirié el derecho a la pensién, con
efectos fiscales a partir del 31 de julio de 2010”, también dispuso se realizaran los
descuentos en caso de que no se hubieren efectuado los aportes de ley, asi como la
indexacién de las sumas adeudadas con la indicacidn de la respectiva formula.

" Asi las cosas, aun cuando no cuantifico la suma especifica a pagar por parte de la UGPP,
ello no hace que la obligacién contenida alli decaiga en lo etéreo, pues la cantidad a
reconocer y pagar es determinable con un ejercicio aritmético.

Al respecto, el Consejo de Estado ha indicado que la condena es en concreto y por tal razén
no es procedente la promocién del incidente de liquidacion, cuando en la providencia se
dan las pautas para efectuar el calculo correspondiente. Asi lo indicd en sentencia de 12 de
mayo de 20142

“Sobre este aspecto resulta ilustrativo el pronunciamiento efectuado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion el 26 de septiembre de 1990, al absolver una
consulta formulada por el Ministro de Hacienda. Veamos:

‘Las condenas se pronuncian in genere o se dictan en concreto. Las primeras obedecen al hecho
de que en el proceso, aunque aparece acreditada la existencia del perjuicio o dafio, no se halla
probada la cuantia o monto de la indemnizacién correspondiente. En este tipo de condenas se
da una insuficiencia probatoria sobre el Uitimo extremo, que debera suplirse durante el tramite
postetior.

Las condenas en concreto pueden asumir dos formas, igualmente vélidas, asi : a)- La
sentencia fija un monto determinado por concepto de perjuicios; por ejemplo, condena a pagar $
1'000.000.00 ; y b)- La sentencia no fija suma determinada, pero la hace determinable, bien
porque en la_misma se dan en forma precisa o inequivoca los factores para esa
determinacion, de tal manera que su aplicacién no requiere de un procedimiento judicial
subsiquiente, con debate probatorio para ef efecto; o bien, porque los elementos para esa
determinacion estan fijados en la Ley, tal como sucede con los salarios y prestaciones dejados
de devengar por un funcionario o empieado publico durante el tiempo que estuvo por fuera del
servicio.

En otras palabras, la Administracién cumple las sentencias, las ejecuta dice la norma (articulo
176 del C.C.A.), una vez estén ejecutoriadas (articulo 174 ibidem). Pero ese cumplimiento se
entiende sélo cuando contengan condena en concreto, en las dos hipétesis explicadas; o cuando
se haya cumplido el procedimiento de liquidacién y el auto correspondiente esté ejecutoriado
(Condena in genere).

En estos eventos, como lo dispone el mismo cédigo administrativo, la_administracion debera
adoptar las medidas necesarias para su_cumplimiento y es aqui donde la_administracién para
acatar la sentencia deberd hacer las operaciones aritméticas, aplicando los factores que no
requieren prueba por ser de orden legal, para determinar la cuantia de la indemnizacion.

En materia laboral no procede, en principio, la condena "in abstracto", toda vez que en la Ley y
en los reglamentos estan dados fos elementos para su liquidacién. Serfa procedimiento indtil,
dilatorio e ilegal que tuviera que hacerse condena "in genere", para luego, por una liquidacién
incidental dentro del proceso mismo, determinar el valor de una condena por salarios,
prestaciones y demés derechos sociales, cuando estos presupuestos estén forzosa e
ineludiblemente sefialados porla Ley.

No puede olvidarse que la presuncién de derecho de conocimiento de la ley, se aplica tanto a fos
particulares como a los funcionarios publicos. (...)

Con fundamento en lo expuesto la Sala responde:

10.- El Cédigo Contencioso Administrativo comprende dos clases de condenas, una genérica y
otra especifica. La primera requiere surtir un incidente para determinar la cuantia de la obligacion.
La segunda no necesita de incidente porque esa cuantfa es determinada o determinable en fa ley
0 en los reglamentos con fundamento en la sentencia.

2 Sec. Segunda, Subseccién A C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2007-
00435-02(1153-12)
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20.- Las sentencias que profiera la jurisdiccién contencioso administrativa, en materia laboral,
implican condenas especificas porque-ef valor de las mismas estd determinado en las sentencias
o0 se deduce de la sentencia en reiacion con les 1eyes o reglamentos. £n estos casos por lo mismo
no hay necesidad de proferir autos que liquiden ef valor de las mismas. Las condenas que no
son liquidas pero. si liquidables, de conformidad con el articulo 176 del Cadigo
Contencioso Administrativo se cuantificar. inediante acto administrativo’. (

A partir del anterior referente jurisprudenciai resulta claro que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca se equivocé al declarar probada la inexistencia de titulo ejecutivo y terminar
el proceso, con fundamento en una premisa falsa, cual es que la sentencia objeto de
ejecucion contiene una condena en abstracto que necesariamente requeria un tramite
incidental de liquidacion.” destacados del juzgado”

Asi las cosas, la carga procesal que impone el articulo 172 del C.C.A.. no es aplicable al
presente asunto, por cuanto este hace referencia a la determinacién de sumas que no
hubiesen sido establecidas en el auto 0 sentencia y para las cuales es necesario agotar una
fase posterior para determinar con base en pruebas, el monto de un fruto o perjuicio, lo cual
no resulta aplicable al caso de las sentencias laborales como la examinada, donde se han
dado las pautas para que mediante una operacién aritmética se defina el monto exacto de
la misma, de modo que no se puede afirmar validamente que la sentencia haya sido
proferida en abstracto.

- CADUCIDAD DE LA ACCION EJECUTIVA

La sentencia que se ejecuta fue proferida el 19 de diciembre de 2014, es decir, cuando ya
se encontraba en vigencia la Ley 1437 de 20112, en tal virtud, el término de cinco (5) afios
de caducidad de la accidon ejecutiva inician una vez vencidos diez (10) meses para el
cumplimiento de la sentencia, contados a partir de la ejecutoria de la misma, como lo ha
puesto de presente el Consejo de Estado en estos términos:

“‘De manera geneérica la caducidad es un fenérneno juridico cuyo término previsto por la ley se
convierte en presupuesto procesal y/o instrumento a través del cual se limita el gjercicio de los
derechos individuales y subjetivos de los administrados para la reclamacion Jjudicial de los
mismos, en desarrollo del principio de la seguridad juridica bajo criterios de racionalidad y
suficiencia temporal, el cual, segun lo ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacion ¥...]
busca atacar la accion por haber sido impetrada tardiamente, impidiendo el surgimiento del
proceso [...J

Tratandose del término de caducidad en el proceso ejecutivo, el ordenamiento Jjuridico
colombiano establecié que cuando se pretenda la ejecucién con titulos derivados de
decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, el término
para solicitar su ejecucion es de cinco afios contados a partir de la exigibilidad de la obligacién
en ellos contenida.

Ahora bien, eltérmino de exigibilidad de las sentencias dictadas en contra de la Administracion
de conformidad con el Decreto 01 de 1984, era de 18 meses contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia; mientras que la Ley 1437 de 2011, indic6 que este es de 10 meses siguientes
a la ejecutoria de la misma cuando se trate de fallos de condena al pago de sumas de dinero.

Asi las cosas, la caducidad para iniciar el proceso ejecutivo empieza a correr a partir del
momento en que se hace exigible la obligacién contenida en el respectivo titulo que sirve de
recaudo judicial; elfo, en razén a que si el acreedor no puede hacer valer su titulo frente al
deudor sino una vez transcurrido el término de exigibilidad previsto por la ley, no es posible
que sin fenecer este, inicie el computo del plazo que aquel tiene para acudir ante la Jjurisdiccién
con el fin de lograr la ejecucion coactiva o forzada del mismo.

En conclusion, la oportunidad para formular la demanda cuando se pretende la ejecucion de
una sentencia judicial proferida por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, es de 5
arios contados a partir de la exigibilidad de la obligacién contenida en la providencia judicial
de condena, en los siguientes términos:

3 Conforme al articulo 308, inici6 a regir el 02 de julio de 2012.
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a) 18 meses siguientes a la ejecutoria de ia seintencia, si fue dictada de conformidad con el
CCA o Decreto 01 de 1984.

b) 10 meses siguientes a fa misma ejecuforia, si se trata de sentencia dictada en procesos
regidos por el CPACA o Ley 1437 de 2011, en la cual se condene af pago de sumas dinerarias.

¢) 30 dias siguientes a su comunicaciér;, cuando la condena no implique el pago o devolucion
de una cantidad liquida de dinero en procesos regidos por el CPACA o Ley 1437 de 2011 -
art. 192 inciso 1.°ib.”

A efectos de contabilizar el término de caducidad, debe partirse de la ejecutoria de las
sentencias que se pretenden ejecutar, lo cual ocurrio el 3 de noviembre de 2015 (fl. 13), de
modo que los (10) diez meses que tenia la entidad para el pago de las condenas que alli
se ordenaron se cumplieron el dia 3 de septiembre de 2016, luego el demandante estaba
en posibilidad de demandar ejecutivamente el cumplimiento de la sentencia- hasta el
vencimiento de los cinco (5) afos siguientes, esto es, el 3 de septiembre de 2021.

En ese orden de ideas, a todas luces se evidencia que la demanda fue interpuesta dentro
del término legalmente establecido, toda vez que segun el acta individual de reparto (fol.
49), se radico el 2 de noviembre de 2018 (fl. 4 Vto.), de modo que no opero el fenémeno de
la caducidad en el sub examine.

- INDEBIDA CONFORMACION DEL TiTULO EJECUTIVO -INEXISTENCIA DE TiTULO
EJECUTIVO FRENTE A DIFERENCIAS DE MESADAS PENSIONALES-.

Para resolver este argumento, ha de traerse a colacion el inciso 3° del articulo 192 y el
inciso 4° del articulo 195 del mismo estatuto procesal, los cuales son del siguiente tenor:

“Articulo 192. Cumplimiento de sentenicias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o devolucion
de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro
del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, adoptara las medidas
necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de
una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a
partir de la fecha de la ejecutoria de fa sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera
presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una concifiacion devengaran intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cédigo.

Cumplidos tres (3) meses desde la gjecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una concifiacion, sin que los beneficiarios hayan acudido
ante la entidad responsable para hac=ria efectiva, cesara la causacion de intereses
desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.”

“Inc. 4° Art. 195.- Tramite para el pago de condenas y conciliaciones. “(...) Las sumas de
dinero reconocidas en providencias qgise irmpongan o liquiden una condena o que aprueben
una conciliacién, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde
su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de que trata
el inciso segundo del articulo 192 de este Cdadigo o el de los cinco (5) dias establecidos
en el numeral anterior, lo que ocuira primero, sSin que la entidad obligada hubiese realfizado
el pago efectivo def crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas
causaran un interés moratoria a la tasa comercial...” (Negrilla fuera de texto).

En primer lugar, el texto normativo no impone al beneficiario de la sentencia, el
cumplimiento de ningun requisito especial, relativo a la declaracion juramentada de no
cobro de la obligacidn por via ejecutiva, vaiga sefalar que la solicitud de cumplimiento vista
a folio 37 del expediente contiene el selio de la empresa de servicio postal de 05 de julio de

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administratwc, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 30 de junio de
2016, exp. 25000-23-42-000-2013-06595-01(3637-14, C P. Willlam Hernandez Goémez.
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2016, y en ella se indica que se adjuntan las copias autenticadas de la sentencia junto con
su constancia de ejecutoria y de ser la primeia copia que presta mérito ejecutivo, luego
entonces, resulta sin respaldo la afirmacion de [a entidad sobre la carencia de soportes de
la solicitud de pago, ya que la que echa de menos (declaracion juramentada de no cobro
de la liquidacion por via ejecutivo), no se encuent 3 prevista en ninguna disposicion (fl. 36).

En segundo lugar, la consecuencia que prevé la disposicion ante la radicacion de la solicitud
de cumplimiento de la sentencia por fuera de! *Armino de los tres meses siguientes a la
fecha en que quedé ejecutoriada, ez iz cesacion de los intereses moratorios, desde el
vencimiento de los tres meses y hasta cuando se presente dicha solicitud.

En lo pertinente, la Sala de Consulta del Consejo de Estado, en Concepto con numero
Unico: 11001- 03-06-000-2013-00517-00, concepto del 29 de abril de 2014, C.P ALVARO
NAMEN VARGAS, senalo:

“Regla para periodos muertos: Cuando el beneficiario del crédito Judicial no presente la
solicitud de pago dentro de los TRES (3) meses siquientes a la ejecutoria de la sentencia,
se dejarén de causar intereses de mora hasta que presente la solicitud.

Regla para la aplicacién de la tasa de interés de mora: Desde la ejecutoria hasta la fecha de
pago, la tasa mora aplicable sera la tasa de interés de los certificados de depdsito a
término 90 dias (DTF), certificada por el Banco de la Republica [6]. Cuando el periodo de
mora supere los 10 meses contados a partir de la ejecutoria, se aplicara la tasa comercial
moratoria hasta la fecha def pago” (negrillas y subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, no estad llamado a prosperar ei argumento de la ejecutada, pues en la
liquidacion del mandamiento de pago, el Despacho con apoyo de la contadora de la
jurisdiccion, siguié las reglas para la causacion de los intereses moratorios sefaladas
anteriormente, partiendo de la solicitud de pago obrante a folio 37.

En consecuencia, se liquidaron desde el dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia -
3/11/2015- hasta el- 08/02/2016- cuando se cumplieron los tres meses a que hace alusién
la norma, en adelante, conforme a las normas antes citadas no se generaron intereses
moratorios hasta cuando se presenté la solicitud de pago, esto es 05 de julio de 2016 (fl.61).

-NO EXISTENCIA DEL TiTULO EJECUTIVO IDONEO PARA FUNDAMENTAR EL
MANDAMIENTO DE PAGO:

El argumento no es de recibo en la medida en que fueron aportadas las sentencias de 19
de diciembre de 2014 (fls. 30-35) y 07 de octubre de 2015 (fls. 17-29), asi como el auto que
aprobo las costas (fl. 14-16), en copia auténtica, documentos que a la luz del articulo 422
del CGP prestan mérito ejecutivo porque en ellas consta una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible, como se determiné y sustenté en el proveido impugnado.

-INEXISTENCIA DE UNA OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE:

La entidad indica que debia aportarse al presente proceso, el recibo de pago y la liquidacion
de la sentencia efectuada por la UGPP.

Al respecto, cabe sefialar que la presente accién ejecutiva precisamente lo que pretende
es el pago de la condena laboral y los intereses moratorios, por no haberlo efectuado hasta
ahora la entidad demandada, de modo que resulta abiertamente improcedente dicho reparo
contra el proveido que libr6 mandamiento de pago, dado que los documentos aportados
como base de recaudo cumplen los presupuestos indicados en el articulo 422 del C.G.P.

-DIFERENCIA DE MESADAS PENSIONALES:

Senalo la entidad ejecutada que el mandamiento de pago debia ser revocado en tanto las
diferencias calculadas con ocasion de la sentencia judicial que ordend la reliquidacién de Ia

AXA
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pension gracia, solo incluyeron el sobresueido dei 20%, y debia entonces excluirse la prima
de clima, tal y como lo realiz6 la UGPP a través de la Resolucion RDP 000002 de 02 de
enero de 2018.

Al respecto, debe indicarse que no es procedente reabrir un debate en torno a Ia
reliquidacion de la pension gracia de la accionante, toda vez que ello es propio del proceso
de conocimiento que concluyo con la sentencias de primera y segunda instancia de 19 de
diciembre de 2014 y 07 de octubre de 2014 respectivamente, proferidas dentro de la accion
de nulidad y restablecimiento del dereche 12013-00171, asi mismo, conviene reiterar que
al juez de la ejecucion solo le esta permitido disponer sobre el cumplimiento de las érdenes
emitidas en las ya mencionadas sentencias base de recaudo.

En efecto, tal y como lo ha sefnalado la jurisprudencia “los fineamientos que el juez indique
en su _sentencia (titulo ejecutivo) deben plasmarse adecuadamente por la entidad
condenada al materializarla, de lo contrano, el administrado cuenta validamente con la
accion ejecutiva’® (subrayado fuera de texto).

En el caso de autos, se advierte que la sentencia de 19 de diciembre de 2019, dispuso a
titulo de restablecimiento del derecho, entre otras 6rdenes, la siguiente:

“‘como consecuencia de o anterior, a titulo de restablecimiento del derecho la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Socia-UGPP, procedera a reliquidar la pensién de jubilacién gracia a
la demandante TERESA ALFONS?O RPULIDO, incluyendo ademas de los factores
ya reconocidos el sobresueldo del 20%, factor salarial devengado durante el
ano inmediatamente anterior a la facha en que adquirié el derecho a la pensiéon
con efectos fiscales a partir del 31 de julio de 2010”

En la parte motiva de dicha sentencia judibial (fl. 34), se indicé:

“de conformidad con las certificaciones que obran a folios 175 a 178, en el afio
anterior a la adquisicién del estatus pensional, la accionante percibié como factores
salaniales, los siguientes: asignacion basica, prima de alimentacién, prima de
grado, prima de clima 30%, prima de vacaciones, prima de navidad. [gualmente
de las cetrtificaciones judiciales se evidencia que a la Sefiora TERESA ALFONSO
PULIDO se le hizo el pago del sobresueldo del 20% (ordenanza 23) mediante
proceso judicial, por ende, todos los factores deben tenerse en cuenta para reliquidar
su pension”

Asi las cosas, el mandamiento de pago fue liouidado tomando como base la sentencia de
19 de diciembre de 2019, que como se vic contiene los lineamientos que la UGPP debio
seguir para la reliquidacién de la pensidn gracia, esto es, los factores salariales devengados
en el ultimo afo de servicios: asignacion hasica, prima de alimentacion, prima de grado,
prima de clima 30%, prima de vacaciones, prima de navidad y con inclusidén del sobresueldo
del 20%, como lo refleja la lectura de su parte motiva y resolutiva.

Al respecto, se trae a colacién el siguiente pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Boyaca:

“El juez de la ejecucion debe cefiirse z lo dispuesto por el juez de la declaracion. Por
Supuesto, la obligacion expresa, clara y exigible debe estar consignada en la parte
resolutiva de la decisién, sin embargo, ello no implica que al juez de la ejecucién le
esté vedado acudir a las consideraciones de la sentencia judicial si alguna de las
pretensiones de la ejecucion no se hubiera consighade expresamente en la parte

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A C.P.Luis Rafael Vergara
Quintero, Bogota, D.C., seis (6) de febrero de dos mil trece (2013) Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2012-02070-00(AC)
Actor: Manuel Ricardo Amaya Ballesteros Demandado: Tribunai Administrativo del Casanare.
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resolutiva, e incluso ordenar el cumpllm/enm si elfo se desprende de la ratio decidendi
de la sentencia®

Por las razones antes expuestas se confirmara el proveido recurrido.

REGUFRLVYE

1. PRIMERO: No reponer el auto de mandamiento de pago calendado el 08 de abril
de 2019, conforme a lo expuesto.

2. Para el computo de los términos dispuestos en el auto recurrido, debera observarse
el inciso cuarto del articulo 118 dei C.GP

Notifi uese y cumplase

JUZ6ADO DECMO ABMINT?AHVG ORAL DEL
(IRCUTO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por €stado

El auio anterior se notifico por Estado N° 4
gsna web de la Rama Judicial, HOY
Lo . siendo las 8:00

Sechetania

STribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decisién No. 1 providencia del 26 de abril de 2018, exp. 15001-3333-006-

2016-00029-01, M.P. Clara Elisa Cifuentes Ottiz.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 17 0070
RADICACION : 150013333008201400239-01
DEMANDANTE : MARIA DEL CARMEN MESA DE MIRANDA

DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO-CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES

Ingresa el expediente al Despacho, para proveer lo que en derecho corresponda.

A través de providencia de 08 de mayo de 2018, la Sala de Decision No. 4 del Tribunal Administrativo de
Boyac4, revoco la decision de denegar la medida cautelar proferida por este Despacho, en atencién a la
excepcion al principio de inembargabilidad que se predica de la sentencia judicial y de las acreencias
laborales cuya ejecucion se persigue, sin importar que se trate de los intereses moratorios de la condena
principal (fls. 67-74).

A efectos de obedecer la decision anterior, el Despacho solicité la certificacién de los dineros de las cuentas
reportadas al proceso, sin tener en cuenta que fueran o no de naturaleza inembargable (f.79).

Ahora bien, a folio 115 vto del expediente LA FIDUFREVICORA certifica las siguientes cuentas:

Namero de cuenta | Banco Tipo de cuenta | Detalle del tipo de | Estado
bancaria recurso manejado vy
transacciones realizados
por cuenta
40820306836 BANCO AHORROS NO ES DE FOMAG
AGRARIO
311017677 BANCO CORRIENTE EMBARGADA ACTIVA
BBVA
311154009 BANCO AHORROS RECURSOS PARA | ACTIVA
BBVA INVERSIONES
309009033 BANCO AHORROS RECAUDADORA ACTIVA
BBVA
309004422 BANCO AHORROS PAGOS EMBARGOS INACTIVA
BBVA

No obstante lo anterior, el Despacho considera gu« debe requerirse a la FIDUPREVISORA a fin de que
explique a cudles pagos o conceptos estan destinados los recursos depositados sobre las cuentas del
Banco BBVA Nos. 311017677 que aparece ernbargada, 311154009 sobre recursos de inversiones, y
309009033 RECAUDADORA.

De otra parte, la entidad accionada allegé memorial, a través del cual el jefe de la oficina juridica del
Ministerio de Educacion, Luis Alfredo Sanabria Rios confiere poder a la abogada Anayibe Montariez Rojas,
identificada con C.C. N“ 23.914.407 y titular de T.P. 211.204 del C.S. de la J., para actuar como apoderada
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio (fl. 1086),
quien a su vez, lo sustituye a Diana Patricia Osorio Correa identificada con CC No. 20.485.410 y T.P. No.
236.490 del C.S. de la J. (fl. 114).

La mencionada apoderada, alleg6 solicitud de incidente de desembargo por parte de la entidad accionada
(fls. 112-113), aduciendo que los recursos de las cuentas bancarias a nombre del Ministerio de Educacién
Nacional tienen como destinacion especifica el pago vie la contribucion de la Ley 21 de 1982, dirigidos a
financiar el plan nacicral de infraestructura educatip:a (PNIE) y no pueden dirigirse a cubrir pago de
prestaciones sociales c'e: Fondo Nacional de Prestac:ones Sociales del Magisterio.

No obstante, examinadc el cuaderno correspondie:ite, no se encontré que se hubiere decretado medida
cautelar alguna, asi miumo, mediante auto del 05 de febrero de 2019 (fl. 96), ya se habia pronunciado el
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Despacho sobre laimprocedencia de la solicitud de desembargo presentada en anterior oportunidad, razén
por la que, se dispondra estarse a lo resuelto en dicha providencia.

Por ultimo, el 24 de mayo de 2019, el Despacho dispuso iniciar incidente de desacato contra la Nacion- -
Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio (fl. 100). Al respecto,
dado que el responsable de suministrar la informacion era realmente la FIDUPREVISORA vy ya se alleg6
la respectiva respuesta, el despacho se abstendra de continuar con el tramite del desacato.

Por lo expuesto el Juzgado,
RESUELVE

1. Abstenerse de continuar con el tramite dei incidente de desacato contra la Nacién-Ministerio de
Educacion Nacional, por las razones expuestas.

2. Requerir a la FIDUCIARIA LA PREVISORA SA para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de la respectiva comunicacion, FIDUPREVISORA a fin de que explique a cudles pagos, u
obras estan destinados los recursos depositados sobre las siguientes cuentas:

Namero Banco Tipo de cuenta | Detalle del tipo de | Estado
de cuenta recurso manejado vy
bancaria transacciones realizados
por cuenta
311017677 BANCO CORRIENTE EMBARGADA ACTIVA
BBVA
311154009 BANCO AHORROS RECURSOS PARA | ACTIVA
BBVA o INVERSIONES
309009033 BANCO AHORROS RECAUDADORA ACTIVA
BBVA

3. RECONOCER personeria a la abogada ANAYIBE MONTANEZ ROJAS en calidad de apoderada
de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos y para los efectos del memorial
poder visto a folio 106.

4. RECONOCER personeria para actuar como apoderada-sustituta a la abogada Diana Patricia
Osorio Correa identificada con CC No. 20.485.410 y T.P. No. 236.490 del C.S. de la J. en los

términos del memorial de sustitucion visto a folio 114.

5. Estarse alo resuelto en providencia :iel 05 de febrero de 2019, que se abstuvo de iniciar el tramite
de incidente de desembargo solicitady por la entidad ejecutada, por lo expuesto en precedencia.

Noftifiquese y Camplase.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DIt

CIRCURT JUDICIAL DE TUNJA
El auto anierior se notificd por Estado N° !

en la pé?ma ehy de la Rama Judicial, HOY
A3lov b siendo las 8:00

a.m.

GiNA LORENA SUAREY DETICR
Secwetonia,
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Tunja, [12F:0 2500
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RADICACION : 150013333005201500108-01
DEMANDANTE : LUIS ALVARO HERNANDEZ ROA
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL

DE PRESTACICNES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVC

Ingresa el expediente al Despacho, para proveer lo que en derecho corresponda.

Se advierte que a través de auto del 18 de diciembre de 2018, se requirid a la Nacién-Ministerio
de Educacion Nacional-Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio y a la
FIDUPREVISORA S.A, certificara cudl ea |a destinacién de unas cuentas especificas, lo cual se
requeria para el decreto de la medida cxutelar,

Posteriormente, mediante providencia | 22 de abril de 2019, se dispuso iniciar incidente de
desacato contra la autoridad renuente, es decir, contra la Nacién-Ministerio de Educacion
Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones dei whagisterio (fl. 111).

A folios 115-116, obra respuesta radicada ef 08 de julio de 2019 por el Coordinador de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Educacion, en el que indica que es la FIDUPREVISORA la
entidad que debe dar respuesta a la solicitud, toda vez que administra los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. :

A respecto, se advierte que resulta improcedate continuar con el tramite del desacato, toda vez
que efectivamente la entidad a la cual le coire:sponde dar respuesta a los requerimientos es la
FIDUPREVISORA S.A., en calidad de admi: stradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, razén p.o- la cual el Juzgado se abstendra de continuar con
el tramite del incidente de desacato.

De otro lado, se requerira a la Fiduciaria La Frevisora SA para que informe de manera clara y
completa cual es la destinaciéon de los recursos depositados en las siguientes cuentas que se
encuentran registradas a nombre de FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
FIDUCIARIA LA PREVISORA SA NIT. 8300541053, sin tener en cuenta que los mismos sean o
no de naturaleza inembargable:

ENTIDAD BANCARIA NUMERO DE CUENTA TIPO DE CUENTA
DAVIVIENDA 00500019268+ Ahorros
DAVIVIENDA 470100425763 Ahorros
DAVIVIENDA 005069994068 Corriente
DAVIVIENDA 005069994202 Corriente

BANCO AGRARIO DE 4-082-03-00682-6 Ahorros
COLOMBIA




Ejecutivo — Medida Cautelar
150013333005201500108-01

Se pone de manifiesto que la tramitacion de los oficios quedara a cargo de la parte ejecutante.
Por lo expuesto el Juzgado,

RESUELVE:

1. Abstenerse de continuar con el tramite del incidente de desacato contra la Nacion-
Ministerio de Educacién Nacional, por las razones expuestas.

2. Requerir a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. para que dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, informe de manera clara y completa
cual es la destinacion de los recursos depositados en las siguientes cuentas que se
encuentran a nombre de FIDEICOM{SOS PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA NIT. 83005310£3, sin tener en cuenta que los mismos sean o no de
naturaleza inembargable:

ENTIDAD BANCARIA NUMERO DE CUENTA TIPO DE CUENTA
DAVIVIENDA 005000192681 Ahorros
DAVIVIENDA 470100425763 Ahorros
DAVIVIENDA _ 1 05069994068 Corriente
DAVIVIENDA 1005069994209 Corriente

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA | 4-082-03-00683-6 Ahorros

Notifiquzse y Camplase.

JAVIERTEQNARDO LOPEZ HIGUERA
EZ

JUIGADD ﬁf&g‘zﬁ ADMINISTRAIIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNSA
Notificacidn porn Estade

El auto anterior se notifico por Estado N° q

en la pagina,web de la Rama Judicial, HOY
A gagoLL")'LO __, siendo las 8:00

am. : :\ ’

“WA [GRINA SUAREZ DOTTOR
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Radicacion: 150013333013-2012-00087-00

Ejecutante: Mariela Tarazona Bonilla

Ejecutado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
Medio de Control: Ejecutivo

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial que antecede, para decidir sobre el
mandamiento de pago.

Observa el despacho que en la liquidacion efectuada por la contadora adscrita a la jurisdiccién contencioso
administrativa, no se realizaron los descuentos al Sistema General de Pensiones a cargo del empleado,
ordenados en la sentencia del 17 de enero de 2017, por no contar con los certificados salariales a partir del
31 de enero de 2010 a fini de determinar los factores que no se incluyeron en el ingreso base de cotizacién.

De conformidad con ello y en aras de determinar los valores exactos por los cuales ha de librarse el
mandamiento de pago, los cuales deben corresponder de manera fiel a los dispuestos en la sentencia judicial
que se erige como titulo ejecutivo, se ordenara oficiar a la entidad empleadora a fin de que allegue los
certificados salariales de la sefiora Mariela Tarazona Bonilla, desde el 31 de enero de 2010.

En consecuencia se dispone:

1. Oficiar ala Contraloria General de Boyaca para que en el término de cinco (5) dias, allegue al plenario
los certificados salariales de la sefiora Mariela Tarazona Bonilla, identificada con cedula de
ciudadania No 40.010.073, donde se identifique de manera detallada sobre qué factores se
efectuaron descuentos al Sistema General de Pensiones desde el 31 de enero de 2010.

2. Cumplido lo anterior de manera inmediata remitir el expediente a la contadora adscrita a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para que realice la liquidacién de manera completa.

3. Reconocer personeria para actuar en este proceso al abogado FROILAN GALINDO ARIAS,
portador con T.P. No. 74.752 del C.S. de la J. en los términos Yy para los efectos del poder conferido
a folio 6.

Notifiquese y cimplase. )

JAVIER LEGNARDC i.OPEZ HIGUERA

Y 12N IRATNG ORAL DEL
CRCUITC 0 BE TUNIA

El auto anterior se notifico por Estado N° q
aging [web de la Rama Judicial, HOY

en la
DA endo 1as 800

a.m. Q)\J

GINA LOTENA it et/ DOYTOR
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Ejecutivo
No.2014-00214

Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 12 7ol 20

Radicacion: 15001-3333-010-2014-00187-00

Demandante: LUIS GUILLERNMD PINZON PEREZ ]
Demandado: UNBIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP
Medio de control: EJECUTIVO — MEDIDA CAUTELAR

Observa el despacho que mediante oficics No. 353, 354, 355, 356, se solicitd al BANCO

. DE OCCIDENTE, al BANCO BBVA CCt.CMBIA, al BANCO DE COLOMBIA y al BANCO
DE BOGOTA respectivamente, informaran sobre los productos financieros que tuviese la
UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PRCTECCION SOCIAL UGPP, en estas
entidades financieras, en cumplimiento de lo vispuesto en providencia del 24 de mayo de
2019.

En tal virtud, el despacho pondra en conccimiento de la parte demandante las
contestaciones allegadas por el BANCO DE OCCIDENTE del 05 de agosto de 2019 (f1.43
CMC), la aportada por el BANCO BBVA COLCMBIA radicado 23 de agosto de 2019 (fl.
44), |a aportada por el BANCO DE BOGOTA (fl. 45), y el BANCO DAVIVIENDA (fl. 46)
mediante las cuales la totalidad de las entidades bancarias ya citadas, manifestaron no
tener relacién alguna por servicios financieros ccn ia UGPP.

En mérito de lo anterior, e! despacho
RESUELVE:

Poner en conocimiento de la parte accionante las respuestas aportadas por las entidades
bancarias requeridas. Respuesta del BANCO DE OCCIDENTE, el BANCO BBVA
COLOMBIA, la realizada por el BANCO DE BOGOTA, y la aportada por el BANCO
DAVIVIENDA, para gque manifieste lo que cegpsidere pertinente de cara a continuar con el
tramite del proceso /

7
//

Notifiquese y cumplase,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

. ljce
El auto anterior se notifico por Estado N° l en

la pagina web de la Ramza Judicial, HOY 43 -

) de 208®. siendo las 8:00 a.m.

GINAQ&R/E&IA SUREZ DOTTOR

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 12 FEB 2020

RADICACION: 150013333010201500194-01

ACCIONANTE: COLTABACO SA

ACCIONADO: DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se observa que el presente litigio regresé del Tribunal Administrativo de Boyaca, que en
providencia del 27 de agosto de 2019 (fls.319-230) decidié confirmar la sentencia proferida el 01
de junio de 2018 por el Juzgado Décimo Ac'ministrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
mediante la cual se denegaron las pretensionec de la demanda (fls.319-330), el ad quem se
abstuvo de imponer condena en ccstas.

De otro lado, se dispondra la devolucion de los expedientes que se habian solicitado en calidad
de préstamo, concernientes a las ‘acciones de nulidad y restablecimiento del derecho Nos.
150013331005-2007-00123-00 que cursé en el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
Judicial de Tunja, y 150013331002-2007-00111-00 adelantado ante el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja.

De conformidad con lo expuesto,
DISPONE

1- OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca en providencia
del 27 de agosto de 2019.

2- NOTIFICAR a las partes el contenido de esta providencia, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

3-POR SECRETARIA, dese cumplimiento al numeral segundo de la sentencia de 01 de junio de
2018 (fl. 269 Vto).

4- DEVUELVASE a ios respectivos Despachos de origen los expedientes de nulidad y
restablecimiento del derecho Nos. 150013331005-2007-00123-00 que cursdé en el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, y 150013331002-2007-00111-00 adelantado
ante el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja.

5-Cumplido lo anterior, procédase a ARCHIVAR el expediente, dejando las constancias
pertinentes.

NOTIFIQU Y CUMPLASE,




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado
El auto anterior se notificé por Estado N° 1 en

la pé?ina web de la Rama Judicial, HOY
A3 (oL 1D de 2019, siendo las 8:00 a.m.

GINA L uA:é DOTTOR
SECRETARIA
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Juzgado Décimo Adminisirativo Oral de Tunja

Tunja, u . - « sy

Medio de control: Reparacion Directa

Radicado: 15001 33 33010 20%3 C&9u0 00
Demandante: riermelinaa Cristancho Meiia y otros
Demandado: ECOPETRCL y ciros

Ingresa el expediente al despacho una vez puesta a disposicion de las partes por el termino
de 10 dias, la compiementacién y adici¢n del dictamen pericial por parte Ingeniero Civil Deiby
Yesid Arias Bohorquez, en su calidad de perito asignado por la empresa ADJUP BOY-CAS
SAS,706-845 y el CD que obra a folio 356.

La audiencia de pruebas ceiebrada ef 12 de seovembre de 2019, se suspendié para poner en
conocimiento la complementac: i v acicién de' dictamen pericial, motivo por el cual se torna
indispensable fijar f :cha para la ‘eanudacion de iz audiencia de pruebas de que trata el articulo
181 de la Ley 1457 de 2011, con el fin de surtr el tramite de sustentacion de la adicion y
complementacion dei dictamer: asi como la rzcepcion del interrogatorio de parte de las
sefioras Flor de Maria Pineda de Baraias, i/ Antonia Barajas Pineda y Hermelinda
Cristancho Mejia.

Por lo expuesto, el Jusz Décimo Administrative de Oralidad del Circuito de Tunja,
RESLUELVE

Fijar el dia 19 de mayo de 2020 a Ias nueve e .« mafiana (9:00 a.m.), en la sala de audiencias
B2-2, para reanudar la audiencia de pruebas - ue trata el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE.

JAVIER LEORNARD( {.PEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMC ADMINET+ATIVO ORAL DEL
CIRCUITQO JUDiv AL DF. TUNJA

Notificacion nov < stado

El auto anterior se nonficd per Estado N°‘1 n la pagina
web de la Rama Judisial F A 3Oy E P
RRicr A I8} NI

GINA L. ORENA & JEREZ DOTTOR
SECRETARIA

356




Juzgado Décimo Admiﬂistratfvo Oral del Circuito de Tunja

TUmR 10 770 o

RADICACION : 150013333001 2018 00208 00
DEMANDANTE : IDALY DEL CARMEN BOLIVAR BECERRA
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial que antecede, para decidir sobre el

mandamiento de pago.
1. LADEMANDA.

Mediante senténcia de 23 de septiembre de 2013, por este despacho y confirmada por el Tribunal
Administrativo de Boyaca el 31 de marzo de 2014, se condeno a la ejecutada a reliquidar la pensién
de jubilacion reconocida a la sefiora Idaly del Carmen Bolivar Becerra, para lo cual deberia tener en
cuenta no solo la remuneracion basica mensual, sino también la prima de navidad y a pagar las
diferencias en las mesadas pensionales causadas desde el 11 de febrero de 2010; decisiéon que se
encuentra en firme y conforma el titulo ejecutivo que contiene una obligacion clara, expresa y

exigible.

El 31 de julio de 2015 se solicitd a la entidad ejecutada el pago de la sentencia, la cual no fue
cumplida estrictamente, por cuanto fue expedida la resolucion N° 0001455 del 4 de diciembre de
2015, y le fue reconocido por mesadas atrasadas la suma de $11.260.017; por intereses moratorios
$918.528 y por indexacion $422.730, para un total de $12.601.275. Dicha suma fue pagada con Ia

némina de pensionados de mayo de 2016.

Realizada la liquidacion por parte del demandante, arroja las siguientes sumas de dinero:

Mesadas atrasadas $24.919.362
Intereses moratorios $11.281.882
Indexacion $835.354
Descuentos en saiud | -$2.936.465
Costas y Agencias $373.451
TOTAL $34.473.583

Del anterior valor se debe descontar el valor de $12.601.275, abonado con la Resolucién que dio
cumplimiento al fallo, lo que arroja una diferencia de $21.872.308, mas los intereses moratorios
posteriores $15.097.730, lo que arroja un valo: de $36.970.038 a la fecha de presentacién de la
demanda, de acuerdo al cuadro anexo de ligi:idacion.

A




Ejecutivo 150013333001 2018-00208-00
Demandante: Idaly del Carmen Bolivar Becerra

Con base en los anteriores hechos solicito las s:guientes, pretensiones:

Librar mandamiento ejecutive ¢ favor del actor y en contra de NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FCNDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por los siguienfes cuncepfos:

1. Por la suma de TREINTA Y SEIS MIL:. ONES NOVECIENTOS SETENTA MIL TREINTAY
OCHO PESOS (36.970.038), POR CONCEPTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2013 POR EL JUZGADO DECIMO
ADMINISTRATIVO DE TUNJA Y CONFIRMADA POR EL H. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA.

2. Por LOS INTERESES MORATORIGS CORRESPONDIENTES A LAS ANTERIORES
SUMAS DE DINERO, a la tasa fijada por la Superfinanciera.

3. Se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia y procedimiento aplicable
Al respecto encuentra el Despacho que el articulo 299 del CPACA dispone:

“Articulo 299. Salvo lo establecido er: este Codigo para el cobro coactivo a favor de las entidades
pliblicas, en la ejecucion de los tituics derivados de las actuaciones relacionadas con coniratos
celebrados por entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en el Coédigo de
Procedimiento Civil para el proceso eji:cutrro de mayor cuantia.

Las condenas impuestas a entidades pubiicas consistentes en la liquidacién o pago de una suma de
dinero seréan ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segtin las reglas de competencia contenidas
en este Codigo, si dentro de los diez (10) :nieses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad
obligada no le ha dado cumplimiento”

De lo anterior observa el Despacho que la Ley 1437 de 2011, no establece taxativamente el
procedimiento que se debe aplicar cuando estimos frente a la ejecucion de condenas impuestas por la
jurisdiccién contenciosa administrativa, razén por la cual debe acudirse a la remision expresa de que

trata el articulo 306 del CPACA, es decir, al Cddigo General del Proceso.
2.1.1. Titulos base de recaudo.
Con la demanda la parte ejecutora allegé como Lase de recaudo los siguientes documentos:

~ Copia auténtica de la sentencia proferida en audiencia inicial del veintitrés (23) de septiembre de
2013 por este despacho. (fls. 10 al 14)

» Copia auténtica de la sentencia proferida er segunda instancia por el Tribunal Administrativo de
Boyaca el 31 de marzo de 2014 (fls. 15 ai 21)

» Constancia de ejecutoria donde sefiala ser primera copia que presta mérito ejecutivo y que la
providencia cobré ejecutoria el dia once (11} de abril de 2014 (fl. 9)

» Copia de la Resolucion N° 01455 del 4 de diciembre de 2015, por la cual se da cumplimiento a
un fallo judicial proferido dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado
bajo el nimero 2013-0029 proferido por et itizgado décimo administrativo del Circuito de Tunja,
confirmado por el Tribunal Administrative de Boyaca, a favor de la sefiora idaly del Carmen
Bolivar Becerra identificada con CC. 23.267.616. (fls. 24 al 28)




) ) . ) Ejecutivo 150013333001 2018-06208-00)
i IO Demandante: Idaly del Carmen Bolivar Becerra

21.2 Analisis de los titulos base de recaudo.

Para admitir la demanda de la referencia, siguiendo las prescripciones legales y jurisprudenciales
sobre la materia, debe previamente el Juzgado estudiar los requisitos de forma’ y de fondo del titulo
base de recaudo?. Que el documento provenga del deudor o de su causante quiere decir que éste
sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento?; y en lo que concierne a la plena prueba
que exige la ley para que pueda librarse mandamiento de pago tiene que ver con la autenticidad del

documento.

El articulo 422 del C.G.P., confirma lo dicho en precedencia al disponer, en relacion con los

requisitos del titulo base de recaudo, lo siguierite:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier Jjurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el
articulo”

Ahora bien, el Art. 430 del C.G.P. dispone que:

" “Presentada la demanda acompanada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librarg
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal...”

En reciente decision del Tribunal Administrativo de Boyacé4 sefial6 que:

“No obstante, recientemente se ha considerado que para efectos de librar mandamiento de pago
de las sentencias emitidas por los funcionarios pertenecientes a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, no es requisito la copia de Ios actos administrativos que dieron cumplimiento a las
Ordenes judiciales para conformar el titulo ejecutivo. Sobre el asunto, se trae a colacion la
sentencia del Consejo de Estado, del 18 de febrero, con el siguiente tenor:

“...De la norma anterior®, claramente se deduce que constituyen titulos ejecutivos,
ademds de los enunciados en los numerales 2 Y 3, (i) la sentencia debidamente
ejecutoriada proferida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y; (i) las copias
auténticas de los actos administrativos con constancia de gjecutoria, en los cuales conste
el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa y
exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa.

Ahora bien, segtin el CPC y el CPACA® Ia sentencia es Ia providencia que decide sobre
las pretensiones de la demanda Y las excepciones de mérito. Por tanto, es una
integralidad juridica auténoma y suficiente con fuerza de cosa Jjuzgada, provista de
efecutividad y ejecutoriedad para que sea debida ¥ oportunamente cumplida.

Por ello, la sentencia proferida por los jueces administrativos’, una vez ejecutoriada,
constituye por si sola el titulo ejecutivo idéneo para solicitar la ejecucion de la sentencia,
8in que sea necesario que se acomparie o anexe el acto administrativo que dio
cumplimiento parcial a la sentencia.

" (Que la obligaciéh provenga del deudor y constituya plena prueba en su contra)

2 (se refieren a su contenido, es decir, que la obligacién que se cobra sea clara, expresa y exigible)

3 Para el caso de los documentos electrénicos, debe estarse en ic dispuesto por la Ley 527 de 1999.

4 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de decision N° 4, MP. José Ascencién Fernandez Osorio. Expediente
150013333010201800153-01, 23 de julio de 2019.

® Se refiere al articulo 297 del CPACA.

® Ver articulo 278 del CGP.

7 Concepto general que incluye los jueces, tribunales y el Consejo de Estado.

oL




Ejecutivo 150013333001 2018-00208-00
Demandante: Idaly del Carmen Bolivar Becerra

Es cierto que la norma citada® indica que los actos administrativos expedidos por las
entidades de derecho publico también constituyen titulos ejecutivos. Pero ello implica,
segtin la interpretacién de la subseccion A, que es predicable en cuanto que /os mismos
sean los que crean, modifican o extinguen un derecho. Situacion diferente se presenta
cuando se trate de actos administrativos de ejecucion o expedidos en cumplimiento de la
sentencia judicial, porque es esta dltima la que declara, constituye el derecho u ordena la
condena®”"?

En el presente caso se allegan como tituivs, la sentencia de primera instancia del veintitrés (23) de
septiembre de 2013 por este despacho (fis. 10 al 14), la sentencia de segunda instancia de 31 de
marzo de 2014, Resolucion N° 01455 del 4 de diciembre de 2015 (fls. 24 al 28) mediante la cual se

pretendi6 dar alcance a las rdenes proferidas er: la sentencia judicial.

Asi las cosas, es de resaltar, que los pardmetr.= sobre los cuales el Juez de la ejecucion libra el
mandamiento de pago son los expresamente cortemplados en el documento que sirve de base para
la ejecucion, en este caso las sentencias de irimera y segunda instancia, al respecto el profesor
Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo indicé*: “Es importante que los jueces tengan claro que el
mandamiento ejecutivo no podra ordenar el «.implimiento de obligaciones que no consten en el titulo
judicial ejecutado, pues si asi procede se estaré4 modificando la parte resolutiva de la providencia

condenatoria...”.

En este sentido, como en el presente caso ios documentos aportados como titulo ejecutivo
satisfacen los requisitos contemplados @1+ los articulos resefiados se procedera a librar el
mandamiento de pago a favor del ejecutanie, no obstante atendiendo el contenido del paragrafo del
numeral 4 del articulo 446 del CGP'2; el Despacho mediante auto de fecha cuatro (4) de octubre de
2019 (fl. 55), solicitd ia colaboracion de la Contadora adscrita a fa jurisdiccion para que efectuara la

liquidacion del crédito.

Vista la liquidacién remitida por la Contadora, 5¢ rasume lo siguiente:

RESUMEN DE LA LIQUIDACION DEL CREDITO VALOR LIGUIDADO POR EL | VALOR RECONCCIDO POR
DESPACHO LA ENTIDAD FL.3 DEMANDA

DIFERENCIA EN MESADAS CAUSADAS HASTA LA EJECUTORIA $8.120.105

[ DESCUENTOS EN SALUD SOBRE EL CAPITAL CAUSADY TESTA LA FECHA | $(974413)

EJECUTORIA

DIFERENCIA EN MESADAS CAUSADAS CON POSTERIORIDAD A . EJECUTORIA $4.384.799

() DESCUENTOS DE SALUD SOBRE EL CAPITAL CAJSADT CON | $(526.176)
POSTERIORIDAD A LA FECHA DE EJECUTORIA

TOTAL CAPITAL POR CONCEPTO DIFERENCIA DE MESADAE ~ $11.004.316 $11.206.017
(+) INDEXACION - $406.135 $422.730
TOTAL INTERESES DTF Y MORATORIOS - $2.598299 $918528
TOTAL VALOR ADEUDADO A FECHA DE INCLUSION EN NOMIR. $14.007.750 $12.601.275
SALDO INTERES MORATORIO A FECHA 31/06/2016 B $1.406.475

*folio 59 del expediente reverso

& Articulo 297 del CPACA.

9 Con criterio finalista las sentencias se pueden subclasificar de la siguiente manera: (i) sentencia declarativa que se limita a
reconocer una relacién o situacién juridica ya existente. (i) sertancia constitutiva que crea, modifica o extingue una situacion o
relacion juridica. (i) sentencia de condena que ordena uina determinada conducta o el pago de suma dineraria.

® Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda ~subseccion A, CP. William Hernédndez Gémez, 18 de
febrero de 20186, expediente 1001-03-15-000-2016-00153-00.

" |a accion ejecutiva ante la Jurisdiccién Administrativa. 52 Edicidn. Libreria Juridica Sanchez R Ltda. Pag. 485.

124} El Consejo Superior de la Judicatura implementard los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado
con la liquidacion de créditos”.




Ejecutivo 150013333001 2018-00208-00)
Demandante: Idaly del Carmen Bolivar Becerra

De acuerdo con lo anterior, se concluye g ;
pago (némina de mayo de 2016), de cdﬁ%&frmdéd con la informacion suministrada por la demanda a
folio 3 en el hecho 49, tiene comoéaldo por concepto de interés moratorio la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTCE SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.406.475),
suma por la cual debe librarse el mandamiento de {*ago, valor arrojado en la liquidacién elaborada
por la contadora adscrita a la jurisdiccion, y que en funcidn del control de legalidad que incorpora el

articulo 430 del CGP, acoge el juzgado.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE:

1. LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO, a favor de la sefiora IDALY DEL CARMEN BOLIVAR
BECERRA y en contra de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por la siguiente suma de

dinero:

e Por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($1.406.475) por concepto de interés moratorio a
fecha 31/05/2016, fecha de pago.

2. Notifiquese personalmente el contenido de ésta providencia a la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de

la presente providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

3. Notifiquese personalmente el contenido de ésta providencia a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el

contenido de la presente providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

4. Notifiquese por estado este auto a la parte demandante y a su apoderado de conformidad con lo
establecido en el numeral 1° del articulo 171 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

5. La parte demandante deberd consignar dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria

de esta providencia, la suma de:

a) Siete mil quinientos pesos ($7.500), por concepto de envié de la demanda, anexos y auto
admisorio a través de servicio postal autorizado a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La suma anterior debera ser depositada en la cuenta corriente Unica nacional No. 3-082-00-
00636-6 del Banco Agrario “CSJ-DERECHOS, EMOLUMENTOS, ARANCELES Y COSTOS

CUN”.

”@%}ddpor concepto de interés moratorio a la fecha de -

673



NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ejecutivo 150013333001 2018-00208-00

Demandante: Idaly del Carmen Bolivar Becerra

Advertir a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa recibo de la recepcion

de manera expresa o automatica al sistema de informacién de este despacho judicial, la misma

se entendera recibida dentro de los tres dias caiendarios siguientes a su remision, ello de
conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

Concédase a la entidad demandada un término de cinco (5) dias para que dentro de ellos

efectie el pago de la obligacion por la cual se le ejecuta.

JAVIER LEONARDO L OPEZ HIGUERA

JUZGADG DLUMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacibn por Estado

El auto anterior se notifico por Estada N° q_ﬂ

en la X g{na Wi b de ia Rama Judicial, HOY
DN > _, siende ias 8:00

am.

GINA LORENA SUAREZ DBTTOR
Secwtania




Juzgado Décimo Adniinisii«=tivo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 172 FT7 70

RADICACION : 150013333001 2018 00208 00
DEMANDANTE : IDALY DEL CARMEN BO! /AR BECERRA
DEMANDADO :  NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar elevada por el
apoderado de la ejecutante, visible a folio 4.

Consideraciones

Solicita el apoderado de la parte ejecutante que se decrete la siguiente medida cautelar:

“(...) me permito solicitar bajo la gravedad de juramento (art. 101 del CPL) el embargo y retencion
de los dineros que la NACION-MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL —FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con Nit N° 899999001-7, que posee en la
siguiente entidad:

Banco Popular sede principal Bogota D.C.
Banco BBVA Sucursal Bogota D.C.

Sirvase librar el correspondiente oficio, en el cual se incluya en numero de cédula de la actora y
el NIT de ia entidad.”

Al respecto tenemos que el articulo 599 de la Ley General del Proceso en cuanto a las medidas
cautelares en procesos ejecutivos indica:

“Desde la presentacién de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y secuestro de
bienes del ejecutado...”

Sobre el procedimiento para el embargo de sumas de dinero depositadas en establecimientos
bancarios dispone el nim. 10 del art. 593 del CGP:

*Art. 593.- Para efectuar embargos se proced:r4 asi: (...) 10. El de sumas de dinero depositadas en
establecimientos bancarios y similares, se co:iwi:ard a la correspondiente entidad como lo dispone
el inciso primerc def numeral 4, debiéndose s¢iiar la cuantia maxima de la medida, que no podra
exceder del valor del crédito y las costas, mas i cincuenta por ciento (50%). Aquélios deberan
constituir certificado de depésito y ponerlo a2 disposicién del juez dentro de los tres (3) dias
siguientes al recibo de la comunicacion; con la recepcién def oficio queda consumado el embargo...”

Teniendo en cuenta lo anterior el Juzgado advierte que desconoce si los dineros depositados en
las entidades objeto de la medida cautelar son de caracter inembargables, razén por la cual
deberan las entidades financieras enunciadas por el ejecutante, informar de manera clara y
completa al Despacho previamente a decretar alguna medida, la destinaciéon o concepto de los
recursos, para en su caso, disponer lo que fuere pertinente, de conformidad con lo sefialado en
el paragrafo del art. 594 del CGP que dispcne:

“Los funcionarios judiciales 0 administratives se abstendran de decretar 6rdenes de embargo sobre
recursos inembargables. En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no
obstante su caracter de inembargable, deberan invocar en la orden de embargo el fundamento legal
para su procedencia.



Ejecutivo — Medida Cautelar
1500133330012018-00208-00

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se
indicare el fundamento legal para la procedencia de la excepcion, el destinatario de la orden de
embargo, se podré abstener de cumplir !a orden judicial o administrativa, dada la naturaleza de
inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, deberé informar al
dia habil siguiente a la autoridad que decisté la medida, sobre el hecho del no acatamiento de fa
medida por cuanto dichos recursos ostertan la calidad de inembargables. La autoridad que decreté
la medida debera pronunciarse dentro de ios tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de envio de la
comunicacion, acerca de si procede alguna excepcién legal a la regla de inembargabilidad. Si
pasados tres (3) dias habiles el destingiario no recibe oficio alguno, se entenderé revocada la
medida cautelar.

En el evento de que ia autoridad judicial ¢ administrativa insista en la medida de embargo, la entidad
destinaria cumplira la orden, pero congefando los recursos en una cuenta especial que devengue
intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el débito por
cuenta del embargo. En todo caso, las sumas refenidas solamente se pondrén a disposicion del
juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o providencia que le ponga fin al proceso que asi lo
ordene.”

Se pone de manifiesto que la tramitacion de los oficios quedara a ca-go de la parte ejecutante.
Por lo expuesto el Juzgado,
RESUELVE:

1. Previamente a decretar medida cautelar de embargo y retencion de dineros oficiese a
las siguientes entidades bancarias:

e Banco Popular sede principal Bogota D.C.
e Banco BBVA Sucursal Bogota D.C.

Para que indiquen si en esas entidades bancarias la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es titular de productos. En caso afirmativo, se sirvan informar al
despacho dentro de los diez (10) d‘as siguientes al recibo de ia comunicacion respectiva
y de manera clara y completa, el niirnero de las cuentas y demas datos de los productos
financieros, ademas de la destinacién o concepto de los recursos alli depositados. La
parte ejecutante debera retirar los oficios correspondientes y tramitarlos ante las
respectivas entidades.

2. Por secretaria abrir un cuaderno senarado para la medida cautelar.

3. Cumplido lo anterior reingrese el proggsq al Despacho para lo de su cargo.

Notifiquese y Cuamplase.

JAVIER LHON RI{ﬁO OPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITG GUDICIAL DE TUNJA

Notificaciin por Estade

Ei auto anterior se not$20 por Estado N°

en la pagina web de la Rama Judicial, HO?
ﬁg\' O O siendo las 8:00

o QéL
GINA 10RTNA SUARFZ DOTIOR

Becnetania.
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