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Medio de Control:  ACCION POPULAR — INCIDENTE DE DESACATO

Radicacion: 15001-3333-010-2018-00093-00
Demandante: YESID FIGUEROA GARCIA
Demandados: MUNICIPIO DE TUNJA Y VEOLIA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P.

Procede el Despacho a decidir el trdmite incidental iniciado en contra del secretario de
infraestructura del departamento de Boyaca por desacato a orden judicial.

1.- En audiencia celebrada el 11 de octubre del afio en curso, se dispuso oficiar a la Secretaria de
Infraestructura departamental de Boyaca para que aportara las direcciones fisica y/o electrénicas
de las ingenieras Claudia Fernanda Xibiano y Laura Daniela Alvarado, designadas por esa
dependencia y que rindieron dictamen pericial dentro del proceso de la referencia.

2.- La Secretaria del Juzgado, en cumplimiento de la orden anterior, remitié el oficio J.L.L.H 830 de
16 de octubre de 2019, el que fue radicado en la Secretaria General de la Gobernacion de Boyaca
el 22 de octubre siguiente, conforme con la guia vista en folio 387 del cuaderno 2 principal.

3.- Ante la inobservancia del requerimiento realizado, por auto de 13 de noviembre de 2019, se
solicitd nuevamente a la Secretaria de Infraestructura de Boyaca las direcciones fisica y/o
electronicas de las ingenieras Claudia Feranda Rubiano y Laura Daniela Alvarado, con el fin de
enviarles las citaciones para la audiencia de sustentacion y contradiccion del dictamen pericial por
ella rendido.

4.- Dada la persistencia del incumplimiento, se inicié incidente de desacato contra el sefior OSCAR
RICARDO CORREDOR QUINTERO, en calidad de secretario de infraestructura del departamento
de Boyaca, mediante auto de 19 de noviembre de 2019, el cual se le notificé personalmente al
incidentado el 25 de noviembre siguiente.

5.- Mediante oficio de 20 de noviembre de 2019, enviado al correo electrénico del Despacho (fls.
392 a 396 C2) informd las direcciones fisicas y electronicas de las ingenieras Claudia Fernanda
Rubiano y Laura Daniela Alvarado, quienes fungieron como peritos.

6.- El 27 de noviembre de 2019 dio contestacion al desacato indicando que ya habia dado allegado
la informacidn requerida.

De acuerdo con el recuento procesal efectuado, evidencia el Despacho que, en efecto, el sefior
Corredor Quintero cumpli6é con la carga impuesta consistente en informar las direcciones de las
ingenieras peritos designadas por el departamento de Boyacd, con el fin de notificarles las citaciones
a la continuacion de la audiencia de contradiccion del dictamen pericial.

En orden de lo anterior, desaparecieron los fundamentos de hecho que dieron lugar al inicio del
tramite incidental y en razon de ello no encuentra el Despacho mérito para imponer sancion.



En consecuencia, el Despacho dispone:

1.- ABSTENERSE de declarar en desacato al sefior OSCAR RICARDO CORREDOR QUINTERO,

en calidad de secretario de infraestructura de! departamento de Boyaca, por lo expuesto en las
consideraciones del presente proveido

2.- NOTIFICAR esta providencia al incidentadc.

NOTIFIQUESE/Y C:UMPLASE
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Medio de Control:  DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Radicacion: 15001-3333-010-2018-00093-00
Demandante: YESID FIGUEROA GARCIA
Demandados: MUNICIPIO DE TUNJA Y VEOLIA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P.

Advierte el despacho que el presente medio de contrel se encuentra en etapa probatoria y una vez
revisadas las pruebas hasta ahora recaudadas, el despacho considera necesario hacer uso de la
facultad de decretar pruebas de oficio, prevista en el articulo 213 del CPACA, aplicable por remisién
del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, con e! fin de esclarecer circunstancias de hecho relevantes
acerca de la eventual vulneracion de los derechos colectivos invocados en la demanda.

Para tal efecto, el despacho

RESUELVE

OFICIAR al sefior Geovany Torres Pulido, presidente de la Junta de Accién Comunal del Barrio
Gaitan y coadyuvante dentro del proceso de la referencia, para que en el término de diez (10) dias
siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, informe si la comunicad del Barrio Gaitan
u otros barrios colindantes con el canal Gaitan han formulado quejas, denuncias o otras actuaciones
con motivo de inundaciones, malos olores o rebosamiento de aguas en sus viviendas como
consecuencia del desbordamiento del canal en comento u otro tipo de problemas relacionados.

En caso afirmativo, debera allegar copia de los documentos que asi lo demuestren vy las
reclamaciones hechas a las autoridades con el fin de darle solucion a las problematicas planteadas,
si las hubiere.

El tramite del oficio se encuentra a cargo del actor popular.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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JUZGADG DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNTA
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Medio de Control:  CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00252-00
Demandante: RUTH LIZETH SALAMANCA MANOSALVA
Demandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio
al que llegaron las partes en sede de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria General de

la Nacion, el 11de diciembre de 2019.

l.- ANTECEDENTES

1.- La solicitud de conciliacién

La sefora Ruth Lizeth Salamanca Manosalva, convocd a la Nacion — Ministerio de Educacién —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ante la Procuraduria 122 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de Tunja, con €! fin de obtener el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por el reconocimiento y pago tardio de sus cesantias, teniendo en cuenta que realizé
la solicitud de las mismas el 16 de agosto de 2018 y el acto administrativo de reconocimiento
solo se produjo el 5 de octubre de ese afio y el pago efectivo se hizo el 2 de febrero de 2019.

2.- Acuerdo conciliatorio

El 11 de diciembre de 2019 (fls. 64 a 68) ‘as partes celebraron el siguiente acuerdo conciliatorio,
a iniciativa del FOMAG:

“De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion v Defensa Judicial del
Ministerio de Educacion Nacional en Sesion del 13 de septiembre de 2019, v de acuerdo con el estudio
técnico presentado por la Fiduprevisora S.A4., como sociedad administradora del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del AMagisterio -~ FOMAG, la posicién del Ministerio es CONCILIAR en la audiencia
de conciliacion programada en virtud de la solicitud de conciliacién que ha promovido MARIA TERFES-
DEL MILAR UMANA DIAZ, contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION ~ FOMAG, v en donde se
pretende el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por pago tardio de cesantias, bajo los siguientes
pardémetros, teniendo en cuenta la fecha de solicitud de las cesantias v la fecha en la cual Fiduprevisora
S.A. puso los recursos a disposicion del docente.

N° de dias de mora: 71

Asignacion basica aplicable: $2.849.058

Falor de la mora: $6.742.771

Valor a conciliar: $6.068.493 (90%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion; 2 MESES
No se reconoce valor alguno por indexacion.

Se paga la indemnizacion con cargo a los recursos del FOMAG.

Se le corre traslado a la apoderada de la parte convocante para que manifieste su posicion frente a lo
expuesto por la parte convocada, quien expuso: de acuerdo con lo manifestado por el Comité de Conciliacion
y con la facultad de conciliar que tiene la suscrita apoderada manifiesto que concilio en los términos
establecidos en el acta suscrita el 10 de diciembre del afio en curso”

LA



3.- Relacién de documentos aportados

a. Solicitud de conciliacion prejudicial ante .2 Procuraduria Judicial delegada para asuntos
Administrativos (fls.1 a 9). '

b. Copia de la Resolucién 8157 de 6 4z octubre de 2018, por medio de la cual el
departamento de Boyaca reconoce :zesantias parciales a la sefiora Ruth Lizeth
Salamanca Manosalva, por valor de $16.186.515 (fls. 12 a 14).

c. Certificacion de 5 de diciembre de 2019. expedida por el FOMAG, en la que se indica que
la fecha de puesta a disposicion de los dineros fue el 8 de febrero de 2019, a través del
banco BBVA (fl. 63).

d. Solicitud de pago de sancion moratoria, diiida al FOMAG el 22 de mayo de 2019, con
Rad. BOY2019ERO025823 (fls. 18 a 21).

e. Certificados de factores salariales y tiempo de servicios de la convocante para los afos
2015 a 2019 y de 2000 a 2019, respectivarnente (fls. 35 a 48).

f. Certificacion del Comité Tecnico de Conciliacion y de Defensa Judicial del Ministerio de
Educacion Nacional, de 10 de diciembre de 2019, en el que consta la formula de arreglo
expuesta en la audiencia de conciliacion que nos ocupa (fl. 62).

g. Acta de conciliacion de 11 de diciembre de 2019, llevada en. la Procuraduria 122 Judicial
Il para Asuntos Administrativos de Tunja, suscrita entre las partes (fls. 64 y 65).

CONSIDERACIONES
1.- De la conciliacion en materia contenciosa administrativa

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70" de la Ley
446 de 1998, podran conciliar, total o parciaimente, prejudicial o judicialmente, las personas
juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particluar y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A, ahora 138, 140y 141 de la ley 1437 de 2011.

En materia contencioso administrativa, la ley autoriza la aplicacion de este mecanismo, siempre
que se acrediten unas exigencias especiales auz deben ser valoradas por el juez y que han sido
referidas de manera reiterada por la jurisprudericia del Consejo de Estado?:

e La debida representacion de las personas que concilian.

e La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.
e Ladisponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

e Que no haya operado la caducidad de 1a accién.

e Acuerdo de naturaleza econdémica

e Que lo reconocido patrimonialmente esté depidamente respaldado en la actuacién.

e Que el acuerdo no resulte abiertamente l2zivo para el patrimonio publico.

1 Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacion. El articulo 53 de la Ley 23 de 991, quedard asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial < judicial, las personas juridicas de derecho piblico, a través de sus representantes
legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, £( v 87 del Cédigo Contenciose Administrativo.

Paragrafo 1o. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 76 de la Ley 80 i 1992, la conciliacion procederé siempre que en ellos se hayan propuesto
excepciones de mérito

Paragrafo 20. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre conflictes de carécter tributario.”

2 yer entre ofras providencias: 1) Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor Mauricic Fajardo Gémez, auto de 28 de marzo de 2007, expediente: 27001-23-31-
000-2005-01007-01(33051) y 2) Seccion Tercera, auto de 18 de noviembre de 2C 10, expediente, 05001-23-31-000-1999-00132-01 INTERNO (36.221), Consejero
Ponente, Doctor Enrique Gil Botero.
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2.- Del caso concreto

En el sub lite, de acuerdo con las prebanzas allegadas y el marco normativo y jurisprudencial
precedente, se tiene que cumple con los siguientes presupuestos para su aprobacién:

2.1.- Con elfin de establecer si las partas estapan debidamente representadas a la luz del articulo
74 del C.G.P., que reglamenta lo rel-iiu; & fds poderes, el Despacho encuentra acreditado lo
siguiente:

En el asunto que nos ocupa la representacion del convocante esté debidamente acreditada, pues
el poder conferido a la abogada Camila Andrea Valencia Borda, ademas de versar sobre el tema
especifico de la conciliacion (reconocimiento y pago de la sancién moratoria), trae expresa la
facultad para dicho fin, tal como se aprecia en folio 49 del expediente.

En lo que concierne al FOMAG, también se cumple con el requisito de la debida representacion,
si se tiene en cuenta que el apoderado general del Fondo, doctor Luis Alfredo Sanabria Rios,
cuenta con la facultad expresa para presentar formula de conciliacion en los términos del Comité
de Conciliacién, y este a su vez sustituyé poder al profesional del derecho Julio César Calderon
Rodriguez, con la mismas facultades conferidas al primero mediante escritura Publica1230 de
11 de septiembre de 2019 (fls. 51 y 52).

En este punto debe estudiarse también la legitimacion en la causa de los convocantes respecto
de sus pretensiones. Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado que:

“La jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacion en la causa, como la “calidad subjetiva
reconocida a las paries en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso ', de forma tal que
cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una decision
Javorable a las pretensiones demandadas.

Por su parte, esta Corporacion ha sostenido que la legitimacién en la causa consiste en la identidad de las
personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a
las cuales la ley otorga el derecho para postilar determinadas pretensiones.

Entendido ast el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, hien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las
pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no
eran las titulares del derecho o de la obligacion correlativa alegada. ™

A las partes que suscriben el acuerdo conciliatorio objeto de analisis, les asiste interés respecto
del derecho conciliado, es decir, estan legitimadas en la causa desde el punto de vista material,
pues se trata de una entidad publica a la que la ley ha otorgado obligaciones especificas respeto
de las prestaciones de los docentes y que ademas con su actuar omisivo cred un derecho a favor
de la parte convocante, como lo es la sancién moratoria, por lo que es la llamada a responder.

En tanto que la legitimacién en la causa de la sefiora Salamanca Manosalva, se encuentra
acreditada tanto con los certificados de tiempos de servicios, como con la Resolucién 8157 de 5
de octubre de 2018, que le reconoce sus cesantias parciales.

2.2.- Cuando el Estado es una de las partes, son susceptibles de conciliacién los asuntos que
por su naturaleza econdémica sean competencia de la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las acciones de reparacion directa, nulidad y restablecimiento del
derecho o controversias contractuales.

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003 _
4 Consejo de Estado, Sata de lo Contencioso administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B, auto de 10 de marzo de 2017, C P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa, Exp. 06001-23-31-000-2012-00690-01 (64121)



La conciliacion aqui analizada versa sobre un 2oty administrativo ficto producto de la peticion
radicada por la sefora Ruth Lizeth Salamanca e: 72 Je mayo de 2019 (fl. 18) en la que solicitaba
el reconocimiento y pago de la sancién moratoric ;or el pago tardio de sus cesantias parciales
por parte de la entidad convocada, a través del ~uai se entiende negado lo solicitado.

Conforme con lo anterior, lo que se pretende con la férmula de arreglo es lograr el pago de la
sancién moratoria deprecada en sede de conuil:aidn prejudicial ante la Procuraduria, siendo de
contenido patrimonial el acuerdo expuesto.

2.3.- En lo que tiene que ver con la caducidad, se debe tomar en consideracion el término del
medio de control de nulidad y restablecimientc del derecho, que es de 4 meses, de acuerdo con
el articulo 164 literal d del C.P.A.C.A. y en el caso sub examine no se ha superado ese lapso,
teniendo en cuenta que estamos en presencia e un acto ficto o presunto originado por la falta
de respuesta a la peticién de sancidén moratoria :mpetrada por la sefiora Ruth Lizeth Salamanca
Manosalva el 22 de mayo de 2019, y conformne &l 2rticulo 164, numeral 1, literal d, la demanda
en estos eventos se podra presentar en cualqiier fiempo.

2.4.- En cuando al respaldo probatorio de los d2r2chos conciliados, se tiene que obran en el
expediente copia de la Resolucidn N° 8157 o= 5 de octubre de 2018, proferida por el
departamento de Boyaca, a través de la cual “aconocié y ordeno el pago de las cesantias
parciales de la convocante, y en la que consta v:ie la fecha de presentacion de solicitud de las
mismas fue el 16 de agosto de 2018 (fls.12 a 14).

Igualmente se aportd la certificacion del Cavie de Conciliacién de Defensa Juridica del
Ministerio de Educacion Nacional, de 10 de ¢ :iernbre de 2019 (fl. 62}, en la que se dictan los
parametros dentro de los cuales procede la conciliacion en el caso de la sefiora Salamanca
Manosalva, que fue el acuerdo adoptado por ias partes y que ahora conoce el Despacho.

2.5.- Se estudia el ultimo de los requisitos parz iz procedencia de la aprobacién de la conciliacion,
esto es, que el acuerdo no resulte abiertamente 'asivo para el patrimonio publico ni en contravia
de la constitucion y la ley, punto respecto del cuat e Consejo de Estado ha indicado que:

“Se reitera que uno de los presupuestos rai. apivbar un acuerdo conciliatorio por parte del juez
administrativo, radica en que éste no resuliz !
jurisprudencia de esta Corporacion, quiere sigy;

wsivo pava el patrimonio piiblico, lo cual, segin la
icoy que, al tiempo que debe existir prueba que lo sustente,
resulta indispensable que guarde armonici vos ias directrices jurisprudenciales de la Sala sobre
indemnizacion de perjuicios v que sea congruerite =i lo pedido en la demanda’™

El acuerdo al que llegaron las partes, a luz de ;¢ esiablecido por la jurisprudencia administrativa,
no resulta lesivo para el patrimonio publico ni viviatorio de la Constitucién o la Ley, pues se
atendieron los parametros establecidos por !a s=niencia de unificaciéon del Consejo de Estado
con ponencia de la consejera Sandra Lisset it::.7a Vélez, dentro del proceso 73001-23-33-000-
2014-00580-01(4961-15), proferida el 18 de niiec de 20718, como se evidencia en la formula
propuesta por el FOMAG y aceptada por iz parte convocante, toda vez que se calculd
transcurridos 70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento y hasta el dia
anterior a aquél en que se pusieron a disposicién los recursos por concepto de cesantias
parciales. ’

Por otra parte, el FOMAG accedi6 voluntariam=nte reconocer y pagar a la sefiora Ruth Lizeth
Salamanca Manosalva la sancidon por mora en = 90% del valor de los dias causados, sin
reconocer suma alguna por indexacion, lo ctizi representa un ahorro adicional para el erario en
términos de costas procesales e intereses moratorios que se hubieren generado eventualmente
en el escenario de un proceso judicial, si se tiene en cuenta que, en efecto, se presenté una
tardanza injustificada en el reconocimiento y-pag: «e las cesantias de la convocante.

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Auto del 12 de octubre de 2011. Exp=iente- 38225. MP: Ruth Stella Correa Palacio.
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En este orden de ideas, el pacto concilictoiio celebrado entre la sefiora Ruth Lizeth Salamanca
Manosalva y la Nacién — Ministerio de Lguizie ar — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG- cumple a cabal s presupuestos legales y jurisprudenciales para
ser aprobado en sede judicial y asi se impartira.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Deciimo Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE

1.- APROBAR el acuerdo conciliatoric celebrado por Ruth Lizeth Salamanca Manosalva y la
Nacién — Ministerio de Educacion — F o iNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG - en audiencia realizada ei «ia 11 de diciembre de 2019, ante la Procuraduria 122
Judicial Il para Asuntos Administrativos de Tunja, de acuerdo a lo expuesto.

2.- Esta providencia debidamente eje-sicriada presta mérito ejecutivo y hace trénsito a cosa
juzgada, junto con el acta de conciliacion extrajudicial.

3.- Por Secretaria, EXPEDIR las copias respectivas con constancia de ejecutoria, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 114 del C.G.P., a solicitud y costa de |la parte interesada.

4.- En firme esta decision, ARCHIVAR el expediente dejando las constancias de rigor en el

sistema de informacién judicial.

NOTIFIGUESE Y COMPLASE,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITG JUDICIAL DE TUNJA

Notificacisn por Estado

El auto anterior se notificd por Estado N° AO
en la pagina web ds la Rama Judicial, HOY
? LVXJQ

UL O AR O | siendo las 8:00
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 2 2§05 2020

RADICACION: 15001-3333-010-2015-00143-00
DEMANDANTE: ALVARO CARVAJAL MURCIA ]
DEMANDADO: ' UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse swbre el decreto de la medida cautelar, previas las
siguientes consideraciones:

Mediante auto del 24 de mayo de 2019 {fi. 3) el Despacho ofici6 a las siguientes entidades
financieras para que certificaran la destinacion especifica de los recursos depositados en
las cuentas bancarias que se relacionar a continuacion:

1. Cuenta corriente No. 110-050-25-25359-0, el Banco Popular.
2. Cuenta de ahorros No. 470100467831 del Banco Davivienda.
3. Cuenta de ahorros No. 3-023-00-00446-2 del Banco Agrario de Colombia

Al respecto, se obtuvieron las siguientes respuestas:

El Banco Davivienda indica que la entidad ejecutada no registra productos (fl. 23), adicional
a ello obra oficio de la UGPP en la que indica que dicha cuenta no registra a nombre de la
unidad (fl. 7).

El Banco Agrario senala que la cuenta de ahorros No. 3-023-00-00446-2, contiene recursos
embargados a los aportantes como consecuencia de procesos coactivos efectuados por la
UGPP.

Finalmente, el Banco Popular advierte que la cuenta corriente No. 110-050-25-25359-0, no
tiene relacion con el demandado UGPP.

Asi las cosas, se tiene que la Unica cuenta sobre la que tiene recursos la UGPP,
corresponde a la cuenta corriente No. 3-023-00-00446-2, respecto de la cual obra
certificacion vista a folio 26 vto., que sefiaia;

“Que la cuenta corriente No. 3-023-0-33446-2 a nombre de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Coniribi.ciones Parafiscales de fa Proteccion Social-
UGPP NIT. 900.373.913-4, la cuai. dencmina “depdsitos judiciales para pago pila U”
fue creada para la recepcion exciusiva de los recursos embargados a los aportantes
como consecuencia de los procesos de cobro coactivo, efectuados por la UGPP en
desarrollo de su funcién de seguimiento, colaboraciéon y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL determinadas en el articulo 179 de
fa Ley 1607 de 2012, y por ende, son recursos de terceros que corresponden al
Sistema de Proteccién Social y deben ser dispersados a través de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes-PILA, por tanto, son inembargables sobre las cuales no
cabe ninguna excepcion.

Que esta cuenta tiene una utilizaci¢:» exclusiva para: a) Recaudar los dineros dejados
de pagar por contribuciones parafis:ales de la Proteccion Social. Una vez esten los
dineros en dicha cuenta se procede a ser enviados al Sistema de Proteccion Social a
través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes PILA, para cancelar los
desfases econémicos entre los aportes hechos por las personas naturales y/o
juridicas con las liquidaciones chas por la Unidad, lo que hace que tanto la cuenta

.



como Jos dineros recaudados tengan una destinacion especifica y es el pago a
terceros, por tanto son recursos inemktaigabies.”

Al margen de las respuestas anteriores se hace necesario analizar la situacion que ofrece
el proceso, en relacion con los embargos deprecados, para lo cual sera necesario atender
las siguientes consideraciones:

-PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD - EXCEPCIONES-
El aludido principio aparece consignado en ei articulo 63 Constitucional asi:

“Los bienes de uso publico, los parques narurales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables™- se destaca-

A partir de lo anterior, resulta evidente que el corstituyente atribuyd al Legislador la tarea
de definir qué otros bienes tendrian naturalezx de inembargables, quien desde el afio 1989,
concretamente en la Ley 38', articulo 16, dispuso-

“Inembargabilidad. Las rentasy recursos ince.rps cdos en el Presupuesto General de la Nacién son
inembargables. La forma de pago de la senter: &+ « cargo de la Nacion se efectuard de conformidad
con el procedimiento establecido en el Cé./igu {ontencioso Administrativo v demas disposiciones
legales concordantes ™. '

Esta norma fue examinada por la Corte Cristitucional en sentencia C-546 de 1992,
oportunidad en la cual esa Corporacion sefizl> gue el principio de inembargabilidad debia
armonizarse con otros valores y principio: e importancia para el Estado Social del
Derecho, en especial el derecho al trabajo. Discurrié asi la Corte:

“De las anteriores consideraciones se desprende un conflicto entre dos valores que deben ser
sopesados v analizados para tomar una decision sobre la exequibilidad de las normas demandadas:
el primero de estos valores tiene que ver con ic: proteccion de los recursos econémicos del Estadoy
del interés general abstracto que de alli se desprende. El segundo valor en conflicto estd vinculado
con la efectiva proteccion del derecho ﬁl rdamental al pago del salario de los trabajadores
vinculados con el Estado.

(..)

La Corte Constitucional, en cambio, sostiene que, en todo caso de conflicto entre los valores
mencionados, debe prevalecer el derecho de los trzbajadores a la efectividad del pago de su salario.
El énfasis en esta afirmacion, que no admit. -~ _»pcién alguna, sin embargo no impide que esta
Corte admita la importancia del interés geneval apsiracto. De hecho. las siguientes razones juegan
en favor de este valor:

Razon de Fondo: Colombia es un Estado so.+ -+ i sdzrecho, segun el articulo lo. de la Constitucion.

.. Fs precisamente en esta condicion de ser . ¢u:e se ha investido al Estado para que cumpla los
f ines esenciales que se le sefialan en e’ arii. e 7. e la Carta, asaber: (...) Pero para que el Estado
pueda realizar tan altos cometidos es necesiwi dotarlo de los instrumentos necesarios para
garantizar el efectivo cumplimiento de ..~ s:isinos... Para la Corte Constitucional, entonces, el
principio de la inembargabilidad presipscsici es una garantia que es necesario preservar y
defender, va que ella permite protegei- los i - 1o [inancieros del Estado, destinados por definicion,
en un Estado social de derecho, a satisfa. . » luc vequerimientos indispensables para la realizacion
de la dignidad humana. {...)

Razones Juridicas Formales: El articulo 62 de o < onstitucion establece: (...) Significa lo anterior
que el legislador posee facultad constitucional de dar, segun su criterio, la calidad de inembargables
a ciertos bienes; desde luego, siempre v cunndo su ejercicio no comporte transgresion de otros
derechos o principios constitucionales.

Justamente el legislador colombiano, en las Jrspesiciones controvertidas de la Ley 38 de 1989, ha
hecho cabal desarrollo de la facultad que el ariiculo 63 Constitucional le confiere para, por via de
la Lev, dar a otros bienes la calidad de inemvairgubles.

Sin embargo, debe ésta Corte dejar claramente scniado que este postulado excluye temporalmente,
el caso en que, la efectividad del pago de oblignciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de
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relaciones laborales exige el embarge de bivnes y recursos incorporados al Presupuesto General
de la Nacion.
Como claramente se desprende de'i ¥ jicts que anteceden, por mandato imperativo de la
Carta, que también es de obligatoric *raianiiénto para el juez constitucional, los derechos laborales
son materia privilegiada que se traduce, entre otras, en la especial proteccion que debe darles el
Estado. De ahi que tales derechos dehan ser objeto de consideracion separada, a lo cual se
orientardn los razonamientos que sigiei.i ..)

En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Cartay por su caracter
de valor fundante del Estado social de derecho, merece una especial proteccion respecto de la
inembargabilidad del presupuesto.

En consecuencia, esta Corporacion estima que los actos administrativos que contengan
obligaciones laborales en favor de los servidores publicos deben poseer la misma garantia que las
sentencias judiciales, esto es, que puedal prestar mérito ejecutivo -y embargo- a los dieciocho (18)
meses después de haber sido ejecutoriados, de conformidad con el articulo 177 del cddigo
contencioso administrativo, que dice en sus incisos primero y cuarto: (...)

En consecuencia, esta Corte consideri que en aquellos casos en los cuales la efectividad del pago
de las obligaciones dinerarias a carye sel Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se
logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion, este serd
embargable er los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo. — destacados
Juera de texto-

Posteriormente, la Ley 38 de 1989, fue modificada por la Ley 179 de 1994, articulo 6° y esta
disposicién normativa fue compilada en el Decreto 111 de 1996, mediante la cual se expide
el Estatuto Organico del Presupuesto, en su articulo 19, bajo idéntico contenido normativo.

Ahora bien, el articulo 6° de la Ley 179 de 1994, fue nuevamente objeto de control
constitucional, esta vez mediante la sentencia C-354 de 1997, en la cual la Corte
Constitucional precisé la necesidad de armonizar la garantia de proteccion de los recursos
del Estado con los derechos de los ciudadanos:

“(...) Es decir, que al diseitar las respectivas normas el legislador debe buscar una conciliacion o
armonizacion de intereses contrapuestos: los generales del Estado tendientes a asegurar la
intangibilidad de sus bienes v recursos y los particulares v concretos de las personas, reconocidos
v protegidos constitucionalmente.

Es por ello, que la Corte en las referidas sentencias ha sostenido reiteradamente que el principio de
inembargabilidad sufre una excepcion cuando se trate de créditos laborales, cuva satisfaccion es
necesaria para realizar el principio de la dignidad humana y hacer efectivo el ejercicio del derecho
Sfundamental al trabajo en condiciones justas y dignas.

La norma acusada reitera el principio de la inembargabilidad de las rentas incorporadas al
Presupuesto General de la Nacién que ya aparecia en el art. 16 de la Ley 38 de 1989, cuva
constitucionalidad fue avalada por la Corte, pero agrega que dicha inembargabilidad comprende
los bienes y derechos de los organos a las cuales alude dicho presupuesto. Dicha norma, extiende
la inembargabilidad a las cesiones v participaciones de que trata el Capitulo IV del Titulo XII de la
Constitucion.

(..)

Para la Corte el principio de inembargabilidad general que consagra la norma resulta qjustado a
la Constitucion, por consultar su reiterada jurisprudencia. No obstante, es necesario hacer las
siguientes precisiones:

a) La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que si bien la regla general es la
inembargabilidad, -ella sufre excepciones cuando se trate de sentencias judiciales, con miras a
garantizar la seguridad juridica v el respeto de los derechos reconocidos a las personas en dichas
sentencias.

()

Podria pensarse, que sélo los créditos .cuyvo titulo es una sentencia pueden ser pagados como lo
indica la norma acusada, no asi los demds titulos que constan en actos administrativos o que se
originan en las operaciones contractuales de la administracion. Sin embargo ello no es asi, porque
no existe una justificacion objetiva y razonable para que tinicamente se puedan satisfacer los titulos
qute constan en una sentencia y no los demds que provienen del Estado deudor v que configuran una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que se reconoce en
una sentencia como el que crea el propio Estado a través de los modos o formas de actuacion
administrativa que regula la ley.

Por lo tanto, es ineludible concluir que el procedimiento que debe seguirse para el pago de los
créditos que constan en sentencias judiciales, es el mismo que debe adoptarse para el pago de los
. demds créditos a cargo del Estado, pues si ello no fuera asi, se llegaria al absurdo de que para poder
hacer efectivo un crédito que consta en un titulo vdalido emanado del propio Estado es necesario




tramitar un proceso de conocimiento para Gi.. - {#wvés de una sentencia se declare la existencia de
un crédito que, evidentemente, va existe, cos1 <. seinicioso efecto del recargo innecesario de trabajo
en la administracion de justicia.
H

1 cargo del Estado, Lien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vdiia:s, Jeben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurrides * R mses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recu. sos i~/ presupuesto -en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuan-o ;¢ irate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u érganos respectivos. — Destacndos del Juzgado-

En conclusion, la Corte estima que los ¢ &g

Asi las cosas, el principio de inembargabilidac ~e s recursos del Presupuesto General de
la Nacion, no se opone a la procedencia excepcinnal de persecucion a través de medidas
cautelares al interior del proceso ejecutivo, -uanco el titulo ejecutivo corresponde a una
sentencia o una obligacion de caracter laborz!, sit..acién que obedece a la preeminencia de
los derechos involucrados, aun cuando legitimaisiante los recursos publicos que entranan
el interés general deban también ser garantizei*ss para la consecucion de los fines del
Estado. Se trata por ende de balancear estos des intereses juridicos con el propdsito de
gue no se menoscabe uno en funcion del otrc y v:ceversa.

Bajo esa perspectiva, a través de la sentenca C-1154 de 2008 se establecieron tres
excepciones al principio general de inembz. jzi.ilidad de los bienes o recursos pubicos, a
saber: i) la satisfaccion de créditos y obligaciores Jde origen laboral “con miras a efectivizar
el derecho al trabajo en condiciones digras v jiis:as”; i) el pago de sentencias judiciales
con el objeto de garantizar la seguridad juric = y i respeto a los derechos reconocidos en
dichas providencias y; iii) “los titulos emana-1s: el Estado que reconocen una obligacion
clara, expresa y exigible”.

De acuerdo con lo expuesto en precedencia, e iratandose de un crédito que haya sido
declarado a favor de un particular y en contra de una entidad del orden nacional —cuyos
recursos se encuentren incorporados en el Fresupuesto General de la Nacion—, mediante
una sentencia judicial y que consista en ei page ¢ devolucidén de una determinada suma
de dinero, debera ser cancelado por ésta dentic: e ios 10 meses siguientes a su ejecutoria,
segun el inciso segundo de los articulos %2 y 299 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, so pena de que el interesado pueda
adelantar su ejecucion, solicitando el decreto de ias medidas cautelares, precisamente por
ser una de las excepciones al principio de inemnargabilidad.

Precisamente, el cobro ejecutivo que se persigue «:: este proceso consiste en los intereses
moratorios derivados de la sentencia de 12 de mayo de 2011, proferido dentro de un
proceso de nulidad y restablecimiento del de:».:11¢ de caracter laboral, de manera que se

esta frente a dos de las excepciones fijadas canstitucionalmente frente al principio de
inembargabilidad. '

Para el caso concreto no es procedente I3 i.emida cautelar respecto de la cuenta N° 3-023-
00-00446-2 — Depositos Judiciales para payn #ia U, abierta en el Banco Agrario de
Colombia, toda vez que fue creada para la r=cencién exclusiva de los recursos embargados
a los aportantes como consecuencia de los pronesos de cobro coactivo efectuados por la
UGPP en desarrollo de su funcién de seguim.iznto, colaboracion y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion 'y pago de las CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, nues en realidad son recursos de terceros
que deben ser dispensados a Través de la Piznilla Integrada de Liquidacion de Aportes-
PILA. S

Al respecto, se trae a colacién el siguiente pr’on(méiamiento del Tribunal Administrativo de
Boyaca, Sala de Decision No. 1, dentro de: ‘radicado 150013333007201400222-02,
providencia de 14 de mayo de 2019, M.P. José Ascension Fernandez Osorio:

“De acuerdo con los anélisis efectuados en preidencias expedidas con anterioridad, la Sala
considera que los recursos de la cuenta corriente No. 110-026-001685 no pueden ser objeto
de embargo en razén a que, aun cuando estér: depositados a nombre de la UGPP, su recaudo
se produce en desarrollo de la atribuciér: ;revista en el articulo 156-2 de la Ley 1151 de




200723, para luego ser reportados par la entidad a nombre de los empleadores morosos a
manera de cotizaciones mediante I5. nlanjlla. tipo U24. Asimismo, de acuerdo con lo
preceptuado en el pardgrafo 3° U sy - 179 de la Ley 1607 de 2012, los recursos
recuperados por la UGPP por conce: 3 senciones pecuniarias deberén ser girados al
Tesoro Nacional, fo que significa que r:v son de su propiedad. En otros términos, en la cuenta
en mencion, abierta a nombre de le UGPP, se depositan recursos que no ingresan al
patrimonio de la ejecutada sino que pertanzcen a ferceros.”

Por lo expuesto, no procede el decreto de la medida de embargo sobre la cuenta antes
mencionada, unica que hasta el momento se encuentra identificada en el proceso a nombre
de la UGPP, en tanto que la cuenta corriente No. 110-050-25-25359-0 del Banco Popular
no tiene relacion con el demandado t43=F v 12 cuenta N° 470100467831 del Banco
Davivienda, no se encuentra registrada a nombre de la entidad ejecutada como se hace
constar en las respuestas vistas a folios 7, 23 y 27 del cuaderno de medidas cautelares, por
lo cual igualmente el despacho negara el embargo sobre las mismas.

RESUELVE:

Negar la medida cautelar de embargo y retenciéon sobre los dineros depositados en la
cuenta corriente del Banco Agrario No. 3-023-00-00446-2, cuenta corriente No. 110-050-
25-25359-0 del Banco Popular y la cuenta N° 470100467831 del Banco Davivienda,
conforme a lo expuesto en la parte motiva dei presente proveido.
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Procede el Despacho a pronunciarse w.*i%¢ el decreto de la medida cautelar, previas las
siguientes consideraciones:

1.- Mediante auto del 03 de septiembre de 2019 (fl. 77) el Despacho ofici6 a la UGPP para
que certificara la destinacién especifica de los recursos depositados en las cuentas
reportadas por los Bancos Davivienda, Banco Agrario de Colombia y Banco Popular.

Al respecto, la UGPP certifica lo siguiente (fl. 80-83):

e 110-026-00137-0 gastos personal, 110-026-00138-8 gastos general, 110-026-00140-4 caja
menor, son utilizadas de manera exclusiva para depositar los recursos que la Direccion del
Tesoro Nacional asigna a |a entidad para el pago de los Impuestos Nacionales y Distritales,
que se generan por deducciones practicadas a los proveedores y contratistas a titulo de
retencion en la fuente, a titulo de retencién de IVA y a titulo de retencién de ICA. De igual
forma se trasladan a estas cuentas ios recursos destinados al pago de la Seguridad Social
de los Empleados de la UGPP y las deducciones que los funcionarios ordenan efectuar de
sus pagos de nomina con destino a cuenta de ahorro de fomento a la construccion AFC,
aportes Voluntario a Fondos de Pensiones y Descuentos de libranzas.

e 110-026-001685 Direccion Parafiscales-Pagos de Planilla U Pila, creada para la recepcion
exclusiva de los recursos embargados a los aportantes como consecuencia de l0s procesos
de cobro coactivo efectuados por la UGPP en desarrolio de su funcién de seguimiento,
colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, y por ende, son
recursos de terceros que corresponden al Sistema de Proteccion Social y deben ser
dispersados a Través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes-PILA, y por tanto,
también son recursos inembargables sobre los cuales no cabe ninguna excepcion.

Al margen de las respuestas anteriores se hace necesario analizar la situacion que ofrece
el proceso, en relacion con los embargos deprecados, para lo cual seréd menester atender
las siguientes consideraciones:

-PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD - EXCEPClONES-
El aludido principio aparece consignado en el articulo 63 Constitucional asi:
“Los bienes de uso publico, los panguex staturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las

tierras de resguardo, el patrimonio argieolégico de la Nacion y los demds bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles ¢ inenbargables™- se destaca-

A partir de lo anterior, resulta evidente que el constituyente atribuy6 al Legislador la tarea
de definir qué otros bienes tendrian naturaleza de inembargables, quien desde el afio 1989,
concretamente en la Ley 38", articulo 16, dispuso:
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“Inembargabilidad. Las rentasy recursos incori: rados en el Presupuesto General de la Nacion son
inembargables. La forma de pago de la senteucir:s « cargo de la Nacion se efectuard de conformidad
con el procedimiento establecido en el Codig« ¢ vntencioso Administrativo y demds disposiciones
legales concordantes’.

Esta norma fue examinada por la Corte Cocnstitucional en sentencia C-546 de 1992,
oportunidad en la cual esa Corporacion sefialé¢ que el principio de inembargabilidad debia
armonizarse con otros valores y principizs de importancia para el Estado Social del
Derecho, en especial el derecho al trabajo. Ciacurrio asi la Corte:

“De las anteriores consideraciones se de<pyicnue un conflicto entre dos valores que deben ser
sopesados y analizados para tomar una dec:s:’ - vohre la exequibilidad de las normas demandadas:
el primero de estos valores tiene que ver con i: ;+cieccion de los recurses economicos del Estado y
del interés general abstracto que de allf se gespr. e, El segundo valor en conflicto estd vinculado
con la efectiva proteccion del derecho pundciiental al pago del salario de los trabajadores
vinculados con el Estado.

(..)

La Corte Constitucional, en cambio, sosticne que, en todo caso de conflicto entre los valores
mencionados, debe prevalecer el derecho de los trabajadores a la efectividad del pago de su salario.
El énfasis en esta afirmacion, que no admite excepcion alguna, sin embargo no impide que esta
Corte admita la importancia del interés general abstracto. De hecho, las siguientes razones juegan
en favor de este valor:

Razon de Fondo: Colombia es un Estado social de <ferecho, segiin ¢l articulo 1o. de la Constitucion.
.. s precisamente en esta condicion de servici~ que se ha investido al Estado para que cumpla los
fines esenciales que se le sefialan en el articulo o de la Carta, a saber: (...) Pero para que el Estado
pueda realizar tan altos cometidos es necesario dotarlo de los instrumentos necesarios para
garantizar el efectivo cumplimiento de los mismos... Para la Corte Constitucional, entonces, el
principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que es necesario preservar y
defender, ya que ella permite proteger los yecursos financieros del Estado, destinados por definicion,
en un Estado social de derecho, a satisfacer ‘os requerimientos indispensables para la realizacion
de la dignidad humana. (...)

Razones Juridicas Formales: FEl articulo 65 de fa Constitucion establece: (... ) Significa lo anterior
que el legislador posee facultad constitucicuc! Je dar, segin su criterio, la calidad de inembargables
a ciertos bienes; desde luego, siempre v cuande su ejercicio no comporte transgresion de otros
derechos o principios constitucionales.

Justamente el legislador colombiano, en las . sposiciones controvertidas de la Ley 38 de 1989, ha
hecho cabal desarrollo de la facultad que e ar:lo 63 Constitucional le confiere para, por via de
la Lev, dar a otros bienes la calidad de inembaiu.bles.

Sin embargo, debe ésta Corte dejar claramente sevtado que este postulado excluve temporalmente,
el caso en que, la efectividad del pago de obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de
relaciones laborales exige el embargo de bienes y recursos incorporados al Presupuesto General
de la Nacion.

Como claramente se desprende de los considerandos que anteceden, por mandato imperativo de la
Carta, que también es de obligatorio acatamieiiic r.ara el juez constitucional, los derechos laborales
son materia privilegiada que se traduce, enive st-us, en la especial proteccion que debe darles el
Estado.  De ahi que tales derechos debci . ser objeto de consideracion separada, a lo cual se
orientardn los razonamientos que siguen.(.

En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Cartay por su cardacter
de valor fundante del Estado social de derecho, merece una especial proteccion respecto de la
inembargabilidad del presupuesto.

En consecuencia, esta Corporacion estime que los actos administrativos que contengan
obligaciones laborales en favor de los serviivres piublicos deben poseer la misma garantia que las
sentencias judiciales, esto es, que puedan presicr aérito ejecutivo -v embargo- a los dieciocho (18)
meses después de haber sido ejecutoriack:s, Jd- conformidad con el articulo 177 del codigo
contencioso administrativo, que dice en sus incise . primero v cuario: {...)

En consecuencia, esta Corte considera que en vy ellos casos en los cuales la efectividad del pago
de las obligaciones dinerarias a cargo del Estadn surgidas de las obligaciones laborales, solo se
logre mediante el embargo de bienes y rentas inccrporados al presupuesto de la nacion, este serd
embargable en los términos del articulo 177 def Codigo Contencioso Administrativo. — destacados
Jfuera de texto-

Posteriormente, la Ley 38 de 1989, fue modificada por la Ley 179 de 1994, articulo 6° y esta
disposicién normativa fue compilada en el Decreto 111 de 1996, mediante la cual se expide
el Estatuto Organico del Presupuesto, en su articulo 19, bajo idéntico contenido normativo.
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Ahora bien, el articulo 6° de:la Ley 179 de 1994, fue nuevamente objeto de control
constitucional, esta vez mediante la-sentencia C-354 de 1997, en la cual la Corte
Constitucional preciso la necesidad de armonizar la garantia de proteccion de los recursos
del Estado con los derechos de los ciudaganocs:

“(...) Es decir, que al disefiar las respeciivas sormas el legislador debe buscar una conciliacion o
armonizacién de intereses contrapuestos: los generales del Estado tendientes a asegurar la
intangibilidad de sus bienes y recursc v los partizulares v concretos de las personas, reconocidos
y protegidos constitucionalmente. 1

Es por ello, que la Corte en las referidas sentencias ha sostenido reiteradamente que el principio de
inembargabilidad sufre una excepcién cuando se trate de créditos laborales, cuya satisfaccion es
necesaria para realizar el principio de la dignidad humana y hacer efectivo el ejercicio del derecho
fundamental al trabajo en condiciones justas y dignas.

La norma acusada reitera el principio de la inembargabilidad de las rentas incorporadas al
Presupuesto General de la Naciér '~ yi¢ aparecia en el art. 16 de la Ley 38 de 1989, cuva
constitucionalidad fue avalada por .« ¢ orte, pero agrega que dicha inembargabilidad comprende
los bienes v derechos de los érgancs o las cuales alude dicho presupuesto. Dicha norma, extiende
la inembargabilidad a las cesiones y participaciones de que trata el Capitulo IV del Titulo X1I de la
Constitucion.

(..)

Para la Corte el principio de inembargabilidad general que consagra la norma resulta ajustado a
la Constitucién, por consultar su reiterada Jjurisprudencia. No obstante, es necesario hacer las
siguientes precisiones:

a) La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que si bien la regla general es la
inembargabilidad, ella_sufire excepciones cuando se trate de sentencias judiciales, con miras a
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos a las personas en dichas
sentencias.

(..)

Podria pensarse, que sélo los créditos cuvo titulo es una sentencia pueden ser pagados como lo
indica la norma acusada, no asi los demas titulos que constan en actos administrativos o que se
originan en las operaciones contractuales de la administracion. Sin embargo ello no es asi, porque
no existe una justificacion objetiva y razonable para que inicamente se puedan satisfacer los titulos
que constan en una sentencia’y no los demds que provienen del Estado deudor y que configuran una
obligacién clara, expresay actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que se reconoce en
una sentencia como el que crea el propio Estado a través de los modos o formas de actuacion
administrativa que regula la ley.

Por lo tanto, es ineludible concluir que el procedimiento que debe seguirse para el pago de los
créditos que constan en sentencias judiciales, es el mismo que debe adoptarse para el pago de los
demds créditos a cargo del Estado, pues si ello no fuera asi, se llegaria al absurdo de que para poder
hacer efectivo un crédito que consta en un titulo vdlido emanado del propio FEstado es necesario
tramitar un proceso de conocimiento para que a través de una sentencia se declare la existencia de
un crédito que, evidentemente, ya existe, con el pernicioso efecto del recargo innecesario de trabajo
en la administracion de justicia.

En conclusion, la Corte estima que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vilidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u organos respectivos. - Destacados del Juzgado-

Asi las cosas, el principio de inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de
la Nacidn, no se opone a la procedencia excepcional de persecucion a traves de medidas
cautelares al interior del proceso ejecutivo, cuando el titulo ejecutivo corresponde a una
sentencia o una obligacion de caracter laboral; situacion que obedece ala preeminencia de
los derechos involucrados, aun cuando legitimamente los recursos publicos que entrainan
el interés general deban también ser garantizados para la consecucion de los fines del
Estado. Se trata por ende de balancear estos dos intereses juridicos con el propésito de
que no se menoscabe uno en funcién del otro y viceversa.

Bajo esa perspectiva, a través de la sentencia C-1154 de 2008 se establecieron tres
excepciones al principio general de inembargabilidad de los bienes o recursos pubicos, a
saber: i) la satisfaccion de créditos y obligaciones de origen laboral “con miras a efectivizar
el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas”, ii) €l pago de sentencias judiciales



con el objeto de garantizar la seguridad juridica v =i respeto a los derechos reconocidos en
dichas providencias y; iii) “los titulos emanadcs -i«: Estado que reconocen una obligacion
clara, expresa y exigible”.

Ademas, la Corte precisé que las reglas de excepcidn a la inembargabilidad del
presupuesto también resultaban aplicables & ios recursos del Sistema General de
Participaciones, siempre y cuando las obligacianes reclamadas se originaran en las
actividades a las cuales estuvieran destinados.Jiciios recursos, es decir, educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico, posicion gue ya habia sido fijada desde la sentencia
C-542 de 1992.

De otra parte, es necesario destacar el paragrafc: 2 del articulo 195 la Ley 1437 de 2011,
es del siguiente tenor:

“Articulo 195. Ley 1437 de 2011. Trdmite para ¢f pugo de condenas o conciliaciones. El tramite de
pago de condenas y conciliaciones se sujetard a ey » vi.ientes reglas:

(..) .

Pardgrafo 2°. El monto asignado para sentencia; v cuiciliaciones no se puede trasladar a otros rubros,
Vv en todo caso serdn inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias. La orden de
embargo de estos recursos serd falta disciplinaria. '

El articulo 594 del Coédigo General del Proceso establecid como inembargables en su
numeral primero, “Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general
de la Nacién o de las entidades territoriales. las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social’

Finalmente, se destaca que el articulo 594 de! C5digo General del Proceso, fue demandado
y la Corte Constitucional en la sentencia C-£4% de 2013, se declaré inhibida, no obstante
en dicho pronunciamiento se efectuaron unas precisiones que reiteran las excepciones al
principio de inembargabilidad de dichos recurs..., como pasa a verse:

“La Sala estima que el demandante se gedica a realizar una lectura parcial del paragrafo del
articulo 594 de la Ley 1564 de 2012, y luegn fe ororga un alcance que no tiene. Para iniciar,
el actor afima que la norma autoriza a los destinatarios a incumplir las 6rdenes de embargo
y que incluso pueden llegar a congelar dichos recursos. No obstante, el actor no cuenta que
el paragrafo del articulo 594 establece que los funcionarios judiciales o administrativos se
abstendran de decretar 6rdenes de embargo Ssohre recursos inembargables y que en el
evento en que por ley fuere procedente cerretar la medida, no obstante su cardcter de
inembargable, deberan invocar en la orderi de embargo el fundamento legal para su
procedencia.

Agregado a lo anterior, en este pardgrafo se indica el procedimiento a seguir por parte de la
entidad destinataria de la medida de embargo como también de la autoridad que decreta la
medida, ante la recepcion de una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza
inembargable y no se indique su fundamento legal, en este evento si la autoridad que la
decreta no la justifica se entenderd revocada pero si insiste en ella, la entidad desfinataria
debera cumplir la orden congelando los recursos en una cuenta especial que devengue
intereses y estas sumas se pondran a dispnsicion del juzgado cuando cobre ejecutoria la
sentencia o la providencia que ponga fin ai preceso asi lo ordene.

Teniendo en cuenta lo anterior, y realizando unc lectura sistemédtica de fodo el paragrafo, no
se desprende que exista una autorizacion para incumplir 6rdenes de embargo ni tampoco que
arbitrariamente se autorice a que la entidad encargada de ejecutar la medida de embargo
pueda congelar los recursos. Al contrario, en esta norma se consagra expresamente la
posibilidad de_aplicar las excepciones al p.incipio general de inembargabilidad de
recursos publicos, sélo que antfe la ausencia de fundamento legal, la entidad receptora de
la medida entenderé que se revoca la misma Si {a autoridad que la decreta no explica el
sustento del embargo sobre recursos inembargahiss. Pero si insiste, decretard el embargo y,




SO
si bien, procede el congelamiento de rccirsas, 5tos son depositados en una cuenta especial
con el reconocimiento de los respeciivos infereses, y seran puestos a disposicion del
Juzgado una vez cobre ejecutoria la senteriCia 0 si la providencia que pone fin al proceso asf
lo ordena. Una vez analizado en conjunto el confenido del paragrafo no es posible concluir

il

las hip6tesis que de éste deriva el actcr”

De manera mas reciente, el Consejo ¢e E%tado, Seccidon Tercera, en sentencia del 24 de
octubre de 2019, con ponencia del Dr. MARTIN BERMUDEZ MUNOZ, precisé las
excepciones al principio de inembargabilidad, cuando el titulo base de ejecucion sea una
sentencia judicial, asi:

‘La Sala precisa que, tratandose de la ejecucion que se adelante para el cobro de una
sentencia judicial la aplicacion del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, no impide
el embargo de los recursos que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacién y que
se encuentren depositados en Cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las
entidades publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con toda
claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, <<Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico>>, en el
cual se dispone textualmente: ‘ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas
a favor de la Nacién. Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General
de la Nacién sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, sélo se podra practicar
sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban.recursos del presupuesto nacional, abiertas
a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia respectiva. PARAGRAFO. En
ningtin caso procedera el embargo e i0s recursos depositados por la Nacion en cuentas
abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion General de Crédifo Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o en
cualquier ofro establecimiento de crédito.’ (se resalta)

La citada norma reglamentaria clarifica los Iimites de la embargabilidad de los recursos del
Presupuesto General de la Nacién, asi:

- La prohibicion del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros del
presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias.
- También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de fa Nacion - Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros
abiertas por las entidades puablicas que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacion, cuando se trata def cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.

De acuerdo con lo anterior, encuenira la Sala que la cautela dispuesta por el Tribunal es
procedente en la medida que: (i} se frata de un proceso ejecutivo promovido para obtener el
pago de una suma reconocida en una sentencia de la jurisdiccion contencioso administrativa;
y (i} la orden de embargo esta dirigida a las sumas de dinero que llegare a tener depositada
la Nacion — Ministerio de Defensa - en cuentas de ahorro o corrienfe, sin que con ello
desconozcan las prohibiciones legales en relacion con la embargabilidad de dineros de las
entidades piblicas. :

Advierte la Sala que en el auto que decreta el embargo, si bien el Tribunal hizo referencia a la
prohibicién del articulo 195 del CPACA respecto del embargo de ciertos recursos, omitio hacer
referencia al articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, razén por la cual se hara esta
precision”.

La misma Corporacion, en la Seccién Cuarta, concretamente en providencia del 16 de
octubre de 2019, exp. 11001-03-15-000-2019-03991-00(AC), C.P. Stella Jeannette Carvajal
Basto, destaco sobre el particular:

2 Cumplimiento de sentencias y conciliaciones. -



“Teniendo en cuenta lo anterior, se vislumbra o2 en el asunto bajo estudio se configura un
defecto sustantivo por desconocimiento de. »recedente judicial, con sustento en lo
siguiente:La Corte Constitucional en las senter:cias C-354 de 1997 y C-793 de 2002, manifesto
que si bien la regla general es la inembargabilidad de los recursos del presupuesto, ella sufre
excepciones cuando se trate de sentencias «<iciales, con miras a garantizar fa seguridad
juridica y el respeto de los derechos recono~ido;s a las personas en dichas sentencias.Por lo
anterior, estableci6 tres excepciones:

i) Satisfaccion de créditos u obligaciones de crigen faboral con el fin de hacer efectivo el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

if) Pago de sentencias judiciales para garantizar la sequridad juridica y la realizacion
de los derechos en ellas contenidas.

jii) Titulos emanados del Estado que reconocen una obligaciéon clara, expresa y
exigible.”

Finalmente, el Consejo de Estado, Seccidén Tarcera, en sentencia del 09 de octubre de
2019, exp. 11001-03-15-000-2019-04062-00(+._'}, _.P. Alberto Montafia Plata, destacd que
el articulo 594, numeral 1° del CGP, que establece la inembargabilidad de los recursos
publicos, debe interpretarse de conformidac =cn los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, no obstante haber sido profei.dcs con anterlorldad a la entrada en vigencia
de dicha codificacién procesal.

Al respecto adujo lo siguiente:

“Enfocéndose en el aspecto de controversia e;> esta tutela, la Sala debe indicar que no resulta
aceptable la interpretacién del Tribunal Ad:vésrstrativo de Choco?®, segun la cual, desde la
entrada en vigencia del Codigo General ¢ Froceso, que en el numeral 1 del articulo 594,
prohibi6, expresamente, el embargo sobre ios recursos de la Nacién, no resulta posible
despachar favorablemente la medida cautelar de-embargo, por las siguientes razones:

1) No se puede efectuar una interpretacion aislada del articulo 594 del Cédigo General del
Proceso, cuando existe un sin nimero de Sentericias de Constitucionalidad que han sostenido
de manera pacifica y reiterada que el principio de inembargabilidad no es absoluto.

2) Esas Sentencias de Constitucionalidad, a través de las cuales se ha sostenido que en los
casos de cumplimiento de sentencias judiciales, derechos derivados de una relacion laboral y
cumplimiento de contratos estatales, resulia procedente el embargo del presupuesto de la
Nacién, se integran a la Constitucién jue constituye la norma de normas dentro del
ordenamiento juridico. Luego, su desacatamie-t: implica el desconocimiento en si mismo de
fa propia Constitucion.

3) Sefalar que, desde la entrada en vigencia dei CGP, debe entenderse que no son vélidas
las excepciones al principio de inembargabilidad, implica olvidar el basto desarrollo
jurisprudencial por parte de la Corte Coristiiional que ha mostrado cual debe ser la
interpretacion correcta de aquellas disposiciones en las cuales se ha expuesto lo refativo a la
inembargabilfidad del presupuesto de la Naciéi:”.

En conclusién, la regla general es la inemvargabilidad los recursos incorporados al
Presupuesto General de la Nacién, no obstante, existen las siguientes excepciones
precisadas por la Corte Constitucional ern sentencias de control abstracto de
constitucionalidad, las cuales hacen transito. a cosa juzgada y son de obligatorio
acatamiento: (i) la satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral, (U) el pago de
sentencias judiciales y conciliaciones, y (iii) el pago de otros titulos emanados del Estado.

A su vez, existen ciertas excepciones sefialadas legalmente y ratificadas por la
jurisprudencia en relaciéon con algunos recursos y cuentas, las cuales corresponden a: i)los
recursos depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion
- Direccion General de Crédito Publico y Tezoro Nacional del Ministerio de Hacienda y

3 Al respecto, esa Corporacion sefiald: “Si bien existe provide x5 de la H. Corte Constitucional que haciendo control de
Constitucional a las normas que regulan la inembargabiiidad punt.=iz6 tres excepciones, nc se puede pasar que estas son
anteriores a la entrada en vigencia del Cédigo General del Procesr., y pues tal como lo sefialé el H. Consejo de Estado, en
providencial del 25 de junio de 2014, a partir del 1 de enero Jde ?u14 en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
resulta aplicable el Cédigo General del Proceso. ™




e

Crédito Publico en el Banco de la Repy s« & cualquier otro establecimiento de crédito
y los que correspondan (i) al rubro’ % piiia el pago de sentencias y conciliaciones
(i) al fondo de contingencias (iv) al sisiSiri g+heral de participaciones, (v) al sistema
general de regalias y {vi) recursos de ia seguiidad social.

De acuerdo con lo expuesto en precedensia, en tratandose de un crédito que haya sido
declarado a favor de un particular y en contra de una entidad del orden nacional —cuyos
recursos se encuentren incorporados en el Presupuesto General de la Nacién—, mediante
una sentencia judicial y que consista en el pago o devolucién de una determinada suma
de dinero, debera ser cancelado por ésis rentro de los 10 meses siguientes a su ejecutoria,
segun el inciso segundo de los articulos 192 y 299 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, so pena de que el interesado pueda
adelantar su ejecucion, solicitando el decreto de las medidas cautelares, precisamente por
ser una de las excepciones al principio de inembargabilidad.

Precisamente, el cobro ejecutivo que se persigue en este proceso consiste en |0s intereses
moratorios derivados de la sentencia de 24 de julio de 2008, proferido dentro de un proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, de manera que se esta frente
a dos de las excepciones fijadas constitucionalmente frente al principio de
inembargabilidad. o

Se precisa que la sentencia judicial es un todo, de manera que tanto la condena como los
intereses moratorios, gozan de la misma garantia de ser exceptuados de principio de
inembargabilidad, como al respecto lo ha destacado el Tribunal Administrativo de Boyaca
en los siguientes términos:

“En el asunto bajo estudio, la parte ejecutarite inicié el presente proceso para obtener el pago
de los intereses moratorios derivados de una sentencia en la que se ordené la reliquidacion
de su pension. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion®, aun cuando los
intereses moratorios corresponden a una indemnizacion de los perjuicios derivados de la
mora en el pago, no por esta razon son escindibles o separables de la acreencia que les da
origen™

En ese orden de ideas, se estudiara la solicitud del decreto de las medidas cautelares sobre
las cuentas que fueron reportadas en el proceso, para verificar sobre cuales procede la
medida:

Se evidencia de la resefia normativa y jurisprudencial atras expuesta, que existen recursos
que ni siquiera en el marco-de las excepcicnes antedichas pueden ser objeto de embargo,
asi ocurre con los recursos del presupuesto nacional asignados para el pago de sentencias
y conciliaciones (art.. 195 del CPACA), de tal suerte que no se decretara la medida cautelar
respecto de la cuenta del Banco Popular N° 110-026-00169-3 para sentencias y
conciliaciones, utilizada exclusivamente por la Direccién General de Crédito Publico del
Tesoro Nacional para depositar los recursos destinados al pago de sentencias en contra de
la UGPP por concepto de intereses, costas y agencias en derecho, los cuales no

constituyen un pasivo laboral.

Tampoco es procedente la medida cautelar respecto de la cuenta corriente del Banco
Agrario ***4462 denominada “‘U A E GEST PENS Y CONTRIB PARAFISC PROTEC
SOC/DEP JUDIC PAGO” (fl..63) 'y Banco Popular N° 110-026-001685 Direccién
Parafiscales-Pagos de Planilla U Pila, fueron creadas para la recepcién exclusiva de los
recursos embargados a los aportantes como consecuencia de los procesos de cobro
coactivo efectuados por la UGPP en desarrollo de su funcién de seguimiento, colaboracién
y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, pues en realidad son
recursos de terceros que deben ser reportados a Través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes-PILA.

4Ver, por ejemplo: TAB, 24, Nov. 2017, e! 50013333006201400187-01, J. Fernandez.

® Tribunal Administrativo de Boyacad, Sala de Decisién No. 1, 150013333007201400222-02, providencia de 14
de mayo de 2019, M.P. José Ascensién Fernandez Osorio. .



Se trae a colacion el siguiente pronunciamie: . :i3 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala
de Decisién No. 1, 150013333007201400222 12 -::s+idencia de 14 de mayo de 2019, M.P.
José Ascension Fernandez Osorio: :

*De acuerdo con los anadlisis efectuados ei. i svi-acias expedicdas con anterioridad, la Sala
" considera que l0s recursos de fa cuenta co i< Mo, 110-026-001685 no pueden ser objeto
de embargo en razon a que, aun cuando est:.i aapusitados a nombre de la UGPP, su recaudo
se produce en desarroflo de la atribucion pi-wvista en el articulo 156-2 de ia Ley 1151 de
200723, para luego ser reportados por la entidad @ nombre de los empleadores morosos a
manera de cotizaciones mediante la pianifla tipo U24. Asimismo, de acuerdo con lo
preceptuado en el paragrafo 3° del artic:* 79 de la Ley 1607 de 2012, los recursos
recuperados por la UGPP por concepto de i wiones pecuniarias deberan ser girados al
Tesoro Nacional, o que significa que no sc. ~ = 5. propiedad. En otros términos, en la cuenta
en mencion, abierta a nombre de fa U’Z7F, ce depositan recursos que no ingresan al
patrimonio de la ejecutada sino que pertenscs: 1 terceros.”

Respecto de la cuenta de Ahorro del Bance T~.vndenda No. 470100467831, a folio 61 del
expediente, obra certificacion de la entidad ':2-::572 en la que certifica que el estado actual
de dicho producto es “cancelado”, de mane.z ue 10 es posible decretar medida cautelar
alguna sobre la misma. o

Asi las cosas, la medida cautelar se decret~~« =k las cuentas del Banco Popular 110-
026-00137-0 Gastos personal, 110-026-0012 9 S Lantos generales y 110-026-00140-4 caja
menor, dado que, se reitera, estamos en pres- ,~a de dos de las excepciones fijadas
constitucionalmente frente al principio de inert< - »zhilidad de los recursos publicos, dado
que la obligacién que se ejecuta es de naturat-:'a laboral y tizne su génesis en una
sentencia judicial; no obstante, se precisara:. ;ag zalvedades respectivas en torno a los
recursos que en ningun caso podran ser objet:: 4% .a cautela decretada.

Es preciso advertir que el numeral 10 del articule 593 del CGP, prevé que el embargo de
las sumas de dinero depositadas en estab'erimientos bancarios y similares se debe
comunicar a la respectiva entidad como lo dispon# el inciso 1° del numeral 4° del mismo
articulo:

"debiéndose sefialar la cuantia maxima s 2 medida, que no podra exceder def valor del
crédito y las costas mas un cincuenta poi igi%s: (50%). Aquellos deberén constituir certificado
de depdsito y ponerlo a disposicion del jue 7 ozrir: Jde ios tres (3) dias siguientes al recibo de
la comunicacion; con la recepcion del oficio wusua consumado ef embargo”

Atendiendo que la liquidacién del crédito y costas fue
de 2018 (fols. 234 y 235) por el valor de veininai:z millones seiscientos cuarenta y nueve
mil ciento noventa pesos ($28.649.190) y qun.x+os setenta y seis mil ochocientos pesos
($576.800), respectivamente, la medida que «qui se decreta, en principio, no podria
exceder de cuarenta y tres millones ochociento= ireinta y ocho mil novecientos ochenta y
cinco pesos ($43.838.985) que es el valor c.:i «&ciio y las costas mas un cincuenta por
ciento (50%). '

aprobada mediante auto del 5 de abril

No obstante, como la norma procesal ant=« ritada establece un limite maximo, este
Despacho considera proporcional limitar el ernargo al valor del crédito y las costas mas un
20%, es decir, la suma de treinta y cinco millenes setenta y un mil ciento ochenta y ocho
pesos ($35.071.188). =

Por lo expuesto, el Juzgado

RES: £i VE:

PRIMERO: Negar la medida cautelar de embargo y retencién sobre las siguientes cuentas:
Nos. 110-026-00169-3 del Banco Popuiar para sentencias y conciliaciones, ***4462 del
Banco Agrario denominada “U A E GES® PFNS Y CONTRIB PARAFISC PROTEC
SOC/DEP JUDIC PAGO”, 110-026-001685 de! Banco Popular Direccién Parafiscales-




Pagos de Planilla U Pila, y 470100467831 del Banco DAVIVIENDA, conforme lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido

-

SEGUNDO: Decretar el embargo y i&ilicis le los dineros que posea la Unidad
Administrativa Especial de ‘Gestibn - Pénsional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP con NIT No.90C.373.913, a drdenes del Banco Popular en la cuenta
N° 110-026-00137-0 Gastos de Personal, cuenta N° 110-026-00138-8 Gastos Generales y
cuenta N° 110-026-00140-4 Caja menor. Para el cumplimiento de esta orden, entiéndase
que si con una de las cuentas embargadas puede satisfacerse el monto a embargar, la
entidad financiera se abstendra de practicar la medida sobre las demas.

Se exceptian del alcance de la medide cautelar decretada y por ende no podran ser objeto
de embargo bajo ningln circunstanc'z, t5s recursos que correspondan: (i) al pago de
sentencias y conciliaciones, ii) al Forido de Contingencias, (iii) al Sistema General de
Participaciones, (iv) al Sistema General de Regalias, v) los recursos depositados por la
Nacion en cuentas abiertas exclusivainanie a favor de la Nacién - Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito Publico ; vi) recursos
de la seguridad social.

TERCERO: La medida se limita a la suma de treinta y cinco millones setenta y un mil
ciento ochenta y ocho pesos ($35.071.188), de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la providencia, y respetando en todo caso el limite dispuesto en el numeral 10 del
articulo 593 del CGP... - - o

CUARTO: Por Secretaria informesele al Gerente, Representante Legal o quien haga sus
veces del Banco Pcp.lzr, que deberéa constituir el certificado de depdsito respectivo y ponerlo
a disposicion de este Juzgado dentro de ks 3 dias siguientes al recibo de la correspondiente
comunicacién, en los términos del numeral 10 del articulo 593 del CGP. Adviértase que si con
una de las cuentas embargadas puede satisfacerse el monto a embargar, la entidad
financiera se abstendra de practicar la medida sobre las demas cuenttas.

QUINTO: La parte actora debera retirar los correspondientes oficios dirigidos a la entidad
financiera y radicarlos en su lugar de destino, asi como acreditar el tramite de los mismos.

SEPTIMO: Dése cumplimiento inmediato a la medida cautelar decretada tal y como o
dispone el articulo 298 del CGP. 7
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Tunja,

Medio de Control.  CONCILIACION PREJUDICIAL

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00212-00
Demandante: SAMUEL IGNACIO AVILA ROSAS

Demandados: INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOYACA - ITBOY

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio
al que llegaron las partes en sede de conciliacidon prejudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion, el 18 de noviembre de 2019.

ANTECEDENTES

1.- La solicitud de conciliacidon

El sefior Samuel Ignacio Avila Rosas, convocé al Instituto de Transito y Transporte de Boyaca
ITBQOY, ante la Procuraduria 69 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja, por los hechos
que a continuacion se sintetizan:

El 11 de mayo de 2015, el mencr de 14 afios ANDERSON ESTEVEN AVILA CARRENO,
fue sujeto de la imposicion de un comparendo por parte de la autoridad de transito
adscrita al ITBOY.

El Sefor Samuel Avila Rojas, padre del menor ANDERSON ESTEVEN AVILA
CARRENO, actuando en nombre y representacion de aquel, impugné la orden de
comparendo, argumentando que por la edad del menor, no podia ser sujeto de una orden
de comparendo.

Realizada la audiencia de descargos, el funcionario encargado encontré que el menor
habia cometido una contravencion a las normas de transito, sancionandolo con la multa
correspondiente.

Desde la fecha de imposicidén de! comparendo, hasta transcurridos mas de tres afios de
ocurridos los hechos, el Sefior SAMUEL AVILA ROJAS se dirigié a un punto SIMIT,
expidié un estado de cuenta con fecha 1 de octubre de 2019, con el numero de tarjeta de
identidad del menor, donde aparecié en sus antecedentes contravencionales la anotacidén
de la resolucidén sancionatoria R 115693-3681 emitida el 28/09/2015.

Al observar que habian transcurrido 3 afios desde la ocurrencia del hecho (11 de mayo
de 2015), con fecha 2 de julio de 2019, mi representado radico derecho de peticidn ante
el INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOYACA PAT SANTA ROSA DE
VITERBO, con el objeto de que ia autoridad de transito decretara la prescripcion de la
sancion, por estar configurado 2! fendmeno de la prescripcion.

Mediante comunicacion con radicado No. 2019-0999-003347-2 del 27 de julio de 2019
emitido por el Jefe de la Oficina Juridica de Cobro Coactivo del ITBOY, emitié respuesta
al derecho de peticidn, indicando que se habia proferido la Resolucion RUNT de cobro
coactivo de fecha 24 de abril de 2018, contra el menor, y negd tajantemente la solicitud
de prescripcion de la accidn sancioratoria.



De forma posterior, a la respuesta emitida por ITBOY, la entidad convocada procedi6 a
anotar en el SIMIT el inicio del cobro coactivo.

PRETENSIONES:

Que se declare la nulidad del actc aaministrativo con radicado 2019-0999-003347-2
del 27 de julio de 2019, emitido por el .jefe de la Oficina Juridica de Cobro Coactivo
del ITBOY.

A titulo de restablecimiento del derecnc, el ITBOY oficie al RUNT y al SIMIT para que
retiren de las bases de datos las anctaciones derivadas de los actos administrativos
cuya nulidad se solicita, y reconozca y pague los perjuicios morales por valor de diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2 .- Acuerdo conciliatorio

El 18 de noviembre de 2019 (fls. 29-31) las partes celebraron el siguiente acuerdo conciliatorio,
a iniciativa del ITBOY: '

“me permito manifestar que luego de estudiado el presente asunto, por parte del Comité
de Conciliacion del ITBQOY, los miembios de este han decidido por unanimidad
CONCILIAR lo referente a la revocatona de actos administrativos, mas no, en lo alusivo
a la indemnizacién pretendida por el convacante. Lo anterior, en virtud principalmente en
que si bien es cierto la actuacion administrativa alusiva al proceso contravencional por
infraccion a las normas de transito se encuentra ajustado a las normas legales, no menos
cierto es que en lo referente al proceso de cobro coactivo 556606 el mandamiento de pago
no fue notificado en debida forma, circuinstancia que permitié que operara la prescripcion
establecida en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002. En ese orden de ideas, la propuesta
del Instituto es la siguiente: nos comprometemos dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la aprobacion a emitir los actos administrativos correspondientes a la
prescripciéon de la Orden de Comparendo No. 99999999000002205517 del 11 de
mayo de 2015, al ordenar en el misme tiempo el archivo del proceso de cobro
coactivo No. 55606 y a descargar Jel sistema SIMIT el mencionado comparendo y
como prueba del cumplimiento a emiir of correspondiente PAZ Y SALVO” (negrilla
fuera de texto).

Respecto de lo anterior, el apoderado del sefior Samuel Ignacio Avila Rosas, senal6: “ante la
orden expresa dada por mis representados para conciliar, me permito indicar al Despacho que
aceptamos la propuesta realizada por la entgad convocada, de tal manera, manifiesto al
Despacho que renunciamos a la pretensién econémica solicitada en el escrito de demanda, y en
virtud de tal situacién de manera respetuosa solicit> se imparta su aprobacion”

3.- Relacién de documentos aportados

a. Respuesta del ITBOY al derecho de peticién 2019-0999-003347-2 del 02/07/2019, en el

que informa que figura la orden de comiparendo No. 99999999000002205517 de 11 de
mayo de 2015 a nombre de Anderson Esteven Avila Carrefio; que una vez adelantado el
proceso contravencional fue sancionado a través de Resolucién del 01 de septiembre de
2015 a pagar a titulo de multa la suma de $644.350; asi mismo, que mediante Proceso
No. 55606 del 23 de febrero de 2018 avoco conocimiento del proceso coactivo y mediante
Resolucion No. RMP 15001-40946 del 24 de abril de 2018, libré mandamiento de pago
(fl. 11).

Consulta de cuenta en el SIMIT de 01 de octubre de 2019 del comparendo
99999999000002205517 de 11 de maya de 2015, por un valor total de $1.066,012




resultantes de sumar el valor de la multa $644.350 y el interés de mora $702.770 (fls. 12-
14). "

Copia del registro civil de ANDERSON STEVEN AVILA en el que figura como fecha de
nacimiento 25 de noviembre de 2001 (FL. 17).

Expediente del procedimiento contravencional contra Anderson Esteven Avila con T. |.
No. 1002559098, en el que figura el comparendo Nacional 99999999000002205517 del
11 de mayo de 2016, a nombre de Anderson Esteven Avila Carrefio, en el que se le indica
como contraventor de la infraccion D 01 del Cdédigo Nacional de Transito Terrestre,
atinente a: “Guiar a un vehiculo sin haber obtenido la licencia de conduccion
correspondiente. Ademas el vehiculo sera inmovilizado en el lugar de los hechos, hasta
que sea retirado por una persona autorizada por el infractor con licencia de construccion”
(fl. 51).

. Auto que da apertura a la investigacion dentro del expediente 2205514 adelantada contra
Anderson Esteven Avila (fl. 52).

Acta de la Audiencia Publica de 05 de junio de 2015, del Instituto de Transito de Boyaca,
Punto de Atencién No. 3 (fls. 569-57), suspendida para la practica de pruebas, reanudada
el 14 de agosto de 2015 (fls. 69-70) y el 08 de septiembre de 2015, ésta ultima, corrid
traslado para alegar de conclusion (fls. 69-70).

. Alegatos de conclusién presentados por SAMUEL IGNACIO AVILA ROJAS en nombre y
representacion de ANDERSON STEVEN AVILA CARRENO (fls. 72-74).

Resolucion No. R1156936-3681 de 28 de septiembre de 2015, mediante la cual, se
resolvié en primera instancia el proceso contravencional por infraccién a las normas de
transito, declarando como contraventor al menor ANDERSON ESTEVEN AVILA
CARRENO por ser responsable de la infraccion D01 del Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, cometida el dia mayo 11 de 2015, en consecuencia, fue sancionado con una
multa de $644.350 (fls. 72-79)

Resolucién No. 217 de 21 de septiembre de 2016, proferida por la Gerente General del
Instituto de Transito de Boyaca (fls. 84-96).

Auto mandamiento de pago No. RMP 15001-40946 dentro del proceso No. 5566086,
adelantado por el Instituto de Transito de Boyacd, contra Anderson Esteven Avila Carrefio
(fl. 118).

Resolucion No. RIE 15693-968 de 21 de mayo de 2018, por el cual, se ordend el embargo
y posterior secuestro de todos los bienes que sean ubicados como de propiedad del
ejecutado (fls. 119-120).

Acta de Comité de Conciliaciones del area de Gestién Juridica del Sistema Integral del
ITBOY (fls. 36-39), en el que sefald:

‘i) Con la anuencia del Juez Administrativo, proponemos en su consideracion la
revocatoria de los actos administrativos (mandamiento de pago de fecha 24 de abril de
2018 emitido dentro del proceso de cobro coactivo Np. 55606) en cuanto a que las
irregularidades expuestas en este estudio, por la indebida notificacion de los actos
administrativos, son contrarios al sentir de la Ley y en virtud a que le asiste razon a la
parte convocante en el entendido que le fueron vulnerados sus derechos, lo cual, estaria
inmerso en las causales 1 y 3 descritas en el articulo 93 del CPACA. (1. Cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley. Y 3. Cuando con ellos se
cause agravio injustificado a una persona).



ii} De ser aprobada la presente conciiiacion, nos comprometemos dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su aprukacion, a emitir los actos administrativos
correspondientes a la declaratoria de prescripcion de la orden de comparendo No.
99999999000002205517 de fecha 11 de riayo de 2015, a ordenar en el mismo tiempo el
archivo del proceso de cobro coactive o 55606 y a descargar del Sistema SIMIT la
orden de comparendo y como pruebe del cumplimiento a emitir el paz y salvo
correspondiente.

iii) Por dltimo, no se autoriza conciliar prstensiones econémicas por la misma ausencia
de pruebas que las justifiquen y en especial porque todo obedece al cumplimiento de
deberes funcionales en temas de seguridad vial en la cual todos jos ciudadanos estamos
en la obligacion de acatar los requerimientos policiales, que para el presente se pretendia
minimizar un riesgo a quien conducia sin haber obtenido la licencia de conduccion
conforme a los preceptos sefialados en el Cédigo Nacional de Transito, se pretenda sacar
un provecho econdmico, por cuantc seguit 10s pronunciamientos jurisprudenciales se
constituiria en un enriquecimiento sin causa justificada”

m. Ficha técnica de la solicitud de conciiiacion del ITBOY (FLS .40-48)

n. Acta de Conciliacion extrajudicial de 1§ de noviembre de 2019 (fl.1).

CONSIDERACIONES

1.- De la conciliacidn en materia contenciosa ad: . inistrativa

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70 de la Ley
446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o judicialmente, las personas
juridicas de derecho publico, a través de siis representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A, ahora 138, 140 y 141 de la ley 1437 de 2011.

En materia contencioso administrativa, la iey autoriza la aplicaciéon de este mecanismo, siempre
que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas por el juez y que han sido
referidas de manera reiterada por la jurisprudersia del Consejo de Estado?:

e Ladebida representacion de las persorias zue concilian.

¢ La capacidad o facultad que tengan los répresentantes o conciliadores para conciliar.

e Ladisponibilidad de los derechos econdmi.as enunciados por las partes.

e Que no haya operado la caducidad de !a accion.

e Acuerdo de naturaleza econémica

¢ Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion.

* Que el acuerdo no resulte abiertamente iesivo para el patrimonio publico.

e Que con la expedicion del acto se incurrz en alguna de las causales de revocacion directa
establecidas en el articulo 69 del C. C. #.

1 Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacion. E! articulo 59 de la Ley 23 2o 1221, quedara asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o "dicial, las personas juridicas de derecho publico, a fravés de sus representantes
legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caréacter p.:tcuiar v nontenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en ios arti y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo

Paragrafo 10. En los procesos ejecutivos de que trata el articule 75 de e Ler 50 @2 1993, la conciliacion procedera siempre que en ellos se hayan propuesto
excepciones de mérito.

Paréagrafo 20. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen scbre cenfiictes de caracter tributario.”

2 ver entre otras providencias: 1) Seccion Tercera, Consejero Ponente: Docto- fauricio Fajardo Gémez, auto de 28 de marzo de 2007, expediente: 27001-23-31-
000-2005-01007-01(33051) y 2) Seccion Tercera, auto de 18 de noviembre e ~10 exoediente, 05001-23-31-000-1999-00132-01 INTERNO (36.221), Consejero
Ponente, Doctor Enrique Gil Botero.




2.- Del caso concreto

En el sub lite, de acuerdo con las proban 7as allegadas y el marco normativo y jurisprudencial
precedente, se tiene que cumple con4g fientes presupuestos para su aprobacion:

2.1.- Cuando el Estado es una de las partes, son susceptibles de conciliacion los asuntos
que por su naturaleza econémica sean competencia de la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, mediante las acciones de reparacion directa, nulidad y restablecimiento
del derecho o controversias contractuales.

La conciliacion aqui analizada versa sobre un acto’ administrativo proferido por |la autoridad de
transito del Departamento de Boyaca, a través del cual libré mandamiento de pago en contra del
menor de edad para la época de los hechos, ANDERSON STEVEN AVILA CARRENO, siendo
en ese sentido de contenido patrimoniai, pues el acuerdo va precisamente dirigido a la
declaratoria de prescripcién del proceso de cobro coactivo adelantado en su contra, en
consideracion a que no se notifico en debida forma el mandamiento de pago dentro de los
términos previstos en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002.

2.2.- Ahora bien, con el fin de establecer si las partes estaban debidamente representadas
a la luz del articulo 74 del C.G.P., que reglamenta lo relativo a los poderes, el despacho
encuentra acreditado lo siguiente:

Para la fecha en que se celebrd la audiencia de conciliacién -18 de noviembre de 2019-,
ANDERSON STEVEN AVILA CARRENO, era menor de edad, de manera que fue representado
por su padre SAMUEL IGNACIO AVILA ROJAS, como se acredita con el registro civil visto a folio
(17).

A su vez, el Sefior SAMUEL IGNACIO AVILA ROJAS otorgd poder al abogado LUIS GERMAN
PENA GARCIA, visto a folio 1, en el que se encuentra expresamente prevista la facultad de
conciliar.

En lo que concierne al Instituto de Transito y Transporte de Boyaca, también se cumple con el
requisito de la debida representacion, toda vez que el apoderado del Instituto JAIRO GIOVANNI
CRUZ RINCON cuenta con la facultad para conciliar, de acuerdo con el poder visto a folio 32,
conferido por el Gerente General del ITBOY. sefior Ariel Adolfo Vargas Gamez, respecto de quien
se encuentra acreditada la calidad en la que actua con los documentos obrantes a folios 33 a 35.

En este punto debe estudiarse también la legitimacion en la causa de los convocantes respecto
de sus pretensiones. Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado:

“La jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacién en la causa, como la “calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso ™, de forma tal que
cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no puede el juez adoptar una decision
Javorable a las pretensiones demandadas.

Por su parte, esta Corporacion ha sostenido que la legitimacion en la causa consiste en la identidad de las
personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a
las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las
pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no
eran las titulares del derecho o de la obligacion correlativa alegada. ™

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, auto de 10 de marzo de 2017, C.P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa, Exp. 05001-23-31-000-2012-00690-01 (54121)

?,\"zf A



A las partes que suscriben el acuerdo conciliatorio objeto de analisis, les asiste interés respecto
del derecho conciliado, es decir, estan legitimadas en la causa desde el punto de vista material,
toda vez que la parte actora pretende que en viriud del fenémeno juridico de la prescripcion, se
declare sin efecto la sancidon de comparendo derivada de la infraccion de las normas de transito
que se impuso al joven ANDERSON ESTEVEN AVILA CARRENO, de modo que el convocante
se encuentra efectivamente legitimado para formutar la pretension conciliatoria y ocurre lo propio
con el INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACL (ITBOY), en la medida en que se trata de la
entidad emisora de los actos administrativos gue crearon una obligacibn en cabeza del
convocante y por ende se encuentran legitimadas para proponer la férmula objeto de estudio.

2.3.- En lo que tiene que ver con la caducidad, se debe tomar en consideracion el término del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que es de 4 meses, de acuerdo con
el articulo 164 literal d del C.P.A.C.A. y en el caso sub examine no se ha superado ese lapso,
como procede a explicar el despacho.

El convocante indica en su solicitud que el acto cuya nulidad pretende demandar en el eventual
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es el contenido en la
comunicacion 2019-0999-003347-2 del 27 de julio de 2019 emitido por el Jefe de la Oficina
Juridica de Cobro Coactivo del ITBOY, a traves del cual niega la solicitud presentada sobre la
prescripcion de la orden de comparendo No. 99999999000002205517 impuesta el 11 de mayo
de 2015.

No se advierte la ocurrencia del fenébmeno de la caducidad, toda vez que sin haberse cumplido
tres meses, el 8 de octubre de 2019 (fl. 19) fue radicada la solicitud de conciliacion prejudicial,
con el cual se suspendio dicho término.

2.4.- Respaldo probatorio de los derechos conciliados:

Se tiene que obra copia de la totalidad del expediente administrativo contravencional por
infraccion a las normas de transito, adelantado contra ANDERSON ESTEVEN AVILA, del que
hacen parte el comparendo Nacional No. 99999999000002205517 de 11 de mayo de 2016 (fl.);
la Resolucion No. R1156936-3681 de 28 de septiembre de 2015, que resolvid en primera
instancia el proceso contravencional por infraccién a las normas de transito, declarando como
contraventor de las normas de transito al menor ANDERSON ESTEVEN AVILA CARRENO, por
ser responsable de la infraccion D01 del Codigo Nacional de Transito Terrestre, y lo sanciona
con una multa de $644.350 (fls. 72-79); Res=oiucion No. 217 de 21 de septiembre de 2016
proferida por la Gerente General del Instituto de Transito de Boyaca, que confirmé la decision
anterior (fls. 84-96); asi como, el auto mandamiento de pago No. RMP 15001-40946 dentro del
proceso No. 556606 adelantado por el Instituto de Transito de Boyaca contra Anderson Esteven
Avila Carrefio (fl. 118).

Precisamente, el acuerdo conciliatorio recae sobre los efectos econémicos de los actos
administrativos antes mencionados, y respectc e los cuales las partes gozan de capacidad
dispositiva; de una parte, el convocante tiene la pesibilidad de activar el tramite judicial o la de
conciliar; y por otra, el instituto convocado tiene la posibilidad de revocar sus propios actos ante
la existencia de vulneraciéon al debido proceso, como ellos mismo lo aducen en el pacto
conciliatorio. :

Igualmente aparece copia del Acta N° 020 de 20619 del Comité de Conciliacién del ITBOY, en la
que se formula la propuesta (fls. 36-39), la ficha técnica que analiza el caso concreto respecto
de la prescripcion de la ejecucion de la sancion, y la indebida notificacion del mandamiento de
pago, que finalmente no tuvo la virtualidad de interrumpir dicho fenémeno de prescripcion (fls. 36
a 49) y del acta de conciliacion suscrita entre e! sefior SAMUEL IGNACIO AVILA ROSAS y el
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOYACA el 08 de octubre de 2019, ante la




Procuraduria 69 Judicial | para Asuntos

Administrativos, puesta a consideracion de este
Despacho.

2.5.- El acuerdo no resulte abiertam=ite lesivo para el patrimonio publico ni en contravia
de la constitucién y la ley:

El acuerdo al que llegaron las partes, a luz de lo establecido por la jurisprudencia administrativa,
no resulta lesivo para el patrimonio publico ni violatorio de la Constitucion o la Ley, pues el Comité
de Conciliacion del ITBOY abordé el estudio de la prescripcion de la ejecucion de la sancién de
transito equivalente a una multa de 666.350 y derivada de la infraccion D 01 del Cédigo Nacional
de Transito Terrestre.

Se indica en la propuesta conciliatoria que no obstante haberse librado mandamiento de pago, a
través de la Resolucién No. RMP 15001-40946, no tuvo la virtualidad de interrumpir dicho
fenémeno, al no haberse notificado en debida forma, de modo que accedié voluntariamente a
revocarlo y a emitir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la respectiva aprobacién del acuerdo
conciliatorio, los actos administrativos que declaren la prescripcién del comparendo No.
9999999000002205517 de 11 de mayo de 2015, disponer el archivo del proceso coactivo No.
55606 y a descargar del SIMIT la orden de comparendo, emitiendo el respectivo paz y salvo.

Para el caso que nos ocupa, es preciso traer a colacion el art. 159 de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 206 del Decreto 19 del 10 de enero de 2012, que faculta a la autoridad
de transito de la jurisdiccion correspondiente para exigir el cobro producto de sancion a través
del proceso coactivo, indicando un término perentorio para ello so pena de la prescripcion de la
accién de cobro, como se transcribe a continuacion:

La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de trénsito,
estara a cargo de las autoridades de tréansito de la jurisdiccion donde se cometié el hecho,
quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ella fuere
necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3)
afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcién deberé ser declarada de
oficio y se interrumpira con fa notificacién del mandamiento de pago. La autoridad de trénsito
no podré iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.

En virtud del Articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 ‘“por fa cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera pablica y se dictan otras disposiciones”, las entidades publicas deben
remitirse al Estatuto Tributario en todo lo que tiene que ver con el procedimiento de jurisdiccién
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a favor del Estado, asi:

“Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de fas
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano
Y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por
fa Constitucién Politica, _tienen _jurisdiccién coactiva _para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan sequir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.”

Ahora bien, el mandamiento de pago, conforme lo dispuesto por el Estatuto Tributario debe
notificarse de la siguiente manera:

“ARTICULO 826. MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario competente para exigir el
cobro coactivo, producira el mandamiento de pago ordenando la cancelacién de las
obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se notificara



personalmente al deudor, previa citacién para que comparezca en un término de diez
(10) dias. Si vencido el término no coriparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por
correo. En la misma forma se notificase & mandamiento ejecutivo a los herederos del
deudor y a los deudores solidarios...” (Megrii: fuera de Texto)

Es decir, el mandamiento de pago debe notificise nersonalmente, para lo cual debe elaborarse
citacion para que el afectado comparezca a iex:nir notificacion personal, dentro del término de
diez (10) dias; no obstante, en el presente procaia, el Instituto de Transito de Boyaca no realizo
ninguna gestion para efectuar la notificacion par: .nal, como se indica en la certificacion del Jefe
de Oficina Asesora Juridica Delegada Cobro Toaciivo, que sefala (fl. 123):

“Se encuentra el proceso de cobro coactivo No. 55606, del cual el Sefior ANDERSON
ESTEVEN AVILA CARRENO identificadc con Tl 1002559098, reposa como infractor del
comparendo No. 999999990000022055%7 impuesto el 11 de mayo de 2015, asi mismo, al
observar el acervo probatorio que repcsa dentro del proceso de la referencia, se logra
delimitar que al realizarse la apertura el proceso de cobro coactivo No. 55606, no reposa
documento alguno sobre la notificacior varsonal, al Serfior AVILA CARRENO, dejando por
sentado, que la notificacion por aviso de! presente proceso fue surtida por medio de la
pagina web de la entidad...”

Asi, el ITBOY procedio sin haber intentado lz rotiicacion personal, a realizar la notificacion por
aviso contemplada en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011:

“Articulo 69. Notificacion por aviso. Si - zudiere hacerse la notificacion personal al
cabo de los cinco (5) dias del envio de ia ciiacion, esta se hara por medio de aviso que se
remitird a la direccién, al niumero de fax :- 2 :urreo electrénico que figuren en ef expediente
o puedan obtenerse del registro mercaniii acompafiado de copia integra del acto
administrativo. El aviso debera indicar la techa y la del acto que se notifica, la autoridad
que lo expidio, los recursos que legalmei:*s proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de iz ¢ntrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion schre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicard en I:: nagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva «atidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se corsiderara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

En el expediente se dejara constancia dz. la remisién o publicacién del aviso y de la fecha
en que por este medio quedard surtida e nuiificacion personal” (negrilla y subrayado fuera
de texto). '

En ese orden, a pesar que el [TBOY contaba ~on la direccion de SAMUEL IGNACIO AVILA
ROJAS (quien acttia en representacion de Anderson Esteven Avila Carrefio), la cual fue aportada
en el procedimiento contravencional, como se =dvierte en el memorial visto a folio 53 del
expediente, no se llevé a cabo la actuacion terulente a su citacion para recibir notificacion
personal del auto a través del cual se libré mai:samiento de pago, como lo exigia el articulo 826
del ET.

Ahora bien, la notificacion del mandamiento de pago, por disposicion del articulo 818 del ET,
tiene la virtualidad de interrumpir el fendmeno de prescripcion de tres (3) afios, para ejecutar las
sanciones que se impongan por violacion de las normas de transito, de la siguiente manera:

“Art. 818. Interrupcion y suspension dei término de prescripcion.

El término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento ue facilidades para el pago, por fa admisién de
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la solicitud del concordato y .por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa
administrativa. ‘

Interrumpida la prescripcion rma aqui prevista, el término empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiet;®## i hotificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacién del concordato.o desde Ia termmac:on de la liquidacién forzosa administrativa’.

Valga traer a colacioén las conclusiones del Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion “A”, sentencia del 10 de marzo de 2016, exp.
11001-03-15-000-2015-03520-00, C.P.Gabriel Valbuena Hernandez, sobre la prescripcion de la
ejecucion de las sanciones de transito:

()"

‘De la norma anteriormente transcrita se infieren tres aspectos fundamentales para dirimir
el caso en concreto a saber los siguientes:

1.- Las autoridades de transito del lugar en donde se comete una infraccién a las normas
de transito, estan investidas del poder de ejecutar esas sanciones mediante Ia jurisdiccion
coactiva para su correspondiente cobro.

2.-El ejercicio de la jurisdiccién coactiva tiene Ja limitacién del término de prescripcién de
las sanciones de transito, las cuales prescriben claramente a los tres afios contados a partir
de la ocurrencia del hecho. La norma en mencién no trae ningun tipo de condicionamiento
para la configuracién de la prescripcién de fa sancién de transito, diferente al transcurso
del periodo de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho que dio
origen a la sancion.

3.- Las autoridades de Transito tienen el deber declarar de oficio Ia prescripcion de las

sanciones de transito en las cuales hayan transcurrido los tres (3) afios a partir de la
ocurrencia del hecho, término que solamente se interrumpe con la notificacion del
mandamiento de pago.

Conforme a lo expuesto, tenemos lo siguiente para el caso de autos:

e El hecho que dio origen a la sancion, esto es “guiar a un vehiculo sin haber obtenido
la licencia de conduccién correspondiente”, ocurrié el 11 de mayo de 2015, fecha en
‘que se impuso el comparendo 99999999000002205517.

e Conforme lo dispone el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo
206 del Decreto 19 del 10 de enero de 2012, a partir del acaecimiento del hecho
comienza a contarse el término de tres (3) afios para la prescripcién de la ejecucion
de la sancion.

» En ese entendido, los tres afos se cumplieron el 11 de mayo de 2018.

e Envirtud del articulo 818 del ET, la prescripcion se interrumpe con la notificacion del
mandamiento de pago.

e De manera que el ITBOY contaba hasta el 11 de mayo de 2018, para notificar el
mandamiento de pago de 24 de abril del mismo afio.

e Para la notificacién del mandamiento de pago, debe aplicarse el articulo 826 del ET,
que prevé la citacion para notificacion personal, lo cual no fue acatado por la entidad,
que procedid a fijar un aviso en la pagina web de la entidad, sin haber agotado el
trémite para la notificacién personal, a pesar de conocer la direccién del infractor.

Q9



o Ese tramite irregular de la notificacidn de mandamiento de pago no tuvo la virtualidad
de interrumpir la prescripcion de la sancién, que acontecié en definitiva el 11 de mayo
de 2018.

e La autoridad de transito tiene el deber di declarar la ocurrencia del fenémeno de l1a
prescripcion de la ejecucion de la sancién de transito impuesta al convocante.

2.6- La aplicacién de las causales de revocatoria dlrecta dispuestas en los numerales 1y
3 del articulo 93 del CPACA.

Para que se pueda transigir sobre los efectos econémicos de un acto administrativo de caracter
particular, se debe advertir la ilegalidad manifiesta del mismo y es al Juez de lo Contencioso
Administrativo es a quien le corresponde esizblecer de forma definitiva la conformidad del
acuerdo conciliatorio con el ordenamiento juridico, es asi como el Concejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion B, providencia del 20 de enero de
2011, exp. 13001-23-31-000-2009-00254-01. . P. Gerardo Arenas Monsalve, sefalé que para
la aprobacién del acuerdo, se deben verificar dos condiciones a saber:

i) que con la expedicion del acto se incurra en alguna de las causales de revocacion directa
establecidas en el articulo 69 del C. C. #., es decir, cuando la administracién advierta una
ilegalidad o inconstitucionalidad manifiesta, una contravencién al orden publico o la
produccion de un perjuicio injustificado y;,

ii) que la cuestion verse sobre derechcs o asuntos susceptibles de disposicion”.

En este caso, sin necesidad de recabar en las consideraciones expuestas atras, continuar con
el cobro coactivo de la sancion de transito, cuando el término para su cobro ya se extinguié en
virtud del fenémeno de la prescripcién, atenta contra el ordenamiento juridico y causaria un
agravio injustificado al convocante, de lo cual refuige con claridad que se configuran las causales
de revocatoria directa establecidas en los numerales 1y 3 del articulo ©3 del CPACA.

Asi mismo, por tratarse de los efectos econdmiccs de la sancién de transito es un asunto que
efectivamente es susceptible de conciliaciéi

En este orden de ideas, el pacto conciliatorio celebrado entre el sefior SAMUEL IGNACIO AVILA
ROJAS actuando en representacién de ANDERSON ESTEVEN AVILA CARRENO vy el Instituto
de Transito y Transporte de Boyacé — ITBOY, relativo ai)la revocatoria del mandamiento de pago
de fecha 24 de abril de 2018 emitido dentro del proceso de cobro coactivo No. 55608; ii) a la
emision de los actos administrativos correspondientes a la declaratoria de prescripcién de la
orden de comparendo No. 99999999000002205%1 7 de fecha 11 de mayo de 2015,iii) el archivo
del proceso de cobro coactivo No. 55606; v} descargar del Sistema SIMIT la orden de
comparendo; v) y emitir el paz y salvo correspondi=nte, cumple a cabalidad con los presupuestos
legales y jurisprudenciales para ser aprobado en sede judicial y asi se decidira a continuacién.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado DécimobAdministrativo Oral de Tunja,
RESUELVE

1.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por SAMUEL IGNACIO AVILA ROJAS
actuando en representacion de ANDERSON ESTEVEN AVILA CARRENO vy el Instituto de
Transito y Transporte de Boyaca — ITBOY-, en audiencia realizada el dia 18 de noviembre de
2019, ante la Procuraduria 69 Judicial | para Asuntos Administrativos de la Ciudad de Tunja, de
acuerdo a lo expuesto.
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2.- Esta providencia debidamente ejé;f:uto."éda presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa
juzgada, junto con el acta de conciliacion extrajudicial.

3.- Por Secretaria, EFXPEtDIR las copiaé respectivas con constancia de ejecutoria, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 114.del C.G.P., a solicitud y costa de la parte interesada.

4.- En firme esta decisién, ARCHIVAR el expediente dejando las constancias de rigor en el
sistema de informacién judicial.

NOTIFIQ %E Y CUMPLASE,

JAVIER [LEONARDQ LOPEZ HIGUERA

UL,EZ

JUZEADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Netificacién por Estado

£ auto anterior se nolificd por Estado N°
en la pagina web de i3 Rama Judicial, HOY

3
/UE; LlowO  Csiendo las 8:00

~

am.
.

GINA LORENA SUAREY DOTIOR
Secretania )



Juzgado Décimo Adminisrravivo Oral del Circuito de Tunja

Tunia, 9 0713 200

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00253-00

Demandante: LEDIS YESENIA ALARCON OCHOA i

Demandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control:  APROBACION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacion o improbaciéon del acuerdo conciliatorio

al que llegaron las partes en sede de conciliaciéon extrajudicial ante la Procuraduria General de la
Nacién, el 11 de diciembre de 2019.

.- ANTECEDENTES

1.- La solicitud de conciliacidon

La sefora Ledis Yesenia Alarcon Ochaa convocd a la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ante la Procuraduria 68 Judicial | para asuntos

Administrativos de Tunja, con el fin de obtener el reconocimiento y pago de la sancién moratoria

por el reconocimiento y pago tardio de sus cesantias, teniendo en cuenta que realizé la solicitud

de las mismas el 20 de septiembre de 2018, el acto administrativo de reconocimiento se produjo

mediante Resolucion N° 009072 del 29 de octubre de 2018, y el pago efectivo se produjo el 13 de

marzo de 2019.

2.- Acuerdo conciliatorio

El 11 de diciembre de 2019 (fls. 82 y 83) las partes celebraron el siguiente acuerdo conciliatorio, a
iniciativa del FOMAG:

“En sesion de fecha 13 de septiembre de 2019 el Comité de Conciliacion del MEN determiné poner
en consideracion la férmula conciliadora gue aprobé teniendo en cuenta un namero de 46 dias de
mora, la suma de $3.346.951 como asignacion béasica aplicable y un valor de mora de $3.598.658,
que arroja un valor a concifiar de $3.238.792 equivalente al 90%, un tiempo de pago de dos meses
después de la aprobacion judicial y el pago de la indemnizacién con cargo a los recursos del
FOMAG.

()

[E]l acuerdo conciliatorio constituye un alivio para el patrimonio puablico en el entendido que fa
férmula se estructura sobre el 90% d« !a sancion, sin indexacién ni intereses; igualmente la parte
acept6 el numero de dias finalmente liquidado por FOMAG y al tratarse de una sancién no estamos
frente a derechos ciertos e indiscutibles, motivo por el cual se rednen los elementos necesarios que
permiten solicitar al sefior Juez impartir aprobacion.”



3.- Relacién de documentos relevantes aportados

a. Solicitud de conciliacion prejudicial ante iz Procuraduria Judicial delegada para asuntos
Administrativos (fls.1 a 9).

b. Copia de la Resolucion N° 009072 de 22 de octubre de 2018, por medio de la cual el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociaies del Magisterio, reconocié y ordend el pago de
una cesantia parcial para reparaciéri o ampliacién de vivienda a LEDIS YESENIA
ALARCON OCHOA, por valor de $5.1C4 662. (fls. 12y 13).

c. Comprobante de transaccion expedido por el Banco Agrario de Colombia, donde se
evidencia como fecha de pago el 13/03/2019 a Alarcon Ochoa Ledis Yesenia, la suma de
$5.104.662. (fl. 15)

d. Evidencia de la radicacion de la solicitud de sanciéon por mora en las cesantias parciales el
2019-04-03 y la solicitud dirigida a la Nacioén-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio. (fls. 16 al 19)

e. Poder otorgado por Ledis Yesenia Aiarcon Ochoa, a Laura Marcela Lopez Quintero y

Camila Andrea Valencia Borda, con la facultad para conciliar. (fl. 31)

f. Certificado de salarios devengados por Ledys Yesenia Alarcon Ochoa, identificada con
C.C. 23.522.850, desde julio de 2015 hasta octubre de 2019, donde la asignacion basica
para el afio 2019 fue $2.346.951. (fls. 32 ai 34)

g. Sustitucién de poder de Luis Alfredo Sanabria Rios a Ginna Teresa Marines Palacio,
donde se otorga la facultad para conciliar. (fis. 38 al 49)

h. Certificaciéon de pago de cesantia, donde se indica que el FOMAG ‘programo pago de
Cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacion de Boyaca, al docente
ALARCON OCHOA LEDIS YESENI4 identificado con CC. N° 23.522.850, mediante
resolucion N° 9072 de 29 de octubre e 2018, quedando a disposicion a partir del 19 de
febrero de 2019 por valor de $5.104.562. a través del Banco Agrario de Colombia por
ventanilla, en la sucursal Chita.” (fl. 50!

i. Certificaciéon del Secretario Técnico Jel Comité de Conciliacion del Ministerio de Educacion
Nacional, en donde se indica lo siguiente f:. 51)

“(...) la posicion del Ministerio es CCNCILIAR en la audiencia de conciliacion programada
en virtud de Ila solicitud de conciliaeién que ha promovido LEDIS YESENIA ALARCON
OCHOA contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -FOMAG, y en donde se
pretende el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio de cesantias,




bajo los siguientes pardmetros, teniendo en cuenta la fecha de solicitud de las cesantias y
la fecha en la cual Fiduprevisora S.A. puso los recursos a disposicién del docente:

Ne° de dias de mora: 46

Asignacion basica aplicablo: $3.346.951

Valor de la mora: $3.598.658

Valor a conciliar: $3.238.792 {90%)

Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 2 meses.
No se reconoce valor alguno por indexacion

Se paga la indemnizacior: con cargo a los recursos del FOMAG”

j.  Acta de conciliacion de 11 de diciembre de 2019, llevada en la Procuraduria 68 Judicial |

para Asuntos Administrativos de Tunja, suscrita entre las partes (fls. 82 y 83).

Il. CONSIDERACIONES
1.- De la conciliacién en materia contenciosa administrativa

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70" de la Ley
446 de 1998, podran l conciliar, total o parcialmente, prejudicial o judicialmente, las personas
juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del C.C.A, ahora 138, 140 y 141 de la ley 1437 de 2011.

En materia contencioso administrativa, la ley autoriza la aplicacién de este mecanismo, siempre
que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas por el Juez y que han sido

referidas de manera reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado?, a saber:

e La debida representacion de las p:ersonas que concilian.

e La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.
e Ladisponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

e Que no haya operado la caducidad de la accién.

e Acuerdo de naturaleza econémica

¢ Que lo reconocido patrimonialmen'te esté debidamente respaldado en ia actuacion.

¢ Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.
2.- Del caso concreto

En el sub lite, de acuerdo con las probanzas allegadas y el marco normativo y jurisprudencial

precedente, se tiene que cumple con los siguientes presupuestos para su aprobacion:

1 Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacién. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, quedara asi:

Articulo 59. Podran conciliar; total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho puUblico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86
y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 10. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, Ia conciliacion procedera siempre que en
ellos se hayan propuesto excepciones de mérito.

Paragrafo 20. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

2 \/er entre otras providencias: 1) Seccién Tercera, Consejero Ponente: Doctor Mauricio Fajardo Gémez, auto de 28 de marzo de 2007,
expediente: 27001-23-31-000-2005-01007-01(33051) y 2) Seccién Tercera, auto de 18 de noviembre de 2010, expediente, 05001-23-
31-000-1999-00132-01 INTERNO (36.221), Consejero Ponente, Doctor Enrique Gil Botero.




2.1.- Con el fin de establecer si las partes est=bar debidamente representadas a la luz del articulo
74 del C.G.P., que reglamenta lo relativc = ios poderes, el Despacho encuentra que la
representacién de la convocante esta debida=iente acreditada, pues el poder conferido a la
abogada Camila Andrea Valencia Borda, adeiras de versar sobre el tema especifico de la
conciliacién (reconocimiento y pago de la sancion moratoria), trae expresa la facultad para dicho
fin, tal como se aprecia en folio 30 del expediente, como quiera que el poder a ella sustituido,
originalmente tenia la facultad para conciliar (fl. 10) |

En lo que concierne al FOMAG, también se cumple con el requisito de la debida representacion, si
se tiene en cuenta que el apoderado general del Fondo, Luis Alfredo Sanabria Rios, cuenta con la
facultad expresa para presentar formula de conciliacion en los términos del Comité de
Conciliacion, y éste a su vez sustituydé poder a la profesional del derecho Ginna Teresa Marines
Palacio, con la mismas facultades conferidas al primero mediante escritura Pdblica 1230 de 11 de
septiembre de 2019 (fls. 38 al 49).

En este punto debe estudiarse también la legitimacién en la causa de los convocantes respecto de
sus pretensiones. Sobre el particular, el Conseio de Estado ha sefialado:

“L a jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacion en la causa, como la “calidad
subjetiva reconocida a las partes en relaciéon con el interés sustancial que se discute en el
proceso’™, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede
el juez adoptar una decision favorable a ias pretensiones demandadas.

Por su parte, esta Corporacion ha sostenidc que la legitimacion en la causa consiste en la identidad
de las personas que figuran como sujetos {por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con
las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de
las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las que se
adujeron no eran las titulares del derech> ¢ de la obligacion correlativa alegada.™

A las partes que suscriben el acuerdo conciliztorio objeto de andlisis, les asiste interés respecto
del derecho conciliado, es decir, estan legitiniadas en la causa desde el punto de vista material,
pues se trata de una entidad publica a la que la iy ha otorgado obligaciones especificas respecto
de las prestaciones de los docentes y que adamas con su actuar omisivo cred un derecho a favor

de la parte convocante, como lo es la sancién ricratoria, por lo que es la llamada a responder.

En tanto que la legitimacién en la causa de la sefiora Alarcon Ochoa se encuentra acreditada a
través de los certificados de tiempo de servicios, vy en virtud de la Resolucion N° 009072 de 29 de

octubre de 2018, que le reconoci6 sus cesartias parciales.

2.2.- Cuando el Estado es una de las partes, son susceptibles de conciliacion los asuntos que por

su naturaleza econémica sean competencia de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Secci.>» Tercera Subseccién B, auto de 10 de marzo de 2017, C.P. Jaime
Orlando Santofimic Gamboa, Exp. 05001-23-31-000-2012-00650-:5 (54121)
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través de los medios de control de reparacion directa, nulidad y restablecimiento del derecho o
controversia ) i

s contractuales o
La conciliacion aqui analizada versa sobre un acto administrativo ficto producto de la peticidén
radicada por la sefiora Ledis Yesenia Alarcon Ochoa el 2019-04-03 (fls. 16 al 19) en la que solicit6
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias parciales por

parte de la entidad convocada, a través del cual se entiende negado lo solicitado.

Conforme con lo anterior, lo que se pretende con la férmula de arreglo es lograr el pago de la
sancion moratoria deprecada en sede de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria, siendo de

contenido patrimonial el acuerdo expuesto.

2.3.- En lo que tiene que ver con la caducidad, se debe tomar en consideracion el término del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, que es de 4 meses, de acuerdo con el
articulo 164 literal d del CPACA., y en el caso sub examine no se ha superado ese lapso, teniendo
en cuenta que estamos en presencia de un acto ficto o presunto originado por la falta de
respuesta a la peticion de sancién moratoria impetrada por la sefiora Ledis Yesenia Alarcon
Ochoa el 2019-04-03, y conforme el articuio 164, numeral 1, literal d, la demanda en estos

eventos se podra presentar en cualquier tiempo.

2.4.- En cuando al respaldo probatorio de los derechos conciliados, se tiene que obra en el
expediente copia de la Resolucion N° 009072 de 29 de octubre de 2018, proferida por el
Secretario de Educacién de Boyaca, a traves de la cual reconocié y ordend el pago de las
cesantias parciales de la convocante, y en la que consta que la fecha de presentacion de solicitud

de las mismas fue el 20 de septiembre de 2018. (fls. 12y 13).

Igualmente se aporté la certificacion del Comité de Conciliacién de Defensa Juridica del Ministerio
de Educacién Nacional, de 11 de diciembre de 2019 (fl. 51), en la que se dictan los parametros
dentro de los cuales procede la conciliaciéon en el caso de la sefiora Alarcon Ochoa, que fue el

acuerdo adoptado por las partes y que ahora conoce el Despacho.

2.5.- Se estudia el Ultimo de los requisitos para la procedencia de la aprobacién de la conciliacion,
esto es, que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio pablico ni en contravia

de la constitucion y la ley, punto respecto del cual el Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:

“Se reitera que uno de los presupuestos para aprobar un acuerdo conciliatorio por parte del juez
administrativo, radica en que éste no resulte lesivo para el patrimonio pablico, lo cual, segun la
jurisprudencia de esta Corporacion, quiere significar que, al fiempo que debe existir prueba que lo
sustente, resulta indispensable que guarde armonia con las directrices jurisprudenciales de la Sala
sobre indemnizacioén de perjuicios y que sea congruente con lo pedido en la demanda™

Para establecer el cumplimiento de este presupuesto, es preciso sefalar que la Seccion

Segunda del Consejo de Estado® con ponencia de la consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez,

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Auto del 12 de octubre de 2011. Expediente: 38225. MP: Ruth Stella Correa Palacio.
6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccién B. Actor: JORGE LUIS OSPINA
CARDONA. Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
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dentro del proceso 73001-23-33-000-2014-00560-01(4961-15), unificd jurisprudencia el 18 de
julio de 2018, sefalando los parametros y marco legal sobre los cuales procede el
reconocimiento de la sancion moratoria para i.s docentes oficiales, de los cuales cabe destacar

los siguientes:

“3,5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién s=gunda del Consejo de Estado,.para sefialar que el
docente oficial, al tratarse de un servidor pupiico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas
complementarias en cuanto a sancién moratc:.s por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70 dias
hébiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias
para expedir la resolucién; ij) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acys gue reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas e 2/ {.PACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciaré
el computo del término de ejecutoria. Fero si ef acto no fue notificado, para determinar cuando
corre la ejecutoria, debera considere: e & término dispuesto en la ley175 para que la entidad
intentara notificarlo personalmente, est: z&. 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion,
5 dias para esperar que compareciera, ! ~2ra entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el
enteramiento por este medio. De igual .xxcdo, que cuando ef peticionario renuncia a los términos
de notificacion y de ejecutoria, el acto de reccnocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi
lo manifieste. En ninguno de estos cascs, [0s términos de notificacion correrdn en contra del
empleador como computables para sancic:. (noratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisp-udencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correra 1 dia despu.ss que se notifique ef acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias pasa = ;. .3go de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando Gue, {ratandose de cesantias definitivas, el salario base
para calcular la sancién moratoria seré la asignacion bésica vigente en la fecha en que se produjo
el retiro del servicio del servidor pablico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera
tener en cuenta para el mismo efecto la asignacién bésica vigente al momento de la causacion de
la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando gue. es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de le orevisto en el articulo 187 del CPACA.” (Subrayado fuera
de texto)

A la luz de este pronunciamiento de urificidr, procede el Juzgado a establecer si el acuerdo
conciliatorio se aviene a las sub-reglas jurisp~.denciales alli plasmadas, y para ello es preciso

tomar en consideracion las siguientes fechas :eievantes:

~ TERMINO  SECHAOPORTUNA FECHASDELCASO

Fecha de la reclamacion de las cesantias

parciales S o 202018 (. 12) B ,
Vencimiento  del  término  para el : - Fecha de reconocimiento:
reconocimiento de cesantias parciales- 15 £1/10/2018 29/10/2018 (fls. 12y 13)

dias (Art. 4 L. 1071/2006) .
Vencimiento del término de ejecutoria — 10

dias (Arts. 76 y 87 CPACA) 2611012018
Vencimiento del término para el pago - 45 dias _ Fecha puesta a disposicion los
(Art. 5L. 1071/2006) ~ 03/01/2019 recursos: 19/02/2019 (fi. 30)
: Fecha de pago
o 130312019(1.15)
Fecha de la solicitud de pago de la sanci6: Z719J04/03 (fl. 16)
moratoria

MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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Conforme con las fechas del cuadro precedente, la mora inicia al dia siguiente del vencimiento
de los 70 dias que tiene la administracion para el reconocimiento y pago de las cesantias
e 2019 al 18 de febrero de 2019, dado que esta

ultima corresponde a la fecha en qde“‘sée« pusieron a disposicion los recursos por concepto de

parciales, es decir, desde el 4 de eng;

. . L, E . ,
cesantias parciales a la solicitanté: Asi entonces, se configura la mora en el pago de la cesantia

parcial de la actora en 46 dias caiendari_o, como efectivamente se sefald por el FOMAG. (fl. 51)

De otra parte, como quiera que la mora se configuré en el affo 2019 y en tratdndose de la
solicitud de cesantia parcial, debe reconocerse con la asignacion salarial devengada para el afio
2019, afio en que inicia la mora y que corresponde a la suma de $2.346.951, de conformidad con
el certificado de salarios visto a folio 34, suma que si bien fue consignada de manera errénea en
la certificacion del Comité de Conciliac'i y en el acta de la audiencia (fol. 51-52), dado que alli
se plasma como tal la suma de $3.346.951, lo cierto es que el calculo del valor de la mora se
realizé con base en la asignacion salarial que percibia la convocante para la fecha en que inicid

la mora en el pago de la prestaciéon, como se observa en el siguiente calculo:

N° de dias de mora: 46

Asignacion bésica aplicable salario 2019: $2.346.951

Valor de la mora: $3.598.658,2

Valor a conciliar: $3.238.792 (90%) (Teniendo en cuenta que el FOMAG concilié por el 90% de la

mora causada)

En este orden de ideas, el pacto conciliatorio celebrado entre la sefiora Ledis Yesenia Alarcén
Ochoa y la Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG- lejos de representar una afectacion al patrimonio publico, genera un alivio
para el erario en la medida en que sebacuerda el pago del 90% del monto al que tendria derecho
la convocante por concepto de sancién moratoria, sin tomar en cuenta ademas los intereses y

costas procesales que eventualmente se causaran con motivo de un proceso judicial.

Corolario de lo anterior, es claro que en el sub-lite se cumplen a cabalidad los presupuestos
legales y jurisprudenciales para que el acuerdo conciliatorio sea aprobado en sede judicial y asi

se decidira a continuacion.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja,
ill. RESUELVE

1.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por Ledis Yesenia Alarcén Ochoa y la Nacién —
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG —,
por la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y DOS PESOS ($3.238.792), valor que serd pagado por la Nacién — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG —, dentro de los
dos meses siguientes a la presente decisién, obligacion contenida en el Acta de Conciliacién




Extrajudicial con radicacion N° 23335 (201:-0149) del 11 de diciembre de 2019, ante la

Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Admiri:strativos de Tunja.

2.- Esta providencia, asi como el acuerdo concatonic por ser dnica y primera copia, prestan mérito
ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada materiei, a favor de la sefiora LEDIS YESENIA ALARCON
OCHOA, identificada con C.C. N° 23.522.850 de hita.

3.- En firme la presente providencia, expid2ans= copias auténticas de la misma y del acta de
conciliacion respectiva, con destino a las partes, de conformidad al articulo 114 del C.G.P. en los
términos del Acuerdo PSAA16-100458 de 12 i~ rebrero de 2016.

4.- Ejecutoriado el presente auto, archivese &! =, nediente dejando las constancias y anotaciones de
rigor.

JUIGADO DETSN «MOUCTRATIVO ORAL DEL
CRELITC SUDICIA . TUNIA
Notifice-ién por Estado

El auto anteriur < ; nwiilico por Estado N° _A o) .
en la paging wei ; ia Rama Judicial, HOY @
_2qtloL o osiendo las 800 i
am. 1

G ORI NA SUAREY DOTTOR
Recwetanio
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito d¢ Tunja
. men
Tunja, 2 0D ?92&

Medio de Control:  PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES G FOTIVOS -

POPULAR-
Radicacion: 150013333010 2020 00025 00
Demandante: NANCY DEL PILAR CELY RODRIGUEZ
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA
Visto el informe secretarial y revisado & eéxgediente, se encuentra pard (3iiza & eaiUda

admision de la demanda.

L ANTECEDENTES

La sefiora Maria Teresa Rodriguez de Cely, en representacion de Nancy del Pilar Cely
Rodriguez, segun poder general otorgado mediante escritura publica N° 1603 de 22 de agosto
de 2003, en la Notaria Tercera del Circulo de Tunja, confirié poder especial al abogado Ciro
Nolberto Gliecha Medina para interponer acciéon popular en contra del municipio de Tunja, pa:=
la proteccion del derecho y/o interés colectivo de la moralidad administrativa, teniendo ¢ -

e

cuenta que es propietaria de un predio con numero 01-03-0571-00¢ 5004

inmobiliaria N° 070-201435, en Ia direcciéon avenida universitaria N? &7~ -
Lote C, donde se construyé por parte del municipio de Tunja v rano se - oo
universitaria en el afio 1998, sin que se hubiera cedido o vendido ia vare Gzl wene -

propiedad de su poderdante.

Indica que en reiteradas ocasiones la accionante ha presentado sciicitudas ante ei municipio de
Tunja para efectos de ceder o vender el inmueble descrito, sin obtener respuesta favorable; no
obstante lo anterior, el municipio de Tunja ha seguido cobrando el valor de los impuestos a la
sefiora NANCY DEL PILAR CELY RODRIGUEZ, quien ha sido privada de la posesion y

propiedad del inmueble por la construccidon de la avenida universitaria.

Sefiala la demanda que el municipio de Tunja esta violando criterios de moralidad administrariv.
en el presente caso, por cuanto ha privado de la posesion y propiedad del inmueble & ic
accionante, cuando construyd la avenida universitaria sobre el predio indicacds L2ie 50 .
cobrando impuestos por el mismo, y se niega a recibir en cesion e} iiriiso -

compra venta, con lo que impone una carga excesiva a su mandante. (is 5 of ©

La demanda fue presentada el dia 17 de febrero de 2020, de conformidad cor @ ac v ingus s

de reparto vista a folio 12 del expediente.

1. MARCO JURIDICO



Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos  Popular-
Radicado. 150013333010 2020 00025 00)

El articulo 88 de la Constitucion, confirié la facuitzd reglamentaria para que a través de la ley se
dispusiera la regulacién en materia de acciones :37a la proteccién de los derechos e intereses
colectivos relacionados con el patrimonio, el #sracio la seguridad y la salubridad publicos, la
moralidad administrativa, el ambiente, la ibre competencia econémica y otros de similar

naturaleza que definiera la ley.

En tai sentid> v cde conformidad con el articuic 2° de la Ley 472 de 1998, “Por la cual se

At el aniculo 88 de la Constitucion Polisica de Colombia en relacion con el ejercicio de

G ncees populares.. ", se definio que este fipo de medios de control como ahora se les
oo zoan s medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses
cooeeTr o wonz 2ggs acciones se ejercian “rara evitar el dafio contingente, hacer cesar el
Candn o osxnenaza la vulneracion o agravic sobre los derechos e intereses colectivos, o

restitinr las ccsas a su estado anterior cuancic fuere posible”.

El articulo 18 de la citada ley, sefiala que la ¢en ar:da debera reunir, entre otros, los siguientes
requisitos: a) la indicacion del derecho o 'qterés colectivo amenazado o vulnerado; b) la
indicacion de los hechos, actos, acciones y omis.nes que motivan la peticion; ¢) la indicacién
de la persona natural o juridica, o la autorica” publica presuntamente responsable de la

amenaza o el agravio; d) las pruebas que se prei=nda hacer valer.

Ahor= ben. el mismc modo en la citada ley =« el articulo 4° se definen los derechos e

rreesss THECHVos A proteger mediante esa aconr zntre los que se encuentra en el literal b) la

o aias adintusirativa.

e mo 0 artouio 1447 del Cédigo Advinistrativo y de lo Contencioso Administrativo,
~~uimetros para el ejercicio ¢zi imedio de control que nos ocupa, e introdujo el

agoizmiento de un requisito de procedibilidact.

En este sentido es pertinente realizar el esiucic 2 la demanda presentada, y asi verificar el

cumplimiento de los requisitos.
lil. CONSIDERACIONES
El Consejo de Estado® al citar una providenciz: «ie ia Corte Constitucional, sefiald que “Las

accicnes poluiares protegen a la comunida~ ++i; sus derechos colectivos y por lo mismo,

womiereses cotectivos

werscna puede demandar ia proteccion de los derechos e intereses
ten las medidas neces fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
s o restituir ias cosas a su e =rior cuando fuere posible.

e ntereses colectivos prov uye 2 a3 actvidad de une entidad publica, podrd demandarse su proteccién,
nerante sea un acto administrative i Lntato 8in que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el
da adoptar las medidas que s-an ne . pera hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.
<, i AT LK > para la proteccion de los derecnas e .& culectivos. el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en
gjercicic de funcione.s aaministrativas que adopte las medidas necese.iss d2 proteccién del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la
autoridad no atiende dicha reciamacion dentro de los quince (15) dias <.y > aia presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante
el juez. Excepcionalmente. se podra prescindir de este requisito. cuarlo a inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechcs e intereses coleciivos. situacion que debera sustentarse en .a de ~a

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Terc+ » ~cho (8) de junio de dos mil once (2011), radicacion nimero: 25000-23-
26-000-2005-01330-C1. MP. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO.

o




Proteceion de los Dereclus o latereses Colectivos Popular-
Rewdicerdo, (30073333070 2020 00023 i)

pueden ser promovidas por CUﬁ/C]UfC“ persona a nombre de la comunidad cuando ocurra un

T e i

dafio a un derecho o interés comun’®

Para el presente caso, se alude la vulneracion del derecho o interés colectivo a la moralicizo
administrativa, concepto juridico que ha sido desarrollado jurisprudenciaimente y que er i

providencia ut supra fue definido de la siguiente manera:

“(...) resulta importante sefialar giie a I= luz de la Constitucion Folitics fi it i L 0 s
ostenta naturaleza dual. En efect.. fuage como principio de la furcion worevaso s 2y
Politica, articulo 209 y ley 489 de 1998. articulo 3) y como derecho coiesim i '
esto es como principio, orienta la produccion normativa infra-constifiicicis!l e :
que se configura como precepto interpretativo de obligatoria referencia e oo s o i

y como derecho o interés colectivo. alcanza una connotacion Subielive e vei Gig oo
expectativas en la comunidad susceptibles de ser protegldas través dw la azcion popuilar, y as’
lo ha reconocido esta corporacion en fallos anteriores.”

Asi las cosas, la jurisprude::icia constitucional y contencioso administrativa ha sefialado que el
derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar vuinerado o amenazado cuando se
verifiquen varios supilestos.

En pr/mer lugar resulta necesario que se pruebe 4 ::,',am m: «;g G irenos i o

GG DHEOA, entr"
al su afectaCIon sl se p/ueba e/ acaecimienit
de una accién u omision, de quienes ejercen funciones administrativas, con capacidad [z
producir una vulneracion o amenaza de dichos b/enes Juridicos, que se genera a causa ('«
desconocinento u% clerto: 5 Sheos v mioisies sobre 10s cuales ics asaciados asis:

en su ap//caCIon.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que la moralicac: %
tnicamente del “fuero interno de los servidores piblicos sinc q"ﬂ
comportamiento que la sociedad en un momento daoo espe/a ts G
de la comunidad y que no puede ser otro que el «fs: &bk, y

que la vulneracion a /a moralidad admmlstratlva supone generdlmn i
principio de legalidad.” En este sentido. e Consejo de Estado fia estat.s xdc ai

o \J*n

“(..) En efecto, cuando se h:abla de moralidad administrativa, contextualizada en el
gjercicio de la funcion pL’/b!ica clebe ir acompanada de uno de fos principios fundantes del
Estado Sociai de Derecho. . i G que le impone al servidor publico o
al particular que gjerce func;on admm/sfranva como parametros de conducta, ademas de
cumplir con la Constitucicn y las leyes, observar las funciones que ie han sido asignadas
por ley, reglamento o contrato, por ello en el andlisis siempre esta presente la ilegalidacd
como presupuesto sine qua non, ausgue 1o exciusivo para predicar la vulneracion a la
moralidad administrativa. °

Ghisiagms

‘U EELS iR

(S

Por udltimo, la /urlsprudenc;a ha reiterado que la vu/nerac;on de la moza//dad admm/strahu
coincide con ‘el wpropGsic paitiniar gae desvie ef cumplen FUEHS Hedih

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-215 de 1999. M.P : Martha Victoria SAchica (E) v C-5C8 de 2004 M ©
* En este sentido véase CONSEJO DE ESTADO. Sala de o Contencioso Administrativo. Seccion Teiczta
76001-23-31-000-2005-00549-01 y Sentencia de 2 de septiembre de 2009.
* Ibidem. "Asi las cosas, la moralidad administrativa entendida como derecho colectivo permite censural ia a:
los particulares en ejercicio de funcion publica, puesto que el juicio en estos eventos se relacicnara con
desde la perspectiva de los principios, valores y reglas constitucionales y legales. deben regit el cumph i
perspectiva, no correspondera al juez de la accion popular imponer una postura subjetiva o individual de 'y :
multiplicidad de principios y valores reconocidos expresamente a lo largo del texto constitucional. junto corn i gei
definir si en el caso concreto se vulnerd o trasgredio el derecho
“ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-046 de 1994. M F.- Eduardo Cifuentes Mufioz.
" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-913 de 2009 MP.. Juan Carlos Henao Pérez. CONSEJC it BSTADO. Sala de o Contencitss
Administrativo. Seccién Tercera. Exp. AP -166 de 2001.C.P : Aller Hernandez
® CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera. Sentancia de 21 de febrero de 2007 Exp 35501y CONSEJO DE
ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta. Sentencia de 31 de mayo de 2002. “Toda vez que como se dejé anotado. por
tratarse de una norma abierta, cuya aplicacion al caso concreto se deriva de fa interpretacion que sobre ésta etectie ei juez atendiendo los principios
generales del derecho y la justificazion de la funcion administrativa, esta Sala estima que paia que se conciete la vuineracion de la ‘moralidad
administrativa” con la conducta activa o pasiva, gjercida por la autoridad o el particular, debe existir una trasaresion al ordenamiento juridico, a los
principios legales v constitucionales que inspiran su regulacion. especialmente a los relacionados con ta Adminisiracion p:ablica”

SO A BENTUS COnan. e

N
R



Proteccion de los Derechos ¢ Intereses Colectivos  Populur-
Radicado. 150013333010 2020 00025 00

8

o del i J% Servidor plibi
deswamon de poder.'®

10", nocion que sin duda se acerca a la

De conformidad con lo anterior y al llevar a cabo &! analisis de la demanda, se observa que de
los hechos y pretensiones planteadas se puede avizorar una posible afectacién de derechos
subjetivos de contenido patrimonial de los cuzlzz seria titular la sefiora Nancy del Pilar Cely
Rodriguez, como quiera que refiere en primera medida la afectacidén al derecho de propiedad y
posesion del precic con matricula inmobiliaria nimero 070-201435, ubicado en la avenida

unversrtaria N° £2-100, Lote C de la ciudad de Tunja.

=orcia care. cuestiona la demandante la imposicion del pago del impuesto predial respecto de
oomeeente poioado de manera permanente par @l municipio, al haber construido sobre él la
Croersitanig, circunstancias de hechc riue no se enmarcan en la transgresion de

wwi0s los cuales han sido dciinicdos a nivel jurisprudencial, en los siguientes

terminos

3 Filgna de la Corte definio ef dz 1.

clivo como ef interés que se encuentra en

vabeze de un grupo de individuos. o gue sxcluye motivaciones meramente subjetivas o

g@;{{igyi&f@& L En el mismo sentide indizy o ing derechos Colectivos S6 carscielizan porGus

sofidaridad. no son exo . oeo perfensoen g todos v ocada ono de dos

3

a0 pueden existie sinla coopers - - et w sociedad oivil, el Estado v la comunidad

iddey Ins derenhes

HvOS generan en SuU ejercicio una doble

gue Pfase o e s ambite interno” y agrego que el interés

S8 ¥ oada uno de e = de iine colectividad determinada. el cual
: &L avn ante la administracion de justicia. en demanda de
o wyiciestes en la demanda que ocupa la atencion del despacho y particularmente

@ aeies formuladas, el despach e advierte que la controversia mas que gravitar
sobre derechos de los cuales sea titular toc: i comunidad, entrafia aspiraciones de indole
subjetiva y contenido patrimonial o econdmi.yu. *ada vez que se solicita que el municipio de
Tunja adquiera el inmueble de propiedad de la :ctira a titulo de compraventa y/o cesion y se le
exonere del pago del impuesto predial po: habeiie privado de su derecho de posesion y
propiedad, litigio que escapa a la naturaleza de: .2dio de control de proteccion de derechos e

intereses colectivos por hallarse en su base unz m:.ivacién de caracter particular.

Cabe agregar que pese al cuestionamiento que se formula en la demanda frente al adecuado

eiercicio <& 13 tuncidn administrativa y de presracion de los servicios publicos por parte del

S1ADC. Sala de lo Contencioso Administrad. . e
ia v tratandose de trasgresiones co
wdad adiministrativa o del partict.lar
esta tuncion. e impulsado per
chcial en torno a la proteccion e i “lert
K de ‘o Contencioso Admini
< .noe koyos Dugue En el mismo sentid

cion Tercera. Sentencia de 26 de enero de 2005. Expediente

ra el derecho colectivo a la moralidad administrativa, el

reicio de funciéon administrativa, debidamente comprobado y

; fines privados, propios o de terceros, tiene relevancia para

0 o interes colectivo de fa moralidad administrativa”

3 =eccin Tercera. Sentencia de 4 de noviembre de 2004, Exp. AP-
: ==ntencia del 6 de octubre de 2005, Exp. AP-2214. C.P.: Ruth

Lo Donsitosional sentencia Sentencia T-341/18




Proteceion de los Derechos ¢ Intereses Colectivos Popades
Readicado, 130013333070 2020 00025 Di

Municipio de Tunja, no observa el despacho yue las circunstancias de hecho y el petitum de ia

demanda trascienda a la afectacion e bienes juridicos como la buena fe, la ética,

honestidad, la satisfaccién del interés’ s« =/al. la negacion de la corrupcion © en genera:
desconocimiento de parametross®i=cs o morales que precisaments Lo =l or S i

esencial del derecho a la moralidad adrriistrativa.

Ante esta situacion, el despacho procedera a inadmitir la demanda. paia e Je e s

legal, la parte demandante plantee los hechos, acciones u omisiongs S IRV R - TRLYE
afectacion de derechos colectivos, de ~onformidad con el articulo 18 ae ta ey 72 ne 1898 «r
sus literales a) y b), y en concordancii: con ello tormule las pretensiores gue se acecuen a ia

naturaleza del medio de control de defensa de derechos e intereses colectivos.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

IV. RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda, por lo expuesto en la parte motiva de presente auto.

SEGUNDO: CONCEDER el término de tres (03) dias contados a p&:
notificacion por estado de la presente providencia, para que la parie a= o & ol

.
>

en la parte motiva de este proveido, so pena de rechazo (Art. 20, Ley 4.7

e AN

TERCERO: RECONOCER personeria juridica al abogado Ciro Nolberty Clechia Mediia,
identificado con cédula de ciudadania N° 6.770.212 de Tunja y TP 54 581 ¢2! Lo defa J | para
actuar en representacion de la parte demandante, de conformidac con el poder especial
conferido por Maria Teresa Rodriguez de Cely visto a folio 10 del expediente, en nombre y
representacion de Nancy del Pilar Cely Rodriguez, segun poder general otorgado mediante
Escritura Publica N° 1603 de 22 de agosto de 2003 otorgada en la Notaria Tercera del Circulo
de Tunja.

NOTIFIQUESE Y| CUMPLASE

JAVIER LEGNARDD LOPEZ HIGUERA

Juez

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N°® AO en la
pagina webt de la Rama Judicial.
Hov 2 1ot Ve ©  siendo las 8:00 am.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA
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