JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, » . =5 Anan
L4 s 2028
Radicacion : 150013333-2017-00069-00
Demandante - VICTOR JULIO MENDIVELSO BARRERA
Demandado - DEPARTAMENTO DE BOYACA
Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales y no existiendo vicios o causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia dentro del medio de control de la
referencia de conformidad con los articulos 187 y siguientes del Cddigo Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

i. ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA

a) Pretensiones

La parte actora pretende que se declare la nulidad del oficio de fecha 25 de noviembre de 2016,
mediante el cual el Departamento de Boyaca, a través del Director de Gestidon de Talento Humano
de la Gobernacién de Boyaca, denizga el reconocimiento del pago de dominicales, festivos y
horas extras a partir del 22 de junio de 2014 y hasta el 08 de noviembre de 2015, asi como del
mes de abril de 2016.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el reconocimiento, liquidacion y pago de los
descansos compensatorios, horas extras, diurnas y nocturnas, dominicales y festivos, por fuera
de la jornada ordinaria, en los siguientes dias:

1. 22 de junio de 2014 salida 2:0C pm llegada 2:00 a.m.

2. 23 dejunio de 2014 llegada desde Moniquira a las 10:00 p.m.

3. 17 de julio de 2014 salida desce Tunja hacia Medellin a las 9:00 a.m. llegando a Medellin

alas 3:00 a.m.

18 de julio de 2014 en Medellin de 8:00 a.m. a 9:30 p.m.

19 de julio de 2014 salida desde &l Guatapé El Pefion hacia Tunja, llegada 4:00 a.m.

20 de julio de 2014 llegada desde Guatapé a Tunja a las 4:00 a.m.

26 de julio de 2014 salida al Pantano de Vargas a las 6:30 a.m. llegada a Tunja 9:30 p.m.

27 de julio de 2014 salida al Fantano de Vargas a las 6:00 a.m. flegada a Tunja 10:30 p.m.

17 de agosto de 2014 salida a las 6:00 a.m. hasta las 8:00 p.m. transportando un grupo

del Convenio Gobernacion Colegio Boyaca Guateque Tibirita.

10. 20 de septiembre de 2014 todo el dia viajando dejando al equipo profesional de Pasto en
Bogota.

11. 04 de octubre de 2014 todo el dia transportando un grupo de danzas a Paipa.

12 05 de octubre de 2014 salida de la Ciudad de Tunja a las 3:00 a.m. al aeropuerto de la
Ciudad de Bogota hasta la 1:00 p.m. desplazando la seleccion de BACCIAS.
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13. 14 de octubre de 2014 desplazamiento de Tunja a Tibasosa para cumplir con capacitacién
y a las 8:00 p.m. desplazamiento hacia Bogota, regreso Bogota Sogamoso 5:30 a.m.

14. 18 de octubre de 2014 todo el dia en |la Ciudad de Bogota y cambiando aceite al bus OCM
171.

15.19 de octubre de 2014 salida hacia Bogota a las 5:00 a.m. hasta el las 11:30 p.m.
transportando a los periodistas en el cubiimiento “descubra la ruta de la almojabana”
INFIBOY.

16.21 de noviembre de 2014 salida hac:: 3an gil a las 3:0C a.m. hasta las 9:00 p.m.
transportando a los asociados del Fondc ~arional de Empleados Publicos FONEXITO.

17.22 de noviembre de 2014 de 8:00 a.m. a S'{} p.m. recorriendo San gil, Barichara, Parque
Chicamocha, Curiti.

18. 23 de noviembre de 2014 salida desde Sa;1 Gil a la Ciudad de Tunja de 8:00 a.m. a 9:00
p.m.

19. 02 de diciembre de 2014 desplazamiento de periodistas a Sogamoso desde las 7:00 a.m.

hasta las 7:00 p.m. y en la noche viaje de Tunja a Tota a las 10:00 p.m.

20. 03 de diciembre de 2014 salida a las 2:00 a.m. desde Tota a Bogota y de regreso a Bogota
a Tota llegada 11:00 p.m.

21. 05 de diciembre de 2014 salida de Tunja a Sogamoso 7:00 a.m. y regreso Tunja-Puente
de Boyaca cuatro recorridos por la inauguracion de luces.

22. 12 de diciembre de 2014 salida a las 9:00 a.m. hasta las 9:00 p.m. transportando los
funcionarios de la Gobernacion de Boyaca (dia de la Gobernacion).

23. 20 de diciembre de 2014 todo el dia hasta las 7:00 p.m. transportando los funcionarios de
la Loteria de Boyaca hacia la ciudad de Paipa.

24. 31 de marzo de 2016 salida 11:00 p.ra. desde el Municipio de Chita Vereda el Moral
llegada a Tunja viernes 01 de abril de 2016 a ias 5:30 a.m.

25. 31 de octubre de 2015 Tunja-Bogota-Tun;ja salida 5:00 a.m. llegada 4:00 p.m. corresponde
a un sabado.

26. 01 de noviembre de 2015 recorridos urbarios de las 9:00 a.m. a las 6:00 p.m. corresponde
a un domingo.

27. 02 de noviembre de 2015, Tunja-Bogota, Tunja de 8:00 @.m. a 5:00 p.m. corresponde a
un festivo.

28. 07 de noviembre de 2015. Tunja-Bogota-Tunia de 7:00 a.m. a 8:00 p.m. corresponde a un
sabado.

29. 08 de noviembre de 2015, recorridos urbanos de 11:00 a.m. a 7:00 p.m. corresponde a un
domingo.

30. 02 de abril de 2016, salida desde Tunja & Thita a las 5:00 a.m. llegada a las 5:00 p.m. a
Chita Boyaca. -

31. 03 de abril de 2016 salida a las 7:00 a.m. a 5:00 p.m. salida de Chita hacia Paipa-Tunja.

32. 04 de abril de 2016 salida desde Tunja a las 4:00 a.m. a Sogamoso-Tunja llegada 9:30
p.m.

33. 05 de abril de 2016 salida desde Tunja a las 4:00 a.m. hasta Sogamoso —Tunja llegada
9:30 p.m.

34. 06 de abril de 2016 salida 6:30 a.m. a 5:07 o m. con la camioneta de placas OEQ 207 y a
partir de las 11:00 p.m. con el bus de piacas No. OMC 171 hasta las 10:00 p.m. del dia 07
de abril de 2016.

35. 08 de abril de 2016 mantenimiento y asec a' bus, 8 horas de trabajo.

36. 09 de abril de 2016 Tunja-Cémbita. Corresponde a un domingo.

37. 11 de abril de 2016.

38. 12 de abril de 2016, salida desde Tunja a Bogota de 7:00 a.m. hasta las 7:00 p.m.

39. 13 de abril de 2016 salida desde Tunja a Chita a las 3:00 a.m. hasta las 8:00 p.m.

40. 14 de abril de 2016 viaje a Siachoque y veredas.

41. 15 de abril de 2016 salida de Tunja a Villa de Leyva 6:00 a.m. a 7:00 p.m.

42. 16 de abril de 2016. Corresponde a un sabaco.




43. 18 de abril de 2016 arreglando el vehiculo de placas OXK 208 y en la tarde viaje a Villa
de Leyva con el vehiculo de placas OEQO 208.

44. 19 de abril de 2016 se le realiz6 aseo al bus de placas OCM 171.

45. 20 de abril de 2016 viaje a Suasmmioss-Belencito vehiculo OEO 214,

46. 21 de abril de 2016 viaje a Aquitania con el bus OXK 008.

47. 22 de abril de 2016 viaje a Duitama veredas vehiculo OEO 208.

48. 25 de abril de 2016 viaje a Arcebuco-Villa de Leyva vehiculo OCM 306.

49. 27 de abril de 2016 viaje a Santana y Moniquira, salida de 7:00 a.m. a 9:00 p.m.

50. 28 de abril de 2016 viaje a Santana y Moniquira, salida de 7:00 a.m. a 9:00 p.m.
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También solicita la reliquidacion de todos los conceptos laborales que devengé el demandante
en su calidad de conductor del Departamento de Boyaca, a partir del 22 de junio de 2014 y hasta
el 08 de noviembre de 2015 y del mes de abril de 2016, tales como vacaciones, gastos de
desplazamiento, bonificaciones, prima de servicios, prima de antigliedad, prima de navidad, prima
de alimentacion, dotaciones y demas primas legales y extralegales, cesantias e intereses a las
cesantias, seguridad social, aportes a pension y demas prestaciones sociales, teniendo en cuenta
el pago de los compensatorios, horas extras, dominicales y festivos.

Los anteriores conceptos debidamente indexados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles
y hasta la fecha en que se realice el correspondiente pago.

Que se ordene ajustar los aportes pensionales patronales a la entidad que corresponda teniendo
en cuenta los compensatorios de los afnos 2014, 2015 y 2016.

Se reconozca la indemnizacion por el no page oportuno de las prestaciones sociales,
equivalentes a un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de las prestaciones a que &l
actor tiene derecho.

Que las sumas sean actualizadas, y se condene en costas a la entidad demandada.

b) Hechos
Como fundamentos facticos la demandante expone en sintesis, lo siguiente:

1. A través del Decreto No. 001272 de 06 de octubre de 1995, el Departamento de Boyaca
nombré a VICTOR JULIO MENDIVELSO BARRERA, para desempefar el cargo de
CONDUCTOR MECANICO cédigo 6010, grado 04 de la planta global interna, dependiente
de la Secretaria General, cargo del cual, se posesiono el 20 de octubre de 1995.

2. Actualmente se desempenia como empleado publico al servicio del Departamento de
Boyaca como Conductor Codigo 480 Grado 03, inscrito en carrera administrativa.

3. El horario de trabajo que debiod cumplir el demandante corresponde de lunes a viernes
8:00 am a 12:00 m y de 2:00 a 6:00 p.m. segun certificacion de la Gobermnacion de Boyaca.

4. Afirma el demandante que en algunas ocasiones se le autorizé por orden de su superior
o jefe, laborar por fuera de la jornada ordinaria de trabajo y en dias sabados, dominicales
y festivos, y en estos casos.," el empleador, es decir, el Departamento de Boyaca le
reconocié en tiempo compensatorio, un dia por cada ocho horas extras de trabajo y/o le
pagé en dinero el valor del dia compensatorio y de las horas extras laboradas.

5. El demandante laboré por orden de su jefe como conductor del Departamento de Boyac3,
por fuera de la jornada ordinaria de trabajo, los dias enunciados en las pretensiones de la
demanda.

6. Indica que fue autorizado para laborar en tiempo suplementario y en los dominicales y
festivos, a través del formato version 1, cédigo: SA 910-F05, o a través de oficios dirigidos
al Sefior Gobernador, a la Secretaria General del Departamento de Boyaca y al Director
Administrativo, los cuales contienen el correspondiente visto bueno y para el caso de los
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festivos y dominicales, con una relacion de las salidas en dichos dias firmada por el jefe
inmediato. ) \

7. A partir del mes de mayo de 2016, el Depariamento de Boyaca incorporé el Formato SA-
P28-F01 para autorizar el pago de horas ertras, dominicales y festivos, y con base en
éste le cancel6 a partir del mes de junio de 2016, horas extras, dominicales y festivos,
entre otros, al hoy demandante Victor Julic Mendivelso Barrera, a Ricardo Suarez Leal y
a Jorge Osbaldo Cely Gomez.

8. Agrego6 que a otro de los conductores al servicio del Departamento de Boyaca, Sefior Luis
Enrique  Alvarez, el Departamento de Boyaca dentro del radicado
15001333300120160000400 tramitado ante el Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, concilié el pago de sabados y dominicales laborados en los afios 2012
y 2014, por lo que, en virtud al derecho a la igualdad debia hacerlo a favor del
demandante.

c) Fundamentos Juridicos.

Indicé como fundamentos juridicos los articulos 2,13, 25, 29, 39, 53, 121 al 125, 209, y los
articulos 1, 9, 13, 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 82 de 1988, aprobatoria del Convenio
159 de la OIT, la Ley 6 de 1945, decreto 874 de 1995, Decreto 1037 de 2000, Resolucion No.
065 del 09 de febrero de 2001, Resoluciéon No. 160 de abril de 2001, Resolucion No. 048 de mayo
de 2002, Decreto 1849 de 2004, Decreto 1042 de 1978, Ley 27 de 1992, Decretos 2400 y 3074
de 1968, Ley 13 de 1984 y 61 de 1987, Ley 445 de 1998 y 61 de 1987.

Adujo que los conductores del Departamento de Boyaca, gozaban de un unico régimen laboral,
por lo que resultaba ilegal que al demandante, pese a que tuvo que laborar jornadas adicionales
a la ordinaria laboral, no se le hubiere remunerado su trabajo, tal y como lo hizo con los demas
conductores a su servicio

Explicé que el trabajo realizado en dias de descanso era trabajo suplementario, por cumplirse por
fuera de la jornada ordinaria y recibia una remuneracién diferente, igualmente el articulo 39 del
Decreto 1042 de 1978 consagré el derecho a disfrutar de un dia de descanso compensatorio,
cuya remuneracion se entendia incluida en el valor del salario mensual y cuando dicho
compensatorio no se concedia o el funcionario opté porque se retribuyera o compensara en
dinero, si el trabajo dominical era ocasional, la retribucién debia incluir el valor de un dia ordinario
adicional, situacion que desconoci6 integramente el Gobierno Departamental al proferir el acto
administrativo demandado vulnerando los derechos laborales del demandante.

Agreg6 que el Departamento de Boyaca obr6 ~on gesviacion de poder, pues estaba demostrado
que la entidad demandada certifico el horario Habitual de trabajo del actor, sin embargo, le ordené
cumplir con una jornada superior a la ordinaria laporal de 44 horas, situacion que fue aceptada
por la misma entidad demandada al certificar el trabajo del accionante por parte de sus superiores
inmediatos.

Concluy6 que el Departamento de Boyaca contrarié normas de caracter nacional, al imponer

horarios superiores a la jornada laboral, sin reccanocer el pago de horas extras, de los festivos y
dominicales al demandante. ~

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
Departamento de Boyaca (fls. 132-136):

Propuso la excepcidén de mérito de incumplimiento de los requisitos para exigir el cobro:
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Adujo que el oficio de 25 de noviembre de 2016, expedido por la Direccion de Talento Humano
de la Gobernacion de Boyaca, no podia tildarse de ilegal, por el simple hecho de haber negado
una solicitud de pago de horas extras, dominicales y festivos, que incumplian los minimos

requisitos para su pedimento.

Cito los articulos 36 y 40 del Decreto 1042 de 1978, que establecian un minimo de estipulaciones
para poder acceder a los pagos solicitados en la demanda, los cuales no podian reconocerse sin
las respectivas autorizaciones de los jefes respectivos.

Reiter6 que no era permitido omitir los postulados normativos y simplemente acceder al pago
pretendido, ya que en esos momentos no se aportaron los documentos que sustentaran la
solicitud, razdn por la cual no quedé mas alternativa que denegarla.

1.3. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue radicada el 15 de mayo de 2017 (fl.26), correspondiéndole por reparto a este
despacho. judicial (107), y mediante auto del 25 de agosto de 2017 (fls. 114-117), se admitio
ordenando notificar al Municipio de Tunja.

El 29 de agosto de 2018 se llevd a cabo la audiencia inicial, en la que se declaré no probada la
excepcion previa de caducidad, se decretaron las pruebas solicitadas por las partes (fl.160-162)

El 24 de octubre de 2018 se celebrd la audiencia de pruebas (fls. 232-233), en la cual se incorporaron
las de orden documental, asi mismo, en virtud del inciso final del articulo 181 del CPACA se dispuso
la presentacion por escrito de los alegatos de conclusién.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.
1.4.1. Departamento vde Boyaca (fl. 410-413):

Expresé que la respuesta otorgadavpor el Director de Talento Humano de la Gobernacién de
Boyaca, cuya nulidad se pretende, no hacia mas que acatar lo dispuesto en los articulos 36 y 40
del Decreto 1042 de 1978.

Adujo que si bien era cierto existia el deber legal de pagar o compensar al trabajador cuando
laborara en dias y horarios por fuera de la jornada ordinaria laboral, en el caso particular, no se
dio de esta manera para los dias y horas solicitados por la parte demandante, pues no se
acreditaron los minimos requerimientos para que fuese asi, ya que era obligatorio contar con la
autorizacion del jefe o quien hiciere sus veces, como garantia minima para iniciar el
desplazamiento respectivo.

Concluyd que no se encontraba demostrado que el demandante debié realizar las actividades
gue se mencionaban en la demanda, dentro de un horario por fuera de la jornada laboral ordinaria,
sino que simplemente se limitd a mencionar fechas en las que presuntamente fue requerido como
conductor, ademas que no se aporfaron las autorizaciones correspondientes para laborar por
fuera de los horarios y dias establecidos en la jornada ordinaria laboral; en tal virtud, no se podia
reconocer pagos sin los debidos sustentos minimos.

1.4.2. Parte demandante (fls. 235-247):

Reiterd6 que el demandante fue autorizado para laborar en tiempo suplementario y en los
dominicales y festivos, a través del formato versién 1, codigo SAP10-F05 o de los oficios dirigidos
al Gobernador, a la Secretaria General del Departamento de Boyaca y al Director Administrativo,

5



Nulidad y Restablecimiento del Derecho: 2017-00069

los cuales, contenian el correspondiente visto bueno y para el caso de los festivos y dominicales
con una relacion de las salidas en dichos dias firmada por el jefe inmediato.

Indicé que aproximadamente a partir del mes de mayo de 2016, el Departamento de Boyaca
utilizé un nuevo formato para autorizar el pago de horas extras, dominicales y festivos, y que
corresponde al formato SA-P28-F01 y con base a este formato le pagé a partir del mes de junio
de 2016, horas extras, dominicales y festivos, eatre otros al demandante Victor Julio Mendivelso
Barrera, a Ricardo Suarez Leal y Jorge Osbaldo Cely Gémez.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Problema Juridico

En el presente asunto el despacho debera establecer si el Sefior VICTOR JULIO MENDIVELSO
BARRERA tiene derecho al reconocimiento, liquidacién y pago de los descansos compensatorios,
horas extras diurnas, nocturnas, dominicales y festivos, como empleado del Departamento de
Boyaca, por los periodos comprendidos entre el 22 de junio de 2014 hasta el 08 de noviembre de
2015 y para el mes de abril de 2016.

2.2. Marco normativo y jurisprudencial
2.2.1 Jornada de Trabajo de los Empleados Publicos Territoriales

La jornada laboral en el sector publico se refiere a “aquel periodo de tiempo establecido por
autoridad competente dentro del maximo legal, durante el cual los empleados deben cumplir las
funciones que le han sido previamente asignadas por la Constitucion, la Ley o el reglamento. Su
duracion dependera de las funciones impuestas y las condiciones en que deban ejecutarse.”

De manera pacifica y reiterada la Seccién Segunda del Consejo de Estado, ha sefialado que el
Decreto 1042 de 1978 es aplicable a los empleados publicos de la rama ejecutiva del orden
territorial en lo concerniente a jornada laboral y trabajo en dias de descanso obligatorio, pues la
remision inicial que hizo la Ley 27 de 1992, no solamente mencioné el régimen de carrera
administrativa sino tambien el régimen de administracion de personal, el cual bien puede
comprender, dentro de una interpretacion amglia, el concepto de jornada de trabajo?.

Ahora bien, sobre la jornada ordinaria laboral, el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, dispone:

“(...) ARTICULO 33. De la jornada de Trabain. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Dec:eto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro
horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podrd sefialarseles una jornada de trabajo de
doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podréa establecer
el horario de trabajo y compensar la jornada def sabado con tiempo diario adicional de labor, sin
que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas

'Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. sentencia del 29 de
agosto de 2019. exp. 25000-23-25-000-2012-01105-01(0413-19), C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
= A partir de la sentencia Sentencia de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil seis (2006). Exp. No. 05001-23-31-
000-1998-01941- 01 (5622-05) Actora: Silvia Elena Arangc Castafieda. Demandado: Hospital General de Medellin.
Conscjera Ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero.
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extras. i

. Eltrabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda
la jornada méxima semanal. En este caso se aplicard lo dispuesto para las horas extras®(...)”

Conforme a la disposicion transcrita, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas
semanales, pero se contempla una excepciéin para aquellos empleos cuyas funciones implican
el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
senalarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite
de 66 horas.

Dentro de esos limites fijados en el articulo 33, podra el jefe del organismo establecer el horario
de trabajo y compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de labor, sin que en
ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace
la advertencia que el trabajo realizado los dias sabados no da derecho a remuneracion adicional,
salvo que exceda la jornada maxima se:manal, aplicandose lo dispuesto para las horas extras.

La jomada laboral se encuentra intimamente ligada al salario, asi pues, éste puede tener
variables segun la naturaleza de las funciones y las condiciones en se deben ejercer, se
encuentra por ejemplo el trabajo no¢turno comprendido entre las 6 p.m. y las 6 a.m., que tiene
una sobre remuneracion del 35%, o el trabajo suplementario por dominicales y festivos, asi como
el ordinario o habitual y el ocasional, ‘que ticne una regulacién especifica.

2.2.2 Jornada Extraordinaria. -

Se da cuando por razones especiales del servicio es necesario que el empleado publico realice
trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, en cuyo caso, el jefe del respectivo
organismo o las personas en quienes esté delegada la funcién, autorizan el descanso
compensatorio o el pago de horas extras.

Se encuentra regulada enlos articulo‘é 36, 37 y 38 del Decreto Ley 1042 de 1978 y en las normas
que anualmente establecen las escalas de asignacion basica mensual para los empleados
publicos.

“ARTICULO 36. DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. <Articulo modificado por los Decretos
anuales salariales> Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en
horas distintas de fa jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en
quienes éste hubiere delegado tal atribucion, autorizarén descanso compensatorio o pago de horas
extras.

El pago de horas extras o el reccnoc;mlento del descanso compensatorio se Sujetaran a los
siguientes requ:s;tos

a) <Literal modificado tacitamente por el Articulo 12 del Decrefo 660 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> Para que proceda el pago de horas extrasy del frabajo ocasional en dias dominicales y
festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar de descansos compensatorios de
que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado deberd pertenecer al Nivel
Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores y Subdirectores
de Departamento - Administrativo .y los Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que
desemperien sus. funciones en los Despachos de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Viceministros y Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias
Generales de Ministerios y Depaitamento Administrativo, tendran derecho a devengar horas extras,
dominicales y dias festivos, szempre y cuando laboren en jornadas superiores a cuarenta y cuatro
(44) horas semanales.

En los Despachos antes sefialados s6lo se podran reconocer horas extras méaximo a dos (2)
Secretarios a las que se refiere el inciso anterior.

3 Modificado en lo pertinente por los articulos 1 al 13 del Decreto 85 de 1986.
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PARAGRAFO 1°. Los empleados publicos de! Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y del
Departamento Nacional de Planeacion que tencs:..” la obiigacién de participar en trabajos ordenados
para la preparacion y elaboracion del presupuestc e rentas y la ley de apropiaciones, su liquidacion
y demas labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal, podrdn devengar horas extras,
dominicales y festivos, siempre y cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y
profesional. En ningan caso podra pagarse inensualmente por el total de horas extras, dominicales
y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) d¢ la remuneracion mensual de cada funcionario.

PARAGRAFO 2°. Ampliese el limite para el pago de horas exiras mensuales a los empleados
publicos que desempefien el cargo de Conductor Mecanico en las entidades a que se refiere el
presente decreto, a ochenta (80) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras s6lo podra otorgarse cuando exista
disponibilidad presupuestal.

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacion escrita, en
la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

¢) Ef reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion motivada y se
liquidaré con un recargo del veinticinco por cienfo sobre la remuneracion basica fijada por fa ley para
el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articufos 49 y 97 del presente Decrefo se tendran
en cuenta para liquidar las horas extras.

PARAGRAFO 2°. Ampliese el limite para el pego de horas extras mensuales a los empleados
publicos que desemperien el cargo de Conductor Mecanico en las entidades a que se refiere el
presente decreto, a cien (100) horas extras mensuales.

PARAGRAFO 1o. Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento Nacional de Planeacion que tengan la obligacién de participar en trabajos ordenados
para la preparacion y elaboracion del presupuesito de rentas y la ley de apropiaciones, su liquidacion
y demas labores anexas al cierre e iniciacién de cada vigencia fiscal, podran devengar horas extras,
dominicales y festivos, siempre y cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y
profesional. En ningiin caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales
y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion mensual de cada funci

d) <El texto modificado por el Articulo 13 del Decreto 10 de 1989 es el siguiente:> En ningin caso
podra pagarse mas de cincuenta (50) horas extras mensuales.

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se
reconocerg en tiempo compensatorio, a raz6n de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo”.

“ARTICULO 37. DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. Se entiende por trabajo extra nocturno
el gue se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:.00 a.m. del dia siguiente por
funcionarios que de ordinario laboran en jornadz diurna.

Este trabajo se remunerara con un recargo def setenta y cinco por ciento sobre la asignacion basica
mensual.

Los incrementos de salario a que se refieret: !os articulos 49 y 97 dei presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demas aspectos el trabajo exira nocturno se regularé por lo dispuesto en el articulo
anterior. v

ARTICULO 38. DE LAS EXCEPCIONES A L/MITE PARA EL RECONOCIMIENTO DE HORAS
EXTRAS. Las restricciones de tiempo y de morro total por concepto de horas extras de que trata el
articulo 36, no se aplicaran respecto de los siguientes funcionarios:

a) Los empleados subalternos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico que tengan la obligacion
de participar en los trabajos ordenados para la preparacion y elaboracién del Presupuesto de Rentas
y Ley de Apropiaciones, su liquidacion y las demds labores anexas al cierre e iniciacion de cada
vigencia fiscal.

b) Los auditores de impuestos.
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Los empleados subalternos del Mff‘nsferio de Hacienda y Crédito Publico que tengan la obligacion de
participar en trabajos ordenad@sﬁgég preparacion y elaboracion del presupuesto de rentas y ley
de apropiacicnes, su liquidagiors y é‘emas iabores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal,
podrén devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y cuando estén comprendidos en los
siguientes niveles:

El nivel operativo; el nivel Administrativo hasta el grado s 19 inclusive; el nivel Técnico hasta el grado
12 inclusive; el nivel Profesional hastz e/ grado 10 inclusive, y el nivel Ejecutivo hasta el grado 09
inclusive.

En ningun caso podré pagarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales y festivos,
mas del 40% de la remuneracion de cada funcionario”

2.2.3. Trabajo en dias de descanso obligatorio.

En lo relacionado con los dias de trabajo en dias de descanso obligatorio, los articulos 39 y 40
del Decreto 1042 de 1978, reglamentaron la materia en los siguientes términos:

«ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio
de lo que dispongan riormas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de
turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente
al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, més el disfrute de un
dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el
funcionario por haber laborado e/ mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacion
mensual. .

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar ef trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. <Articulo
modificado por los Decretos anuales salariales> Por razones especiales de servicio podré
autorizarse el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacion y el pago de la remuneracién de los empleados publicos que
ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicaréan las siguientes regias:

a) <Modificado por los Decretos anuales salariales. Articulo modificado tacitamente por el Articuio
12 del Decreto 660 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Para que proceda el pago de horas
extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a
ello hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado deberd pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19.

Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores y Subdirectores
de Departamento- Administrativo y los Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que
desempefien sus funciones en los Despachos de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Viceministros y Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias
Generales de Ministerios y Departamento Administrativo, tendrén derecho a devengar horas extras,
dominicales y dias festivos, siempre y cuando laboren en jornadas superiores a cuarenta y cuatro
(44) horas semanales.

PARAGRAFO 1° Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento Nacional de Planeacion que tengan la obligacion de participar en trabajos ordenados
para la preparacion y elaboracion del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su liquidacion
y demas labores anexas al cierre e iniciacién de cada vigencia fiscal, podrén devengar horas extras,
dominicales y festivos, siempre y cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y
profesional. En ningin caso podréa pagarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales
y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de Ia remuneracién mensual de cada funcionario.

b) El trabajo debera ser autonzadc previamente por el jefe def organismo o por la persona en
quien éste hubiere delegado tal atribucién, mediante comunicacién escrita en la cual se
especifiquen las tareas que hayan de desempeiiarse.
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¢) El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se haréd por resolucién motivada.

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso
remunerado o con una retribucion en dinero, a €::ccién del funcionario. Dicha retribucion serd
iqual al doble de la remuneracidon correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén
en cuenta para liquidar ef trabajo ocasional er: d’as dominicales y festivos.

e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucién en dinero, se reconoceran sin
perjuicio de la asignacion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes
completo.

e) La remuneracion por el dia de descanso ccmpensatorio se entiende incluida en la asignacion
mensual.» (negrilla y subrayado fuera de texto).

Como se observa en el texto de las disposiciones legales antes citadas, el trabajo realizado los
domingos y festivos que corresponden a dias de descanso obligatorio se cumple por fuera de la
jornada ordinaria, por lo tanto tiene la naturaleza de trabajo suplementario, pero goza de una
remuneracion distinta a la del trabajo realizadc como suplementario en dias habiles, que
corresponde al doble del valor de un dia de trabajo, sin perjuicio de la remuneracion habitual.

Contempla igualmente la norma el derecho a disfrutar de un dia de descanso compensatorio,
cuya remuneracion se entiende incluida en ei valor del salario mensual y cuando dicho
compensatorio no se concede o el funcionario octa porque se retribuya o compense en dinero, la
retribucion debe incluir el valor de un dia ordinario adicional.

Al respecto, la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha concluido:

“Por consiguiente se tiene que el valor de la retribucion total por un dia domingo o festivo laborado
esta compuesta por tres factores, si se concede el descanso compensatorio porque de no otorgarse
se compone de cualro factores, de la siguiente forma:

a) El valor del trabajo efectivamente realizado en dia festivo, que se remunera segun el tiempo
servido (numero de horas).

b) Un recargo del 100% sobre el valor del frabajo realizado.

c) El valor de un dia ordinario de trabajo en ei que el servidor descansara. (este valor se ‘
entiende incluido en fa remuneracion del servidor).

d) Dependiendo del caso, el valor de un “ia ordinario de trabajo si no se otorgd el descanso
compensatorio a que hace referencia el literal ariferior’™.

3. Del acervo probatorio:
Obran en el expediente los siguientes documentos:
e Decreto No. 001272 de 06 de octubre de 1995, por el cual se nombré a Victor Mendivelso

Barrera en el cargo de CONDUCTOR MECANICO, Cédigo 6010, Grado 04 de la Planta
Global Interna, dependiente de la Secretaria General del Departamento de Boyaca (fl. 60).

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia
del 7 de octubre 2019, exp. 66001-23-31-000-2012-00065-01(3706-14), C. P. Gabriel Valbuena
Hernandez. .
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Acta de posasion de 20 dé octubre de 1995 (fl. 61).

La Direccion de Gestion de Talento Humano de la Gobernacion de Boyaca, certifica que
mediante Decreto 820 del ’10_",‘56 o de 1995, se nombro provisionalmente en el cargo
del conductor mecanico codigo €210, grado 04, dependiente de la Secretaria General de
la Planta Global interna, y actualmente ejerce sus funciones en el empleo publico de
carrera administrativa como condctor, cddigo 480, grado 03 asignado a la Direccion de
Servicios Administrativos de la Secretaria General de la Gobernacion de Boyaca (fl.169).

La Direccion de Gestion de Talento Humano de la Gobemacion de Boyaca, certifica que
se concedieron compensatorios mediante Resoluciones Nos. 4258 del 11 de diciembre
de 2014, 3222 del 21 de octubre de 2015, 2800 del 03 de septiembre de 2015, 935 de 16
de marzo de 2015 {fl. 170).

La Direccion de Gestion de Talento Humano de la Gobernacion de Boyaca, certifica que
la jornada laboral de los servidores publicos de la entidad es de lunes a viernes de 8:00
am a 12m y de 2:00 pm a 6:00 pm, excusando los conductores que por necesidad del
servicio, cumplen érdenes de comision fuera del horario habitual (fi. 170).

Conforme lo certifica la Direccidn de Gestion de Talento Humano de la Gobernacion de
Boyaca: “después de revisados los archivos que lleva esta dependencia no se encontré
ningun reconocimiento econémico por el trabajo fuera de su jornada habitual durante los
afios 2014, 2015 y 2016”7 (fl. 170).

Constancia de 18 de noviembre de 2015, suscrita por el Coordinador del Transporte del
FIC 2015 en el que senala gque el Sefior Victor Julio Mendivelso Barrera, laboré los
siguientes dias dentro de ia programacion del FIC, transportando a las diferentes
agrupaciones artisticas que participaron en el mismo (fis. 38 y 174):

fecha ruta cantidad horario observaciones

Oct. 31 Tunja-Bogota- | Un (1) 5:00 am-4:00 sabado
Tunja recorrido pm

Nov. 01 Recorridos 9:00 am-6:00 domingo
urbanos - pm

Nov. 02 Tunja-Bogota- | Un (1) 8:00 am-5:00 festivo
Tunja recorrido pm

Nov. 07 Tunja-Bogota- | Un (1) 7:00 am-8:00 sabado
Tunja . recorrido pm

Nov. 08 Recorridos 11:00 am-7:00 domingo
urbanos pm

Certificaciones de la Direccion de Gestion de Talento Humano del Departamento de
Boyaca, para los aflos 2014 y 201£, relativo a la asignacion basica y prestaciones sociales
del Sefor Victor Julio Mendivelso Barrera, en la que no se incluyen horas extras (fls. 171-
172). '
Certificacion de la Direccion de Gestion de Talento Humano del Departamento de Boyaca,
para el afo 2016, relativa a la asignacion basica y prestaciones sociales del Sefior Victor
Julio Mendivelso Barrera, erila que se sefiala que por concepto de horas extras diurnas
el sefior VICTOR JULIO MENDIVELSO BARRERA, devengé $1.017.296.00, por horas
extras nocturnas el equivalent,é; a $3.000.638.00 y por concepto de horas extras dominical
dia extra, la suma de $2.286.2Q0.00 (fl. 173).
Oficio No. 074 de 03 de junio de 2014, por el cual el Alcalde del Municipio de Moniquira
solicita el transporte de Monidtira a Neiva —Huila-, desde el jueves 19 de junio de 2014 y
de Neiva-Moniquira, domingo 22 de junio de 2014 (fl. 42).

1
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Formato de asignacion de vehiculo para comision, lugar de desplazamiento Moniquira-
Neiva, fecha de desplazamiento 19/06/2014, hora de salida 10.00 am, numero de dias 4,
objeto de la comision: encuentro nacional de bandas sinfénicas, vehiculo de placa OCM
171 Conductor Victor Mendivelso, autorizaao por el Director de servicios Administrativos
(fl. 43 y 177).

Formato de asignacion de vehiculo para comision, lugar de desplazamiento Medellin
Antioquia, fecha de desplazamiento 17/07/2014 hora de salida 7:00 am, nimero de dias
3, objeto de la comisién: capacitacion proyectos productivos Federacion Comunal de
Boyaca, vehiculo de placa OCM 171 Conductor Victor, autorizado por el Director de
servicios Administrativos (fl. 188).

Formato de asignacién de vehiculo para comision, lugar de desplazamiento Tunja-
Pantano de Vargas-Tunja, fecha de desplazamiento 26 y 27/07/2014, hora de salida 7:00
am, numero de dias 2, objeto de la comisién: transportai integrantes sinfénica de vientos
Gobernacion de Boyaca para el Concurso Departamental de Bandas, vehiculo de placa
OCM 171 Conductor Victor Mendivelso, autorizado por el Director de servicios
Administrativos (fl. 45y 187).

Formato de asignacion de vehiculo para comision, iugar de desplazamiento Tunja-
Guateque Boyaca, fecha de desplazamiento-17/08/2014, hora de salida 6:00 am, numero
de dias 1, objeto de la comision: transportar integrantes sinfonica de vientos Gobernacion
de Boyaca para el Concurso Departamental de Bandas, bus de placa OCM 171 Conductor
Victor Mendivelso, autorizado por el Director de servicios Administrativos (fl. 46 Y 215).
Solicitud de 15 de septiembre de 2014, para el préstamo de un bus transporte Deportivo
Pasto, el 20 de septiembre a las 16:00 horas en el Estadio la Independencia de Tunja
(fl.47-48 y 186)

Formato de asignacion de vehiculo para comision, lugar de desplazamiento Tunja-Paipa-
Tunja, fecha de desplazamiento 04/1(/20%4, hora de salida 7:00 am, nuimero de dias 1,
objeto de la comisién: participacion evento inaugural concurso bandas en Paipa traslado
grupo de danzas, vehiculo de placa OXM (:08 Conductor Victor Mendivelso, autorizado
por el Director de servicios Administrativos {fl. 49, 185y 220).

Formato de asignacion de vehiculo pari comision, lugar de desplazamiento Tunja
(terminal)-Aeropuerto-Bogota, fecha de desplazamiento 09/10/14, hora de salida 4:00 am,
objeto de la comision: desplazamiento selaccion Boyaca, bus de placa OCM 171
Conductor Victor Mendivelso, autorizado por el Director de servicios Administrativos (fl.
50y 215).

Solicitud de 16 de septiembre de 2014 del INFIBOY, para el préstamo de un bus para el
domingo 19 de octubre (fls. 52-53). .

Solicitud de 06 de noviembre de 2014 del Fondo Nacional de Empleados Publicos
FONEXITO para el préstamo de un bus para los dias 21, 22 y 23 de noviembre (fl. 55y
180). '

Formato de asignacion de vehiculo para comisién, lugar de desplazamiento San Gil
Santander, fecha de desplazamiento 2i/14/14, hora de salida 3:00 am, numero de dias 3,
objeto de la comision: capacitacion de indole financiera y de ahorro para asociados
FONEXITO, bus de placa OCM 171 Csanductor Victor Mendivelso, autorizado por el
Director de servicios Administrativos (fl. &it, 179y 225).

Solicitud de préstamo de 12 de diciembre d& 2014 de la Loteria de Boyaca, para el viernes
19 de diciembre a las 8:00 am, regresc sinado 20 de diciembre (fl. 57 y 175).
Certificacion de la Coordinadora del Programa de Derecho de la Uniboyacéa sobre el
servicio prestado por el Sefior Victor Julio Mendivelso Barrera de transporte en el vehiculo
OCM 171 los dias 4 y 5 de abril de 2016, salida de Sogamoso 6:00 am llegada 9:00 pm
(fl. 85).

Concepto favorable de conciliacion emanado de ia Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion del Departamento de Boyaca, a favor de Henry Alberto Saza Sanchez (fls.
65-67).
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* Acta de audiencia inicial d& 20 de septiembre de 2016 y auto de aprobacion del acuerdo
conciliatorio de 24 de noviembre de 2016, dentro del radicado
150013333300120160000400, siendo demandante Luis Enrique Alvarez Herrera y
demandado el Departament @@ Boyaca, en la que reconocieron horas extras y
dominicales y festivos para los afos 2012 y 2014 (fls. 68-75).

Formato de asignacion de vehiculo para comision, lugar de desplazamiento Tunja-
Ventaguemada-Arcabuco-Mongui-Tunja, fecha de desplazamiento 13/01/17, hora de
salida 6:00 am, objeto de la comision: Mesa Técnica en Colciencias para revision y
estructuracion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e innovacion, nimero de dias 1,
vehiculo de placa OCM 314 Conductor Victor Mendivelso, autorizado por el Director de
servicios Administrativos (fl. 78).

Formato de asignacién de véhiculo para comision, lugar de desplazamiento Tunja-Bogota-
Tunja, fecha de desplazarﬁiénto 13/01/17, hora de salida 8:00 am, niumero de dias 1,
objeto de la comisién: Reunién Hospitales y Liquidador Caprecom, vehiculo contrato, el
campo del Conductor se eni‘{t.:entra en blanco, autorizado por el Director de servicios
Administrativos (fl. 80). ;

Formato de asignacion de veihiculo para comision, lugar de desplazamiento Tunja-Bogota-
Tunja, fecha de desplazamiento 11/01/17, hora de salida 5:00 am, numero de dias 1,
objeto de la comisién: Reunién Ministerio de Hacienda Programa Financiero Valle de
Tenza, vehiculo contrato, e! cémpo del Conductor se encuentra en blanco, autorizado por
el Director de servicios Administrativos (fl. 81).

Formato de asignacion de vehiculo para comision, lugar de desplazamiento Tunja-Bogota-
Tunja, fecha de desplazamiento 10/01/17, hora de salida 8:30 am, numero de dias 1,
objeto de la comision: Tr‘a.s!ado de Funcionarios Secretaria de Cultura y Turismo,
Productividad y TICS-Empresarios, vehiculo OCM 171, Conductor Victor Mendivelso,
autorizado por el Director de servicios Administrativos (fl. 82).

Formato de asignacion de vehiculo para comision, lugar de desplazamiento Tunja-Bogota-
Tunja, fecha de desplazamiento 10/01/17, hora de salida 8:30 am, nimero de dias 1,
objeto de la comisién: Tras,iado de Funcionarios Secretaria de Cultura y Turismo,
Productividad y TICS-Empresarios, vehiculo OCM 171, Conductor Victor Mendivelso,
autorizado por el Director de servicios Administrativos (fl. 82).

Formato de asignacion de vehiculo para comision, lugar de desplazamiento Chita (Vereda
el Moral)-Tunja, fecha de desplazamiento 30/03/16 hora de salida 08:00 am, numero de
dias 1, objeto de la comision: préstamo de un bus para el transporte de 40 personas para
traerlos a Tunja, vehiculo de placa OCM 171 Conductor Victor Mendivelso, autorizado por
el Director de servicios Administrativos (fl. 178).

Formato de asignacion de vehiculo para comision, lugar de desplazamiento Sogamoso-
Camara de Comercio, fecha de desplazamiento 02/12/14, hora de salida 7:00 am, numero
de dias 1, objeio de la comisién: desplazamiento periodista Tunja-Sogamoso y veicebersa
para asistir a la audiencia publica de rendicion de cuentas, vehiculo de placa OCM 171
Conductor Victor Mendivelso, autorizado por el Director de servicios Administrativos (fi.
227).

Comprobantes de pago del Depa'tamento de Boyaca a favor de VICTOR JULIO
MENDIVELSO BARRERA de jurio, julio, agosto, de septiembre, octubre, noviembre, y
diciembre de 2016 (fls. 86-92).

Comprobantes de pago del Departamento de Boyaca a favor de JORGE OSBALDO CELY
GOMEZ de junio, julio, agost de septiembre, octubre, noviembre, y diciembre de 2016
(fls. 93-99).

Comprobantes de pago del Departamento de Boyaca a favor de RICARDO SUAREZ
LEAL de junio, julio, agosto, de septiembre, octubre, noviembre, y diciembre de 2016 (fls.
100-106).

Resolucion No. 000322” de 03 de septiembre de 2015, por la cual el Departamento de
Boyaca concede compensatorios remunerados los dias 5, 8, 7, y 8 de octubre de 2015 al
Sefior Victor Julio Mendivelso Barrera, por haber laborado en horas diurnas y nocturnas,
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festivos v dominicales del 6 al 10 de agos:n de 2015, de acuerdo a la Certificacion
expedida por el Director General de la Fundacion Folciérica Suefios y Tradiciones (fl. 191).

7 Resolucion No. 0004258 de 11 de diciembre de 2014, por la cual el Departamento de
Boyaca concede compensatorios remuneradss los dias 22, 23, 29 y 30 de diciembre de
2014y 5,6, 7y 8 de enero de 2015, a Vicior Julio Mendivelso Barrera, por haber laborado
durante los dias 31 de octubre, sdbado 1, domingo 2, lunes 3, miércoles 5, jueves 6 (en
la noche), el sabado 8 y domingo 9 de ncviembre de 2014 (fl. 193).

8 Oficio de la Directora de Gestion de Talenic Humano del Departamento de Boyaca, por el
cual, en respuesta a la aclaracion de la Resolucion No. 0004258, indica que “quedan
pendientes por conceder el descansc corpensatorio correspondiente a cuatro (4) dias,
los cuales se procederan a autorizar, una vez usted determine para qué fecha quiere
tomarlos, sin exceder el término de tres (3) meses” (fl. 194). '

4. Caso concreto

El demandante pretende el reconocimiento y pago de dominicales, festivos y horas extras a partir
del 22 de junio de 2014 y hasta el 08 de noviembre de 2015 y dei mes de abril de 2016. Asi lo
solicitd en sede administrativa como se advierte en la peticién radicada ante la Gobernacion de
Boyaca, el 01 de noviembre de 2016, obrante a folio 30 del expediente.

Ahora bien, en la certificacion vista a folio 170, el Director de Gestion de Talento Humano, informé
lo siguiente: “la jornada laboral de los servidores publicos de la Gobernacion de Boyaca es de
lunes a viernes de 8:00 am a 12 my de 2:00 p.m. a 6:00 p.m., excusando los conductores que
por necesidad del servicio, tienen érdenes de comisién fuera del horario habitual”.

Asi las cosas y a falta de disposicion especial sobre la jornada laboral de los conductores al
servicio del Departamento de Boyaca, rige lo contemplado en el Decreto 1042 de 1978 para los
servidores publicos de la rama ejecutiva del order pnacional, en atencidon a que el articulo 2° de |a
Ley 27 de 1992, hizo extensiva a los empieados publicos de las entidades territoriales las
previsiones relacionadas con la administracion del personal, tal y como se refirié en el marco
normativo y jurisprudencial expuesto. '

De manera que la jornada ordinaria laboral corresponde a 44 horas semanales, debiéndose
remunerar el trabajo suplementario para de esta manera no lesionar derechos del servidor
sometido a jornadas que superan la ordinaria. Para tal efecto, ha de comprobarse el cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 36 y subsiguientes del Decreto 1042 de 1978, a saber:

v Que el empleado pertenezca a los niveles técnico - asistencial hasta los grados 09 y 19,
respectivamente.

v Que el trabajo suplementario sea autorizado previamente mediante comunicacion escrita.
v Su remuneracién se hara: con un recargc ae! 25% si se trata de trabajo extra diurno o con

un recargo del 75% cuando se trate de horas extras nocturnas.

v Por regla general, no se pueden pagar er: dinero mas de 50 horas extras mensuales, se
amplié el limite para el pago de horas extras mensuales a ios empleados publicos que
desemperien el cargo de Conductor Mecanico, a cien (100) horas extras mensuales.

v Las horas extras trabajadas que excedan el tope sefalado se pagaran con tiempo
compensatorio, a razon de un dia habil por cada 8 horas extras wrabajadas.

v Si el empleado se encuentra en comisidn de servicios y trabaja horas extras, igualmente
tendra derecho a su reconocimiento y pago.
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acion de cesantias y pensiones.

4 Son factor de salario par,é{ﬁé;d:iﬁu?é

A 0
Respecto al primero de los requisitos mencionados efectivamente se acredita en el sub examine
su cumplimiento, ya que el actor ejercs ¢! empleo de conductor, codigo 480, grado 03, asignado
a la Direccion de Servicios Administrativos de la Secretaria General de la Gobernacion de
Boyaca, asi lo certificé la entidad a folic 159.

En efecto, conforme al articulo 20 del Decreto 785 de 2005“por e cual se establece el sistema de
nomenciatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales’, el cargo de conductor cédigo 480 es de naturaleza asistencial.

Frente al segundo de los requisitos, relativo a que debe mediar autorizacién escrita para trabajar
en horas extras, se advierte que los siguientes documentos no cumplen dicho presupuesto:

- Constancia de 18 de noviembre de 2015, suscrita por el Coordinador del Transporte del
FIC 2015, en el que senala que el sefior Victor Julio Mendivelso Barrera labor6 del 31 de
octubre al 08 de noviembre de 2015, dentro de la programacion del FIC transportando a
las diferentes agrupaciones artisticas que participaron en el mismo (fls. 38 y 174).

- Solicitud de 16 de septien”:bre_"de 2014 del INFIBOY, para el préstamo de un bus para el
domingo 19 de octubre (fls. 52-53).

- Solicitud de 15 de septiembre de 2014, para el préstamo de un bus transporte Deportivo
Pasto el 20 de septiembre a ias 16:00 horas, en el estadio la Independencia de Tunja
(fl.47-48 y 186). '

- Solicitud de préstamo de 12 de diciembre de 2014 de la Loteria de Boyaca, para el viemes
19 de diciembre g las 8:00 am, regreso sabado 20 de diciembre (fl. 57 y 175).

- Certificacion de‘la Coordinadora del Programa de Derecho de la UNIBOYACA sobre el
servicio prestado por el Sefior Victor Julio Mendivelso Barrera de transporte en el vehiculo
OCM 171, los dias 4 y 5 de abril de 2016; salida de Sogamoso 6:00 am llegada 9:00 pm
(fl. 85).

No obstante, obran en el expediente los siguientes formatos de asignacién de vehiculo para
comision en los que efectivamentey se plasma la autorizacidbn del Director de Servicios
administrativos del Departamento de Boyaca, asi mismo, en ellos se evidencia que se designo al
conductor VICTOR JULIO MENDIVELSO BARRERA para laborar en dichas jornadas y se
especifica la fecha, hora de salida y e! nimero de dias, asi:

Formato de asignacion de vehiculo para comision
Lugar Fecha - Hora | No. dias Objeto vehiculo conductor Autorizado Folio
desplazamiento | desplazamiento de | dela por
salida comisio
n
Moniquira-Neiva, 18/06/2014 10:00 4 Encuent | vehiculo Victor Director de 211
: a.m. ro de placa | Mendivelso servicios
Juevss nacional | OCM 171 Administrativ
Q08 de 0s
bandas
Viernes sinfonica
2005 S
Sabado
21/08
Domingo
22/06
Medellin Antioquia | 17/07/2014 700 3 capacita | vehiculo Victor Director de 188 vy
' am cion de placa | Mendivelso servicios 213
Jueves proyecto | OCM 171 Administrativ
1707 S 0s.
producti
VoS
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Viernes
18/07

Sabado
19707

Federaci
on
Comuna
| de
Bovera

Tunja-Pantano de
Vargas-Tunja

26y 27/07/2014

7:00
am

2

Sébado
268107

Domin
ZT0T

transpert
ET
intzgranit
2
sinfénica
Giz
vientos
Goberna

cion de |

Boyaca
para el
Concurs
0
Departa
mental
de
Bandas

vehiculo
de placa
OCM 171

Victor
Mendivelso

Director de
servicios
Administrativ
0s.

214

Tunja-Guateque
Boyaca

domingoe

transport
ar
integrant
es
sinfonica
de
vientos
Goberna
cidn  de
Boyaca
para el

i Concurs

o
Depanta
mental
ds
Bandas

vehiculo
de placa-
OCM 171

Victor
Mendivelso

Director de
servicios
Administrativ
0s.

46 Y
215

Tunja-Paipa-Tunja

/1072014

sabado

participa
cion
evento
inaugura
i

concurs
o
bandas
en Paipa
traslado
grupo de
danzas

vehiculo
de placa
OXM 008

Victor
Mendivelso

Director de
servicios
Administrativ
0s.

49,
185 y
220

Tunja (terminal)-
Aeropuerto-
Bogota

03/10/14

jueves

desplaz -

2rniento
ae'eccid
fi

"‘_B_oyacé

vehiculo
de placa
OCM 171

Victor
Mendivelso

Director de
servicios
Administrativ
0S.

5 vy
218

San Gil Santander

I
3
-
o
L

3

Yiernes
2511

Sabado
22/11

Fe

Domingo

nnia g
2311

capacita
cion de
irdole
iinancier
a2 y de
ghorro
paa
asociad
cs
FONEXI
TC

vehiculo
de placa
OCM 171

Victor
Mendivelso

Director de
servicios
Administrativ
0s.

56,
179 y
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Sogamoso-
Camara de
Comercio

021214

700
am

=Y

martes

desplaz
amiento
periodist
a Tunja-
Sogamo
so y
vicevers
a para

vehiculo
de placa
OCM 171

Victor
Mendivelso

Director de
servicios
Administrativ
0s.

227
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asistir a
la
audienci
a publica
de
rendicié
n de
cuentas

Estos formatos de asignacion de vehiculo por comisién, como se puede advertir, no cuentan con
una relacion detallada de las horas en las que se prestd el servicio para asi determinar con
precisidn cuantas horas excedieron la jornada ordinaria laboral, solamente se cuenta con la hora
de salida, por lo que unicamente puede tenerse probado respecto de aquellos dias sujetos a la
comision en los que el actor hubiere prestado sus servicios en horario diferente a la jornada
dispuesta para los empleados de la Gobernacion de Boyaca, desde la hora de salida y hasta el
inicio de la jornada laboral ordinaria, que segun lo certificado por la entidad demandada es de
lunes a viernes de las 8:00 am a 12 uel mediodia y de 2:00 a 6:00 pm, y los concernientes a
dominicales.

Asi las cosas, no es factible acceder al reconocimiento del trabajo suplementario en todo el
periodo reclamado en las pretensiones de la demanda, sino tan solo en los lapsos que de acuerdo
con el cuadro anterior, se encuentran soportados con el respectivo formato de asignacion de
vehiculo bajo la autorizacion del Director de Servicios administrativos del Departamento de
Boyaca y en los que se indica el nombre de! demandante.

Se precisa entonces qui¢ el Sefior Victor Julio Mendivelso tiene derecho al reconocimiento y pago
de las horas extras diurnas y nocturnas laboradas por fuera de la jornada ordinaria habitual, esto
es con el 25% de recargo para las diumnas y el 75% para las nocturnas®, atendiendo los
parametros de los articulos 36 y 37 de} Decreto 1042 de 1978, respecto de las siguientes fechas

y en las franjas horarias que se detallan a continuacion:
a) Horas a reconocer en la jornada ordinaria de trabajo

El 17 de julio de 2014 fue un jueves, por lo que habra lugar al reconocimiento de horas extras
desde las 7:00 am (hora de salida que registra el formato) y hasta las 8:00 am de ese dia (fol.
288 y 213) .

El 09 de octubre de 2014 fue un jueves, por lo que habra lugar al reconocimiento de horas extras
desde la hora de salida 4:00 a.m.- (hora de salida que registra el formato de asignacién de
vehiculo) y hasta las S:OO am de ese dia (fols. 50 y 218).

El 21 de noviembre de 2014 fue un viernes, por lo que habra lugar al reconocimiento de horas
extras desde la hora de salida que registra el formato de asignacion de vehiculo, es decir, desde
las 3:00 am y hasta las 8:00 am de ese dia (fols. 56, 179 y 225).

El 02 de diciembre de 2014 fue un mf;;rtes, por lo que habra lugar al reconocimiento de horas
extras desde la hora de salida que 1egistra el formato, esto es, desde las 7:00 a.m. y hasta las
8:00 am de ese dia (fol. 227).

Cabe senalar que el Honorable Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decisién No. 5,
conocio en segunda instancia el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado
150013333015201600093-01, promovido igualmente por el Sefior VICTOR JULIO MENDIVELSO
BARRERA contra el DEPARTAMENTO DE BOYACA y en sentencia del 15 de agosto de 2018,

3 Art. 37 De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo ¢xtra nocturno el que se ¢jecuta excepcionalmente

entre las 6P.M y las 6 A.M. del dia siguiente por funcionarios que laboran en jornada diurna.”
17
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con Ponencia del Magistrado Oscar Alfonso (Granados Naranjo, reconocid el valor
correspondiente a las horas extras diurnas y noctiinas a que hubiere lugar, por el periodo
comprendido entre: i) las 10.30 pm del dia 29 de mayo de 2013, hasta las 8:00 am del dia 30 de
mayo siguiente y ii) desde las 10:00 pm del dia 25 de juiic de 2013, hasta las 8:00 am del dia 26
siguiente, bajo las siguientes precisiones:

“observa la Sala que en el expediente no obra constancia de autorizacion de trabajo suplementario,
tal y como lo exige el articulo 36 del Decretc 1042 de 1978, que refiere a una comunicacion
escrita en la cual se especifiquen las activida:jes que hayan de desarrollarse,

Si bien la Direccion de Servicios Administrativos Jel Departamento de Boyaca refiere mediante Oficio
del 05 de septiembre de 2016, que para los anos en que se solicita el reconocimiento de trabajo
suplementario, esto es los affos 2013 y 2014, no se tenia establecido un formato para el control de
funciones fuera de la jornada laboral, ello no es 6pice para que se dé por superado este requisito,
teniendo en cuenta que no obra prueba documental que dé cuenta de la voluntad de la administracion
para autorizar previamente el trabajo suplementario.

Conforme a lo anotado, no son de recibo los argumentos de la parte apelante, en cuanto a las
ordenes que se daban eran de forma verbal, pues la norma es clara en seflalar que debe ser a través
de comunicacion escrita.

No obstante, encuentra la Sala gue en los formatos ¢2 asignacion de vehiculo para asignacion
de vehiculo para comisién suscritos por la_Direccién de Servicios Administrativos del
Departamento de Boyacd, se ve plasmada_ia voluntad de fa administracion en cuanto a
ordenar desplazamientos en el bus de la entidad. ..

Asi las cosas, se observa que el Sefior Victor Julio Mendivelso Barrera presté el servicio como
conductor en horario diferente al establecido p=¢a los funcionarios de la entidad demandada, esto
conforme a fas mencionadas 6rdenes de salida suscritas por el Director de Servicios Administrativos
del Departamento de Boyacd, en las cuales se puede establecer que el demandante presté sus
servicios desde la hora de salida del desplazamiento y hasta la hora de inicio de la jornada laboral
ordinaria”® (negrilla y subrayado fuera de texto).

Se advierte asi, que en un caso con similitud factica y juridica al que aborda el despacho en esta
oportunidad e inclusive en el fungia como actor el sefior VICTOR MENDIVELSO BARRERA,
efectivamente se le otorgd mérito probatorio a los formatos de asignacién de vehiculo en el
sentido que en dichos documentos se plasma la voluntad de la administracién en cuanto a la
autorizacion de desplazamiento en el vehiculo de la entidad, con lo cual se entiende cumplido
entonces el requisito previsto en el decreto 1042 de 1978, para el reconocimiento del trabajo
suplementario en los periodos de tiempo antes resefiados, criterio que debe aplicar el Juzgado
en el sub-lite en garantia de la igualdad en la aplicacion e interpretacion de la ley en el ambito
jurisdiccional. o .

Se aclara que para el 19 de junio de 2014 que ara un dia jueves, no habra lugar al reconocimiento
en tanto se indica como hora de salida las 10 am: (fol. 211), es decir, se encuentra dentro de la
jornada ordinaria laboral, pues esta inicia a las 8:7:3 am.

b) Respecto de los dias viernes 20 de junio y el 18 de julio de 2014 que corresponden al dia
viernes no se realizara reconocimiento de horas extras, pues no se acreditdé que hubiera
laborado mas horas de la jornada laboral, tampoco para los dias sabados 21 de junio, 19
de julio, ni el 22 de noviembre de 2014, pues a pesar que se conoce que estuvo de
comision y que son dias sédbados, no se tiene certeza cuantas horas fueron laboradas, a
diferencia de los formatos de asignacion de vehiculo en los que efectivamente se consiga

¢ Tribunal Administrativo de Bovaca. Sala de Decisién No. 5. exp. 150013333015201600093-01. sentencia del 15 de
agosto de 2018. C.P. Oscar Alfonso Granadas Naranjo.
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la hora de salida y que
en precedercia.

dahtiugar a que se reconozcan las horas extras, como se indico

c) Trabajo realizado los dias sabatius,

Como se pudo establecer del marco normativo y jurisprudencial expuesto, la jornada ordinaria
laboral es de 44 horas semanales com:z o prevé el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978,
dicha normativa también sefiala que el jefe del organismo puede establecer el horario de trabajo
y compensar el dia sabado con el tiempo adicional de labor, “sin que en ningin caso dicho
tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. El trabajo
realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la
jornada méaxima semanal. En este caso se aplicaré lo dispuesto para las horas extras”
(negrilla fuera de texto).

En este punto, se tiene que al demandante le fueron asignadas comisiones de servicio para los
siguientes dias que corresponden ai sabado:

-26 de julio de 2014, con hora de salida 7:00 a.m. (fol. 45)
-04 de octubre de 2014, con hora de salida 7:00 a.m. (fol. 220)

No obstante, los formatos allegados mas alla de la hora de salida no dan cuenta del lapso de
tiempo en que el actor desempefid sus actividades, de manera que no es posible establecer si
excedio las 44 horas semanales, ya que segun lo certificado por el Departamento de Boyaca, los
empleados publicos a su cargo laboran de lunes a viernes de 8:00 am a 12:00 del mediodia y de
2:00 pm a 6:00 pm de iunes a viernes para un total de 40 horas semanales, restando un término
de 4 horas para cumplir con la jornada maxima laboral, por lo cual sélo se realizara el
reconocimiento desde la hora de salida hasta las 8:00 a.m. de ese dia.

a) Trabajo realizado en los dias de descanso obligatorio

De acuerdo con los formatos de asignécién de vehiculo para comision, relacionados en el cuadro
anterior y dado que se demuestra con dichas pruebas la prestacién del servicio, habra lugar al
reconocimiento de la remuneracion de los dias domingo 22 de junio (fol. 211), 27 de julio (fol.
214), 17 de agosto (foi. 215) y 23 de noviembre de 2014 (fol. 225), en el equivalente al doble de
la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de trabajo.

Se precisa que las horas extras aqui reconocidas no superan el limite maximo de las 50 horas
mensuales.

5. Reliquidacién de las prestaciones sociales

En cuanto a la pretension de reliquidacion de las vacaciones, gastos de desplazamiento, prima
de servicios, prima de antigliedad, prima de navidad, prima de alimentacion, dotaciones y demas
primas legales y extralegales, precisa el Despacho que las horas extras, los recargos nocturnos
y la remuneracién del trabajo en dominicales y festivos no se encuentra establecida como factor
salarial para la liquidacion de las mismas por los Decretos 1042 ni 1045 de 1978, y asi lo sefal6
el H. Consejo de Estado en la sentencia de unificacion de 12 de febrero de 2015 dentro del Exp.
No. 25000-23-25-000-2010- 00725-01 C.P. Gerardo Arenas Monsalve, como se transcribe a
continuacion: .

“...El reconocimiento del trabajo suplementario a que tiene derecho el actor con fundamento en las
directrices sefialadas en el Decreto 1042 de 1978, conlfeva el reajuste o reliquidacion de las
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cesantias, de conformidad con lo previsto en el articiilo 457 del Decreto Ley 1045 de 1978, respecto
a los periodos que no se encuentren afectados por €l fenémeno de la prescripcion.

En cuanto a la reliquidacion de los demas factores y prestaciones sociales, tales como fa prima de
servicios, vacaciones y prima de navidad, precisa ia Sala que las horas extras, los recargos
nocturnos y la remuneracion del trabajo en dominicales y festivos no constituyen factor salarial para
la liquidacién de las mismas, al tenor de lo previsto en el articulo 59° def Decreto 1042 de 1978, y
articulos 17° y 33'0 del Decreto 1045 de 1978, razén por la cual la Sala procedera a revocar la
decisién apelada que ordené tal reconocimiento ..’

Asi las cosas, sélo se dispondra la reliquidacion de ias cesantias e intereses de las cesantias,
asi como de los aportes pensionales, con base & lo reconocido por el trabajo suplementario
horas extras y dominicales.

6. De la indemnizacion por el no pago de las prestaciones sociales equivalentes a un dia de
salario por cada dia de retardo:

Esta pretension sera denegada, en primer lugar, porque se origina en el articulo 65 del CST
modificado por el art. 29, Ley 789 de 2002, segun el cual:

“Si a la terminacion del contrato, el empleador no paga al trabajador los salarios y
prestaciones debidos, salvo los casos de retencion autorizados por la ley o convenidos por

7 Articulo 45°.- De los factores de salario para la liquidacién de cessz.;#a y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del
auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y t abajadores oficiales, en la liquidacion se
tendra en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacién basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

c¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

¢) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad,

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidéticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento
ochenta dias en el Ultimo afo de servicio; )

i) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978

k) La prima de vacaciones;

1) Ei valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del
articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado posteriormente.

& Articulo 59°.- De |a base para liquidar la prima de servicio. La prima a gue se r=fiere el articulo anterior se liquidara sobre los factores
de salario que se determinan a continuacién: ‘

a) El sueldo bésico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigliedad a que se refieren los articulos 48y 97 de este Decreto.

c) Los gastos de representacién. ’

d) Los auxilios de alimentacion y transporte.

¢) La bonificacién por servicios prestados.

Para liquidar la prima de servicio, se tendra en cuenta la cuantia de los factores sefialados en los ordinales precedentes a 30 de junio
de cada afo.

9 Articulo 17°.- De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el
descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima 4e vacaciones de que trata este decreto, se tendréan en cuenta los
siguientes factores de salario, siempre que correspondan al emplea:lc ¢n ia fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargc;

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos -8 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978,

c) Los gastos de representacion,

d) La prima técnica,

¢) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacion por servicios prestado. . )

En caso de interrupcion de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de
las mismas se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarias.

10 Articulo 33°.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad
se tendran en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo; .

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

c¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacion por servicios prestados.
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. IR .
las partes, debe pagar al as&riaclo, como indemnizacién, una suma igual al dltimo salario
diario por cada dia de retardo [...]»

Al respecto, el Consejo de Estado, 3+l de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, en sentencia del 25 de enero de 2018, exp. 44001-23-33-000-2014-00032-
01(1815-15), C.P. William Hernandez Gémez, indicé que: “Cuando se trata de empleados
publicos no procede el reconocimiento de la indemnizacién por falta de pago que consagra el
articulo 65 del Codigo Sustantivo del Trabajo”, ello en razén a que solo resulta aplicable a los

trabajadores oficiales vinculados a través de contrato de trabajo.

Para el caso del demandante y en virtud a que se encuentra vinculado a través de una relacion
legal y reglamentaria con la administracion, no resulta aplicable.

7. Costas procesales.

No se condenara en costas en este asunto, atendiendo lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
365 del C.G.P™., dispone que en caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podré
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando fundamentos de
su decision.”

En el presente caso se accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, por cuanto no se
accede a la totalidad del periodo deprecado, que era del 22 de junio de 2014 y hasta el 08 de
noviembre de 2015, asi como del mes de abril de 2016, sino que la condena se limita a las horas
extras diurnas para los dias: 17 de julio, 09 de octubre, 21 de noviembre de 2014, 26 de julio, 04
de octubre, 02 de diciembre de 2014, y los dominicales: 22 de junio, 27 de julio, 17 de agosto y
23 de noviembre de 2014. '

Adicionalmente no se accedi6 a la indemnizacién por mora solicitada, luego en virtud de lo
anterior el triunfo de las pretensiones fue parcial y para conservar la equidad de las cargas
procesales, el Juzgado no impondré costas

8. De la excepcion de mérito de incumplimiento de los requisitos para exigir el cobro:

Al respecto, el Despacho considera que no enerva por si sola la pretensién, por lo que no puede
considerarse como una excepcion de mérito, sino que en realidad se tratdé de argumentos de
defensa, los cuales fueron tenidos en cuenta para la denegatoria de algunas pretensiones, ya
que en efecto, no todas las pruebas allegadas dieron cuenta de la autorizacién de la entidad para
la prestacion del servicio en jornada complementaria.

9. Disposiciones finales:

Por ultimo, se advierte la renuncia al poder efectuada por el abogado Diego Sebastian Gaviria
identificado con C. C. No. 1.049.609.649 y portador de la T.P. No. 212703 del C.S. de la J. como
apoderado del Departamento de Boyacd, por vencimiento del contrato de prestacién de servicios,
ademas alega comunicacion realizada al Director de la Unidad Administrativa Especial de
Asesoria y Defensa Juridica del Departamento de Boyaca (fls. 194-195). De manera que, por
reunir los requisitos previstos en el articulo 76 del C.G.P. sera aceptada.

" Norma que resulta aplicable a los asuntos contenciosos administrativos por expresa remision del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Admuristrativo Orai de Tunja, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridar! de la Ley,

RESUELVE

1. Declarar la nulidad del Oficio de 25 de noviemie ce 2016, suscrito por la Directora de Gestion
de Talento Humano del Departamento de Boyac 1, mediante el cual se nego el reconocimiento
y pago de trabajo suplementario al Sefior Victor Julic Mendivelso Barrera, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

2. Como consecuencia de la anterior declaracidén y a titulo de restablecimiento del derecho, el
Departamento de Boyaca debera reconocer y pagar al Sefior VICTOR JULIO MENDIVELSO
BARRERA, los siguientes derechos laborales

2.1. El valor correspondiente a las horas exiras diurnas y nocturnas a que hubiere lugar: i)
desde las 7:00 a.m. a las 8:00 a.m. del 17 d& julio de 2014; de las 4:00 a.m. a las 8:00 a.m.
del 09 de octubre de 2014; de las 3:00 a.m. hasta las 8:00 a.m. del 21 de noviembre de
2014, desde las 7:00 a.m. a las 8:00 a.m. del 07 de diciembre de 2014; de las 7:00 a.m. a
las 8:00 a.m. del 26 de julio de 2014, de las 7:00 a.m. a las 8 a.m. del 04 de octubre de
2014.

2.2 El correspondiente al trabajo suplem=ritasio por los siguientes dias de descanso
obligatorio o dominicales: domingo 22 d= iunio de 2014, domingo 27 de julio de 2014,
domingo 17 de agosto de 2014 y domingc 73 de noviembre de 2014, en el equivalente al
doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de trabajo.

3. Reliquidar el valor de las cesantias reconocidas e intereses sobre las mismas, incluyendo en
la base salarial los conceptos de horas extras diurnas, nocturnas y dominicales, con el valor
que surja por el reconocimiento que se ordena.

4. Reliquidar los aportes pensionales causados en os periodos de trabajo suplementario que se
ordena al demandante, sumas que deberan ser actualizadas y consignadas al Fondo de
Pensiones en que se encuentre afiliado el sefior Victor Julio Mendivelso Barrera. Se
descontara de la condena el aporte pensiona’ coirespondiente al empleado por el periodo
sefalado.

5. CONDENAR al Departamento de Boyaca, a pagar :a indexacion de las sumas adeudadas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual, se tendra en
cuenta la formula matematica financiera acogida por el Consejo de Estado:

indice Final
R =Rh

indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la
suma dejada de percibir por la accionante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
Sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.

6. La cantidad liquida que se reconozca como consecuencia de la condena devengara intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia como lo prevé el inciso 3 del articulo 192
de la Ley 1437 de 2011.
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7. Negar la pretension relativa a la rdemnizacion por el no pago oportuno de las prestaciones
sociales equivalentes a un dia de sa'ario por cada dia de retardo en el pago de las
prestaciones, de conformidad con ¢ < x2.iesto.

8. No se condena en costas, por lo expuesto en la parte motiva.

9. Aceptar la renuncia al poder presentada por el apoderado del Departamento de Boyaca Diego
Sebastian Gaviria identificado con C. C. No. 1.049.609.649 y portador de la T.P. No. 212703

del C.S. dela J.

10. En firme ésta providencia, archivese el expediente, previas las anotaciones de rigor en el
sistema. ‘

/4'
Copiese, notifiquese y cumplase. / /)

JAVIER LEQ
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Juzgado Décimo Admin?Strativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, BN u

Radicacion: 150013333010-2019-00262-00

Demandante: DEFENSORIA DEL PUEBLO -MAURICIO REYES CAMARGO
Demandado: MUNICIPIO DE SANTANA

Medio de Control: Defensa de Derechos e Intereses Colectivos

Como quiera que se encuentra vencido el término para contestar la demanda, seria del caso fijar
fecha para celebrar audiencia de pacto de cumplimiento; no obstante, revisada la contestacion
presentada por la entidad accionada, considera el despacho indispensable estudiar la posibilidad de
vincular en calidad de demandados a los sefiores CESAR ARMANDO BARON BARON vy
GUILLERMO PEDRAZA CANARIA (fl. 59 vto), conforme a lo solicitado en la contestacion de la
demanda.

Se indica en la contestacién de la demanda que estas dos personas fungieron como contratista e
interventor, respectivamente, de las obras de construccion de las viviendas de interés social urbana
“Villas de San Antonio” en el Municipio de Santana, lo cual puede corroborarse en las actas de
entrega del proyecto a la comunidad, vistas a folios 18 a 20y 70 a 109 del expediente.

De conformidad con establecido en inciso final del articulo 18 de la Ley 1437 de 1998" cuando en
el curso del proceso se establezca que existen otros posibles responsables de las acciones u
omisiones que generan la presunta vulneracion de los derechos colectivos, el juez de primera
instancia de oficio ordenara su citacion en los términos en que aqui se prescribe para el
demandado.

Al respecto, el Juzgado observa que en la demanda el actor popular pone de presente posibles
falencias en la etapa de planeacién del proyecto de vivienda de interés social denominado “Villas
de San Antonio”, ejecutado en el Municipio de Santana, Boyacd, y al respecto manifiesta, entre
otras circunstancias, que seis (6) meses después de la entrega de las unidades habitacionales,
comenzaron a presentar reclamacion}es por dafos estructurales en sus viviendas, debido a
fisuras, levantamiento de enchapes, red hidraulica de las viviendas estallada, inclinacion de las
mismas, humedad, pisos rotos, entre otras falencias.

A juicio del actor popular esta situacion compromete la garantia de los derechos colectivos a la
seguridad publica, al patrimonio pablico y a la moralidad administrativa, de tal suerte que es claro
que al contratista e interventor de este proyecto eventualmente puede serles deducida
responsabilidad en las acciones u omisiones que a criterio del actor popular generan la
vulneracién de los anteriores intereses colectivos.

En efecto, el Contrato de Obra Publica N° MS-LP 001 -2015, fue suscrito entre el ente territorial
'y el sefior CESAR ARMANDO BARON BARON, para la ejecucion de este proyecto de vivienda
de interés social, en tanto que el acta de inicio del contrato, suscrita el 27 de abril de 2015, el acta

! La demanda se dirigira contra el presuntc responsable del hecho u omisién que la motiva, si fuere conocido. No
obstante, cuando en el curso del proceso se «ctablezca que existen otros posibles responsables, el juez de primera
instancia de oficio ordenara su citacién en los términos en que aqui se prescribe para el demandado.




del Comité de obra y el acta de recibo parcial de obra gue constan a folios 186 a 196, 117 a 122
y 130 a 137 del CD aportadd con f&*&manda (fol. 13), dan cuenta de que el sefior GUILLERMO
PEDRAZA CANARIA, actud en ca[’id’é‘g:l, de interventor del mencionado proyecto de obra, de modo
que por su participacion directa en estéfproyecto de vivienda de interés social, es preciso establecer
si en ellos recae algun tlpo de responsabnldad en el marco de la vulneracién de los derechos
colectivos invocados en la demanda e

Por estas razones, se dispondra la vinculacion ce los sefiores Cesar Armando Barén Baron y
Guillermo Pedraza Canaria, para que integren la parte demandada en la presente accion popular.

Finalmente, el Juzgado dara aplicacion a lo previsto en el articulo 21, Ultimo inciso de la Ley 472 de
1998, en el sentido de ordenar pbl: Secretaria que se procéda a comunicar el auto admisorio de la
demanda, fechado el 19 de diciembre;,de 2019y este proveido, a la Contraloria General de Boyaca,
en consideracion a que se invoca confo uno de los derechos colectivos invocados, el relacionado
con la defensa del patrimonio publico. '

L

RESUELVE .

1. Vincular al presente medio de control para la defensa de los derechos colectivos, en calidad de
demandados, a los sefiores Cesar Armando Baron Barén y Guillermo Pedraza Canaria, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

2. Notificar personalmente a los sefiores Cesar Armando Barén Baron y Guillermo Pedraza
Canaria, a la direccién aportada en la contestacion de la demanda, en los términos del articulo
21 delaLey 472 de 1998 y a lo establecido en !os amculos 291y s.s. del CGP.

3. Conceder el término de dlez (1 0) dlas a Cesar A.mando Barén Baron y Guillermo Pedraza
Canaria, para contestar demanga (art. 22, Ley 472 de 1998).

4. Se reconoce al doctor JULIAN RICARDO GMEZ AVILA como delegado del Defensor Publico
para que represente a la Defensoria del Pueblo Regional Boyaca, de conformidad con la
autorizacion visible a folio 53.

5. Téngase por contestada la demanda por parte de! MUNICIPIO DE SANTANA, de conformidad
con el documento visible a folios 57-61.

6. Reconocer personeria a Maria Fernanda Aranda Camacho para que obre en nombre y
representacion del Municipio de Santana de conformidad con el poder allegado al plenario y
visto a folios 163 por reunir los requisitos estabiecidos en el articulo 74 y siguientes del CGP

7. Por Secretaria comunicar el auto admisorio de la demanda fechado el 19 de diciembre de 2019
y este proveido, a la Contraloria'General de Boyaca en los términos del articulo 21 de la Ley 472
de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, IUIGA

JAVIER LUEQNARDO LOPEZ HIGUERI—‘;




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 2 4 FED 2000

o

Radicacion: 150013333010-2019-00262-00

Demandante: DEFENSORIA DEL PUEBLO -MAURICIO REYES CAMARGO
Demandado: MUNICIPIO DE SANTANA

Medio de Control: Defensa de Derechos e Intereses Colectivos

Revisada la contestacion presentada por la entidad accionada, junto con las pruebas allegadas
considera el despacho indispensable estudiar la posibilidad de decretar una medida cautelar
previa.

1. De la medida cautelar:

La Ley 472 de 1998, en su articulo 25, autoriza al juez constitucional para que adopte de
oficio o a peticidn de parte y en cualquier estado del proceso, las medidas cautelares que
estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado, respecto de las cuales el Consejo de Estado, acorde con la finalidad protectora
de los derechos e intereses colectivos que dimana de las acciones populares, ha destacado
lo siguiente:

“las medidas previas buscan hacer efectiva dicha proteccion, cuando de esperarse a la
culminacioén del proceso, las medidas que se adopten en el fallo podrian resultar ineficaces,
es decir, buscan conjurar de manera previa al fallo, un peligro o vulneracion que se esta
presentando o que se percibe como de inminente ocurrencia y que no da tiempo a esperar
por un fallo definitivo. Entonces, el objetivo pretendido con las medidas previas, es el de
evitar que el dafio se concrete o que de estarse produciendo, no se prolongue por un término
mayor’ . '

Por su parte, el articulo 17 e la misma norma, en aras de garantizar la efectividad de los
derechos colectivos y como desarrollo dei principio de prevalencia del derecho sustancial,
se reconoce al juez de la accion popular “la facultad de tomar las medidas cautelares
necesarias para impedir perjuicios irremediables e irreparables o suspender los hechos
generadores de la amenaza a los derechos e intereses colectivos”.

El Consejo de Estado ha sefialado que el decreto de una medida previa en un juicio de
accion popular, esta sujeto a los siguientes presupuestos de procedencia:

‘a) Que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un dano
a los derechos colectivos o gi.e el mismo se haya producido, esto con el fin de
justificar la imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel darfio que esta
por producirse o a hacer cesar aquel que ya se consumo;

b) Que la decision del juez al decretar la medida cautelar esté plenamente
motivada; y

c¢) Que para adoptar esa decision, el juez tenga en cuenta los argumentos
contenidos en la peticion que eleve el demandante, para que se decrete tal medida,
lo cual, I6gicamente, no obsta para que el juez oficiosamente, con arreglo a los
elementos de juicio que militen en la actuacién, llegue al convencimiento de la

! Consejo de Estadn, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto de 18 de julio de 2007,
Rad. No. 08001-23-31-000-2005-03595-01(AP). ©..?.: Ramiro Saavedra Becerra.
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necesidad de decretar una medida cauteiar y proceda en tal sentido”.? (negrillas
fuera de texto)

Frente al caso en concreto observa el despacho del mat rial probatorio allegado, los siguientes
hechos relevantes para efectos de establecer la necesidad de decretar medidas cautelares en
el sub-examine:

- Acta No 001 de 2020, emanada del Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo y Desastres de Santana, Boyaca, suscrita el 8 de enero de 2020, de la
cual se destaca con respecto a la afectacién de viviendas en el barrio Villas de San
Antonio®, lo siguiente:

Toma la palabra el sefior alcalde comentando a la comision tema del desalojo de 4-6
casa de villas de San Antonio para llegarias, y segundo se quiere caer un proyecto de
1500 millones de pesos, un proyecto que no se puede dejar perder que es una parte
del presupuesto, entonces se tiene que desalojar esas personas y se necesita el apoyo
de comité de gestion del riesgo, para que por intermedio del consejo se aprueba los
recursos para poder pagarle al menos 2 meses de arriendo a esas personas tiempo en
el que se demora la intervencion y arreglo de las casas y hacer la vibro compactacion,
el ministro se comprometio con el alcalde para traer equipos para medir la vibracion y
medir como se esté comportando el terreno para no ir a afectar las casas, es el
seguridad y el tema es desalojar esas personas, hacer los arreglos y que hay un
deterioro en los patios de las viviendas entonces poder trabajar con tranquilidad de que
no va a ocurrir un accidente ya que lo que mas importa es la integridad de las personas
que habitan las casas, entonces pedirle por intermedio del sefior alcalde de que
autoricen para poder hacer ese desalojo y poder arreglarles las casas a esas personas,
las personas volverian a habitar sus casas cuando ya se les haya intervenido y hechos
los arreglos pertinentes. Las casas son € pero se tendria que ir hacer una visita por que
podria ser menos, ya que se habia hecho un arreglo y mirar si funciono dado el caso
que funcionara ya no se tendria que intervenir esas casas, y las que no se les han
hecho un arreglo si se necesitan de:alojarlas este tema ya se socializo con la
comunidad y aceptaron.

La prevencion del riesgo de las familias y seguridad humana, de acuerdo a la ley 1523
de 2012 donde uno de los principios que se tiene es la prevencion, se solicita de manera
preventiva la evacuacion de la zona que eso lo establece la 1523 inclusive donde se le
sugiere al sefior alcalde que si tiene recursos o disponibilidad de recursos para pagar
unos arrendamientos mientras se hacen las acciones de arreglo o dejar todo
establecido, guiandose todo por la 1523. Que quede establecido de que realmente en
la necesidad que son tantas familias, va a llegar un listado de personas y enfocarse
mas en los nifios y adultos mayores y que la comisaria de familia mande un oficio con
fecha de hace 3 dias solicitando que 8 nifios que estan en ese barrio necesitan un
especial cuidado por zona de alto riesgo ya que sus casas se encuentran en rehabilita
miento, lo importante es que en el papel quede bien establecido, preocupante seria
donde sacaran a esas personas sin darles donde vivir mientras se hacer los arreglos,
pero la alcaldia tiene la voluntad politica de pagarle un arrendamiento lo que es
excelente mientras hacen los arreglos pero seria cuadrar bien el papel.

En base en el informe a gestion del riesgo departamental fue que se tomé la decision
de desalojar, y que en el informe quede zstablecido el nivél de riesgo de estas personas
y que quede bien el proyecto, apoyandose de la ley 1523 con el tema de prevencion,
que por medio del concejo se soliciia y se refiere del desalojo de tantas familias que
constan de tantos nifios y tantos adultos mayores y lo cual la comisaria de familia quien
hizo la visita técnica solicita igualmente ic anterior.

- Informe de 24 de octubre de 2019, que contiene la “respuesta a solicitud visita
técnica y auscultacion visual en el Provecto villas de San Antonio primera etapa del
municipio de Santana”, suscrita por el arquitecto Camilo Pifieros y el Ingeniero
Gedlogo Julidn Hernandez de la Unidad Departamental de la Gestiéon del Riesgo de
Desastres UDGRD*.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto del 6 de febrero de 2014.
Rad. 2013-00941. C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso.

3 Folios 62 a 65 del expediente.

* Folios 139 a 149 del expediente.
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En los antecedentes del documento se hace referencia a que por solicitud del sefior
José del Carmen Delgado Zarate, alcalde de Santana Boyaca, se programé visita
técnica para hacer la auscuitacion visual en la zona afectada Villas de San Antonio;
luego de hacer un andlisis de las condiciones geologicas del sector donde se
encuentra construida la urbanizacion, asi como de las condiciones arquitecténicas
de las viviendas, se formuian las siguientes recomendaciones:

Limitar el uso de las viviendas con mayor afectacion si asi lo requiere el municipio, teniendo
en cuenta que no cumple con las garantias técnicas suficientes para habitarlas con respecto
al terreno en donde estan cimentadas y generando riesgo para quienes habiten dichas
estructuras.
Estudiar la posibilidad de reforzamiento del terreno, por medio de estudios geotécnicos remitiéndose
a la NSR-10 capitulo H y a su vez cantar con un especialista en el area, que determine capacidad
portante del terreno, litologia, manejo de aguas, obras de contencion.
Es importante priorizar que son vidas humanas las que residen en esta vivienda, por tal razén la
solucién que se tome debe ir encaminada a procesos técnicos de construccion respetando las
normas (NSR-10) exigidas por la ley colombiana, y atendiendo a velar por la integridad personal.
Garantizar por parte de la alcaldia y su grupo de trabajo CMGRD, que las soluciones que
se den estén contenidas dentro de las responsabilidades que emite la ley 1523 de abril de
2012 en lo relacionado a conocimiento del; riesgo y reduccion del riesgo.
Realizar control, sequimiento y evaluacion continua de la ocurrencia del evento (Viviendas),
sus causas y factores que aportan en la materializacion del mismo y su comportamiento
con el paso del tiempo.
El CMGRD debe ejecutar las acciones que estan plasmadas dentro de su PMGRD y el EOT,
encaminado al conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y manejo de desastres.
Tomar medidas acciones a corto plazo las cuales deben estar plasmadas dentro del
PMGRD y que estan encaminadas a la reduccion del riesgo de desastres, en la zona donde
esta afectando a las viviendas, reriitase al EOT capitulo de riesgos.
Se debe actualizar el, EOT, teniendo en cuenta el capitulo de riesgos, con el objetivo de
evitar asentamientos y edificaciones dé viviendas en lugares que no son Optimos y que
representan un riesgo inminente para la comunidad.
Enviar solicitudes de apoyo a las entidades pertinentes, con el objetivo de aunar esfuerzos
en pro de una solucién definitiva que mitiguen la problematica generada.
Solicitar a la Corporacion una visita técnica en la zona, con el objetivo de aunar esfuerzos
y dar soluciones claras a suscitado en la zona.
Si la alcaldia lo considera pertinente debe hacer el pago de arriendo temporal a las familias
afectadas (Consenso del CMGRD Art 28 ley 1523), esto con el objetivo de brindarles
garantias suficientes de habitabilidad, este pago debe realizarse hasta que se den
soluciones definitivas y que no atenten contra la integridad de las personas que residen en
las viviendas y sus alrededores.
Se deben realizar filtros perimetrales de manera técnica NSR-10, acompafiados por un
profesional experto en el area CMGRD, con el objetivo de encauzar las aguas que provienen
de la parte alta de la rasante de la via principal, las cuales son un detonante activo para la
materializacion de dicha problematica
Se debe sefializar la zona afectada (Vivienda y alrededores), con el objetivo de evitar que
circulen personas y que se puedan ver afectadas, evitando también el ingreso a las
viviendas con mayor afectacion.
Los propietarios y/o las personas que habitan en las viviendas deben acatar las
recomendaciones hechas por el municipio, si por el contrario no lo hacen estan a
responsabilidad de ellos cualquier accidente generado durante el proceso de la
problematica suscitada.
El CMGRD en cabeza del sefior alcalde deben supervisar que en las viviendas mas
afectadas no habite nadie, mientras se dan soluciones definitivas, si por el contrario la
vivienda es habitada mientras se estd pagando arriendo se debe firmar actas de
responsabilidad por parte de los habitantes de la vivienda donde seran los directamente
responsables en caso de accidente
Realizar acciones que mitiguen la amenaza por medio de estudios, Patolégicos Geoldgicos,
Geotécnicos, Ambientes, Hidrolégicos e Hidraulicos, Geomorfolégicos y los que se
requieran, estos estudios deben ser detallados ya que brindaran informacion valiosa para
reducir el riesgo al que se estan expuestas las familias que habitan en las viviendas.
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e Siuna posible solucién por parte de la administracién municipal y otros es reubicar, se
debe tener en cuenta que el predio y/o lote donde se construya debe contar como minimo
los requisitos estipulados en recomendaciones, NSR-10 capitulo H y demas directrices.

» Offciar al contratista que realizo el proyecto Villas De San Antonio, Interventoria, administracién
municipal afio 2015 con copia a la personeria municipal, dado que ain estan vigentes las pélizas
de estabilidad de obra y estan estipulados en la contratacion pablica (Decreto N° 1082 de
2015 "por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo
de planeacién nacional” en su Art 2.2.1.2.3.1.14 Suficiencia de la garantia de estabilidad y
calidad de obra esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a 5 afios
contados a partir de la fecha en la cual la entidad estatal recibe a satisfaccién la obra. La
entidad estatal debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de
esta coniratacion, de acuerdo con el objeto, el valor , la naturaleza las obligaciones
contenidas en el contrato.), las viviendas fueron entregadas en diciembre de y a la fecha
tiene una vigencia de construccién de 4 afios aproximadamente, segin los datos
recopilados en la alcaldia municipal, dado que en los archivos de la alcaldia no reposan
estudios de suelos, geotécnicos, estructurales, arquitecténicos y los requeridos seqin la
ley.

e Desde la gobernacion de Boyaca y la UDGRD estamos prestos para brindar apoyo segun
lo requieran desde la alcaldia municipal, esto con miras a brindar garantias que propendan
por una gestion del riesgo dptima y territorios mas resilientes.

En dicho informe se indica que posiblemente en la etapa de edificacion y/o construccion
de las viviendas, se explané el terreno sin hacerse ningun tipo de mantenimiento, aduce
que probablemente la problematica se ha detonado por un manejo técnico inapropiado, se
ha alterado un recurso hidrico desde la parte alta (precipitaciones, aguas de escorrentia,
aguas negras etc) y eso generé la posible inestabilidad del terreno acarreando consigo
fuerzas mayores a las que puede llegar a soportar el terreno, teniendo en cuenta que las
viviendas no estan construidas en su totalidad bajo estudios técnicos adecuados.

Luego de realizar las anteriores afirmaciones la Unidad de la Gestion del Riesgo
Departamental UDGRD, present6 las siguientes recomendaciones adicionales:

1) Se solicita muy respetuosamente reubicar o Realizar control, sequimiento y evaluacion
continua de las afectaciones que presenta las viviendas e informar directamente a la
alcaldia y CMGRD en caso de riesgo, sus causas y factores que aportan en la
materializacion del mismo y su comportamiento con el paso del tiempo.

2) EI CMGRD de Santana, debe ejecutar las acciones preventivas y correctivas que
deben estar plasmadas dentro de su PMGRD, encaminado a el conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres para con el colegio,
independientemente que no hagan parte de su jurisdiccién pro si atendiendo a la
ley 1523 de 2012 en lo relacionado responsabilidad social.

3) Tomar medidas, soluciones y acciones inmediatas, las cuales deben estar
plasmadas dentro de los PMGRD, y que estan encaminadas al conocimiento del .
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, evitando cualquier tipo de
accidente que atenten contra las familias de los inmuebles generando estudios de
patologia, vulnerabilidad estructural.

4) Realizar simulacros periodicamente teniendo en cuenta que la alcaldia es quien brinda
servicio a nivel local entidad y estructura esencial en caso de algin fenéomeno natural
que atente contra la integridad de los habitan:es.

5) Implementar un plan presupuestal para emergencias y plan de desastres segin el caso,

Si lo hay socializarlo con proyectos de mitigacion del riesgo de la infraestructura.

6) Realizar planes de contingencia en caso de iluvias torrenciales y épocas de invierno,
evitando asl inundaciones internas que afecten el inmueble.

7) Implementar un comité emergencias y desastres, con el fin de prevenir riesgos y actuar
en momentos de amenaza segun Sea el caso, si lo hay socializario con brigadistas y
funcionarios.

8) Cuando las viviendas se encuentren desalojadas, no se debe permitir el acceso de
personas ni utilizarlo, no tener objetos que generen sobre esfuerzos a la estructura como
fo son muebles, esto debido al alto grado de vulnerabilidad en el que se encuentra este
inmueble, si se desea habitar dicha estructura es importante hacer estudios de Suelos,
Geotécnicos de vulnerabilidad (NSR-10), Geoloszicos, Estructurales, Arquitectonicos y los
que se requieran segun la ley

9) Se debe restringir el uso, ya que muros y cimientos ya fallaron y se encontré
un progresivo desprendimiento de material en muros, placas y techos.

10) Dentro de las determinaciones y rasgos patolégicos se debe actuar por parte de
las entidades responsables ya que la falla de estructura .es avanzada y se esta
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generando un desplazamientg de 2nisns, muros y cubierta del inmueble, provocando
un posible colapso de diferentes &' v& registradas.

11) Si por el contrario desean realizar reforzamiento estructural deben realizar estudio de
vulnerabilidad, suelos y patologias .« o wspecial cuidado ya que la edificacién evidencia
fallas estructurales y no estructurales a nivel general, hay humedad y esto implica disefio
de filtros, de esta manera se estaria cumpliendo con edificaciones esenciales las cuales
deben cumplir con las normas esiailecidas a nivel de construccion y vulnerabilidad
sismica, aunque no es recomendable por la afectacion que presenta. Revisar los estudios
realizados y verificacion de la NSR 10 y la NTC.

12) Se debe revisar el cumplimiento de las pélizas del contrato de estas viviendas y de
estabilidad de obra por parte del contratista.

13) Dentro del EOT se debe implementar el capitulo de Riesgos teniendo en cuenta su
actualizacion, con el objetivo de brindar espacios y lugares éptimos de educacion, al
igual que los riesgos que se pueden presentar y demas que sean necesarios incluir.

14) Es de vital importancia realizar estudios de vulnerabilidad sismica, esto con el objetivo de
verificar si parte de la institucién (Zona Afectada) puede ser reforzada estructuralmente, o
si en su defecto debe ser'demolida bajo los procesos de la ley 1523 de 2012 o el codigo de
policia por patrimonio si es el caso.

15) Es de vital importancia realizar un mantenimiento correctivo preventivo y predictivo de
las vias en general, esto dado que el deterioro y sin cunetas de algunos sectores.

De conformidad con lo expuesto, que el personal técnico de la Unidad de la Gestion del
Riesgo Departamentai UDGRD, que llevé a cabo la visita técnica a los inmuebles que
conforman la urbanizacién VILLAS DE SAN ANTONIO en el Municipio de Santana,
Boyaca, luego de hacer referencia a la inestabilidad geoldgica del terreno en el cual se
encuentran asentadas las unidades de vivienda y a las falencias arquitectonicas que
observaron en la visita técnica sobre las mismas, formulan como una de las
recomendaciones la limitacion en el uso de las viviendas o reubicacion de quienes habiten
los inmuebles con mayor afectacion, dado que no cumplen con las garantias tecnicas
suficientes para habitarlas y se genera un riesgo para quienes viven alli.

Ahora bien, la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres”, establece la responsabilidad en el manejo de riesgo, en los siguientes
términos: ‘

Articulo 2 La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran io dispuesto por las autoridades.

En cuanto a los principios rectores en la gestion del riesgo, el articulo 3° de la misma norma,
es del siguiente tenor:

ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que orientan la gestion
del riesgo son: B

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo
trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y
peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en_sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibies desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafo a los valores enunciados.
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8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las versonas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacién del riesgo sn desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo

()

De conformidad con los principios orientadores de la gestion de riesgo de desastres antes
citados, las autoridades departamentales, distritales y municipales deben garantizar la
interoperabilidad con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion, mejorar la seguridad,
el bienestar y su calidad de vida, para lo cual es indispensable identificar de escenarios y
factores de riesgo y sus posibles consecuencias, asi como priorizar los recursos necesarios
para su intervencion.

A nivel local se crearon los consejos territoriales quien son los encargados de coordinar,
asesorar, planear los procesos de conocimiento, reduccidén y manejo del riesgo, como se
encuentra contemplado en los articulos 27 a 30 de la ley 1563 de 2012, asi:

ARTICULO 27. INSTANCIAS DE COORDINACION TERRITORIAL. Créanse los
Consejos departamentales, distritales y municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento,
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento
del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.

ARTICULO 28. DIRECCION Y COMPOSICION. Los consejos territoriales estan
dirigidos por el gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a
los funcionarios de la gobernacién o alcaldia y de las entidades descentralizadas del
orden departamental, distrital o municipal y representantes del sector privado y
comunitario. Los consejos territoriales estai conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado. quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo
de bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el
Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

De lo anteriormente expuesto, observa el Juzgadc que tanto el Consejo Municipal del
Riesgo y Desastres del Municipio de Santana coma {a Unidad Departamental de la Gestion
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del Riesgo y en especial este ultimo en ia visita técnica realizada sobre las viviendas en la
urbanizacién Villas de San Antonio, han puesto de presente que por las condiciones
geologicas del terreno como de las prissias construcciones, se evidencia una amenaza
latente para sus moradores queﬁqa; ivicio del despacho constituyen razén suficiente para
ordenar que las autoridades municipales adopten medidas encaminadas a evitar que se
materialice un dafio sobre los derechos colectivos invocados, tales como la seguridad,
prevencion de desastres e inclusive a bienes constitucionales de mayor entidad como la
vida de las personas que alli residen.

Lo anterior al amparo de los principios de precauciéon y proteccidn que precisamente
habilitan a que en supuestos de amenaza de dafos graves e irreversibles a la vida, bienes
o derechos de las personas, las autoridades actlen y adopten medidas (positivas o
negativas) enderezadas a evitarlos, aun cuando no se tenga certeza cientifica sobre las
causas o alcance de estos riesgos y aunque las decisiones que asi se adopten resulten
restrictivas de libertades individuales, ¢t:no lo ha sefialado el Consejo de Estado® en estos
términos:

“...la falta de acuerdo cientifico sobre la peligrosidad de una actividad, producto o
procedimiento no pueda ser una barrera para la intervencion estatal. Y de aqui
también que el principio de precaucion se haya erigido en una de las herramientas
fundamentales para la regulacion de actividades generadoras de esta clase de
riesgos. Su objetivo, seguin ha explicado la jurisprudencia de esta Sala, es “propiciar
que las autoridades puedan cumplir su_mision de defensa de intereses colectivos
como el medio ambiente, la salubridad o la sequridad publica en condiciones de
especialidad, complejidad e incertidumbre cualificadas, que aun cuando dificultan su
cumplimiento no las relevan de sus responsabilidades en estas materias™. Esto,
toda vez que en virtud de este principio “cuando exista peligro o riesgo de causar un
dafio grave o irreversible en materia de medio ambiente, se deben tomar medidas
tendientes a evitarlo aun si no se tiene certeza cientifica de su ocurrencia”. La
incertidumbre, en suma, no puede servir de excusa para la inaccion frente a riesgos
de dafios graves e irreversibles soportados en evidencias adecuadas. Subraya del
despacho.

De conformidad con lo expuesto, se decretarda como medida cautelar que el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Santana, Boyaca y la Unidad
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres de Boyaca, de manera conjunta
procedan a realizar visita técnica a fin de identificar las viviendas situadas en la
Urbanizacion “Villas de San Antonio” del Municipio de Santana, que debido a afectaciones
estructurales representen una amenaza grave e inminente para sus moradores y por
consiguiente deban ser reubicados.

Como resultado de dicha visita y en el informe respectivo se identificara a quien funja como
cabeza de familia y a todos los demas habitantes de cada inmueble que cumpla con las
anteriores caracteristicas, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, dejando el correspondiente soporte documental.

Atendiendo los resultados del respectivo informe que debera ser remitido a este despacho
y al ente territorial en el término indicado anteriormente, el alcalde municipal de Santana,
Boyaca, procedera dentro del mes siguiente a reubicar a las familias identificadas previas
las gestiones administrativas y presupuestales a que haya lugar para facilitar la solucién de
vivienda provisional a su favor, mientras se adelantan los estudios técnicos y se ejecutan

5> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 11 de diciembre de 2013, Rad. No.
11001 0324 000 2004 00227 01. C.P.: Guillermo.Vargas Ayala. También, de la Sala Plena de esta Corporacion,
la sentencia del 5 de noviembre de 2013. Rad. No. 25000-23-25-000- 2005-00662-03(AP). C.P.: Maria Claudia
Rojas Lasso. De esta misma Sala de Decision, puede verse, también, el auto de 5 de febrero de 2015, Rad. No.
85001 23 33 000 2014 00218 01 (AP). C.P.: Guillermo Vargas Ayala.

66 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto de 5 de febrero de 2015,
Rad. No. 85001 23 33 000 2014 00218 01 (AP)..C.P.: Guillermo Vargas Ayala

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 11 de diciembre
de 2013, Rad. No. 11001 0324 000 2004 00227 01. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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las obras correspondientes para dar solucién definitiva a los factores de riesgo que
amenazan la seguridad publica, la vida e integridad ce sus moradores.

Por otra parte, se ordenara al Consejo Municipai ve Gestion del Riesgo de Desastres de
Santana, Boyaca, que rinda un informe mensugi con destino a este proceso, sobre el nivel
de cumplimiento de las recomendaciones impartidas por la Unidad Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres de Boyaca, en el I~."urme de Visita del 24 de octubre de
2019, visto a folios 139 a 149 del plenario.

Por las razones anteriormente expuestas, el despacho

RESUELVE

Decretar de oficio medida cautelar de urgencia en aras de proteger los derechos
colectivos de la comunidad ubicada en la Urbanizacion “Villas de San Antonio” del municipio
de Santana, Boyaca.

Las medidas cautelares que se ordenan son dei siguiente contenido y a cargo de las
entidades u organismos que se describen a contiiruacion:

1. El Consejo Municipal de Gestion de! Riesgo de Desasires de Santana, Boyaca
y la Unidad Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres de Boyaca, de
manera conjunta procederan a realizar visita técnica a fin de identificar las
viviendas situadas en la Urbanizacion “Villas de San Antonio” del Municipio de
Santana, que debido a afectaciones estructurales representen una amenaza
grave e inminente para sus moradores y por consiguiente deban ser reubicados.

2. Como resultado de dicha visita y en el informe respectivo se identificara a quien
funja como cabeza de familia y a todos los demas habitantes de cada inmueble
que cumpla con las anteriores caracteristicas, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, dejando el correspondiente
soporte documental.

3. Atendiendo los resultados del respectivo informe que debera ser remitido a este
despacho y al ente territorial en el término indicado anteriormente, el alcalde
municipal de Santana, Boyaca, procedera dentro del mes siguiente a reubicar a
las familias identificadas previas las gestiones administrativas y presupuestales
a que haya lugar para facilitar la solucién de vivienda provisional a su favor,
mientras se adelantan los estudics técnicos y se ejecutan las obras
correspondientes para dar solucican definitiva a loc factores de riesgo que
amenazan la seguridad publica, la vid: & integridad de sus moradores.

4. Se ordena al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Santana,
Boyaca, que rinda un informe mensual con destino a este proceso, sobre el nivel
de cumplimiento de las recomendaciones impartidas por la Unidad
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres de Boyaca, en el Informe de
Visita del 24 de octubre de 2019, visto a folics 139 a 149 del plenario.

NOTIFi UESEY CUMPLASE,

JUZGADO DECIMG ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CRCUI, JUDICIAL DE TUNJA

Notificacid:: ponr Estado
El auto anterior se noliier « <+ Estado N°© 1 4
en la pagina b de {a Ruira Judicial, HOY
23D O siendo las 800

a.m.

GINA LORENA SUARS 7 DOTIOR
Becnetania
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Juzgado Décimo Administrarivo Oral del Circuito De Tunja
2 4 FEB 2020
Radicacion: . 150013333010:2018-00072-00
Demandante: GUSTAVO NUNEZ NUNEZ. )
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - ’DIRECCON EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Se observa que ha transcurrido el terminc de traslado de la demanda y de las excepciones,
en aras de seguir con la etapa siguiente, iz ley 1437 de 2011 segln Capitulo V “Audiencia
Inicial. Articulo 180. Vencido el terming de traslado de la demanda o de la reconvencion,
segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho
dispondra dar cumplimiento a lo precedente.

Observa el despacho que el apoderada de le entidad demandada junto con la contestacion
de la demanda pero en escrito separado (fi. 69 a 70), solicitd la integracion del litisconsorcio
necesario por pasiva, atendiendo a que considera que en tal calidad debe vincularse al
contradictorio a la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA a la NACION —
MINISTERIO DE HACIENDA y a la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA, para que ccadyuven la defensa pues la prosperidad de las
excepciones implicaria necesarlamentf, fa inaplicaciéon de multiples decretos expedidos por
el Gobierno Nacional.

Al respecto, el articulo 81 del C. G. dei . aplicable en materia contencioso administrativa
por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A, prevé:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesaric e integracion del contradictorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin Ia comparecencia de {as personas que sean sujetos de tales relaciones
0 que intervinierori en dichos actos, la ¢amanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere &si, el juiez, en el auto que admite la demanda, ordenara
notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado ef traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra
la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término
para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de ifos convocados soiiciia 2ruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobie elias y silas decreta fijaré audiencia para practicarlas.

Los recursos y eri general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demés.
Sin embargo, los artos que impligi:en disposicién del derecho en litigio solo tendran
eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculaciéri acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.” (Negrilla y
Subraya fuera del texto original)

qu
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Refiriéndose a este aspecto la doctrina ha sefaicdo:

“existen multiples casos en los que varias personzs deben obligatoriamente comparecer
dentro de un proceso, ora en calidad de demandantes, bien como demandados, por ser
requisito necesario para proferir sentencia, dad. la unidad inescindible con la relacién
de derecho_sustancial en debate que impone una decision de idéntico alcance
respecto de todos los integrantes; de no conformarse la parte con la totalidad de esas
personas, es posible declarar la nulidad de la aciuacién a partir de la sentencia de primera

instancia inclusive (...)"(Negrilla y subraya fuera del texto original)

En ese orden, se observa que las entidades que se pretende vincular como litisconsortes
necesarios, no gozan de tal calidad, pues se evidencia que no comparten con el
demandante una relacién de derecho sustancia! inescindible. Es decir, en el sub examine
es posible decidir de mérito el asunto sometide & escrutinio judicial, sin la comparecencia
de la Nacién - Presidencia de la Republica, el iin.sterio de Hacienda y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Aunado a lo anterior, es necesario indicar que la decisidon que llegase a proferir el juzgado,
es decir, la decision a favor o en contra del derrandante, no debe tener igual alcance
respecto de las entidades que se pretende vincu:ar como litisconsortes necesarios y, de
igual manera, el hecho que se profiera una decision de fondo dentro del sub lite sin la
comparecencia de dichas entidades no acarrea nuiidad alguna, por lo que materialmente
no se esta en presencia de un litisconsorcio necesaiio.

El Tribunal Administrativo de Boyaca ha confirmado esta postura, al considerar:

“En el caso concreto se tiene como parle de:mi=ndada solamente a la Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva Administracion Judicial, por ser quien funge como empleador y
emitié los actos administrativos acusados, sin que sea menester hacer concurrir a
las entidades a que alude el demandado. dado que no resulta necesaria su
comparecencia para proferir el fallo.

En efecto, la inaplicacion de los decretos <1ubars.amentales sobre salarios o la provision
de los recursos del presupuesto nacional para =i pago de los emolumentos reclamados
no son razones que justifiquen la vinculaci w2 iisi ministerio del ramo a este proceso,
porque lo que se decida solamente involurra a ia Rama Judicial dado que de
prosperar las pretensiones de la demanda es a esa entidad a la que le compete
dar cumplimiento al fallo al estar dentro de la orbita de sus funciones legales.

Corolario de lo anterior, considera el Despachs que el hecho de no integrar el extremo
Litis pasivo con las entidades sefialadas por el 2i:oderado de la entidad demandada, no
le impide de manera alguna que pueda dar cumplimiento a un eventual fallo
favorable a la parte demandante, en ei entendido que, como se djjo, es
precisamente la demandada quien funge como empleadora y es a ella a quien le
corresponde hacer las gestiones necesarias: incluyendo las presupuestales a que
haya lugar, para acatar la decision en ese sentido.

En consecuencia, el Despacho estima que e:: razdn de las relaciones juridicas y de los
supuestos facticos asi como del contenido mismo de las pretensiones de la demanda,
es posible resolver el asunto sometido v+ la parte actora sin que sea necesaria
la vinculacién al presente tramite de lxzs entidades que solicita, por consiguiente,
confirmaré la decision del Juzgado Novenc Administrativo de Tunja, dado que no hay
lugar a la prosperidad de la solicitud de integracion del Litis consorcio necesario, por
carecer de fundamento.” (Negrilla fuera de: fexic original)

1 Lépez Blanco, Hernan Fabio. Cédigo General del Proceso. Pa_rfé Zoneral. DUPRE. 2017. Pag. 353.
2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Despacho No. z. rsaqistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS
TRIANA. Nulidad y Restablecimiento del Derecho de LYDA ASTRiD itUNOZ APONTE contra la NACION — RAMA JUDICIAL
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Con fundamento en los razonamientos . XD g@-tos y al abrigo de la esencia de la institucion
del litisconsorcio necesario, se impong4s%; wa solicitud formulada por el apoderado de la
parte demandada. No obstante éoﬁﬁ’g}t&rioa se advierte que en la mentada solicitud se indica
igualmente, que: C 3

‘(...) se requiere que los Litisconsortes necesarios, coadyuven LA DEFENSA, PUES
LA PROSPERIDAD DE LAS PRETENSIONES NECESARIAMENTE IMPLICARIA LA
INAPLICACION DEL DECRETO 383 DE 2013, EXPEDIDO POR EL GOBIERNO
NACIONAL (..)".

Es decir, se logra desentrafiar de la solicitud - ya habiendo establecido que no prospera un
litisconsorcio necesario - que se persigue que las entidades que se pretenden vincular al
proceso “‘coadyuven su defensa”, lo que a juicio del Despacho deviene en una solicitud de
coadyuvancia.

Ahora bien, en tratandose de la institucion juridica de la Coadyuvancia, el C.P.A.C.A., en
su articulo 224, dispone:

“Articulo 224. Coadyuvancia, litisconsorte facultativo e intervencion ad excludendum en
los procesos que se tramitan con ocasién de pretensiones de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractuales y de reparacién directa. Desde la admision de la demanda y
hasta antes de que se profiera el aute que fija fecha para la realizacion de la audiencia
inicial, en los procesos con ocasién de pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona que tenga interés
directo, podré pedir que se la tenga como coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte
0 como interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los astos procesales permitidos a la parte que ayuda, en
cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen disposicion del derecho en
litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito
que no hubiere operado la caducidad. Igualmente, se requiere que la formulacién de las
pretensiones en demanda independiente hubiera dado lugar a la acumulacién de
procesos.

De la demanda del litisconsorte facultativo y el interviniente ad excludendum, se daré
traslado al demandado por el término establecido en el articulo 172 de este Codigo”.
(Negrilla y subraya fuera del texto original)

En este punto, se advierte que la coadyuvancia debe ser solicitada dentro del proceso por
‘cualquier persona que tenga interés directo’, lo que quiere significar que la coadyuvancia
nace de un acto volitivo unilateral de quien pretende intervenir motu proprio en un proceso,
mas no de un llamado que hace una parte procesal para que lo coadyuven.

Sobre este preciso particular se ha éeﬁaiado que:

‘la intervencién en las acciones de responsabilidad (articulo 224) debera solicitarse por
la persona que tenga interés directo, desde la admisién de la demanda y hasta antes
de que se profiera auto que fija fecha para la realizacién de la audiencia inicial, y siempre
y cuando las acciones iniciadas no estén caducadas’s. (Negrilla y subraya fuera de texto
original). »

— DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, Rad. No. 15001-33-33-006-2017-00132-01. Providencia del
24 de julio de 2018. : '

3 Betancur Jaramillo, Carlos. Derecho Procesai Administrativo. Sefial Editorial. 2014. Pag. 491.
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que es el apoderado de la NACION — RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, quien solicita la coadyuvancia
y no las entidades que se pretende vincular, se debe negar igualmente la solicitud de
coadyuvancia presentada por el apoderado de la entidad demandada.

De otro lado, se le reconocera personeria al apoderado en mencion de acuerdo con el
otorgamiento de poder visible a folio 71 del expedienie.

De conformidad con lo expuesto,

RESUELVE

1.- AVOCAR conocimiento para llevar a cabo audiencia ihicial contemplada en el Articulo
180 de la ley 1437 de 2011, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia. ‘

2.- NEGAR la solicitud de vinculacion de litisconsortes necesarios o coadyuvantes
interpuesta por el apoderado judicial de la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL (. 9 a 70) de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta.

3.- FIJAR el dia viernes seis (6) de marzo de dos miil veinte (2020), a las cuatro de la
tarde (4:00 P.M.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA. La diligencia se surtira en la sala B2-1 de este complejo judicial.

4.- RECONOCER personeria para actuar en este proceso al abogado ALEX ROLANDO
BARRETO MORENO identificado con CC: 7.177.696 y T.P. 151.608 del C.S. de la J. como
apoderado de la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL, en los términos y para los efectos del poder conferido a
folio 71 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

léf/\/\g/ A@ 5
HILDEBREANBPO SA H=Z CAMACHO

CONJUEY

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
El auto anterior se not'fiug nor Estado N° _i/_]_ )
en la pagina_wel 2 2 Rama .Judicial, HOY

2 O@@ . slendo fas 800
am.

GINA LOREHA SUAREZ DOTIOR
&u:"w";




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito De Tunja

Tunia 9 4 FE3 2020

L T .
Radicacion: 150013333010-2018-00129-00
Demandante: MILTON #FRCHAN SOLANO
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCON EJECUTIVA
SECCIONAL E ADMINISTRACION JUDICIAL.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se observa que ha Transcurrido el término de traslado de la demanda y de las excepciones,
en aras de seguir con la etapa subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, seguin Capitulo
V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el termino de traslado de la demanda o de la
reconvencion, segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una
audiencia...”, el Despacho disponar4 dar cumplimiento a lo precedente.

Es de resaltar que mediante auto del 1¢ de septiembre de 2019 (fl. 60 a 61) el Juez titular del
despacho declaré su concurrencia en caz.:s#. da impedimento para avocar conocimiento sobre
el presente proceso, asi las cosas, ¢! imnedimento fue resuelto favorablemente por el
Honorable en proveido del 12 de noviembie e 2019 (66 a 69), en donde se ordeno realizar
sorteo de conjueces para el proceso en tratando, el cual fue realizado el dia 25 de noviembre
de 2019 (fl. 71), resultando en el nombramiento del Doctor HILDEBRANDO SANCHEZ
identificado con CC 13.871.410y T.P. 213.388 del C.S. de la J como conjuez (f.72)

Observa el despacho que el apoderado de la entidad demandada junto con la contestacion
de demanda, pero en escrito separadc (fls. 53 a 54), solicito la integracién del litisconsorcio
necesario por pasiva, atendiendo a que considera que en tal calidad debe vincularse al
contradictorio a la NACION — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, a la NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA y la NACION — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, para que coadyuven la defensa, pues la prosperidad de las
pretensiones necesariamente implicaria la inaplicacion de multiples decretos expedidos por
el Gobierno Nacional.

Al respecto, el articulo 61 del C. G. del P., aplicable en materia contencioso administrativa
por remision del articulo 306 del C.P.A.C.A, prevé:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario ¢ integracién del contradictorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenaré
notificar y dar traslado de esta a quicriss falten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia dizpt«stos para el demandado.
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En caso de no haberse ordenado el traslacd:: i ‘.fmltlrSe la demanda, el juez dispondra
la citacion de las mencionadas personas, de ofl"ro 0 a peticion de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término
para que comparezcan. El proceso se susperagra durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebe.: on el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las acfuaciones de canlz litisconsorte favoreceréan a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho en litigio solo tendran
eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesar:o. del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompafiando ia prueba de dicho litisconsorcio.” (Negrilla y
subraya fuera del texto original)

Refiriéndose a este aspecto la doctrina ha sefiz'ado:

“existen multiples casos en los que varias i sonas deben obligatoriamente comparecer
dentro de un proceso, ora en calidad de dei.ai:dzntes, bien como demandados, por ser
requisito necesario para proferir sentencia, da<i: la unidad inescindible con la relacion
de derecho sustancial en debate que iinpune una decisién de idéntico alcance
respecto de todos los integrantes; de no confrmarse la parte con la totalidad de esas
personas, es posible declarar la nulidad de la act:iaciéh a partir de la sentencia de primera
instancia inclusive (...)""(Negrilla y subraya fuera Jel texto original)

En ese orden, se observa que las entidades que se pretende vincular como litisconsortes
necesarios, no gozan de tal calidad, pues ze evidencia que no comparten con el
demandante una relacion de derecho sustancial inescindible. Es decir, en el sub examine
es posible decidir de mérito el asunto sometidc < zscrutinio judicial, sin la comparecencia
de la Nacion - Presidencia de la Republica, el l\umlsterlo de Hacienda y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Aunado a lo anterior, es necesario indicar qu i dcision que llegase a proferir el juzgado,
es decir, la decisidn a favor o en contra dal ,.e':‘andante no debe tener igual alcance
respecto de las entidades que se pretende vincu'ar como litisconsortes necesarios y, de
igual manera, el hecho que se profiera .1 dacisién de fondo dentro del sub lite sin la
comparecencia de dichas entidades no acarre: :1ulidad alguna, por lo que materialmente
no se esta en presencia de un litisconsorcio necesario.

El Tribunal Administrativo de Boyaca ha confir+.;acio esta postura, al considerar:

“En el caso concreto se tiene como parte demandada solamente a la Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva Administracion Judicia! ~o: ser quien funge como empleador y
emitié los actos administrativos acusacins. =in que sea menester hacer concurrir a
las entidades a que alude el demandads:. dado que no. resulta necesaria su
comparecencia para proferir el fallo. g

En efecto, la inaplicacion de los decretos guberiiamentales sobre salarios o la provision
de los recursos del presupuesto nacional para e! oago de los emolumentos reclamados
no son razones que justifiquen la vinculacién del ministerio del ramo a este proceso,

1 Lépez Blanco, Hernan Fabio. Codigo General del Proceso. Pai:e <xeral. DUPRE. 2017. Pag. 353.
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Y

porque lo que se decida solamente involucra a la Rama Judicial dado que de
prosperar las pretensiones de la siginanda es a esa entidad a la que le compete
dar cumplimiento al fallo al estar dewtirale [a Orbita de sus funciones legales.

Corolario de lo anterior, .cconsylera of Despacho que el hecho de no integrar el extremo
litis pasivo con las entidades sefialadas i 1 el apoderado de la entidad demandada, no
le impide de manera alguna que pueda dar cumplimiento a un eventual fallo
favorable a la parte demandante, en el entendido que, como Se dijo, es
precisamente la demandada quien funge como empleadora y es a ella a quien le
corresponde hacer las gestiones necesarias, incluyendo las presupuestales a que
haya lugar, para acatar la decisién en ese sentido.

En consecuencia, el Despacho estirma que en razoén de las relaciones juridicas y de los
Ssupuestos facticos asi como del contenido mismo de las pretensiones de la demanda,
es posible resolver el asunto soi::etido por la parte actora sin que sea necesaria
la vinculacion al presente tramite de las entidades que solicita, por consiguiente,
confirmara la decisién del Juzgado Noveno Administrativo de Tunja, dado que no hay
lugar a la prosperidad de la solicitd de integracién del litis consorcio necesario, por
carecer de fundamento.” (Negrilla fuera del texto original)

Con fundamento en los razonamientcs expuestos y al abrigo de la esencia de la institucion
del litisconsorcio necesario, se impohe, negar la solicitud formulada por el apoderado de la
parte demandada. No obstante lo anterior. se advierte que en la mentada solicitud se indica
igualmente, que:

‘(...) se requiere que los Litisconsortes necesarios, coadyuven LA DEFENSA, PUES
LA PROSPERIDAD DE LAS PRETENSIONES NECESARIAMENTE IMPLICARIA LA
INAPLICACION DEL DECRETO 383 DE 2013, EXPEDIDO POR EL GOBIERNO
NACIONAL (...)”

Es decir, se logra desentrariar de la solicitud - ya habiendo establecido que no prospera un
litisconsorcio necesario - que se persigue que las entidades que se pretenden vincular al
proceso “‘coadyuven su defensa’, lo que a juicio del Despacho deviene en una solicitud de
coadyuvancia.

Ahora bien, en tratandose de la institucion juridica de la Coadyuvancia, el C.P.A.C.A., en
su articulo 224, dispone: :

“Articulo 224. Coadyuvancia, litisconsorte facultativo e intervencion ad excludendum en
los procesos que se tramitan con ocasion de pretensiones de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractuales y de reparacion directa. Desde la admisién de la demanda y
hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la realizacién de la audiencia
inicial, en los procesos con ocasiorn de pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona que tenga interés
directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte
0 como interviniente ad excludendum.

2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Despacho No. 2. Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS
TRIANA. Nulidad y Restablecimiento del Derecho de LYDA ASTRID MUNOZ APONTE contra la NACION — RAMA JUDICIAL
— DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, Rad. No. 15001-33-33-006-2017-00132-01. Providencia del
24 de julio de 2018.

o g
A,




Nuhdad y Restablecimiento del Derecho Radicado 2018-00129

El coadyuvante podréa efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda, en
cuanto no estén en oposicién con los de esta y nc impliquen disposicion del derecho en
litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito
que no hubiere operado la caducidad. Iguaimente. se requiere que la formulacion de las
pretensiones en demanda independiente hubiera dado lugar a la acumulacion de
procesos. :

De la demanda del litisconsorte facultativo y el interviniente ad excludendum, se dara
traslado al demandado por el término establecido en el articulo 172 de este
Caédigo”.(Negrilla y subraya fuera del texto original) -

En este punto, se advierte que la coadyuvancia debe ser solicitada dentro del proceso por
“cualquier persona que tenga interés directo” io que quiere significar que la coadyuvancia
nace de un acto volitivo unilateral de quien pratende intervenir motu proprio en un proceso,
mas no de un llamado que hace una parte procesal para que lo coadyuven.

Sobre este preciso particular se ha sefialado que:

“la intervencion en las acciones de responsabilidad (articulo 224) debera solicitarse por
la persona que tenga interés directo, desde ia admision de la demanda y hasta antes
de que se profiera auto que fija fecha para la realizacion de la audiencia inicial, y siempre
y cuando las acciones iniciadas no estén caducadas™. (Negrilla y subraya fuera de texto
original).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que es el apoderadc de la NACION — RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, quien solicita la coadyuvancia
y no las entidades que se pretende vincular, se debe negar igualmente la solicitud de
coadyuvancia presentada por el apoderado de la entidad demandada.

De otro lado, se le reconocera personeria al apnderado en menciéon de acuerdo con el
otorgamiento de poder visible a folio 55 del plenario.

De conformidad con lo expuesto,

RESUELVE

1.- AVOCAR conocimiento para llevar a cabu audiencia inicial contemplada en el Articulo
180 de la ley 1437 de 2011, de acuerdo a i1c expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

2.- NEGAR la solicitud de vinculacion de lilisconsortes necesarios o coadyuvantes
interpuesta por el apoderado judicial de la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL (ii. 53 a 54) de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta.

3 Betancur Jaramillo, Carlos. Derecho Procesal Administrativo. Sefial Editorial. 2014. Pag. 491.
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3.- FIJAR el dia viernes seis {8) de marzo de dos mil veinte (2020), a las dos y
treinta de la tarde (2:30 P.M.) para lievar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA. La diligengis i suaitird en la sala B2-1 de este complejo

judicial.

4.- RECONOCER personeria para actizt & este proceso al abogado ALEX ROLANDO
BARRETO MORENO identificado con ~<* 7 177.696 y T.P. 151.608 del C.S. de la J. como
apoderado de la NACION — RAMA JiiiCIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL, er: ios wrminos y para los efectos del poder conferido a

folio 55 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

| \A f\\ k:
HILDEB O SANCHEZ CAMACHO

CONJUEZ

kY

JUZEADO DECIMC ADMINISTRATIVC ORAL DEL
CIRCUIO JUDICal DE TUNJA

Elauto anteﬁb? se niv 4L por Estado N° A1

en la p?gina web de la Rama Judicial, HOY
25 &.Q\)D_* siendo las 8:00

T (a
GINA HORFRA SUAREZ DOTTOR
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Juzgado Décimo Administracivo Oral del Circuito De Tunja

Tunja; 2 ARy :.'.ng

Radicacion: 150013333010-2018-00104-00

Demandante: BENJARIN ARIAS IBANEZ — DARIO FERNANDO RINCON
— JOR{:T ALBERTO FLETCHER VARGAS - MARIA
ALEXANDRA GOMEZ PEREZ — MARIA LUCENA TRIANA
MIRANDA..

Demandado: NAC!ON .- RAMA JUDICIAL - DIRECCON EJECUTIVA
SECCICNAL. DFE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Se observa que ha transcurrido el térr 112 = fraslado de la demanda y de las excepciones,
en aras de seguir con la etapa siguiente: 12 *.2y 1437 de 2011 e seguin Capitulo V “Audiencia
Inicial. Articulo 180. Vencido el termino d« wraslado de la demanda o de la reconvencion,
segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una audiencia...”, el Despacho
dispondra dar cumplimiento a lo precedente.

Observa el despacho que el apoderado de la entidad demandada junto con la contestacion de
la demanda pero en escrito separado (fls. 221 a 222), solicit6 la integracion del litisconsorcio
necesario por pasiva, atendiendo a que considera que en tal calidad debe vincularse al
contradictorio a LA NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, a la NACION -
MINISTERIO DE HAC.ENDA y a la NACION -DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA , para que coadyuven en la defensa, pues la prosperidad de las
pretensiones implicaria necesariamente la inaplicacion de multiples decretos expedidos por
el Gobierno Nacional

Al respecto el articulo €1 del C.G. de 1~. aplicable en materia contencioso administrativa por
remision del articulo 206 del C.P.A.C 4 pravé:

“Articulo 61. Litiscoy:sorcio necesari ¢ integracion del contradictorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos jurid::s respecto de los cuales, por su naturaleza o por

de mérito sin la comparecencia de¢ !as personas que sean sujetos de tales relaciones
0 que interviniercn en dichos actos, ia deim:»iida debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; i i, se hiciere asi, f =z on el auto que admite la demanda, ordenara
notificar y dar trastado de esta a quienss f-iten para integrar el contradictorio, en la forma
y con el término de comparecencia disniasios para el demandado.

En caso de nu haberse ordenado e trasiado al admitirse la demanda, el juez dispondré
la citacion de las mencionadas perscnas. dle oficio o a peticién de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de primera ins!ancia, y concedera a los citados el mismo término
para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarias.

Los recursos y en yeneral las actuaciznes de cada litisconsorte favorecerén a los demas.
Sin embargo, ios actos que impligu-=: Jisposicion del derecho en litigio solo tendrén
eficacia si emanan de todos.



Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante ro figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompariando la prueba de dicho litisconsorcio.” (Negrilla y
Subraya fuera del texto original)

Refiriéndose a ese apartado la doctrina ha sefialads:

“existen muiltiples casos en los que varias personas deben obligatoriamente comparecer
dentro de un proceso, ora en calidad de demandantes, bien como demandados, por ser
requisito necesario para proferir sentencia, nlada la unidad inescindible con la relacion
de derecho sustancial en debate que impone una decision de idéntico alcance
respecto de todos [os integrantes, de no conformarse la parte con la totalidad de esas
personas, es posible declarar la nulidad de Iz actuacion a partir de la sentencia de primera
instancia inclusive (...)""(Negrilla y subraya fuere del texto original)

En ese orden se observa que las entidades que se pretende vincular como litisconsortes
necesarios, no gozan de tal calidad, pues se evidercia que no comparten una relacién con el
demandante una relacién de derecho sustancial ii:escindible. Es decir, en el sub examine es
posible decidir de mérito el asunto sometido a escrutinio judicial, sin la comparecencia de la
Nacion - Presidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Aunado a lo anterior, es necesario indicar que :z Jecision que llegase a proferir el juzgado, es
decir la decisidn a favor o en contra del demandante, no debe tener igual alcance respecto de
las entidades que se pretende vincular como itisccnsortes necesarios, y de igual manera el
hecho de que se profiera una decision de fond2 azniro del sub lite de sin la comparecencia de
dichas entidades no acarrea nulidad alguna, por lo que materialmente no se esta en presencia
de un litisconsorcio necesario. v

El Tribunal Administrativo de Boyaca ha confirmado esta postura, al considerar:

“En el caso concreto se tiene como parte o=mandada solamente a la Rama Judicial -
Direccién Ejecutiva Administracion Judicial, por ser quien funge como empleador y
emitio los actos administrativos acusados, sin que sea menester hacer concurrir a
las entidades a que alude el demandado, dado que no resulta necesaria su
comparecencia para proferir el fallo. g

En efecto, la inaplicacién de los decretos gubeinamentales sobre salarios o la provision
de los recursos del presupuesto nacional para ei pago de los emolumentos reclamados
no son razones que justifiquen la vinculacion del ministerio del ramo a este proceso,
porque lo que se decida solamente involuciz a la Rama Judicial dado que de
prosperar las pretensiones de la demanda »s a esa entidad a la que le compete
dar cumplimiento al fallo al estar dentro 32 ‘a orbita de sus funciones legales.

Corolario de lo anterior, considera el Desi::2i:0 que el hecho de no integrar el extremo
litis pasivo con las entidades sefialadas por i &::oderado de ia entidad demandada, no
le impide de manera alguna que puediz da2r cumplimiento a un eventual fallo
favorable a la parte demandante, <:* #: entendido que, como se dijjo, es
precisamente la demandada quien fun:.e ~amo empleadora y es a ella a quien le
corresponde hacer las gestiones necesar s, incluyendo las presupuestales a que
haya lugar, para acatar la decision en es sentido.

En consecuencia, el Despacho estima qus =7 r3z6n de las relaciones juridicas y de los
supuestos facticos asi como del contenidd rsmo de las pretensiones de la demanda,
es posible resolver el asunto sometidc ner iz parte actora sin que sea necesaria
la vinculacién al presente tramite de las: sntidades que solicita, por consiguiente,
confirmara la decisién del Juzgado Noveng «i ministrativo de Tunja, dado que no hay
lugar a la prosperidad de la solicitud de integracion del litis consorcio necesario, por
carecer de fundamento.”? (Negrilla fuera del texto original)

1 Lépez Blanco, Hernan Fabio. Cédigo General del Proceso. Parte Geseral. DUPRE. 2017. Pay. 353.

> TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Despacho N¢ 2 iagistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS
TRIANA. Nulidad y Restablecimiento del Derecho de LYDA ASTRID WMUNOZ APONTE contra la NACION — RAMA JUDICIAL
— DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIA!., *aa No. 15001-33-33-006-2017-00132-01. Providencia del
24 de julio de 2018. o
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Con fundamento en los razonamientog £xpyestos y al abrigo de la esencia de la institucion
HY H : : 7 R T ..

del litisconsorcio necesario, se 1mpor@5ﬁ%ﬁ§;ia solicitud formulada por el apoderado de la

parte demandada. No obstante Jo anterio* ' §¢"advierte que en la mentada solicitud se indica

iguaimente, que: é
‘Ei':

‘(...) se requiere que los Litisconsortes necesarios, coadyuven LA DEFENSA, PUES
LA PROSPERIDAD DE LAS PRETENSIONES NECESARIAMENTE IMPLICARIA LA
INAPLICACION DEL DECRETO 383 DE 2013, EXPEDIDO POR EL GOBIERNO
NACIONAL (..)".

Es decir, se logra desentrafiar de la solicitud - ya habiendo establecido que no prospera un
litisconsorcio necesario - que se persigue que las entidades que se pretenden vincular al
proceso ‘coadyuven su defensa’, lo ¢ue = juicio del Despacho deviene en una solicitud de
coadyuvancia. ‘

Ahora bien, en tratandose de la institucion juridica de la Coadyuvancia, el C.P.A.C.A.. en
su articulo 224, dispone:

“Articulo 224. Coadyuvancia, litisconsorte facultativo e intervencion ad excludendum en
los procesos que se tramitan con ocasién de pretensiones de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractuales y de reparacion directa. Desde la admision de la demanda y
hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la realizacién de la audiencia
inicial, en los procesos con ocasién de pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona que tenga interés
directo, podré pedir que se la tenga como coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte
0 como interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podré efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda, en
cuanto no esten en oposicién con los de esta y no impliquen disposicién del derecho en
litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito
que no hubiere operado la caducidad. Igualmente, se requiere que la formulacién de las
pretensiones en demanda independiente hubiera dado lugar a la acumulacion de

procesos. N
De la demanda del /ii;'sconsorte facuitativo y el interviniente ad excludendum, se daré
traslado al demandado por el término establecido en el articulo 172 de este
Caodigo”.(Negrilla'y subraya fuera del texto original)

En este punto, se advierte que la coadyuvancia debe ser solicitada dentro del proceso por
“cualquier persona que tenga interés directo’, lo que quiere significar que la coadyuvancia
nace de un acto volitivo unilateral de quien pretende intervenir motu Proprio en un proceso,
mas no de un llamado que hace una parte procesal para que lo coadyuven.

Sobre este preciso particular se ha sefaladc que:

‘la intervencién en las acciones de respansabilidad (articulo 224) debera solicitarse por
la persona que tenga interés directo, desde la admisién de la demanda y hasta antes
de que se profiera auto que fija fecha para la realizacién de la audiencia inicial, y siempre
y cuando las acciones iniciadas no estén caducadas’. (Negrilla y subraya fuera de texto
original).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que es el apoderado de la NACION — RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, quien solicita la coadyuvancia

3 Betancur Jaramillo, Carlos. Derecho Procesal Administrativo. Sefial Editorial. 2014. Pag. 491.



y no las entidades que se pretende vincular, se deb2 negar igualmente la solicitud de
coadyuvancia presentada por el apoderado de la eittidad demandada.

De otro lado, se le reconocera personeria al agcderado en mencion de acuerdo con el
otorgamiento de poder visible a folio 223 del expedieite.

De conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

1.- AVOCAR conocimiento para llevar a cabo audiencia inicial contemplada en el Articulo
180 de la ley 1437 de 2011, de acuerdo a lo expuaesto en la parte motiva de la presente
providencia.

2.- NEGAR la solicitud de vinculacion de litisconsortes necesarios o coadyuvantes
interpuesta por el apoderado judicial de la NAC:ON — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL ifl. 221 a 222) de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

3.- FIJAR el dia viernes seis (6) de marzo de dos mil veinte (2620), a las tres de la tarde
(3:00 P.M.), para llevar a cabo la audiencia inicia! -le que trata el articulo 180 del CPACA.
La diligencia se surtira en la sala B2-1 de este complejo judicial.

4.- RECONOCER personeria para actuar en este proceso al abogado ROLANDO
BARRETO MORENO identificado con CC: 7.177.696 y T.P. 151.608 del C.S. de la J. como
apoderado de la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL, en los términos y para los efectos del poder conferido a
folio 223 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

J

JUZGADO DECIMO ASMINISTRATIVO ORAL DEL l
CIRCUITO SUDICIAL DE TUNJA

£l auto anterior se n«.hi,u por Estado N° 11 l

en la pagina,web de la Rama Judicial, HOY

L § (oL (oo siendo las 8:00

am. w

GINA 1ORENA SUAREZ DOITOR

Sechplania

WLE/ /Lak gx"
EBRANDO SANTCHEZ CA CHO

CONJUEZ
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Juzgado Décimo Adniinistrativo Oral del Circuito De Tunja
Tunja; 2 4 FED 2020
Radicacion: 150013333010-2019-0001’6-00
Demandante: JEFFER ANDRES GONZALEZ GUERRERO.
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCON EJECUTIVA
.. SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Se observa que ha transcurrido el termino de traslado de la demanda y de las excepciones,
en aras de seguir con 'a etapa siguiente, la ley 1437 de 2011 segun Capitulo V “Audiencia
Inicial. Articulo 180. Venci-o el termino de traslado de la demanda o de la reconvencion,
segun el caso, el juez o m2gistrado rionente, convocara a una audiencia...”, el Despacho
dispondra dar cumplimiento 4 lo precc{’%:'-«, i,

Observa el despacho ¢ue = apoderarc: e la entidad demandada junto con la contestacion
de la demanda pero en s« to separado (fl 82 a 83), solicitd |a integracion del litisconsorcio
necesario por pasiva, aternidiendo a :;uﬁa coivsidera que en tal calidad debe vincularse al
contradictorio a la NACION — PRES:=%IA DE LA REPUBLICA a la NACION —
MINISTERIO DE HACIENDA y 4 la NA\CW ~ = DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBL!CA, para que cmu\,t vin la defensa pues la prosperidad de las
excepciones implicaria necesariainenis 3 Laplicacién de multiples decretos expedidos por
el Gobierno Nacional.

ik

Al respecto, el articuio 61 del C. G. del F., uplicable en materia contencioso administrativa
por remision del articuic 306 del C.P.A C. A nrevé:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesatio ¢ iiieqracion del contradictorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos jiridicns respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de reseivirss e manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin Ie commparecentia ¢ {» 5 personas que sean sujetos de tales relaciones
o que intervinieron er: :jichos actos 'a demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si hc ~ Riziere asi ¢l ez, en el auto que admite la demanda, ordenara
notificar y dar t:aslac> Ge 8.z & g+ - falen para integrar el contradictorio, en la forma
y con el términc de cor. parecenc:e wwuesios para el demandado.

En casc de no hal:erse ordenadio ‘117 al admitirse la demanda, el juez dispondra
la citacion de las menvionadas pe. e oficio o a peticion de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de priniera irista: J . y concederé a los citados el mismo término
para que compaioraan. £l procesc s si.spenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados salicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre eilas y silas decreta fijai = audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuacicnes de cada litisconsorte favorecerén a los demas.
Sin embargo, lus actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran
eficacia si emanar de tados.

Cuando alguno . tos litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.” (Negrilla y
Subraya fuera del texio original)

Refiriéndose a este aspecto la doctrina ha sefialado:

“existen multiples casns en los que varias personas deben obligatoriamente comparecer
dentro de un procesc. nra en calidud de demandantes, bien como demandados, por ser
requisito necesarfo para proferir setitgngia, dada la unidad inescindible con la relacién
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de derecho sustancial en debate que impone una decisién_de idéntico alcance
respecto de todos los integrantes; de nc confurmarse la parte con la totalidad de esas
personas, es posible declarar la nulidad de la actuzcion a partir de la sentencia de primera
instancia inclusive (...)""(Negrilla y subraya fueia ciel texto original)

En ese orden, se observa que las entidades que s pretende vincular como litisconsortes
necesarios, no gozan de tal calidad, pues s# evidencia que no comparten con el
demandante una relacion de derecho sustancia! inescindible. Es decir, en el sub examine
es posible decidir de mérito el asunto sometido a escrutinio judicial, sin la comparecencia
de la Nacion - Presidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Aunado a lo anterior, es necesario indicar que la decision que llegase a proferir el juzgado,
es decir, la decision a favor o en contra del demandante, no debe tener igual alcance
respecto de las entidades que se pretende vincular como litisconsortes necesarios y, de
igual manera, el hecho que se profiera una decision de fondo dentro del sub lite sin la
comparecencia de dichas entidades no acarrea nulidad alguna, por lo que materialmente
no se esta en presencia de un litisconsorcio necesario.

El Tribunal Administrativo de Boyaca ha conférmacié esta postura, al considerar:

“En el caso concreto se tiene como parte deiniendada solamente a la Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva Administracion Judiciai,; por ser quien funge como empleador y
emitio los actos administrativos acusaiios, sin que sea menester hacer concurrir a
las entidades a que alude el demanicds dado qgue no resulta necesaria su
comparecencia para proferir el failo.

En efecto, la inaplicacion de los decretos g.bernamentales sobre saiarios o la provision
de los recursos del presupuesto nacional p»:a el pago de los emolumentos reclamados
no son razones que justifiquen la vinculacién del ministerio del ramo a este proceso,
porque lo que se decida solamente invoiucra a la Rama Judicial dado que de
prosperar las pretensiones de la demanda es a ésa entidad a la que le compete
dar cumplimiento al fallo al estar dentro de Iz érbita de sus funciones legales.

Corolario de lo anterior, considera el Despacho que el hecho de no integrar el extremo
Litis pasivo con las entidades sefialadas por e: apoderado de la entidad demandada, no
le impide de manera alguna que pueda dar cumplimiento a un eventual fallo
favorable a la parte demandante, en el entendido que, como se dijo, es
precisamente la demandada quien funge como empleadora y es a ella a quien le
corresponde hacer las gestiones necesarias. incluyendo las presupuestales a que
haya lugar, para acatar la decision en ese sentido.

En consecuencia, el Despacho estima que er <326n de las relaciones juridicas y de los
supuestos facticos asi como del contenido mst:0 de las pretensiones de la demanda,
es posible resolver el asunto sometido ror fa parte actora sin que sea necesaria
la vinculacion al presente tramite de las zntidades que solicita, por consiguiente,
confirmara la decision del Juzgadoe Noveno »<rainistrativo de Tunja, dado que no hay
lugar a la prosperidad de la soliciiud de int:nracion del Litis consorcio necesario, por
carecer de fundamento.” (Negrilla fuers de! 1/\:: 2 original)

Con fundamento en los razonamientos expuew“ ¢ v al abrigo de la esencia de la institucién
del litisconsorcio necesario, se impone negar 'a saticitud formulada por el apoderado de la
parte demandada. No obstante lo anterior, se a2 Zvie:te que en la mentada solicitud se indica
igualmente, que:

“(...) se requiere gue los Litisconsortes necesarios, coadyuven LA DEFENSA, PUES
LA PROSPERIDAD DE LAS PRETENSIONES NECESARIAMENTE IMPLICARIA LA
INAPLICACION DEL DECRETO 383 DE 2013, EXPEDIDO POR EL GOBIERNO
NACIONAL (...)"

1Lopez Blanco, Hernan Fabio. Cédigo General del Proceso. Pa"e—‘ sneral. DUPRE. 2017. Pag. 353.

2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. Despacho No. # #, Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO ARCINIEGAS
TRIANA. Nulidad y Restablecimiento del Derecho de LYDA AL RiD #FUNOZ APONTE contra 1a NACION — RAMA JUDICIAL
— DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL. ¥:iar No 15001-33-33-006-2017-00132-01. Providencia del
24 de julio de 2018.
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Es decir, se logra desentrafiar de la solicitud - ya habiendo establecido gque no prospera un
litisconsorcio necesario - que se persigue que las entidades que se pretenden vincular al
‘ weio del Despacho deviene en una solicitud de

g

proceso ‘coadyuven su defensa’”, lo Yiagik
coadyuvancia. k

o3

A

Ahora bien, en tratandose de la institucion juridica de la Coadyuvancia, el C.P.A.C.A., en
su articulo 224, dispone:

“Articulo 224. Coadyuvancia, litisconsorte facultativo e intervencién ad excludendum en
los procesos que se tramitan con ocasién de pretensiones de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractuales y de reparacion directa. Desde la admision de la demanda y
hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la realizacion de la audiencia
inicial, en los procesos con ocasién de pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho, contractuales y de reparacién directa, cualquier persona que tenga interés
directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvancia o impugnadora, litisconsorte
0 como interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda, en
cuanto no estén en oposicién con lus de esta y no impliquen disposicion del derecho en
litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito
que no hubiere operado la caducidad. Iguaimente, se requiere que la formulacion de las
pretensiones en demanda independieriie hubiera dado lugar a la acumulacién de
procesos. : : :

De la demanda del litisconsorte facultativo y el intérviniente ad excludendum, se dara
traslado al demandado por el término establecido en el articulo 172 de este Cadigo”.
(Negrilla y subraya fuera del texto original)

En este punto, se advierte que la coadyuvancia debe ser solicitada dentro del proceso por
‘cualquier persona que tenga interés directo”, lo que quiere significar que la coadyuvancia
nace de un acto volitivo unilateral de quien pretende intervenir motu proprio en un proceso,
mas no de un llamado que hace una parte procesal para que lo coadyuven.

Sobre este preciso particular se ha sefialado que:

“la intervencion en las acciones de responsabilidad (articulo 224) debera solicitarse por
la persona que tenga interés directo, desde la admision de la demanda y hasta antes
de que se profiera auto que fija fecha para la realizacién de la audiencia Inicial, y siempre
¥ cuando las acciones iniciadas no estén caducadas’. (Negrilla y subraya fuera de texto
original). -

Asi las cosas, teniendo en cuenta que es el apoderado de la NACION — RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, quien solicita la coadyuvancia
y no las entidades que se pretende vincular, se debe negar igualmente la solicitud de
coadyuvancia presentada por el apoderado de la entidad demandada.

De otro lado, se le reconocera personeria al apoderado en mencidon de acuerdo con el
otorgamiento de poder visible a folio 84 del expediente.

De conformidad con lo expuesto,

- RESUELVE

1.- AVOCAR conocimiento para llevar a cabo audiencia inicial contemplada en el Articulo
180 de la ley 1437 de 2011, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

3 Betancur Jaramillo, Carlos. Derecho Procesal Administrativo. Sefial Editorial. 2014. Pag. 491.
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2.- RECONOCER personeria para actuar en este proceso al abogado ALEX ROLANDO
BARRETO MORENO identificado con CC: 7.177.696 y T.P. 151.608 del C.S. de la J. como
apoderado de la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL
DE ADMINISTRACION JUDICIAL, en los términos y para los efectos del poder conferido a
folio 84 del plenario.

3.- NEGAR la solicitud de vinculacién de litisconsortes necesarios o coadyuvantes
interpuesta por el apoderado judicial de la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL. {fi. 82 a 83) de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta.

4.- FIJAR el dia viernes seis (06) de marzn de dos mil veinie (2020), a las tres
treinta de la tarde (3:30 P.M.), para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del CPACA. La diligencia se suitira en la sala B2-1 de este complejo
judicial. ‘

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/ . k o
HI L’éﬁkND SANCHEZ CAMACHO

CONJUEZ

JUZ6ADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacién por Estado p
' A

El auto anterior se notificod  or Estado N°®

en la pagina web de Ia Rama Judicial, HOY
Lolotlea @ gendo las 800 {

am. C\{/
GINA LORENA STARr 7 DGTTOR

Sechetania
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