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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja
Tunja, N o ~1an
Radicacion: 150013333010-2018-0011900
Demandante: CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Ingresa el proceso al despacho con el fin de fijar fecha y hora para llevar a cabo la continuacion de la
audiencia de pruebas que se realizd el pasa do 18 de febrero de 2020, dado que se encuentra pendiente
la practica de los testinionios de MARIO FERNANDO RUBIO FANDINO y MARIA TERESA
MARTINEZ.

En consecuencia,
RESUELVE
Fijar el dia 14 de mayo de dos mil veinte (2020), a las 9:00 A.M., para llevar a cabo la audiencia

la continuacion de la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA. La diligencia
se surtira en la sala B2-2.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, \

JAVIER LE RPO LOPEZ HIGUERA

licc JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° 4y en

la pagma web de la Rama Judicial, HOY
&l (‘\3 , siendo las 8:00 a.m.

G'NNAQ‘)\NSA SUAREZ DOTTOR

SECRETARIA




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, €2 7002000

Radicacion: 15001-3333-010-2014-00178-00

Ejecutante: LUIS ENRIQUE BARRERA SANTISTEBAN

Ejecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP

Medio de Control: EJECUTIVO

Con base en el oficio y los documentos aportados por la parte ejecutante a folios 205 a 209, el
despacho dispone:

REQUERIR a la UGPP y al ejecutante para que en el término de diez (10) dias siguientes al
recibo de la comunicacién respectiva, alleguen a este despacho los soportes del pago realizado
al sefior LUIS ENRIQUE BARRERA SANTISTEBAN, con base en lo dispuesto en la Resolucion
N° RDP 011065 del 27 de marzo de 2018.
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JAVIER !_57’)

ARDO/LOPEZ HIGUERA
Juez

JUZEADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUHO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacisn por Estado

£} autu anterior se nolificd por Estado N° 43"

en la )ﬂé)gi web de fa Rama Judicial, HOY

Ao Ihnaond siendo las 8:.00

a.m. w

GINA LORENA SUARFZ DOTICR
Bechetahia
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, v < ... Ul

RADICACION: " 15001-3333-010-2014-00178-00
DEMANDANTE: LUIS ENRIQUE BARRERA SANTIESTEBAN ,
DEMANDADO:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
MEDIO DE CCNTROL: EJECUTIVO-CUADERNO D EMEDIDAS CAUTELARES

Procede el Despacho a pronunciarse scbre el decreto de la medida cautelar, previas las
siguientes:

“. ANTECEDENTES

La parte actora solicité (fl. 1 cdno medidas cautelares) como medida cautelar el embargo y
retencién de los dineros deposita<’..s en las siguientes cuentas bancarias:

1.110-050-25359-0 del Banco Pcgpular
2.470100467831 del Banco Davivienda
3. 3-023-00-00446-2 del Banco Agrario de Colombia SA

El Despacho oficio a las siguientes entidades financieras para que certificaran la destinacién
de los recursos depositados en dichas cuentas, obteniendo las siguientes respuestas:

e ElIBanco Davivienda indica que |a entidad demandada no registra productos (fi. 24).

e ElBanco Popular allega certificacion del Ministerio de Hacienda en la que sefiala (fl.
27).

‘Que EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DTN, identificado con la Seccién
Presupuestal 1301, sus rentas y recursos, independientemente de la denominacién del rubro
presupuestal o de la cuenta bancaria en que se encuentran, como es el caso de las cuentas
corrientes del Banco Popular abajo relacionadas, estan incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacion, razén por la cual gozan de la proteccion de inembargabilidad en los
términos del articulo 6 de la Ley 179 de 1994, “por la cual se hacen algunas modificaciones a
la Ley 38 de 1989 orgénica del Presupuesto”, del articulo 36 de la Ley 1845 del 14 de diciembre
de 2011 y del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

No. CUENTA CORRIENTE DENOMINACION
050-25359-0 DTN RECAUDO CUOTAS PARTES
PENSIONALES RESOLUCION 635 DE
2014-CHN-UGPP

e El Banco Agrario de Colombia, certifica lo siguiente (fl. 18):

“Que la cuenta corriente No. 3-023-00-00446-2 a nombre de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social-UGPP NIT.
900.373.913-4, la cual, denomina “depésitos judiciales para pago pila U” fue creada para la
recepcion exclusiva de los recursus embargados a los aportantes como consecuencia de los
procesos de cobro coactivo, efectuados por la UGPP en desarrollo de su funcion de
seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y
pago de las CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
determinadas en el articulo 179 <2 la Ley 1607 de 2012, y por.ende, son recursos de terceros
que corresponden al Sistema de Proteccion Social y deben ser dispersados a tfravés de la
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Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes-PILA, por tanto, son inembargables sobre las
cuales no cabe ninguna excepcion.

Que esta cuenta tiene una utilizacién exclusiva para: a) Recaudar los dineros dejados de pagar
por contribuciones parafiscales de la Proteccion Social. Una vez estén los dineros en dicha
cuenta se procede a ser enviados al Sistema de Proteccion Social a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes PILA, para cancelar los desfases econémicos entre los
aportes hechos por las personas naturales y/o juridicas con las liquidaciones chas por la
Unidad, lo que hace que tanto la cuenta como los dineros recaudados tengan una destinacion
especifica y es el pago a terceros, por tanto son recursos inembargables.”

Al margen de las respuestas anteriores se hace necesario analizar la situacion que ofrece
el proceso, en relacion con los embargos deprecados, para lo cual sera necesario atender
las siguientes consideraciones:

-PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD — EXCEPCIONES-
El aludido principio aparece consignado en el articiiio 63 Constitucional asi:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos émicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demds bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables - se destaca-

A partir de lo anterior, resulta evidente que el constituyente atribuyé al Legislador la tarea
de definir qué otros bienes tendrian naturaleza de inembargables, quien desde el afio 1989,
concretamente en la Ley 38', articulo 16, dispuso:

“Inembargabilidad. Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién son
inembargables. La forma de pago de la sentencias a cargo de la Nacion se efectuard de conformidad
con el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo y demds disposiciones
legales concordantes”.

Esta norma fue examinada por la Corte Constitucional en sentencia C-546 de 1992,
oportunidad en la cual esa Corporacion sefialé que el principio de inembargabilidad debia
armonizarse con otros valores y principios de importancia para el Estado Social del
Derecho, en especial el derecho al trabajo. Discurria asi la Corte:

“De las anteriores consideraciones se desprende un conflicto entre dos valores que deben ser
sopesados y analizados para tomar una decision sob.e la exequibilidad de las normas demandadas:
el primero de estos valores tiene que ver con la proteccion de los recursos econémicos del Estado y
del interés general abstracto que de alli se desprende. El segundo valor en conflicto estd vinculado
con la efectiva proteccién del derecho fundamental al pago del salario de los trabajadores
vinculados con el Estado.

()

La Corte Constitucional, en cambio, sostiene que, en todo caso de conflicto entre los valores
mencionados, debe prevalecer el derecho de los trabajadores a la efectividad del pago de su salario.
El énfasis en esta afirmacion, que no admite excepcion alguna, sin embargo no impide que esta
Corte admita la importancia del interés general abstracto. . De hecho, las siguientes razones juegan
en favor de este valor: :

Razén de Fondo: Colombia es un Estado social de derecho, segiin el articulo 1o. de la Constitucion.
... Es precisamente en esta condicion de servicio que se ha investido al Estado para que cumpla los
Jines esenciales que se le sefialan en el articulo 2o. de la Carta, a saber: (...) Pero para que el Estado
pueda realizar tan altos cometidos es necesario dotarlo de los instrumentos necesarios para
garantizar el efectivo cumplimiento de los mismos... Para la Corte Constitucional, entonces, el
principio de la inembargabilidad presupuestal es und garantia que es necesario preservar y
defender, ya que ella permite proteger los recursos financieros del Estado, destinados por definicion,
en un Estado social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para la realizacion
de la dignidad humana. (...)

" Normativo del Presupuesto General de la Nacion
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Razones Juridicas Formales: El articulo 63 de la Constitucién establece: (...) Significa lo anterior
que el legislador posee facultad constitucional de dar, segiin su criterio, la calidad de inembargables
a ciertos bienes; desde luego, siempre y cuando su ejercicio no comporte transgresion de otros
derechos o principios constitucionales.

Justamente el legislador colombiano, en las disposiciones controvertidas de la Ley 38 de 1989, ha
hecho cabal desarrollo de la facultad que el articulo 63 Constitucional le confiere para, por via de
la Ley, dar a otros bienes la calidad de inembargables.

Sin embargo, debe ésta Corte dejar claramente sentado que este postulado excluye temporalmente,
el caso en que, la efectividad del pago de obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de
relaciones laborales exige el embargo de bienes y recursos incorporados al Presupuesto General
de la Nacion.

Como claramente se desprende de los considerandos que anteceden, por mandato imperativo de la
Carta, que también es de obligatorio acatamiento para el juez constitucional, los derechos laborales
son materia privilegiada que se traduce, entre otras, en la especial proteccién que debe darles el
Estado.  De ahi que tales derechos deban ser objeto de consideracion separadu, a lo cual se
orientardn los razonamientos que siguen.(...)

En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial proteccién en la Cartay por su cardcter
de valor fundante del Estado social de derecho, merece una especial proteccién respecto de la
inembargabilidad del presupuesto.

En consecuencia, esta Corporacion estima que los actos administrativos que contengan
obligaciones laborales en favor de los servidores piiblicos deben poseer la misma garantia que las
sentencias judiciales, esto es, que puedan prestar mérito ejecutivo -y embargo- a los dieciocho (18)
meses después de haber sido ejecutoriados, de conformidad con el articulo 177 del cédigo
contencioso administrativo, que dice en sus incisos primero y cuarto: (...)

En consecuencia, esta Corte considera que en aquellos casos en los cuales la efectividad del pago
de las obligaciones dinerarias.a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se
logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion, este serd
embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo. — destacados
Juera de texto-

Posteriormente, la Ley 38 de 1989, fue modificada por la Ley 179 de 1994, articulo 6° y esta
disposicion normativa fue compilada en el Decreto 111 de 1996, mediante la cual se expide
el Estatuto Organico del Presupuesto, en su articulo 19, bajo idéntico contenido normativo.

Ahora bien, el articulo 6° de la Ley 179 de 1994, fue nuevamente objeto de control
constitucional, esta yez mediante la sentencia C-354 de 1997, en la cual la Corte
Constitucional precisé la necesidad de armonizar la garantia de proteccién de los recursos
del Estado con los derechos de los ciudadanos:

“(...) Es decir, que al diseiar las respectivas normas el legislador debe buscar una conciliacién o
armonizacion de intereses contrapuestos: los generales del Estado tendientes a asegurar la
intangibilidad de sus bienes y recursos y los particulares y concretos de las personas, reconocidos
y protegidos constitucionalmente.

Es por ello, que la Corte en las referidas sentencias ha sostenido reiteradamente que el principio de
inembargabilidad sufre una excepcion cuando se trate de créditos laborales, cuya satisfaccion es
necesaria para realizar el principio de la dignidad humana y hacer efectivo el ejercicio del derecho
Jundamental al trabajo en condiciones justas y dignas.

La norma acusada reitera el principio de la inembargabilidad de las rentas incorporadas al
Presupuesto General de la Nacion que ya aparecia en el art. 16 de la Ley 38 de 1989, cuya
constitucionalidad fue avalada por la Corte, pero agrega que dicha inembargabilidad comprende
los bienes y derechos de los érganos a las cuales alude dicho presupuesto. Dicha norma, extiende
la inembargabilidad a las cesiones y participaciones de que trata el Capitulo 1V del Titulo XII de la
Constitucion. ‘

() '

Para la Corte el principio de inembargabilidad general que consagra la norma resulta ajustado a
la Constitucion, por consultar su reiterada jurisprudencia. No obstante, es necesario hacer las
siguientes precisiones:

a) La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que si bien la regla general es la
inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando se trate de sentencias judiciales, con miras a
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos a las personas en dichas
senlencias. '

(..)

Podria pensarse, que solo los créditos cuyo titulo es una sentencia pueden ser pagados como lo
indica la norma acusada, no asi los demds titulos que constan en actos administrativos o que se
originan en las operaciones contractuales de la administracion. Sin embargo ello no es asi, porque




no existe una justificacion objetiva y razonable para que iinicamente se puedan satisfacer los titulos
gue constan en una sentencia 'y no los demds que provienen del Estado deudor y que configuran una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que se reconoce en
una sentencia como el que crea el propio Estado a través de los modos o formas de actuacion
administrativa que regula la ley.

Por lo tanto, es ineludible concluir que el procedimiento que debe seguirse para el pugo de los
créditos que constan en Sentencias judiciales, es el mismo que debe adoptarse para el pago de los
demdas créditos a cargo del Estado, pues si ello no fuera asi, se llegaria al absurdo de que para poder
hacer efectivo un crédito que consta en un titulo vdlido emanado del propio Estado es necesario
tramitar un proceso de conocimiento para que a través de una sentencia se declare la existencia de
un crédito que, evidentemente, yu existe, con el pernicioso efecto del recargo innecesario de trabajo
en la administracion de justicia.

En conclusion, la Corte estima que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vdlidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusaday que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trave de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u organos respectivos. — Destacados Jet Juzgado-

Asi las cosas, el principio de inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de
la Nacién, no se opone a la procedencia excepcional de persecucion a través de medidas
cautelares al interior del proceso ejecutivo, cuando el titulo ejecutivo corresponde a una
sentencia o una obligacioén de caracter laboral; situacién que obedece a la preeminencia de
los derechos involucrados, aun cuando legitimamente los recursos publicos que entrafian
el interés general deban también ser garantizados para la consecucion de los fines del
Estado. Se trata por ende de balancear estos dos intereses juridicos con el propésito de
gue no se menoscabe uno en funcion del otro y viceversa.

Bajo esa perspectiva, a través de la sentencia C-1154 de 2008 se establecieron tres
excepciones al principio general de inembargabilidad de los bienes o recursos pubicos, a
saber: i) la satisfaccion de créditos y obligaciones de origen laboral “con miras a efectivizar
el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas”; i) el pago de sentencias judiciales
con el objeto de garantizar la seguridad juridica y el respeto a los derechos reconocidos en
dichas providencias y; iii) “los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacién
clara, expresa y exigible”.

De acuerdo con lo expuesto en precedencia, en ttatandose de un crédito que haya sido
declarado a favor de un particular y en contra de una entidad del orden nacional —cuyos
recursos se encuentren incorporados en el Presupuesto General de la Nacién—, mediante
una sentencia judicial y que consista en el pago o devoluciéon de una determinada suma
de dinero, debera ser cancelado por ésta dentro de ios 10-meses siguientes a su ejecutoria,
segun el inciso segundo de los articulos 192 y 299 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, so pena de que el interesado pueda
adelantar su ejecucion, solicitando el decreto de las medidas cautelares, precisamente por

Precisamente, el cobro ejecutivo que se persigue en este proceso consiste en los intereses
moratorios derivados de la sentencia de 18 de octubre de 2007, dentro de un proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, de manera que, se esta frente
a dos de las excepciones fijadas constitucionalmente frente al principio de
inembargabilidad.

Para el caso concreto no es procedente la medida cautelar respecto de la cuenta N° 3-023-
00-00446-2 — Depositos Judiciales para pago Pila U, abierta en el Banco Agrario de
Colombia, toda vez que fue creada para la recepcion exclusiva de los recursos embargados
a los aportantes como consecuencia de los procesos de cobro coactivo efectuados por la
UGPP en desarrollo de su funcion de seguimiento, colaboracién y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion vy pago de las CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, pues en realidad son recursos de terceros
que deben ser dispensados a Través de la Planilia Integrada de Liquidaciéon de Aportes-
PILA.
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Al respecto, se trae a colacion el siguiente pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Boyaca, Sala de Decision No. 1, dentro del radicado 150013333007201400222-02,
providencia de 14 de mayo de 2019, MiP. José Ascension Fernandez Osorio:

“De acuerdo con los anélisis efectuados en providencias expedidas con anterioridad, la Sala
considera que los recursos de la cuenta corriente No. 110-026-001685 no pueden ser objeto
de embargo en razon a que, aun cuando estan depositados a nombre de la UGPP, su recaudo
se produce en desarrollo de la atribucion prevista en el articulo 156-2 de la Ley 1151 de
200723, para luego ser reportados por la entidad a nombre de los empleadores morosos a
manera de cotizaciones mediante la planilla tipo U24. Asimismo, de acuerdo con lo
preceptuado en el parégrafo 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, los recursos
recuperados por la UGPP por concepto de las sanciones pecuniarias deberan ser girados al
Tesoro Nacional, lo que significa que no son de su propiedad. En otros términos, en la cuenta
en mencion, abierta a nombre de la UGPP, se depositan recursos que no ingresan al
patrimonio de la ejecutada sino que pertenecen a terceros.”

Tampoco resulta procedenté el embargo de la cuenta corriente 050-25359-0 denominada
DTN recaudo cuotas partes pensionales Resolucién 635 DE 2014-CHN-UGPP, dada la
prohibicién establecida en el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015.

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 24 de octubre de
2019, con ponencia del Dr. Martin Bermudez Mufioz, precisé:

‘La Sala precisa que, tratdndose de la ejecucion que se adelante para el cobro de una
sentencia judicial la aplicacion del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, no impide
el embargo de los recursos que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacién y que
se encuentren - depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las
entidades publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con toda
claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, <<Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico>>, en el
cual se dispone textualmente: ‘ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas
a favor de la Nacion. Cuando un embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General
de la Nacion sea ordenado con fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, solo se podré practicar
sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas
a favor de la entidad u organismo condenado en la sentencia respectiva. PARAGRAFO, En
ningun caso procederd el embargo de los recursos depositados por Ia Nacién en
cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito
Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico en el Banco de
la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito.’ (se resaita)

La citada norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, asi:

- La prohibicién del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros del
presupuesto_destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias.
- También son__inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas
exclusivamente a favor de la Nacién - Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros
abiertas por las entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacién, cuando se trata del cobro ejecutivo de sentencias o conciliaciones.

De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por el Tribunal es
procedente en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo promovido para obtener el
pago de una suma reconocida en una sentencia de la jurisdiccion contencioso administrativa;
y (ii) la orden de embargo esta dirigida a las sumas de dinero que llegare a tener depositada
la Nacion — Ministerio de Defensa - en cuentas de ahorro o corriente, sin que con ello

2 Cumplimiento de sentencias y conciliaciones.



desconozcan las prohibiciones legales en relacién con la embafgabilidad de dineros de las
entidades publicas.

Advierte la Sala que en el auto que decreta el embargo, si bien el Tribunal hizo referencia a la
prohibicion del articulo 195 del CPACA respecto del embargo de ciertos recursos, omitié hacer
referencia al articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, razén por la cual se haré esta
precision’.

Finalmente, en cuanto a la cuenta bancaria N° 470100467831 del Banco Davivienda, se
negara en la medida en que dicha entidad financiera informé que la entidad demandada no
registra productos (fol. 24).

Por lo expuesto el Juzgado,

RESUELVE:

Negar la medida cautelar respecto de las cuentas corrientes 050-25359-0 denominada DTN
recaudo cuotas partes pensionales Resolucion 635 de 2014-CHN-UGPP, 470100467831
del Banco Davivienda y 3-023-00-00446-2 del Banco Agrario de Colombia SA, en los
términos solicitados por la parte ejecutante, conforme lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

Notifiq se%( cumplase
>

/

JAVIER LE RDO i.()PEZ HIGUERA
. JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacidn por Estado

E} auto anterior se notificd por Estado N° 43\
en la paginga web de la Rama Judicial, HOY
kPP siendo las 8:00

GINA TORENA SUAREZ DOTTOR

Sechelaria




Juzgado Décimo Administrativo Oral Del Circuito Tunja

Tunja, {5 70 e
o k,f"
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 15001 3333 10 2019 00183 00
Demandante: ELIESER NEMPAQUE CARDENAL
Demandados: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - CAJA DE RETIRO DE LAS

FUERZAS MILITARES

Revisado el expediente el Despacho evidencia lo siguiente:

1.- Mediante proveido de 18 de diciembre de 2019 (fl.46) se admitié la demanda presentada por Elieser
Nempagque Cardenal, contra la Nacién - Ministerio de Defensa - Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

En el auto referido, ademas de admitir y ordenar notificar a la demandada su contenido, se dispuso que a
la parte actora, dentro de los cinco (0'5) dias siguientes a la ejecutoria de esa providencia, le asistia el
deber de consignar la suma de $7.500 nov =uncepto de gastos de notificacion.

No obstante io anterior, el demandante no ha realizado la consignacion de los valores dispuestos para
efecto de notificacién a la contraparte.

2.-Elarticulo 178 del C.P.A.C.A. establece que transcurrido un plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese
realizado el acto necesario para continuar el trdmite de la demanda, del incidente o de cualquier otra
actuacion que se promueva « instancia de parte, el juez ordenara a la parte interesada mediante auto que
lo cumpia dentro de los quince (15) dias siguientes.

Se tiene entonces que ia demanda se admitié el 18 de diciembre de 2019 (f1.46) y se notificé al demandante
por estado Oral N° 67 del 18 de diciembre de 2019, teniendo a partir del 19 de diciembre del mismo afio y
hasta el 20 de febrero de 2020, los 30 dias de que trata el articulo citado, plazo superado sin que a la fecha
se hayan realizado las acciones tendientes a dar cumplimiento a la orden de pago de gastos de
notificacion. :

En consecuencia, se dispone:
REQUERIR a la parte demandante para que en el término de quince (15) dias, siguientes a la notificacion

del presente auto curr;ia la obligacion dispuesta en el numeral 6 de la parte resolutiva del auto 18 de
diciembre de 20°9, so pena de aplicar el desistimiento {acito.

NOTIFIQUESE|Y CUMPLASE,

JAVIER LEQNARDO LOPEZ HIGUERA

JUE.

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
~ CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Noftificacion por Estado

! +uto antarics se notificd por Estado N° 45’ en
it péynay web de la Rama Judicial, HOY
¥C) (02_\;2& __ siendo las 800 am.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA







Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, - omp

Proceso: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO
Radicacion: 150013333 01020190020400

Demandante: DEPARTAMENTO DE BOYACA
Demandados: RAFAEL HUMBERTO CORTES DIAZ

Ingresa el expediente al Despacho para proveer sobre la notificacion de la demanda al Sefor
Rafael Humberto Cortes Diaz.

Se evidencia que en cumplimiento del auto admisorio de la demanda, se libré Oficio No. H.L.L.H
056 de 31 de enero de 2020, devueltc por la empresa de correos (fl. 54).

No obstante lo anterior, se advierte que la notificacién personal del Serior Rafael Humberto Cortes
Diaz debe surtirse de la forma prevista en el numeral 3 del articulo 291 del CGP, que preceptua:

“Articulo 291. Practica de la notificacion personal. Para la practica de ja notificacion
personal se procedera asf.

3. la parte interesada remitird una comunicacion a quien deba ser notificado, a su
representante o apcderado, por medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de
Tecnologias de Ja Informacién y ilas Comunicaciones, en la que le informard sobre la
existencia del proceso, su naturaleza y la fecha de la providencia que debe ser notificada,
previniéndolo para que comparezca al juzgado a recibir notificacion dentro de fos cinco (5)
dias siguientes a la fecha de su entrega en el lugar de destino. Cuando la comunicacién
deba ser entregada en municipic distinto al de la sede del juzgado, el término para
comparecer seré de diez (10) dias: y si fuere en el exterior el término sera de treinta (30)
dias.

La comunicacion sebera =er enviada a cualquiera de las direcciones que le hubieren sido
informadas al juez de conocimiento como correspondientes a quien deba ser notificado.
Cuando se frate de persona juridica de derecho privado la comunicacion deberé remitirse
a la direccion que aparezca registrada en la Cémara de Comercio o en la oficina de registro
correspondiente.

Cuando la direccits del destinatario se encuentre en una unidad inmobiliaria cerrada, Ja
entrega podra realizarse a quien atienda la recepcion.

La empresa de s+ rvicio postal debera cotejar y sellar una copia de la comunicacion, y
expedir constancia sobre iz entrega de esta en la direccién correspondiente. Ambos
documentos deberai .ser incorporados al expediente.

Cuando se conozca a dirercivn electrénica de quien deba ser notificado, la comunicacién
podra remitirse per el Secretario o ef interesado por medio de correo electrénico. Se
presumira que el destinataric ha recibido la comunicacion cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo. En sste cuso, se dejara constancia de ello en el expediente y adjuntard
una impresion del mensaje oe Jpioy’,



En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

Notificar personalmente a RAFAEL HUMBERTO CORTES DIAZ, el contenido del auto
admisorio de la demanda, haciéndole entrega del traslado de la misma conforme al articulo 200

de la Ley 1437 de 2011.

Para efectos de la notificacion de la parte demandada, ia parte actora deberé retirar y remitir el
oficio correspondiente a quien deba ser notificado. Por secretaria elabérese la comunicacion de
que trata el numeral 3 del articulo 291 del CGP y por intermedio del interesado, la entregara a la

empresa de servicio postal autorizado para que la remita a la direccion informada por aquél.

Cumpilido lo anterior deberan ser allegados los documentos de que trata el articulo 4 del numeral

tercero de la norma antes citada, para ser incorporados al expediente.

Notifiguese ﬂy Camplase,

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA

Juez

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DFL
CIRCUITO JUDICIAL BE TUNJA

Notificacidn por Estado

El auto anterior se notifico por Estado N°

flen la pégi:?a web de la Rame .Judicial HOY

f){O;B ot J siendo las 8:00

a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOYIOR
‘ Sechetaria

&)
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Juzgado Decimo Admini-trativo Oral del Circuito De Tunja

Tunja; o 0 oo

Radicacioén: 15G013535010-2019-00108-00

Demandante: ULBERTO ROJAS JIMENEZ.

Demandado: NAC!ION .- RAMA JUDICIAL — DIRECCON EJECUTIVA
SECCIO#.: OE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Medio de Control: NULID# i« RESTABLECIMIENTO

Se encuentra el expediente al despacho con informe secretarial (fl. 56), para resolver sobre
la admision de la demanda.

En el presente caso el sefior ULBERTO ROJAS JIMENEZ, pretende la nulidad la
nulidad del oficio DESAJTUO17-3G57 del 04 de diciembre de 2017, por el que se dio
respuesta negativa a la peticidn de solicitist ¢ reconocimiento, reliquidacion y pago de todas las
prestaciones sociale: v salariais devenga-! s cemo servidor plblico, teniendo en cuenta la bonificacion
judicial como factor caiarial,

De igual manera solici'a se declare la = uidad de la RESOLUCION N° 2310 del 14 de

marzo de 2018 , a tiav*: =2 “a cual 32 oo edio el recurso de apelacion interpuesto en
contra del oficio D75 > Lt)17-3057 dei it de diciembre de 2017, y por ultimo pretende que
se declare que oper¢ el lencio adsiiurativo negativo respecto al recurso de apelacion.
Revisados los presuprsios procesale.., «. chserva que el escrito de la demanda retne los

requisitos exig:dos po: €1 aniiculo 162 - - oavordantes de la Ley 1437 de 2011 para su
tramite. por lo jue se procederd a adwrtir & demanda.

RESUELVE.

1. ADMITIR para conocer en primera instancia la demanda presentada por ULBERTO
ROJAS JIMENES, en contra de! NACION — — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ACMINISTRACION JUDICIAL, como quiera que el
presente medio de control cumple cun los requisitos exigidos por los Articulos 138 y
162 de la Ley 1437 de 2011.

2. NOTIFICAR personalmente a la NACION—RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA SECCIGNAL DE SDMINISTRACION JUDICIAL por conducto de su
representante o de guicn haga su3 vecas, el contenido de la presente providencia
conforme al Articuio 12% de la Ley 147 de 2011, haciéndole entrega del traslado de
la demanda.

3. NOTIFICAR personalmente a la Avencia de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante lega! ¢ rie quien haga sus veces, el contenido de la
presente providencia conforme a las dis; osiciones contenidas en el Articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011, enviandole e! irasiado de la demanda.

4. NOTIFICAR persornzalimente ai seor Agente del Ministerio Publico, de conformidad
de con lo estipulado por el Artic...c 199 de la Ley 1437 de 2011.

5. NOTIFICAR por estado a la parie actora tal y como lo contempla el Articulo 171 de la
Ley 1437 de 2011.

6. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, |a
parte actora debera consignar por concepto de notificacién a la NACION -
MINISTERIO — RAMA JUDICIAL ~ DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDIC!AL. iz <uma de siete mil quinientos pesos ($7500).




La suma anterior debera ser depositada en la zuenta corriente Unica nacional No. 3-
082-00-00636-6 del Banco Agrario “CSJ-DERECHCS, EMOLUMENTOS,
ARANCELES Y COSTOS CUN’.

ADVERTIR a los destinatarios de la notificacion personal que si no se acusa el recibo
de la recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacion de este
despacho judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendario
siguiente siguientes a su remision, ello de conformidad con el Articulo 14 del acuerdo
No PSAA06-3334 de 2006.

Dentro del término de traslado para contestar e presente medio de control, la parte
accionada debera allegar junto con la contesizcién de la demanda todas y cada una de
las pruebas que tenga en su poder y que preterda hacer valer dentro del presente
proceso, asi como el expediente administ:ativo que contenga los antecedentes
relacionados con el proceso de la referencia, lo anterior de conformidad con el numeral
4 y el paragrafo primero de la ley 175 de: la ley 1437 de 2011.
RECONOCER personeria a la abogada AVILMA ISABEL CASTRO MARTINEZ,
identificada con C.C. 23.550.093 de Duitama y con T.P. No 57.505 del C.S. de la J,,
para actuar como apoderada de la demandante, conforme a ias facultades y para los
fines del poder allegado obrante a folio 13 del expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I \

k\/w N\ N
HILDEBRANDO SANCHEZ CAMACHO
CONJLUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVG DRAL DEL |
CIRCUITO JUDICIAL DE TURJA

Notificacién por Estado

£l auto anterior se notifico por Estado N° ij:m

en la pégiila web de la Rama Judicial, HOY
_BLoZhoVY | siendo las 800

am. Q/f

GINA LORENA SUAREZ DOTIOR
Secnetania




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 85 1.3 2000
Radicacion - 150013333005 2017 00162 00
Demandante : EDELMIRA GUIO PARDO
Demandado : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP-
Medio de control : EJECUTIVO
1. ANTECEDENTES

Mediante auto del 18 de diciembre de 2018 (fls. 121 al 123) este despacho libr6 mandamiento
ejecutivo a favor de la sefora Edenrira Guio Pardo contra la UGPP, por la suma de TREINTA'Y
OCHO MILLONES TRESCIENTCGS CUARENTA 'Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS ($38.345.582), por concerdo de intereses moratorios desde el dia 2 de junio de 2010
(fecha de ejecutoria de la sentenciz de segunda instancia de 28 de abril de 2010) y hasta el 1 de
diciembre de 2010 (fecha en que se cumplen los primeros seis meses), y desde el 22 de marzo de
2012 (fecha en que se radicd en debida forma el cumplimiento del fallo) y hasta el 28 de julio de

2015 (fecha de pago parcial de la cixligacion).

La parte ejecutante presentd denti del término legal recurso de apelacién en contra del auto de 18
de diciembre de 2019 (fls. 125 ai 145), el cual fue concedido, y mediante auto de 4 de junio de
2019 el Tribunal Administrativo de Boyaca lo declaré desierto. (fls. 155 al 157).

Finalmente, mediante auto de 3 de septiembre de 2019, el despacho procedido a obedecer y
cumplir la decision del superior funcional y ordenar la notificacion del mandamiento ejecutivo a la

entidad demandada. (fl. 161)
il. RECURSO

Una vez rotificade el mandamiento =i:0.ivo a la entidad ejecutada (fs. 163 y 164), se presenté
escrito ante este Despacho por la i wrada de la UGPP, mediante el cual se interpuso
RECURSO DE REPOSICI N coritra i rovidencia del 18 de diciembre de 2018 “mediante el cual

se libra mandamiento gjecuivo”.
Los reparos se compendian asi:

a) Faita de claridad. Al indic«" que e¢n la sentencia que sirven como titulo ejecutivo para la

presente accién ~o se ex ablece de manera clara y concreta la cuantia a cancelar, por lo
1
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b)

d)

f)

g)

Ejecutivo: 150013333005 2017 00162

que se podria afirmar que no contienen cbligaciones claras, expresas y actualmente
exigibles, siendo improcedente librar mandamiente de pago, ya que si la misma no tiene el
atributo de prestar mérito ejecutivo. Considera que débié agotarse de forma previa el
incidente de liquidacién establecido para las sentencias en abstracto.

Caducidad de la accion ejecutiva. Aduce que si la demanda ejecutiva fue presentada al
cobro en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pasados los 10 meses después de la ejecutoria
de la sentencia, el término de caducidad comienza a operar iuego de vencido este término:
en tanto si la demanda fue presentada en el transito normativo del decreto 01 de 1984,
para que el titulo sea ejecutable, debe hacerse exigible luego de 18 meses contados a
partir de la ejecutoria de la sentencia conforrﬁe el articulo 177, luego la caducidad
comienza a contarse luego de fenecido ese término.

Indebida conformacion del titulo ejecutivo. Se deben establecer con precision las
fechas en las cuales no existiria obligacion de reconocimiento y pago de intereses
moratorios (las sentencias causan intereses desde su ejecutoria por los primeros 6 meses,
esta causacion cesa hasta cuando los beneficiarios no se acercaran a la entidad a hacerla
efectiva, aportando la documentacion necesaria para el cumplimiento (inciso 6 del articulo
177 del CCA)

Inexistencia de titulo ejecutivo frente a los intereses moratorios. Por dos razones, la
primera porque la sentencia no impuso dicha obligacion a la UGPP y la segunda porque el
demandante no elevod la solicitud de cumplimiento de la sentencia en el término de 6 meses
de que trata el articulo 177 del CCA ni de 3 meses del articulo192 del CPACA.

No existencia de titulo ejecutivo idéneo para fundamentar el mandamiento de pago.
Sefala que la documentacion aportada no permite edificar el mandamiento de pago contra
la UGPP, dado que la condenada fue CAJANAL.

Inexistencia de una obligacion clara, expresa y exigible. Sefiala que es obligacién de la
parte ejecutante aportar todos los documentos quz integren el titulo ejecutivo complejo de
cobro, en original o copia auténtica, segin criterio del Consejo de Estado. La orden
impartida en las sentencias que se allegaron como titulo ejecutivo, por si mismas no
prestan meérito ejecutivo, dado que la obligacion de los supuestos valores debidos, se
encuentra condicionada a que los mismos efectivamente se causen. Las providencias
deben integrarse con otros documentos que pé‘rmitan establecer la configuracion de una
obligacion clara, expresa y exigible.

De la liquidacion de los intereses moratorios. Indica que por resolucién RDP 017973 de
4 de diciembre de 2012, se dio cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Administrativo
de Boyaca, no obstante en el articulo 5 para el pago del retroactivo se indico que la
ejecutante debia acreditar y aportar ante la Unidad una declaracién extrajuicio de no haber
iniciado cobro alguno por via ejecutiva, la cual fue solamente ‘allegada a la entidad el 13 de
junio de 2015, por lo cual se procedié a incluir el retroactivo en némina y cancelado el mes

siguiente segun se evidencia en los pagos y es ratificado por el accionante.

Los guarismos y conceptos por los que se libré mandamiento de pago distan totalmente de

las actuaciones administrativas realizadas por la entidad, es asi que el valor arrojado por
2
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intereses moratorios es superior al liquidado por la entidad, el cual arrojo un valor de
$4.847.919, liquidados desde el 1 de mayo al 30 de noviembre de 2010 y del 1 de mayo al
32 (sic) de agosto de 2015, es dec;lr una diferencia significativa de cara con la librada en el

mandamiento de pago la Cual se liquidd por $38.345.582.

Finalmente, adupen que por'medio de la resolucion N° 1611 del 14 de diciembre de 2017,
se cancel6é por cdncepto de -intereses la suma de $3.136.145, los cuales deben ser
descontados de la liquidacién antes indicada, restando un saldo de $1.711.773.4

aproximadamentiéi.?,‘e apog_“tai'l'a’ r'eséiUcién y comprobante de pago (folios 207 al 210)
Il OPOSICION

La parte demandante se pronuncuo en eI término de traslado del recurso para indicar (fs. 225 y

226) en sintesis, lo siguiente:

Senala que las sentenqias objeto de ejecucion constituyen titulo y prestan mérito ejecutivo para
librar el mandamiento de pago, ya que los fallos establecieron los parametros necesarios para
liquidar el crédito, lo que ubica las sentencias ejecutadas dentro de aquellas que contienen una

condena concreta, lejos de las llamadas condenas in genere.

Cuando se indica que _ho existe 'cvle_'\ridad a la obligaciéon que se pretende cumplir, dado que en las
sentencias no se establece de mél‘ne’ravclara y concreta la cuantia a cancelar, deliberadamente se
da a entender que desconace el contenldo de la resolucién de cumplimiento N° RDP 001345 del
16 de enero de 2016 donde tocé e! tema relacionado al reconocimiento de los intereses
moratorios y terminé expidiendo la resolumon N° 1611del 14 de diciembre de 2017, reconociendo y
ordenando el pago de los interes’eé de que trata el art. 177 del CCA, por una suma inferior a la que
en este momento se esta ejecutahdo, de acuerdo con la liquidacion que sirvié como fundamento

del mandamiento de pago.

Aduce que la demanda fue acompafiada con la primera copia de la sentencia proferida por el
Juzgado 10 Administrati\:/o de Tunja con radicado 2004-01273, documentos que constituyen de
forma auténoma titulo ejecutivo suficiente para promover la ejecucién, como lo sefala el Consejo
de Estado.

Ahora bien, en cuanto ’é’ias exqépciohes propuestas contra el mandamiento de pago cuando el
titulo presentado corresponde a una sentencia, las unicas que proceden son las contenidas en el
numeral 2° del articu!6'4142 del CGP, de pago, compensacioén, confusion, novacién, remision,
prescripcion o transaccién, siempre que se basen en hechos posteriores a la providencia, la de
nulidad por indebida representacidn o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la
cosa debida, sin que sean procedentes. Ademas se pretende hacer un enjuiciamiento del
documento base de recaudo, cuéndo dicho aspecto ya fue analizado por el juez en el auto

recurrido.

%

J
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En suma, solicita desestimar el recurso de reposicion interpuesto.
IV CONSIDERACIONES

Se desatara el recurso teniendo en cuenta en primera medida, la procedencia de los

argumentos planteados para soportar el recurso de reposicion incoado.

Para el efecto, debe tenerse en consideracion la siguiente normativa del CGP, aplicable por
remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011: ’

Articulo 430. Mandamiento ejecutivo.

Presentada la demanda acompafiada de documentc que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla fa obligacion en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal. '

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de reposicion
contra el mandamiento ejecutivo. No se admitiré ninguna controversia. sobre los requisitos del
titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos
formales del titulo ejecutivo no podréan reccnocersa ¢ declararse por el jucz en la sentencia o en
el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el ©aso....”

() '

Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo. £/ mandamiento ejecutivo no es
apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, lo
seré en el suspensivo. Los recursos de reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran
y resolveran conjuntamente cuando haya sido notificado a todos los ejecutados.”

(..)

Articulo 442. Excepciones.
La formulacion de excepciones se someteré a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la noftificacion del mandamiento ejecutivo el
demandado podra proponer excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en que se
funden las excepciones propuestas y acompafiar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o
transaccion aprobada por quien ejerza funcién jurisdiccional, sélo podran alegarse las
excepciones de pago, compensacion, confusion, novacion, remision, prescripcion o transaccion,
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por
indebida representacion o falta de notificacion o emplazamienic y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusion y los hechos que corifiguren excerciones previas deberan alegarse
mediante reposicion contra el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no implique
terminacion del proceso el juez adoptara las me dlidas respectiva: para que el proceso continte o,
si fuere el caso, concederé al ejecutante un término de cinco- (3) dias para subsanar los defectos
o presentar los documentos omitidos, so pena de jue se revogque la orden de pago, imponiendo
condena en costas y perjuicios.”

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que aun cuandc es procedente el recurso de

reposicion contra el auto de mandamiento de pago, aguel solo puede edificarse en: i) defectos

formales del titulo ejecutivo y ii) hechos que configuren excepciones previas.

De otra parte, si bien es cierto el procedimiento aplicable es el establecido en el Cédigo General
del Proceso, debe sefialarse que los presupuestos proaesales para la interposicion del proceso

ejecutivo, establecido en el literal k) del articulo 164 dei CPACA, =i cual establece que:
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Articulo 164. Oportunidad pérg@reéféhteir {a demanda. La demanda debera ser presentada:

(..) ' o

k) Cuando se pretenda la ejecucién con titulos derivados del contrato, de decisiones judiciales
proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en cualquier materia y de laudos
arbitrales contractuales estatales, el término para solicitar su ejecucion seré de cinco (5) afios
contados a partir de la exigibifidad de la obligacion en ellos contenida,”

De esta manera entonces el Juzgado proveera de la siguiente manera:

a) Falta de claridad.

*

El reparo no esta Ilamado a prosperar dado que la sentencija judicial es por definicion legal un
titulo ejecutivo, como se ,.desp'ren‘de'de lo establecido en el numeral 1 del articulo 297 del
CPACA. ' |

A

La providencia en cuestidn no es oscura o ambivalente, pues de manera puntual contiene la
obligacion de reliquidar la pensién gracia de la sefiora Edelmira Guio Pardo, incluyéndole como

factores de salario la prima de grado, horas extras, prima de vacaciones y prima de navidad.

®

Asi las cosas, aun cuando no ordend el pago especifico de una suma de dinero, ello no hace
que la obligacion contenida alli decaiga en lo etéreo, pues la cantidad a reconocer y pagar es
determinable y en la mis'ma providencia se indica la forma de hacerlo con el ejercicio aritmético
que justamente realiz6 la entidad para poder disponer el cumplimiento de la decision conforme
a la resolucion RDP 017973 de 04 de diciembre de 2012.

Al respecto, el Consejo de Estade ha indicado que la condena es en concreto y por tal razén no
es procedente la promocion del incidente de liquidacion, cuando en la providencia se dan las
pautas para efectuar el calculo correspondiente. Asi lo indicé en sentencia de 12 de mayo de
2014 | '

Sobre este aspecto resulta ilustrativo el pronunciamiento efectuado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil de esta Corporacion el 26 de septiembre de 1990, al absolver una consulta
formulada por el Ministro de Hacienda. Veamos:

‘Las condengs-se pronuncian in genere 0 se dictan en concreto. Las primeras obedecen al
hecho de que en el proceso, aunque aparece acreditada la existencia del perjuicio o dafio,
no se halla probada la cuantia o monto de la indemnizacién correspondiente. En este tipo de
condenas se da una insuficiencia probatoria sobre el Ultimo extremo, que deberd suplirse
durante el trémite postéerior.

Las condenas en concreto pueden asumir dos formas, igualmente vélidas, asi : a)- La

. sentencia fija ¢n monto determinado por concepto de perjuicios; por ejemplo, condena a
pagar $ 1'000.000.00 ; y b)- La sentencia no fija suma determinada, pero la hace
determinable, bien porque. en la misma se dan en forma precisa o _inequivoca los
factores para esa determinacion, de tal manera que su aplicaciéon no requiere de un
procedimiento judicial subsiquiente, con debate probatorio para el efecto; o bien, porque
los elementos para esa determinacion estan fijados en la Ley, tal como sucede con los
salarios y prestaciones dejados de devengar por un funcionario o empleado publico durante
el tiempo que estuvo por fuera del servicio.

En otras palaybras, “/a Administraciéon cumple las sentencias, las ejecuta dice la norma
(articulo 176 del C.C.A.), una vez estén ejecutoriadas (articulo 174 ibidem). Pero ese

" Sec. Segunda, Subsecciéon A C. P. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Rladicacic')n numero: 25000-23-25-000-2007-
00435-02(1153-12)
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cumplimiento se entiende sélo cuando contengan condena en concreto, en las dos hipétesis

explicadas; o cuando se haya cumplido &/ procedimiento de liquidacion y el auto
correspondiente esté ejecutoriado (Condena in genere).

En estos eventos, como lo dispone el mismo codigo administrativo, la administracion debera
adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento y es aqui donde la administracién para
acatar la sentencia debera hacer las operaciones_aritméticas, aplicando los factores que
no requieren prueba por ser de orden legal, para determinar la cuantia_de la
indemnizacion.

En materia laboral no procede, en principio, la condena "in abstracto”, toda vez que en la Ley
y en los reglamentos estan dados los elementos para su liquidacion. Seria procedimiento
inatil, dilatorio e ilegal que tuviera que hacerse condena "in genere” para luego, por una
liguidacion incidental dentro del proceso mismo, determinar el valor de una condena por
salarios, prestaciones y demés derechos sociales, cuando estos presupuestos estan forzosa
e ineludiblemente sefialados por la Ley.

No puede olvidarse que la presuncién de derecho de conocimiento de la ley, se aplica tanto
a los particulares como a los funcionarios publicos. (...)

Con fundamento en lo expuesto la Sala responde:

1o.- El Codigo Contencioso Administrativo comprende dos clases de condenas, una genérica
y otra especifica. La primera requiere surtir un incidente para determinar la cuantia de la
obligacion. La_segunda no necesita de incidente porque esa cuantia es determinada o
determinable en la ley o en los reglamentos con fundamenio en la sentencia.

20.- Las sentencias que profiera la jurisdiccién contencioso administrativa, en materia
laboral, implican condenas especificas porque el valor de las mismas estd determinado en
las sentencias o se deduce de la sentencia en relacién con las leyes o reglamentos. En estos
casos por lo mismo no hay necesidad de proferir autos que liquiden el valor de las mismas.
Las condenas que no son liquidas pero si liquidables, de conformidad con el articulo
176 del Cédigo Contencioso Administrativo se cuantifican mediante acto
administrativo”. (

A partir del anterior referente jurisprudencial resulta claro que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca se equivoco al declarar probada la inexistencia de titulo ejecutivo y terminar el
proceso, con fundamento en una premisa falsa, cual es que la sentencia objeto de ejecucion
contiene una condena en abstracto que necesariamente requeria un tramite incidental de
liquidacién.”- destacados del juzgado -
Asi las cosas, la carga procesal que impone el articulo 172 del C.C.A., no es aplicable al
presente asunto, por cuanto éste hace referencia a la determinacién de sumas que no hubiesen
sido establecidas en el auto o sentencia y para las cuales es necesario agotar una fase
posterior para determinar con base en pruebas, el monto de un fruto o perjuicio, lo cual no
resulta aplicable al caso de las sentencias laborales como la examinada, donde se han dado las
pautas para que mediante una operacion aritmética se defina el monto exacto de la misma, lo

cual no hace que la sentencia se haya proferido en abstracto.
b) Caducidad de la accion ejecutiva.

La sentencia que se ejecuta fue proferida el 28 de abril de 2010 (segunda instancia) con fecha de
ejecutoria del primero de junio de 2010 (fl. 16), es decir, se emiti6 en vigencia del Cddigo
Contencioso Administrativo, en tal virtud el término de cinco (5) afios para la caducidad de la
accion ejecutiva inician una vez vencidos los 18 meses para el cumplimiento de la sentencia,

contados a partir de la ejecutoria, como lo ha expuesto el Ccnsejd de Estado, en estos términos:

‘De manera genérica la caducidad es un fendémeno juridico ,(:uyo término previsto por la ley se
convierte en presupuesto procesal y/o instrumento a través del cual se limita el ejercicio de los
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derechos individuales y subjetivos de los administrados para la reclamacién Judicial de los mismos,
en desarrollo del principio de la seguridad juridica bajo criterios de racionalidad y Ssuficiencia
temporal, el cual, segun lo ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacion ... ] busca atacar la
accion por haber sido impetrada tardiamente, impidiendo el surgimiento del proceso [... T

Tratandose del término de caducidad en el proceso ejecutivo, el ordenamiento Juridico colombiano
establecio que cuando se pretenda la ejecucién con titulos derivados de decisiones judiciales
proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, el término para Solicitar su
gjecucion es de cinco afios contados a partir de la exigibilidad de la obligacion en ellos contenida.

Ahora bien, el término de exigibilidad de las sentencias dictadas en contra de la Administracién de
conformidad con el Decreto 01 de 1984, era de 18 meses contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia; mientras que la Ley 1437 de 2011, indic6 que este es de 10 meses siguientes a la
ejecutoria de la misma cuando se trate de fallos de condena al pago de sumas de dinero.

Asi las cosas, la caducidad para iniciar el proceso ejecutivo empieza a correr a partir del momento
en que se hace exigible la obligacion contenida en el respectivo titulo que sirve de recaudo judicial;
ello, en razén a que si el acreedor no puede hacer valer su titulo frente al deudor sino una vez
transcurrido el término de exigibilidad previsto por la ley, no es posible que sin fenecer este, inicie
el computo del plazo que aquel tiene para acudir ante la jurisdiccion con el fin de lograr la ejecucion
coactiva o forzada del mismo.

En conclusion, la oportunidad para formular la demanda cuando se pretende Ia ejecucion de una
sentencia judicial proferida por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es de 5 afios
contados a partir de la exigibilidad de la obligacién contenida en la providencia Judicial de condena,
en los siguientes términos:

a) 18 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia, si fue dictada de conformidad con el CCA o
Decreto 01 de 1984.
b) 10 meses siguientes a la misma ejecutoria, si se trata de sentencia dictada en procesos regidos
por el CPACA o Ley 1437 de 2011, en la cual se condene al pago de sumas dinerarias.
c) 30 dias siguientes a su comunicacion, cuando la condena no implique el pago o devolucion de
una cantidad liquida de dinero en procesos regidos por el CPACA o Ley 1437 de 2011 — art. 192
inciso 1.°ib.”2
A efectos de contabilizar el término. de caducidad, debe partirse de la ejecutoria de las
sentencias, lo que ocurrio. el dia brimero (01) de junio de 2010 (fl. 16), en consecuencia los
dieciocho (18) meses que tenia la entidad para el pago de la condena que se ordend se
cumplieron el primero (01) de diciembre de 2011, por tanto, era posible demandar
ejecutivamente el cumplimiento de la sentencia hasta el vencimiento de los cinco (05) afios

siguientes, esto es, hasta el primero (01) de diciembre del afio 2016.

No obstante lo anterior, como quiera que la entidad ejecutada es la UGPP, se deben tomar en
consideracion ciertas condiciones particulares para determinar si es aplicable la suspension del
término de caducidad para acudir a la jurisdiccion, de acuerdo al transito de entidades en este

caso de Cajanal en liquidacion a la UGPP.
Al respecto, el Consejo de Estado en la misma decision ya referenciada destacé lo siguiente®:
“ii) Suspensién del término de caducidad para demandar ejecutivamente a entidades

publicas en proceso de liguidacion.

()

Ahora bien, en relacién bon la demanda ejecutiva contra las entidades en proceso de
restructuracion, la Ley 550 de 30 de diciembre de 19994 aplicable a todas las entidades de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 30 de junio de 2016,
exp. 25000-23-42-000-2013-06595-01(3637-14, C.P. William Hernandez Gémez.
3 Ibidem. ) .
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caracter privado, publico o de economia mixta que ejerzan alguna actividad financiera y de ahorro
y crédito, consagra en el inciso segundo del articuio 14 que “[...] Durante la negociacion del
acuerdo se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones
respecto de los créditos contra el empresario [...]”. (Subraya fuera de texto).

Frente a la aplicacion de esta norma al proceso de liquidacion de la extinta CAJANAL, el Consejo
de Estado en reciente pronunciamiento sefialo:

“[...] Uno de los sustentos normativos del! precitado Decreto 2196 de 2009 lo fue el
Decreto-Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006, el cual, en el inciso
segundo de su articulo 1°, respecto de su ambito de aplicacién, consagré “...en lo no
previsto en el presente decreto, deberén aplicarse, en lo pertinente, las disposiciones del
estatuto organico del sistema financiero y del Cédigo de Comercio sobre liquidacion, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza de la entidad...”. Para esos efectos se expidi6é
la Ley 550 de 1999, aplicable a todas las entidades de caréacter privado, piblico o de
economia mixta que ejerzan alguna actividad financiera y de ahoro y crédito,
consagrando en el inciso segundo del articulo 14 que “...Durante la negociacién del
acuerdo se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones
respecto de los créditos contra el empresario [...]". (Subraya fuera de texto).°

En suma, se concluyé que los términos de prescripcion y de caducidad de las obligaciones a
cargo de la entidad liquidada se suspendieron desde el 12 de junic de 2009 hasta el 11 de junio
de 2013, fecha esta ditima a partir de la cual se reanudé el cémputo de los cinco (5) afios de
caducidad de las acciones ejecutivas contra aquella entidad. (.. )

Pese a lo anterior, la suspensién de la caducidad no debe ser aplicada en similar forma a todos
los créditos provenientes de condenas contra CAJANAL, hoy liquidada, ya que se presentan
diferentes hipétesis con diversos supuestos facticos que no habian sido analizados en las
providencias anteriores, como se vera a continuacién.

iii-) De las obligaciones surgidas con ocasién de sentencias judiciales en donde se
reconocieron derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de la extinta
CAJANAL EICE en su calidad de administradora del régimen de prima media con
prestacion definida.

Con el fin de analizar la situacién planteada, se deben precisar los siguientes aspectos.
a) Proceso de liquidacion de Cajanal EICE

A través del Decreto 2196 de 2009, el Gobierno Nacional dispuso la supresion de la Caja
Nacional de Previsién Social, ordené su liquidacién y prescribié que debia aplicarse lo dispuesto
en el Decreto 254 de 2000° modificado por la Ley 1105 de 2006 la cual, en su articulo 1, dispuso
que ‘[...] los vacios del presente régimen de liquidacion se llenaran con el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y las normas que lo desarrolian [...]’, es decir, el Decreto 663 de 1993.

De igual manera, sefialé en su articulo 14 que “[...] No formaréan parte de la masa de liquidacion
los bienes de que trata el literal a), entre ellas, las cotizaciches del Sistema General de
Pensiones, si las hubiere, del articulo 21 del Decreto ley 254 de 2000, modificado por el articulo
11 de la Ley 1105 de 2006, los cuales se deberan entregar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, y los previstos en los literales c) y d) de la mencionada norma [...]" -

(.-)

A su vez, el articulo 20 del Decreto 2196, ya citado, estableci¢ que “[...] integran la masa de la
liquidacion todos los bienes, las utilidades y los rendimientos financieros generados por los
recursos propios, y cualquier tipo de derecho patrimonial que ingrese o deba ingresar al
patrimonio de la Caja de Previsién Social, Cajanal EICE en Liquidacion. [...]” Igualmente, de
conformidad con el articulo 64 del Decreto 4107 de 2011, Cajanail EICE en liquidacién continuaria
realizando las funciones sefaladas en el articulo 3 del Decreto 2196 de 20097 hasta tanto fueran

4 Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracién de los entes
territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el desarrolio armoénico de las regiones y se dictan disposiciones
para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.

® Ver entre otras: i) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda~ Subseccién “A”. Consejero
Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez (E), provi dencia de 25 de agosto de 2015, nimero interno 1777-2015, actor Rosa Ana
Novoa de Pabén, demandado: UGPP y ii) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Admiinistrativo Seccion Segunda— Subseccion
“B”. Consejero Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, providencia de 29 de marzo de 2016, nimero interno 5042-2015, actor Aidé
Yolanda Cardenas Corredor, demandado: UGPP

& Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional.

" Dicho articulo sefiala: “Como efecto de la liquidaciéon aqui ordenada, 1a Caja Nacional de Previsién Social, Cajanal, EICE, en
Liquidacién, no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto social, por lo tanto, conservarad su capacidad juridica
Unicamente para realizar los actos, operaciones y contratos necesarios en orden a efectuar su pronta liquidacion. En todo caso, la
Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, en Liquidacién adelantara; prioritariamente, las acciones que permitan garantizar
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asumidas por la UGPP, & més tardar el 1 de diciembre de 2012; sin embargo, el proceso de
liquidacion culminé efectivamente el 11 de junio de 2013, de conformidad con el Decreto 877 de
2013, por lo cual los procesos judiciales y demas reclamaciones que estuvieran en tramite al
momento del cierre de la liquidacion, serian asumidos por la UGPP.$

b) Creacion de la UGPP

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social fue creada por el articulo 156 de la Ley 1157 de 2007, como una entidad
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, y le asigné entre otras la siguiente funcioén:

°[...] i- El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos pensionales,
salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacion, asi como auxilios funerarios, causados a
cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las entidades
pablicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones,
respecto de las cuales se haya decretado o se decrete su liquidacion. Para lo anterior, la entidad
ejercera todas las gestiones inherentes a este numeral, tales como la administracion de base de
datos, riominas, archivos y asignaciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de
2003. “[..]

A su turno el Decreto 169 de 2008, indicé que la UGPP tendria las siguientes funcgiones:
"[...] En cuanto al reconocimiento de derechos pensionales y de prestaciones econémicas [...]

2. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las
entidades publicas del orden nacional que se encuentran en proceso de liquidacién, se ordene su
liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando. También le
compete la administracion de los derechos y prestaciones que las mencionadas entidades hayan
reconocido y los que reconozca la UGPP en virtud de este numeral [...]”

De otra parte, en vista de la transicion de funciones que se gener6 con el proceso liquidatorio, el
Gobierno Nacional a través del Decrefo 4269 del 8 de noviembre de 2011, procedié a distribuir
competencias entre CAJANAL EICE en Liquidacion y la UGPP? y dispuso que la atencién de
solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econoémicas se haria por ambas entidades de acuerdo con la fecha de la presentacién de la
respectiva peticién, asi: .

i) Asigno ala UGPP, el tramite de las presentadas a partir del 8 de noviembre de 2011.
i) CAJANAL EICE en Liquidacion, continuaria con la competencia respecto de las
radicadas con anterioridad a esa fecha?®

Asi las cosas, toda peticion relacionada con el cumplimiento de una sentencia condenatoria en
materia pensional radicada antes del 8 de noviembre de 2011, debia ser atendida y la sentencia
tenia que ser cumplida por CAJANAL en Liquidacion, en tanto que las presentadas con
posterioridad correspondieron a la UGPP. En esta forma se resolvié recientemente un conflicto de
competencias administrativas por parte de la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta
Corporacion® :

c) Conclusiones frente a las competencias para el cumplimiento de sentencias por parte de
CAJANAL en liquidacion y la UGPP.

De todo lo anterior se concluye que:

el tramite y reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afines con dichos tramites, respecto de aquellos
afiliados que hubieren cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para obtener la pension de jubilacién o de vejez a la
fecha en que se haga efectivo el traslado a que se refiere el articulo 40 del presente Decreto, de acuerdo con las normas que rigen
la materia. Igualmente Cajanal, EICE, en liquidacion continuara con la administracién de la némina de pensionados, hasta cuando
estas funciones sean asumidas por la Unidad Adminjstrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, ‘creada por la Ley 1151 de 2007. Para tales efectos atendera las solicitudes y peticiones que se le
presenten y celebraréa los contratos de administracion u operacion que sean necesarios.

8 Articulo 22 del Decreto 2196 de 2009. :

® En este Decreto resalté que CAJANAL EICE en liquidacién en ese momento se encontraba atendiendo aqueilas solicitudes de
reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afines que hacian parte del inventario del represamiento de la
entidad, esto es, que ueron presentadas con anterioridad al 25 de junio de 2009, y que aln se encontraban pendientes de resolver,
asi como de aquellas que se habian presentado con posterioridad a dicha fecha en desarrolio del proceso liquidatorio.

' Ello, pese a que la administracion de la némina de pensionados estaria a cargo de la UGPP de acuerdo con su competencia y
con la informacién remitida por CAJANAL en {o que a ella correspondia reconocer.

" Consejero ponente: AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA, Bogota D.C., dos (02) de octubre de dos mil catorce (2014) Radicacién
nimero: 11001-03-06-000-2014-00020-00(C), Actor: CARLOS JUAN CAICEDO MARCILLO.
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1.- Las obligaciones que se derivan de una sentencia judicial gue reconoce un derecho pensional
del sistema administrado por la liquidada CAJANAL EICE, no hacen parte de su masa
liquidatoria, dado que por relacionarse con recursos de la seguridad social y no con aquellos
propios de la entidad objeto de liquidacion, fueron objeto de expresa exclusion frente a la misma.

2.- De hecho, las funciones de reconocimiento de derechos y cumplimiento de sentencias
estuvieron inicialmente a cargo del liquidador a través de la UGM2 y aquellas presentadas a
partir de noviembre 8 de 2011 se ejercieron porla UGPP. .

3.- A partir del 12 de junio de 2013 Cajanal EICE desapareci6 de la vida juridica y fue sustituida
fotalmente por la UGPP, entidad que por mandato legal en su condicién de sucesor de derechos
y obligaciones relacionadas con la administracién del régimen pensional de la extinta CAJANAL,
debio continuar con el ejercicio de sus funciones y ser llamada a asumir la defensa de los
procesos, asi como dar cumplimiento a las sentencias judiciales en materia pensional.

4.- Ahora bien, el que una persona haya reclamado el pago de una sentencia ante el liquidador
de CAJANAL y este haya negado el mismo a través de acto administrativo que resolvié sobre
acreencias de ia liquidacion, no puede originar una nueva controversia de caracter ordinario
frente a este acto para que se emita orden de acatamiento de una providencia judicial: ello, en la
medida en que el régimen pensional a que se refiere la condena no fue objeto de liquidacion sino
de cambio o sustitucion de administrador y por lo tanto es independiente de ese proceso y de las
decisiones que en él sean adoptadas.’

iv) Suspensién de la caducidad para la ejecucion de las anteriores obligaciones

Con base en lo sefialado en el numeral 1 del aparte anterior, podria concluirse que respecto de
estos créditos no se suspendio el término de caducidad como si sucede respecto de aquelios que
hacen parte de la masa de liquidacidn, en tanto que los mismos podian ser perseguidos
Judicialmente. Sin embargo, es necesario aplicar la norma de suspension de la caducidad a los
mismos por cuanto no se puede desconocer que durante el proceso liquidatorio se presentaron
situaciones de hecho respecto de los acreedores del régimen pensional, que no deben afectarlos.
Veamos:

o CAJANAL EICE en liquidacion a través de su Unidad de Gestion Misional - UGM -, fue
responsable del cumplimiento de condenas cuya reciamacion se efectué antes del 8 de
noviembre de 2011, mientras que La UGPP lo es respecto de las peticiones presentadas
con posterioridad o de las que recibié ain en tramite al finalizar la liquidacion.

e [os beneficiarios de estas condenas proferidas en contra de CAJANAL, hoy alin insolutas
fotal o parcialmente segun las diferentes demandas, realizaron una de las siguientes tres
actuaciones: .

i. Hicieron los cobros administrativos antes del inicio del proceso de liquidacion y por tanto, las
asumié el liquidador y/o;

ii. Se hicieron parte en el proceso de liquidacion dentro-del término fijado para tal efecto, lo que se
concreto con la reclamacion de ia acreencia ante el liquidador, o ante la UGM hasta el 7 de
noviembre de 2011, o0

iii. Presentaron reclamaciones de pago o cumplimiento ante CAJANAL o a UGP, con
posterioridad al 8 de noviembre de 2011, las cuales correspondieron a esta dltima entidad
conforme a la competencia ya analizada.

(.))

Respuesta al problema planteado.

La anterior gama de situaciones que se presentaron con la liquidacion de CAJANAL, hace
imperativo que la jurisdiccion se abstenga de adoptar decisiones en contravia de los derechos de
los beneficiarios de las condenas, las cuaies se han tomado con el argumento de que como esos
créditos estaban excluidos de la masa liquidatoria no es posible aplicar la regla de suspensién de
caducidad ya sefialada.

La razoén para no afectar a los ciudadanos acreedores es que el desorden juridico fue creado por
la misma administracion publica al no adoptar reglas especificas y univocas que evitaran esas
mdltiples situaciones, lo que hace aplicable la maxima segan la cual nadie puede alegar en su

2 Unidad de Gestion Misional de la entidad en liquidacion.
'3 A estas tres conclusiones se llegé en auto ya referido del 16 de junio de 2016, Expediente ndim.: 25-000-23-42-000-2013-06593-
01, Namero Interno: 2823-2014.
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favor su propia culpa™. Es decir, la carga de soportar una declaratoria de caducidad no es
proporcionada frente al trate dado a sus créditos por parte del propio Estado deudor.

En consecuencia, resulta adecuado juridicamente extender la norma suspensiva de caducidad a
los créditos analizados, pero solo durante los lapsos en los cuales las personas se vieron
imposibilitadas para acudir a la jurisdiccion por la misma actuacioén errdtica de esta cuando
decidio terminar y remitir los procesos ejecutivos a la liquidacion, asi como de la misma entidad
en liquidacion al recibir estos asuntos, negar su inclusion en la masa de liquidacion y retardar o
negar el cumplimiento a través de la UGM.

Asi las cosas, si bien en decisiones recientes de la Secciones Segunda y Cuarta de esta
Corporacion se sefialo que la caducidad frente a sentencias de condena contra CAJANAL o
CAJANAL EN LIQUIDACION se suspendié durante los cuatro (4) afios que durd su tréamite
liquidatorio, ello solo resuita aplicable a aguellos casos con caracteristicas especiales analizadas
en ellos en los cuales se impidié que antes del 12 de junio de 2013 se ejecutara judicialmente la
obligacion contra CAJANAL o ja UGPPS

Por el contrario, la anterior regla no puede ser aplicada frente a los fallos condenatorios
ejecutoriados y/o cuyas peticiones de cumplimiento se radicaron con posterioridad al 8 de
noviembre de 2011, en tantfo que:

a- Frente a elias solo 'p/ueae operar la suspension del término de caducidad hasta el 8 de
noviembre de 2011, momento hasta el cual sblo era viable acudir ante CAJANAL EN
LIQUIDACION para tal efecto’®

b- A partir de esa fecha la obligacion de satisfacer el crédito recayé legalmente en la
UGPP, conforme lo dispuso el Decreto 4269 de 2011 y las personas estaban habilitadas
legalmente para ejecutar las condenas en contra de la UGPP.

¢- Por ello, tampocc resultaria proporcional para el Estado deudor el extender los efectos
de suspension de la caducidad por cuatro afios, como si sucede con los casos anteriores.

De esta forma, es necesario que el juez identifique a partir de qué momento se hizo exigible la
obligacion judicial y la fecha en la cual se pudo efectivamente perseguir judicialmente su
cumplimiento ante CAJANAL o UGPP, teniendo en cuenta que la caducidad de medio de control
se suspendera solo a partir del momento en que inicié el periodo liquidatorio de CAJANAL EICE y
Se reactivara:”

a- El 8 de noviembre de-2011 si la petlcton de cumplimiento se realizd y competia atenderla a Ja
UGPP de acuerdo con el Decreto 4269 de 2011 o,

b- Para aquellas obligaciones cuya peticién de cumplimiento correspondia atender a CAJANAL
en liquidacion, conforme el mismo decreto, la reactivacion sera el 12 de junio de 2013, dia
siguiente a la fecha en la que culmind la liquidacién de aquella entidad y por ende la obligacion
podia perseguirse en cabeza de la UGPP.

v

Para el caso en estudio, la sentencia judicial de primera instancia (fls. 17 al 30), confirmada por
el Tribunal Administrativo de Boyaqé (fls. 33 al 46) que pretende ser ejecutada, cobré ejecutoria
el dia primero (01) de junio del afio 2010, de conformidad con la constancia vista a folio 16 del

expediente.

La accionante Edelmira Guio Pardo, a través de apoderado judicial elevd solicitud de
cumplimiento de la decisién'judiciai ante el Gerente Liquidador de la Caja Nacional de Prevision
Social CAJANAL EICE en Ilqwdamon el dia 22 de marzo de 2012, como se observa a folios 49
y 50.

" Nemo auditur propriam turpitudinem allegans

® En efecto, se referian a sehtencias de condena contra CAJANAL o CAJANAL EN LIQUIDACION que reconocian derechos
pensionales y que fueron dictadas antes del 8 de noviembre de 2011; la reclamacién de cumplimiento de! fallo se hizo con
anterioridad o en vigencia del proceso liquidatorio, péro en todo caso hasta el 8 de noviembre de 2011 y por tanto la competencia
para su cumplimiento era de esta &ntidad y-mientras duré el proceso liquidatorio en muchos casos no fue posible adelantar cobros
ejecutivos y el propio liquidador negé su inclusion en la masa de acreedores.

'® Eflo en virtud del Decreto 4269 de 2011 y las normas propias del proceso de liquidacion
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Ejecutivo: 150013333005 2017 00162

En ese momento, fue la UGPP quien asumio el conocimiento del caso, y por tal razén luego de
surtido el tramite (folios 52 y 53) expidio la resolucion N° RDP 017973 del cuatro (04) de
diciembre de 2012, por la cual se reliquidé una pensidn gracia en cumplimiento de un fallo
judicial proferido por el Tribunal Administrativo de Boyaca, la cual fue notificada por edicto (fls.
54 al 58) y con posterioridad la resolucién RDP 01345 de 19 de enero de 2016 (fls. 64 al 67), la
cual modificd la resolucion RDP 017973 de 2012. |

Como se observa, si bien es cierto la parte ejecutante presenté la solicitud de cumplimiento de
la sentencia ante Cajanal EICE en liquidacion, el competente para darle tramite era la UGPP en
concordancia con el Decreto 4269 de 2011, y en efecto asi sucedid, como se infiere de los
actos administrativos RDP 017973 DE 2012 y RDP 01345 'de 2016, por lo tanto, no existia
confusion ni dificultad para impulsar el cobro ejecutivo y de contera no existe justificacion
atendible para suspender el término de caducidad, a la luz de lo expuesto en la jurisprudencia

traida a cita en lineas anteriores.

En este sentido, como ya lo sefial6 el Consejo de Estado en el prece.dente jurisprudencial ya
referenciado’ y en aplicacion del Decreto 4269 de 2011, la competencia para dar cumplimiento
a la sentencia judicial proferida dentro del expediente 15001313320040127300 corresponde a la
UGPP, como en efecto lo resolvid, sin que para este caso sea aplicable la suspensién de la
caducidad, teniendo en cuenta que la obligacién se hizo exigible el 01 de diciembre de 2011 y la
solicitud de cumplimiento de la sentencia'® fue efectuada el 22 de marzo de 2012, fechas en las
cuales no existia duda frente a la entidad que se encontraba facultada para cumplir el fallo y

quien debia soportar el cobro compuisivo de la deuda.

En consecuencia, la fecha limite para la presentacion del cobre ejecutivo era el primero (1) de
diciembre de 2016 y como quiera que la demanda fue radicada el dia 05 de octubre de 2017 tal
y como se evidencia en el acta individual de reparto vista a folio 72, se observa que operd el

fendmeno de la caducidad.

Por lo expuesto, se procederd a reponer el auto calendado el 18 de diciembre de 2018 (folios
121 al 123) y en su lugar se procedera a negar el mandamiento ejecutivo por haber operado el
fenédmeno de la caducidad.

Por lo brevemente expuesto el Despacho,

RESUELVE:

1. Reponer el auto de mandamiento ejecutivo calendade ei 18 de diciembre de 2018,
atendiendo los argumentos presentados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 30 de junio de 2016,
exp. 25000-23-42-000-2013-06595-01(3637-14, C.P. William Hernandez Gémez.
'8 Folios 17 al 30 y 33 al 46. )
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Ejecutivo: 150013333005 2017 00162

DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL ~UGPP, conforme a lo expuesto.

2. RECHAZAR la demanda ejecutiva interpuesta por la sefiora EDELMIRA GUIO PARDO,
en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP-, por

haber operado el fenémeno de la caducidad.

3. Reconocer personeria para actuar en calidad de apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, a la abogada LAURA
MARITZA SANDOVAL BRICENO, identificada con CC. N° 46.451.568 y T.P. N° 139.667
del C.S. de la J., en los términos establecidos en el poder general obrante a folios 175 al
200.

4. Enfirme esta providencia, ARCHIVESE el proceso.

Notifiquese y Cumplase.

] /o
EA DO LOPEZ HIGUERA

. JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

Ei auto anterior se notificé por Estado N° en
la paging web de la Rama Judicial, HOY

Sl \ o2 siendo las 8:00 a.m.

(o

‘GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
. SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

kI I

RADICACION: 15001-3333-009-2018-00200-00

DEMANDANTE:  LILIA TERESA DEL SOCORRO GARCIA DE GUALDRON

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL. EJECUTIVO

Vencido la oportunidad para contestar demanda seria pertinente disponer el traslado de las
excepciones propuestas por la entidad ejecutada, no obstante, encuentra el Despacho que el
escrito de contestacién fue presentado de forma extemporanea.

En efecto, el término para hacer uso de ese derecho vencia el 18 de octubre de 2019 (fi. 72)
y la contestacion solo se radicd hasta el 25 de octubre siguiente (fl. 73), motivo por el cual
procede el Despachc a sequir adelante la ejecucidn, previos los siguientes antecedentes en
la forma establecida en el articulo 440 del C.G.P., inciso 2°, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

1.- De la existencia di (it::io ejecutivo

Para la resolucion del caso sub /ite es necesario memorar que, de acuerdo con reiterada
jurisprudencia del Consejo de Exlxrio’, para que se predique la existencia de titulo ejecutivo es
necesaria la confluencia de requisit-.= de forma y de fondo; adicionalmente que el titulo puede
ser simple o complejo, segun necesite de uno o varios documentos para integrarlo:

“....El titulo ejecutive debe reunir condiciones formales y de fondo, en los primeros indican que se trate
de documento o documentos éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y que
emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de
cualquier jurisdiccicn, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de
las providencias e en proceros conlencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de
costas o sefialen honorarios dz wuxiliares de la justicia. Las exigencias de fondo, atafien a que de estos
documentos aparezca, a favor Jel ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del causante,
una “‘obligacion clara, expresa y exigible y ademads liquida o liquidable por simple operacion aritmética
si se trata de pagar una suma de dinero”.

El titulo ejecutive bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo documento,
por ejemplo un ¢ o valor, o bien pucde ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un
conjunio de documicntos, conio por ejemplo por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o
recibo de las ¢ way, servicios - hienes contratados, el reconocimiento del deudor respecto del precio
pendienie de pago. ef acta ' iguidicion, elc.

Ei titulo ejecutive. Jebe demuosirar (i existencia de una prestacion en beneficio de una persona, es decir,
que el obligado «ehe observar i fuvor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer y

1SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLAP: x> SANTOFIMIO GAMBOA, auto de 21 de julio de 2016, Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2016-
00114-01(56985)




esa obligacion debe ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo ejecutivo, ho
importa su origen’.

La doctring® ha sefialado que: i) es expresa cuando la obligacidn aparezca manifiesta de la redaccion misma
del titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar nitido el
crédito - deuda que alli aparece, ii) es clara cuando aparece determinada en el titulo, de modo que sea
facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido, y iii) es exigible cuando puede demandarse su
cumplimiento, por no estar pendiente de un plazo o condicion; dicho de otro modo, la exigibilidad significa
que la obligacion puede pedirse, cobrarse o demandarse cuando validamente puede pedirse o demandarse

;

su cumplimiento al deudor.”

La Ley 1437 de 2011, atribuye a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa el conocimiento de
los procesos ejecutivos derivados de las condenas impuestas por esta Jurisdiccion y también
de los originados en los contratos de las entidades estatales, de conformidad con el articulo
104 numeral 6 de la norma en comento. ‘

Siguiendo los derroteros del anterior pronunciamiento jurisprudencial, se hace necesario
verificar que en este caso se cumplan los presupuestos de forma y fondo indicados para
predicar la existencia de un verdadero titulo ejecutivo.

1.1.- Requisitos de forma

Para el Juzgado no existe duda acerca de que la sentencia judicial de 21 de marzo de 2013
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién de Tunja (fls.11 a 29), a
través de las cuales se dispuso la reliquidacion de la pension de la ejecutante con la inclusion
de la prima de navidad, decisién confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
mediante sentencia de 11 de marzo de 2014 (fls. 31 a 42), cuya ejecutoria se cumplié el 2 de
abril de 2014 (fl. 10), efectivamente contienen una obligacion clara, expresa y exigiblea cargo
de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Su mérito ejecutivo se deriva directamente del ordenamiento que les ha dado tal caracter a
las providencias judiciales, como se desprende de lo establecido en el numeral 1 del articulo
297 del C.P.A.C.A., 422 y 442 del C.G.P.

A pesar de que no se exige su aporte en copia auténtica con arreglo a lo establecido en los
articulos 114 del CGP y 297 del CPACA, dado el cambio legislativo acaecido con la Ley 1564
de 2012, que elimind la necesidad de aportar la “primera copia que presta mérito ejecutivo’,
se aprecia que fueron arrimadas con la solemnidad de la autenticacion (fls. 11 a30y 31 a42),
con la constancia de su ejecutoria y de ser primera copia que presta mérito ejecutivo (fl. 10),
requisito este imprescindible, como lo tiene ampliamente sostenido el Tribunal Administrativo
de Boyaca de forma reiterada®,

Finalmente, como puede apreciarse el titulo de recaudo en este proceso es simple, pues esta
conformado Unicamente por la sentencia de condena y la constancia de su ejecutoria, siendo
suficiente por si solos para lograr la ejecucion, tal como lc ha sefialado el Consejo de Estado:

Por ello, la sentencia proferida por los jueces administrativos, una vez efecutoriada, constituye por si
sola el titulo ejecutivo idéneo para solicitar la efecucion de la sentencia, sin que sea necesario que se
acompafie o anexe el acto administrativo que dio cumplimiento parcial a la sentencia.

2 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio: “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombian+”, Dupré Editores, Tomo If, 72 ed., Bogota, 1999, pag. 388.
3 LOPEZ BLANCO, Heman Fabio: “Instituciones de Derecho Procesal Civil Colombianc”, Dupié Editores, Tomo 1, 72 ed., Bogoté, 1999, pag. 388.
4 Ver providencias M.P Dra. Clara Elsa Cifuentes radicado 15001 3333 007 -2017 0017101, M.P Dr. Oscar Alfonso Granados Naranjo radicado

150013333009-2017-00035-01.




1.2.- Requisitos de fondo

El Juzgado encuentra que materialmente las sentencias de 21 de marzo de 2013 proferida por
el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion de Tunja (fls.11 a 29), confirmada por el
Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante sentencia de 11 de marzo de 2014 (fls. 31 a 42),
cuya ejecutoria se cumplié el 2 de abril de 2014 (fl. 10), cumplen con las condiciones
sustanciales para soportar la ejecucion.

En efecto, en la parte resolutiva del fallo de primera instancia que presta mérito ejecutivo se
constituy6 una obligacién a cargo de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y en favor de la ejecutante,
cuyo alcance involucra lo siguiente:

1.- Declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. 0272 de 13 de agosto de 2008 expedida por la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, mediante lu cual se reconocié pension mensual vitalicia de jubilacion a la sefiora
LILIA TERESA DEL SOCORRO GARCIA DE GUALDRON, en tanto no incluyo en la liguidacion de la
prestacion la totalidad de los factores salariales devengados en el iltimo aiio de servicios, en concreto, lo
correspondiente a la prima de navidad, de acuerdo con las razones en la parte wotiva.

2.- Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, reliquidard
la pensién de jubilacion de la seiiora LILIA TERESA DEL SOCORRO GARCIA DE GUALDRON,
conforme con las bases-expuestas en la par6temotiva de esta providencia, para lo cual se tendrd en cuenta,
no solo la remuneracion bdsica mensual, la prima de alimentaciény la prima de vacaciones, sino también:
la prima de navidady pagard las diferencias en las mesadas pensionales causadas, con efectos fiscales a
partir del 23 de febrero de 2009, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

3.- En armonia con lo anterics, ‘se declara de oficio como lo autoriza el articulo 164 del C.C.A.,
parcialmente probada. la excepcién de prescripcion de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 23 de febrero de 2009, por lo expuesto.

4.- Del valor total liguidado a favor de la demandante, la entidad descontard las sumas canceladas por
concepto de pensién de jubilacion. La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. En caso de no haberse pagado la totalidad de los
aportes de ley, deberd realizar las compensaciones a que haya lugar al momento de pagar las mesadas
correspondientes. -

5.- Al efectuarse'la reliquidacion de las mesadas pensionales, la entidad debe aplicar el reajuste de valores
completado en el articulo 178 del C.C.A. a efecto de que esta se pague con su valor actualizado para lo
cual deberd aplicarse la siguiente formula:

R= RH indice final
Indice inicial

()"

De lo anterior se desprende sin duda la existencia de una obligacion expresa, dado que las
ordenes de dar quedaron manifiestas en la parte resolutiva de la sentencia, cuyo objeto es el
que se acaba de trascribir; se cumple de igual manera con el requisito de claridad, pues las
érdenes son absolutamente inteligibles y univocas, de tal suerte que no hay lugar a predicar
de las obligaciones de la entidad demandada, oscuridad o ambivalencia.

Situacién a la cual debe agregarse que la orden judicial lo fue en concreto, pues como lo tiene
dicho el Consejo de Estado, la orden es determinada cuando en la sentencia se indican los
parametros bajo los cuales puede establecerse por via de operaciones aritméticas las sumas
de dinero que deben ser reconocidas y pagadas (sentencia de 12 de mayo de 2014, MP.
GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN, exp. 1153-12)

At
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Finalmente es exigible, toda vez que el plazo aplicable es el contemplado en el articulo 177
del C.C.A. previsto en el titulo base de reclamacion, el cual prevé que las condenas a
entidades estatales deben cumplirse dentro de los 18 meses siguientes a su ejecutoria.

En el sub judice la sentencia cobré ejecutoria, conforme a la certificacion vista a folio 10, el 2
de abril de 2014, y la demanda se radicé el 11 de diciembre de 2018 (fl. 55). Por tanto, al
momento de presentacién de la demanda, el plazo de 18 meses estaba superado, sin exceder
los cinco (5) afios establecidos por ley para la caducidad de la accidn, razones que llevan a
concluir que la obligacion contenida en el titulo ejecut:vo cumple también con el requisito de
ser exigible actualmente.

En este orden de ideas, se advierte que los documentos antes mencionados dan cuenta de la
existencia de un titulo ejecutivo claro, expreso y exigible, por cuanto cumple con los requisitos
sefalados en el articulo 422 del C.G.P.

Como quiera que la contestacion de la demanda fue presentada de forma extemporanea y no
hay excepciones que resolver, resulta procedente seguir adelante con la ejecucién, en la forma

establecida en el articulo 440 del C.G.P. <

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento de la obligacién, la entidad demandada no acredito
en el proceso haber efectuado algin pago a favor del demandante por el valor del auto que
libr6 mandamiento.

Por lo anterior, el Despacho considera procedente seguir adelante con la ejecucién, en los
términos ordenados en el mandamiento de pago, teniendo en cuenta que se pudo constatar
que la obligacion que se pretende ejecutar es clara, expresa y actualmente exigible, esto
es, que el titulo ejecutivo allegado con la demanda cumple con todos los requisitos legales
para su ejecucion judicial.

2.- Costas procesales

Atendiendo lo establecido en el articulo 440 del CGP y guiado el Juzgado por el Criterio
objetivo - valorativo para la imposicion de costas procesales;, esbozado entre otras
providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por ¢l Consejo de Estado, con
ponencia del Doctor William Hernandez Gémez, en el radicado 1291-2014, en el presente
asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion pues al margen de cualquier
consideracion subjetiva en torno al comportamiento de las partes, es evidente que la parte
vencedora, en este caso la parte ejecutante ha tenido que incurrir en gastos de defensa
judicial, expresados tanto en recursos fisicos (papeleria, cds, etc) como en la contratacion de
apoderado para la adecuada defensa de sus intereses.

Conforme a lo anterior y en atencion a los parametros establecidos por el Acuerdo PSAA16-
10554 de 2016, expedido por el C.S. de la J, que en el art. 5 num 4°, fijja como tarifa para los
procesos ejecutivos de unica o primera instancia y de menor _uantia, si se ordena seguir
adelante la ejecucion, entre el 4% y el 10% de la suma determinada. En este sentido el
Despacho fija el 4% sobre el valor determinado por el que se libroé el mandamiento de pago,
y de acuerdo a la actuacidon surtida en el transcurso procesal, por un valor de doce mil
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($12.253), a favor de la parte ejecutante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Tunja,

RESUELVE:

1. De acuerdo con lo establecido en el aiticulo 440 del C.G.P., se ordena SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION, a favor de la sefiora LILIA TERESA DEL

4




SOCORRO GARCIA DE GUALDRON y en contra de NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION -~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en la forma establecida en el auto de fecha 11 de julio de 2019,
mediante el cual se iibré6 mandamiento de pago.

- CONDENAR en costas a la ejecutada como lo autoriza el articulo 440 y 365 del CGP.
Por Secretaria LIQUIDARLAS en la forma prevista en los articulos 365 y 366 ibidem.
Se fija como agencias en.derecho el 4% de la suma sobre la cual se libré
mandamiento de pago, es decir, por un valor de doce mil DOSCIENTOS CINCUENTA
Y TRES PESOS ($12.253), a favor de la parte ejecutante

En firme esta providencia, procédase a la liquidacion del crédito, en la forma y
condiciones establecidas en el articulo 446 del C.G.P.

~>

NOTIF?K@E Y CUMPLASE

/

RD, LOPEZ HIGUERA
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

. —
El auto anterior se notifico por Estado N° 'U en

la pégi[»a eb de_ la Rama Judicia, HOY
O 0y Lo siendo las 8:00 a.m.

G

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja
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RADICACION:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

MEDIO DE CONTROL.

15001-3333-009-2018-00200-00
LILIA TERESA DEL SOCORRO GARCIA DE GUALDRON
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

EJECUTIVO

Teniendo en cuenta el escrito de solicitud de medida cautelar presentado por el apoderado de
la ejecutante y previo a decidirla, el Despacho dispone:

OFICIAR al Banco Popular y al bance BBVA para que informen los nimeros de las cuentas
bancarias de las que la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sea titular, indicando si se encuentran activas, su destinacion
especifica (de forma clara y completa) y si estan grabadas con medidas de embargos. En
caso afirmativo, indicar por cuenta de qué proceso y el monto.

La parte ejecutante debera retirar los oficios y darles el tramite correspondiente. Término para
contestar: diez (10) dias contados a partir del recibo de la comunicacion.

El auto anterior se notificd por Estado N° ﬂs, en
| la pé&'rta wep de la Rama Judicial, HOY
Oo(3)

NOTlFlQU”%gE Y CUMPLASE

NARDO LOPEZ HIGUERA
: UEZ

JLZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

WD siendo las 8:00 a.m.

GINA LOREQ)E{REZ DOTTOR

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 27 "7 200

Radicacién: 15001-3333-010-2019-00227-00 ]

Demandantes: RAFAEL ERNESTO CAMARGO GONZALEZ

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —CREMIL-
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el expediente al Despacho con informe secretarial visible a folio 42 para resolver

sobre la admision de la demanda.
l. Antecedentes

Se pretende dentro del presente medio de control la declaratoria de nulidad del acto
administrativo CREMIL N° 20416829 del 23 de agosto de 2019, expedido por la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, medianté el cual negaron la reliquidacion, reajuste e indexacién de la
partida de prima de antigliedad en la liquidacion de la asignacion de retiro del sefior Camargo

Gonzalez y como restablecimiento, se ordene su reliquidacion, reajuste, indexacién y pago.
1l Consideracionas

Luego de la revision de los presupuestos procesales, se encuentra que la demanda retine los
requisitos contenidos en el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,

por lo que el Despacho procedera a su admision.

De otra parte, advierte el Despacho a la accionada, que en el momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste durante el término de
traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi como el
expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta

disciplinaria gravisima.
En mérito de lo expuesto el Despacho.
lil. RESUELVE

1. ADMITIR la demanda presentada por Rafael Ernesto Camargo Gonzalez en contra de
la Nacidon-Ministerio de Defensa- Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -CREMIL-,
como quiera que el presente medio de control cumple a cabalidad los requisitos

contenidos en el Articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 150013333 010 2019-00227-00

NOTIFICAR personalmente a la Naci6én-Ministerio de Defensa-Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares ~CREMIL-, por conducto de su representante legal o quien haga sus
veces en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
haciéndole entrega del respectivo traslado de la demanda.

NOTIFICAR personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la
presente providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011,

enviandole el traslado de la demanda.

NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico delegado ante este

despacho, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFICAR por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 del
CPACA.

Dentro de los cinco (05) dias siguientes g la 'ejecutoria de esta providencia, la parte
actora debera consignar por concepto Je notificacion a la Nacion-Ministerio de
Defensa-Caja de Retiro de las Fuerzas Militares ~CREMIL-, la suma de siete mil

quinientos pesos ($7.500).

La suma anterior debera ser depositada en la cuenta corriente (inica nacional No. 3-
082-00-00636-6 del Banco  Agrario “CSJ-DERECHOS, EMOLUMENTOS,
ARANCELES Y COSTOS CUN”.

. ADVERTIR a los destinatarios de la notificacién personal que si no se acusa recibo de

la recepcion de manera expresa o0 automatica al sistema de informacion de este
despacho judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios
siguientes a su remisién, ello de conformidad con el articulo 14 del Acuerdo No.
PSAA06-3334 de 2006.

Dentro del término de traslado para contestar el presente medio de control la parte
accionada debera aliegar junto.con la cohfestacién de la demanda todas y cada una
de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente
proceso, asi como el expediente administrativo que contenga los antecedes
relacionados con el proceso de la referencia, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011

RECONOCER personeria al abogado Carlos Julio Morales Parra, identificado con
C.C. 19.293.799 y T.P. N° 109.557 del C.S de la J., para actuar como apoderado de la
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 150013333 010 2019-00227-00

parte demandante, -conforme a las facultades y para los fines del poder allegado

obrante a folio 15 del plenario.

10. RECONOCER personeria al abogado Juan Daniel Cortés Alava, identificado con
C.C. 80.097.821 y T.P. N° 190.210 del C.S de la J., para actuar como apoderado
sustituto de la parte demandante, conforme a las facultades y para los fines del poder

de sustitucion visto a folios 14 del ple%o.

/

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, // -

JAVIER AE N R‘?/O LOPEZ HIGUERA
U

EZ

| JZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUFTO JUDICIAL BE TUNJA

Notificaciéun por Estado
El auto anterior se notifica por Estado N° '{J
1 en!é paging web de la Rama Judicial, HOY
. B iaR oo siendo las 8:00
am.

I

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
Benetania
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, (5 1R 2020

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00255-00
Demandante: JORGE ARMANDO RAMIREZ VILLAMIL
Demandados: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR

Revisados los presupuestos procesales, se observa que el escrito de la demanda reune los
requisitos dispuestos en el articulo 132 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite,
por lo que se admitira.

De otra parte, advierte el Despacho a la accionada que en el momento de contestar la demanda
debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste a la parte accionada
durante el término de traslado, de allegar |a totalidad de las pruebas que pretenda hacer valer, asi
como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so pena que incurrir en falta
disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE

1.- ADMITIR para conocer en primera instancia la demanda presentada por JORGE ARMANDO
RAMIREZ VILLAMIL, en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, como quiera que el presente medio de control reline los requisitos legales
y presupuestos procesales.

2.- NOTIFICAR personaimente a ia CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el
contenido de la presente providencia, conforme al articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
haciéndole entrega de! iraslado de la demanda.

3.- NOTIFICAR personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legzl o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme o sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, enviandole el traslado
de la demanda.

4.- NOTIFICAR personalmente a la gente del Ministerio Publico delegada ante esta
Corporacién, conforme Io sefiala ei articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

5.- NOTIFICAR por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el articulo 171 del C.P.A.C.A.
6.- Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, la parte actora

debera consignar por concepto de notificacion a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR la suma de SIETE MIL QUNIENTOS PESOS ($7.500).
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La suma anterior debera ser depositada en la cuenta corriente Unica nacional No. 3-082-00-
00636-6 del Banco Agrario “CSJ-DERECHOS, EMOLUMENTOS, ARANCELES Y COSTOS
CUN”.

7.- ADVERTIR a los destinatarios de la notificaciéon personal que si no se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacién de este despacho judicial,
la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su remision,
ello de conformidad con el articulo 14 del Acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

8.- Dentro del término de traslado para contestar el presente medio de control la parte accionada
debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como el
expediente administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la
referencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

9.- RECONOCER personeria al abogado CARLOS ANDRES RODRIGUEZ MORA, identificado
con C.C. 7.181.614 y T.P. N° 160.349 del C.S de la J., para actuar como apoderado del
demandante, conforme a las facultades y para los fines del poder aillegado obrante en folios 5
y 6 del plenario.

f
NOTIFIQUESE Y'CUMPLASE,

qNA/RDd LOPEZ HIGUERA
— JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por Estado

El auto anterior se notificé por Estado N° A5 en

la paeina eb de_la Rama Judicial, HOY

Rlo 3D siendo las 8:00 a.m.

GINA Log;ﬁrsumzez DOTTOR

SECRETARIA

o




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 0 5 122 700

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00236-00
Demandante: IRMA MARLEN GONZALEZ CASTELLANOS
Demandados: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Revisada la demanda y los documentos que la acompafian, se tiene lo siguiente:

No logra establecerse qué apoderado presenta la demanda, pues de un lado, el poder fue
conferido a tres profesionales del derecho y firmado por dos de estos, esto es, las abogadas Laura
Marcela Lépez Quintero y Camila Andrea Valencia Borda.

Adicional a lo anterior, el libelo demandatorio aparece suscrito al final por las mismas profesionales
Lopez Quintero v Valencia Borda.

No obstante que el articulo 75 del .C.G.P. establece que “en ningin caso podra actuar
simultaneamente méas de un apoderade judicial de una misma persona’, en el sub judice son
dos abogadas quienes suscriben la demanda; por lo tanto, siendo esta situacion inadmisible y
ante la imposibilidad de determinar quién actia como apoderada de la parte actora, el
Despacho dispone:

1.- INADMITIR |la demanda de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decision. '

2.- En consecuencia, se debera allegar el escrito de la demanda suscrito por una sola
profesional del derecho como apoderada de la demandante, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia, con arreglo a lo previsto en el articulo
170 del C.P.A.C.A. so pena de ser rechazada la demanda.

. /[
NOT! ESE Y CUMPLASE,

JAVIER rfARﬁéo LOPEZ HIGUERA

JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUTO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién pon Estado
El auto anterior se notificd por Estado N° 1r
en la pagina web de la_Rama Judicial, HOY

@03 \0 , siendo las 8:00
a.m. $

GINA {ORENA SUAREZ DOTIOR
Becnetania
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

TunR g0 oo
Radicacion: 150013333010-2018-00153-00
Demandante: MARIA ARTONIA GOMEZ DE CARRILLO, ANGELICA MARIA

CARRILLO GOMEZ, ALBA JOHANA CARRILLO GOMEZ, ALVARO
YESID CARRILLO GOMEZ, DORIS MARIA MENDOZA GARCIA, RUBEN
DARIO ALDANA GARCIA, INGRID SULEY ALDANA GARCIA,
GONZALO JEREZ RPDRIGUEZ Y EFIGENIO AYALA ESPINOZA
Demandado: DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Medio de Control:  EJECUTIVO

Revisado el expediente se encuentra que el apoderado de la parte ejecutante presentd recurso
de reposicion contra ei auto 7 de noviembre de 2019, a través del cual se solicitaron algunos
documentos previos a pronunciarse sobre la solicitud de mandamiento de pago.

Revisada la providencia recurrida asi como los motivos del recurso, encuentra el Despacho que
le asiste razon a la paris actora e cuanto el superior funcional dispuso estudiar la viabilidad de
librar mandamiento teniendo en ~uenta la independencia de la sentencia como titulo ejecutivo,
esto es, sin la necasidad dz contar coii los actos administrativos de cumplimiento parcial de la
orden judicial.

Por lo anterior, se reporara el pioseido de 7 de noviembre del afio inmediatamente anterior
(fl.209) y eir conseuencia procedera el Daspacho a pronunciarse sobre el mandamiento de
pago, previos lo siguie.ias:

l.- Ai<TECEDENTES
LA DEMANDA

1.1.- Como fundamentos de hecho en la demanda ejecutiva se indica, en sintesis, lo siguiente:

Mediante sentencia de unificacidén proferida por el Consejo de Estado el 22 de abril de 2015
dentro del proceso 15001-2331-((3-2000-03838-01, la Seccién Tercera de esa Corporacion, se
declar6 administrativa y patrimonialmente responsable al departamento de Santander por los
dafos ocasionados a los demandantes, como consecuencia del accidente de transito ocurrido el
18 de diciembre de 1991.

La entidad ejecutada, en cumplisiiento a-la decisién anterior, mediante Resolucion N° 04522 de
20 de abril de 2016, sus=rita por se :retario general de ese ente territorial, dispuso un pago total
de $2.272.235.076.

El apoderado de los demandantes, por escrito de 13 de junio de 2016, solicité realizar la
aclaracion y modificacion del acto administrativo 04522, toda vez que la liquidacion de la condena
fue realizada sin tener en cuenta io dispuesto en el articulo 177 del C.C.A. para la liquidacion de
intereses moratorios en fallos del sistema escritural, sino que aplicé el DTF.

rren—



La sentencia de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 5 de julio
de 2000 dispuso en su parte resolutiva que el cumplimiento del fallo se sujetaria a lo establecido
en el articulo 177 del C.C.A., sin que esa decisién haya sido modificada por el Consejo de Estado.

2.- Con base en los anteriores hechos, los ejecutantes solicitan librar mandamiento de pago a su
favor y en contra del departamento de Santander, por la suma de $564.434.718 correspondientes
a los intereses moratorios liquidados conforme al articulc 177 del C.C.A.

II.- CONSIDERACIONES
1.- Competencia y procedimiento aplicable
El articulo 299 del C.P.A.C.A. dispone sobre la material io siguiente:

“Articulo 299. Salvo lo establecido en este Cédigo para el cobro coactivo a favor de las entidades
publicas, en la ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos
celebrados por entidades publicas, se observardn las reglas establecidas en el Codigo de
Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantia.

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de
dinero seran ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas en
este Cédigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad
obligada no le ha dado cumplimiento”

De lo anterior se tiene que la Ley 1437 de 2011 no.establece taxativamente el procedimiento que
se debe aplicar cuando estamos frente a la ejecucién de condenas impuestas por la jurisdiccion
contenciosa administrativa, razén por la cual debe acudirse a la remisiéon expresa de que trata el
articulo 306 ibidem, es decir, al Cédigo General del Proceso, especialmente lo dispuesto en los
articulo 305 y 306.

2.1.1- Titulo base de recaudo.
Con la demanda la parte ejecutante allegé como base de recaudo los siguientes documentos:

e Copia del fallo de primera instancia emitido por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 5
de julio de 2000, a través del cual se deciard6 administrativamente responsable al
departamento de Santander de los dafios y perjuicios causados a los demandantes con
ocasion del accidente de transito ocurrido el 18 de diciembre de 1991 en el municipio de
Chiquinquira (fls. 90 a 175).

e Copia de las sentencia de segunda instancia, proferida por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado el 22 de abril de 2015, con panencia de la doctora Stella Diaz Conto,
dentro del proceso 15001-2331-000-2000-03838-01 (19.146) (fls. 20 a 89), que modificd
el fallo de primera instancia.

o Copia constancia de gjecutoria del Tribunal Administrativo de Boyaca, en la que se indica
que la sentencia de segunda instancia cobré ejecutoria el 14 de agosto de 2015 (fl. 11).

2.1.2 Analisis de los titulos base de recaudo.

Para admitir la demanda de la referencia, siguiendo las prescripciones legales y jurisprudenciales
sobre la materia, debe previamente el Juzgado estudiar los requisitos de forma' y el fondo del

' (Que la obligacion provenga del deudor y constituya plena prueba en su contra)
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titulo base de recaudo?. Que el documento provenga del deudor o de su causante quiere decir
que éste sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento®; y en lo que concierne a la
plena prueba que exige la ley para que pueda librarse mandamiento de pago tiene que ver con
la autenticidad del documento.

El articulo 422 del CGP conﬁfma lo dicho en precedencia al disponer, en relacién con los
requisitos del titulo base de recaudo, lo siguiente:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez
o tribunal de cualquier jurisdiceion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liquidacio’ﬂ de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia,
v los demds documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye
titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo”

Aunado a lo anterior, se tienen las prescripciones del articulo 297 del C.PA.C.A.

Ahora, el articulo 430 del ibidem dispone que “Presentada la demanda acompaﬁada de documento
que preste mérito ejecutivo,. el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal...”

En el presente se aporta como titulo la sentencia de segunda instancia de 22 de abril de 2015,
que modifico el fallo del Tribunal Administrativo de Boyaca de 5 de julio de 2000, lo que permite
concluir que estamos en presencia de un titulo ejecutivo simple, por no estar compuesto por otro
documento del que deba derivarse la obligacién reclamada.

Sobre el particular, el Tribunal Ad'ministrativo de Boyaca, en el auto de 23 de julio de 2019 (fls.
195 a 201), a través de cual revoco la decision del Despacho de negar mandamiento de pago,
indic6 que:

“(...) no es posible exigir al ejecutante de la sentencia judicial, que anexe los actos administrativos
de cumplimiento expedido por la entidad de derecho publico, puesto que la sentencia judicial es
completa, auténoma y suficiente.

(...) se reitera que no era obligatorio que el demandante allegara al proceso ejecutivo la copia de
dicha resolucion, en tanto que las mismas no forman parte esencial del titulo ejecutivo.”

Asi las cosas, como en el presente caso los documentos aportados satisfacen los requisitos
contemplados en los articulos resefiados, se procedera a librar el mandamiento de pago a favor
del ejecutante, por la suma solicitada en la demanda ejecutiva de la referencia, esto es, por la
suma de QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($564.434.718)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE:
1. LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO a favor de MARIA ANTONIA GOMEZ DE
CARRILLO, ANGELICA MARIA CARRILLO GOMEZ, ALBA JOHANA CARRILLO GOMEZ,

ALVARO YESID CARRILLO GOMEZ, DORIS MARIA MENDOZA GARCIA, RUBEN DARIO
ALDANA GARCIA, INGRID SULEY ALDANA GARCIA, GONZALO JEREZ RPDRIGUEZ Y

2 (se refieren a su contenido, es decir, que [a obligacion que se cobra sea clara, expresa y exigible)
3 Para el caso de los documentos electronicos, debe estarse en lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.
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EFIGENIO AYALA ESPINOZA Yy en contra de la DEPARTAMENTO DE SANTANDER, por
la suma de QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL SETECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($564.434.718), por concepto de
intereses moratorios conforme el articulo 177 del C.C A.

NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido
de la presente providencia, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFICAR por estado este auto a la parte demandante y a su apoderado de conformidad con
lo establecido en el numeral 1° del articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

La parte demandante debera consignar dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, la suma de SIETE -MIL QUINIENTOS PESOS ($7.500), por
concepto de envié de la demanda, anexos y mandamiento de pago, a través de servicio
postal autorizado al DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

La suma anterior debera ser depositada en la cuenta corriente Gnica nacional No. 3-082-00-
00636-6 del Banco Agrario “CSJ-DERECHOS, EMOLUMENTOS, ARANCELES Y COSTOS
CUN”.

. ADVERTIR a los destinatarios de la notificacién personal que si no se acusa recibo de la
recepcién de manera expresa 0 automatica al sistema de informacién de este despacho
judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios siguientes a su
remision, ello de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.

CONCEDER a la entidad demandada un término de cinco (5) dias para que efectue el
pago de la obligacidén por la cual se le ejecuta.

RECONOCER personeria para actuar como apoderado de la ejecutante a doctor OSCAR
HUMBERTO GOMEZ GOMEZ, identificado con C.C. No. 13.837.685 y T.P. No. 25.531 del
C.S. dela J., en los términos y para los efectos del poder conferido a folio 1.

l
NOTIFIQUE§E<;)CUMPLASE |

P
JAVIER LEQNARDO _!;_’OPEZ HIGUERA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVC JRAL DEL
CIRCUITC JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién por Estadu

El auto anterior se notifico por Estado N° A8 en
eb de la Rama Judicial, HOY

la pagjna
6 (ﬂo 31‘\./0’00 , siendo las 8:00 a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, ¢ 7 R 2020

Radicacién: 15001 3333 010 2019 00128 00
Demandante: MARIA EUGENIA AGUIRRE ESPINOSA
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisado el expediente advierte el despacho lo siguiente:

1.- La apoderada sustituta de la demandante, por escrito de 31 de enero del afio en curso solicité el
desistimiento del medio de control de la referencia (f1.93). También se pudo constatar que cuenta con
la facultad expresa para desistir, tal como consta en los poderes vistos en folios 17, 18 'y 48.

2.- El articulo 316 del C.G.P, en su numeral 4° sefiala en cuanto a la solicitud de no condena en
costas, lo siguiente:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente
el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento
asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas v expensas (negrilla
fuera de texto). ™

3.- Por otra parte, se observa que la apoderada de la parte actora reconocida inicialmente, Diana
Nohemy Riafio Flérez, presenté escrito de renuncia al poder (fl.46), aportando para el efecto copia
de la comunicacion enviada a la demandante informandole la renuncia (fl.47).

Posteriormente, la abogada Laura Lépez Quintero, a quien también se confirié poder con la
interposicion de la demanda (fls. 17 y 18), allegé memorial de sustitucién a la profesional del derecho
Camila Valencia Borda (f.48) con las mismas facultades a ella otorgadas, incluyendo la de desistir.

4 - La entidad accionada dio contestacion a la demanda en comento, el 26 de noviembre de 2019,
(fls.50 a 68). En dicha contestacion, el apoderado de del FOMAG, Fabian Ricardo Fonseca
Pacheco, solicitd que le fuera reconocida personeria juridica para actuar en el caso sub lite, dentro
de los términos dispuestos en el poder que le fue conferido (fls.61 a 68).

De acuerdo con la norma en cita y atendiendo a que se trabd la litis de forma adecuada, previo a
resolver sobre el desistimiento deprecado, el Despacho dispone:

1.- ACEPTAR la renuncia de poder presentada por DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ como
apoderada de la accionante, por cumplir con lo dispuesto en el articulo 76 del C.G.P.

N




2.- RECONOCER personeria judicial a la abogada LAURA LOPEZ QUINTERO,
IDENTIFICADA con C.C. N° 41.960.717 y titular de la T.P. 165.395, en los términos del poder
obrante en folios 17 y 18 del plenario, como apoderada de la sefiora Maria Eugenia Aguirre
Espinosa.

En el mismo sentido, y teniendo en cuenta la sustitucion de poder vista en folio 48,
RECONOCER personeria para actuar como apoderada sustituta de la demandante a CAMILA
VALENCIA BORDA, identificada con C.C. N°1.049.648.247 y tarjeta profesional N° 330.819
de C.S.delaJ.

3.- RECONOCER personeria judicial al abogado Fabian Ricardo Fonseca Pacheco,
identificado con C.C. N° 1.049.635.725 y titular de la T.P.304.798, en los términos del poder
obrante en folios 61 a 68 del plenario, como apoderado del Fondo NaC|onaI de Prestaciones
Sociales del Magisterio - FOMAG.

4.- CORRER traslado a la entidad accionada de la solicitud de desistimiento de 31 de enero
de 2020, por el término de tres (3) dias, para los efectos del articulo 316 del CGP.

5.- Surtido lo anterior, VUELVA el expediente para proveer lo que en derecho corresponda.

NOTlFiQ}Jé}SE Y CUMPLASE,

RDO LOPEZ HIGUERA

- i

¥ i

JAVIER LEON )
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVD GRAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

‘_Notﬁcaciénpmg&tada

El auto anterior se notificd por Estado N°

en la p ma lweb de ila Rama Judic:ial HOY
, siendo las 8:00

Hlam.

GINA LORENA SURREZ DOTIOR
Becretania




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 55 1427770

Radicacion:
Demandante:

Demandado:

Medio de Control:

Se observa que ha transcurrido el termino de traslado de la demanda y de las excepciones,
en aras de seguir con la etapa subsiguiente de acuerdo con la ley 1437 de 2011, segun
Capitulo V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el termino de traslado de la demanda
o de la reconvencion, segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara a una
audiencia...”, el Despacho dispondra dar cumplimiento a lo precedente.

150013333010 2018- 0064 00

ADMINISTRADORA COLOMBIANA

COLPENSIONES.

JOSE LEONEL VEGA MARINO Y UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En mérito de lo anterior el Despacho.

FIJAR el dia 24 de junio de dos mil veinte (2020), a las 9:00 A.M., para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. La diligencia se surtira en la sala

B1-4.

RESUELVE

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

H

JAVIER LI oTﬁRbo;i_OPEz HIGUERA

LUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL BE TUNJA
Ef auto amerioi se notifico por Estado N° 1,)

en la ga‘gin.a #ab de la Rama Judicial, HOY
6 07}),’\—@\:‘3“,,,,__,_, siendo las 8:00

am,

CH ORENA {;REZ DOTIOR
Secnetania

PENSIONES

N39




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, U5 HAR 2020

Radicacion: 15001 3333 010 2019 00127 00
Demandante: ROSA EVELIA ESPINOSA MANRRIQUE
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

: PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisado el expediente se encontrd que:

1.- La apoderada sustituta de la demandante, por escrito de 31 de enero del afio en curso solicito el
desistimiento del medio de control de la referencia (fl. 107). También se pudo constatar que cuenta con
la facultad expresa para desistir, tal como consta en los poderes vistos en folios 17, 18 y 57.

2.- El articulo 316 del C.G.P, en su numeral 4° sefiala en cuanto a la solicitud de no condena en
costas, o siguiente:

"ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.

4. Cuando el demandado ne se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente
el demandante respecto de no ser condenado en costas v perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento
asi solicitado. Si no hav oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas v expensas (negrilla
Jfuera de texto).”

3.- Por otra parte, se observa que la apoderada de la parte actora reconocida inicialmente, Diana
Nohemy Riafo Florez, presenté escrito de renuncia al poder (fl. 55), aportando para el efecto copia
de la comunicacion enviada a la demandante informandole la renuncia (fl.56).

Posteriormente, la abogada Laura Lépez Quintero, a quien también se confiri®é poder con la
interposicion de la demanda (fls. 17 y 18), allegd memorial de sustitucion a la profesional del derecho
Camila Valencia Borda (fl. 57) con las mismas facultades a ella otorgadas, incluyendo la de desistir.

4.- La entidad accionada dio contestacion a la demanda en comento, el 02 de diciembre de 2019,
(fls.85 a 104).

De acuerdo con la norma en cita y atendiendo a que se trabo la litis de forma adecuada, previo a
resolver sobre el desistimiento deprecado, el Despacho dispone:

1.- ACEPTAR la renuncia de poder presentada por DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ como
apoderada de la accionante, por cumplir con lo dispuesto en el articulo 76 del C.G.P.

/0%



2.- RECONOCER personeria a la abogada LAURA LOPEZ QUINTERO, identificada con C.C.
N®41.960.717 y titular de la T.P. 165.395, en los términos del poder obrante en folios 17 y 18
del plenario, como apoderada de la sefiora Rosa Evelia Espinosa Manrique.

En el mismo sentido, y teniendo en cuenta la sustitucion de poder vista en folio 57,
RECONOCER personeria para actuar como apoderada sustituta de la demandante a CAMILA
VALENCIA BORDA, identificada con C.C. N°1.049.648.247 y tarjeta profesional N° 330.819
de C.S. dela J.

3.- CORRER traslado a la entidad accionada de la solicitud de desistimiento de 31 de enero
de 2020, por el término de tres (3) dias, para los efectos del articulo 316 del CGP.

4.- Surtido lo anterior, REGRESE el expediente para proveer lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

»~

JUZGADC DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
(IRCUITG JUDICIAL DE TUNJA

Notificacidn por Estado
El auto anterior se nofificd por Estado N° m
en la_pagina,web de ia Rama Judicial, HOY
1 Oéio’)l@\_p siendo las 8:00

il =

GINA LORENA SUAREZ DOTIOR
Bocretania




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

e
!

Tunja, © -

RADICACION
DEMANDANTE
DEMANDADOC

Medio de Control

150013333008-2018-00226-00
LUZ MARIA CLEMENCIA ORTIZ
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
. Ejecutivo

1079

Conforme lo sefiala el articilo 443 del C G del P, corresponde correr traslado a la parte demandante,
para que se pronuncie score las excepciones propuestas por la entidad demandada en contra del
mandamiento ae pago; en consecuencia, el Despacho dispone:

1. Corrase traslado la parte demandante por el término de diez (10) dias conforme al numeral 1°
def art. 443 del C.G. del P., para que se pronuncie sobre las excepciones propuestas por la

entidad deimiandada a folios 139 al 159 en el escrito de contestacion.

2. Surtido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para proveer lo que corresponda.

JAVIER LEON

Notifiqqpéy cumplase.

L Juez

JU764D0 DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Natificacién por Estade

El autec anterior se nofificd por Estado N°_ 11,5

en éa \%ag:na web de fa Rama Judtcsa} HOY |
, siendo las 8:00 |

a.m.
/

GINA [ORENA SUAREZ DOTICR

/
RDO LOPEZ HIGUERA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja
Tunja, < 7 300 7020

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00123-00
Demandante: ROMELIA GACHA BERMUDEZ
Demandados: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Revisado el expediente se tiene que dentro del término de traslado para dar contestacion a la
demanda, la entidad accionada hizo uso de este derecho de forma oportuna, mediante escrito
de 28 de noviembre de 2019 (fls. 43 a 56), proponiendo ademas excepciones, de las cuales se
corrié traslado por Secretaria (fl. 92), sin que la parte actora se haya pronunciado al respecto

En este orden de ideas, y para continuar con las etapas del proceso, de acuerdo con el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, se dispone:

1.- FIJAR como fecha para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180
del C.P.A.C.A. el dia 16 de junio de 2020, a las 9:00 a.m., la que se surtira en la sala B1-4.

2.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A. y al Banco Agrario de Colombia, para que, en
el término de diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacién, informe la
fecha exacta de la puesta a disposicién de las cesantias parciales de la sefora ROMELIA
GACHA BERMUDEZ, identificada con C.C. N° 23.423.491, que le fueron reconocidas
mediante Resolucion N° 5623 de 4 de julio 2018. De no obtener respuesta se requerira por
Secretaria sin necesidad de auto que lo ordene, bajo apremio de desacato (Art. 44, C.G.P.)

3.- RECONOCER personeria al abogado FABIAN RICARDO FONSECA PACHECOO,
identificado con C.C. N° 1.49.635.725 y titular de la tarjeta profesional N° 304.798 del C.S. de
J., para actuar como apoderado sustituto de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONMAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los términos
y para los efectos del poder visto en folio 83.

NOTIFiQ/L’JESE Y CUMPLASE,
AN

4

- -
JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA

JUEZ

JUIGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUTO JUDICIAL DE TUNJA

Natificacisn pon Estade

El auto anterior se notificod por Estade N° __?,L

en la pagine web de ia Rama Judicial, HOY
o

A2 siendo fas 8:00
l‘ﬂ' “

{0

GINA 1ORENA SUAREZ DOTIOR
Becretania
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, (35 ¢2R 2020

Radicacion: 15001 3333 010 2019 00075 00

Demandante: EDGAR RUEDA GOMEZ

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR |

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se observa que transcurrido el término de traslado de la demanda, la entidad accionada no ha dado
contestacion a la misma, por lo que, en aras de seguir con la etapa subsiguiente de acuerdo a la Ley
1437 de 2011, segun Capitulo V “Audiencia Inicial. Articulo 180. Vencido el termino de traslado
de la demanda o de la reconvencién segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara
a una audiencia...”, el Despacho dispondra dar cumplimiento a lo precedente.

Adicionalmente observa el despacho, que a través de memorial radicado el 15 de enero de 2019
(fl.76), la abogada Alejandra Carolina Pedraza Canaria, apoderada del sefior Edgar Rueda Gdémez
sustituye el poder que le fue conferido (fl.68), en favor de la abogada Adriana Paola Martinez
Vargas, confiriéndole idénticas facultades a las inicialmente le fueron otorgadas en poder del 29
de julio de 2019 (fl.68).

Visto lo anterior, el Despacho accedera a la peticidn obrante a folio 76 del expediente, toda vez
que satisface los requisitos dispuestos en el articulo 74 y subsiguientes del CGP.

En mérito de lo expuesto el despacho,
RESUELVE

1. FIJAR el dia 20 de mayo de dos mil veinte (2020), a las 9: 00 A.M., para llevar a cabo
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA. La diligencia se surtira en la
sala B2-2.

2. RECONOCER personeria a la abogada Adriana Paola Martinez Vargas, identificada con
la cedula N° 1.117.323.040 y T.P 218.551 del C.S de la J., para actuar como apoderada
de la parte accionante, conforme a las fﬁ;@rltades y para los fines del poder allegado.

s
o ~

NCTIFIQUESE Y CUMPLASE,

{
I

JAVIER L OM/RDé LOPEZ HIGUERA

JUEZ

MACUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notiticacion por Estado

El auto ante.io: e notificd por Est‘d() N°1]'é(1 la pagina web
de ia Raris Judicial, HOY gé O 3 AR ,

swendo las 8.0% a.m.

GINNA LORENA Slibl DOTICR

SECRETARIA

I+



Radicacion: 15001-3333-010-2019-00079-00
Demandante: WILSON EMEIRO VERANO MUNOZ
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL

Revisado el expediente se encontrd que:

1.- La apoderada sustituta de la demandante, por escrito de 31 de enero del afio en curso solicitd el
desistimiento del medio de control de la referencia, también se pudo constatar que cuenta con la facultad
expresa para desistir, tal como consta en los poderes vistos en folios 19, 20 y 47 del expediente.

2.- El articulo 316 del C.G.P. en su numeral 4 sefiala en cuanto a la solicitud de no condena en costas, lo
siguiente:

“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente el
demandante respecto de ne ser condenade. i ¢ostas v perjuicios. De la solicitud del demandante se correrd traslado al
demandado por tres (3) dias v, en caso de oposicion, el juez se abstendrd de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no
hay oposicién, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas v expensas (negrilla firera de texto).”

3.- De otro lado, teniendo en cuenta que la apoderada de la parte actora reconocida inicialmente, doctora
Diana Nohemy Riafio Florez, presentd escrito de renuncia al poder (fl. 45-46), aportando para el efecto
copia de la comunicacion enviada a la demandante informandole la renuncia.

De forma posterior, la abogada Laura Lopez Quintero, a quien también se confiri6 poder con la
interposicién de la demanda (fls. 19-20), allegdé memorial de sustitucion a la profesional del derecho
Camila Valencia Borda (fl. 47) con las mismas facultades a ella otorgadas, incluyendo la de desistir.

De acuerdo con la norma en cita y atendiendo a que se trabd la /itis de forma adecuada, previo a resolver
sobre el desistimiento deprecado, el Despacho dispone:

1.- ACEPTAR la renuricia de poder presentada por DIANA NOHEMY RIANO FLOREZ como
apoderada de la accionante, por cumplir con lo dispuesto en el articulo 76 del C.G.P.

2.- RECONOCER personeria judicial a la abogada LAURA LOPEZ QUINTERO, IDENTIFICADA
con C.C. N° 41.960.717 vy titular de la T.P. 165.395, en los términos del poder obrante en folios 20 y
21 del plenario, como apoderada de la sefiora Elba Constanza Sanchez.

En el mismo sentido, y teniendo en cuenta la sustitucion de poder vista en folio 48, RECONOCER
personeria para actuar como apoderada sustituta de la demandante a CAMILA VALENCIA
BORDA., identificada con G.C. N°1.049.648.247 y tarjeta profesional N° 330.819 de C.S. de la J.

3.- CORRER traslado a la entidad accionada de la solicitud de desistimiento de 31 de enero de
2020, por el término de tres (3) dias, para los efectos del articulo 316 del CGP.



]

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion 150013333010-2019-00079-00

4.- Surtido lo anterior, VUELVA el expediente para proveer lo que en derecho corresponda.

NOTIFiQ}JESE Y CUMPLASE,

JAVIERW}E NARDO LOPEZ HIGUERA

JU76ADO DECMO ADMNISTRAFTVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacion por E.tade

El auto anterior se notifizé por Extado N° ,/l'f
& pégi[wa web de fa Rama Judicial, HOY

n |
6030 siendo las 8:00
am

) §
GINA LORTNA SUBRE? DO1TGK
Secretanin




Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de T unja

Tuna, 05 1R 2020

Radicacion: 150013333010 2018 00045 00

Demandante: JULIAN ALBERTO MARIN QUINTERO Y OTROS

Demandado: E.S.E HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA DE LEYVA-E.S.E

HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA.
Medio de Control: R.EPARACE()[\I DIRECTA.

Se observa que ha transcurrido el término de traslado de la demanda y de las excepciones
presentadas, en aras de seguir con la etapa subsiguiente de acuerdo a la Ley 1437 de 2011,
segun Capitulo V “Audiencia Iniciz!. Articulo 180. Vencido el termino de traslado de la
demanda o de la reconvencion, s¢gun el caso, el juez o magistrado ponente, convocara
a una audiencia...”, el liaspacho dispondra dar cumplimiento a lo precedente.

De conformidad con lo expuesto,

RESUELVE

1.- FIJAR el dia 18 de junio de dos mil veinte (2020), a las 9:00 A.M., para llevar a cabo

la audiencia iniciai de que trata el articulo 180 del CPACA. La diligencia se surtira en la sala
B1-4.

2.- RECONGCER perscneria Juridica para actuar en este proceso a la abogada ANDREA
DEL PILAR CHONA BOLIVAR identificada con C.C N° 333.369.105. y T.P. N° 151.889
del C.S. de la J. como apoderada ce la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA,
conforme a los términos y para los efectos del escrito de sustitucion de poder obrante a folio
198 del cuaderno principal.

)

/
NOTIFIQUESE Y,CUMPLASE,

gy

JAVIER LEQNARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ

JUZ6AD0 DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
(IRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

WNotificacién por Estado

El auto anterit se nofificd por Estado N°_{ §

en la pagina web de la Rama Judicial, HOY
lkqﬂng_, siendo las 8:00

(10 2 AL

ain.

GINA LORENA SUAREZ DOTIOR
Sechetania
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Tunja, 0-
J

Medio de Control:  CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicacién: 16001-3333-010-2020-00012-00

Demandante: MARIA INES GUTIERREZ BOHORQUEZ

Demandados: ESE HOSPITAL REGIONAL SEGUNDO NIVEL DE ATENCION VALLE
DE TENZA

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacion o improbacidn del acuerdo conciliatorio
al que llegaron las partes en sede de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de
la Nacion, el 28 de enero de 2019.

ANTECEDENTES

1.- La solicitud de conciliacién

La Sefiora Maria Inés Gutiérrez Bohérquez, en calidad de propietaria del Establecimiento de
Comercio DISAMPHARMA, por intermedio de apoderada, convocé a la ESE Hospital Regional
Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza, ante la Procuraduria 67 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Tunja, por los hechos que a continuacion se sintetizan:

e La accionante es propietaria del Establecimiento de Comercio DISAMPHARMA,
legalmente inscrito con domicilio principal en Bogota, cuyo objeto social es la
comercializacion de medicamentos para el uso humano.

e En desarrollo de su objeto social, desde el 16 de abril de 2017, la accionante celebro el
contrato de suministro No 073-2017, con la ESE Valle de Tenza por valor de $4.636.798,
contrato dentro del cual la sefiora Gutierrez, cumplié a cabalidad con sus obligaciones en
la celebracién del contrato.

e Que el 11 de septiembre de 2017, igualmente celebrd contrato de suministro No 113-
2017, por valor de $3.007.305.

e El 31 de mayo de 2017, las partes pactaron la orden de compra No 069 por valor de
$2.208.586.

e Enlamisma fecha pactaron orden de compra por valor de $1.295.010.

e Tanto para los contratos come para las dos 6rdenes de compra el convocado manifestd
contar con asigr:acidn y reg:siro presupuestal.

e En desarrollo del mencionad: negocio juridico, se emitieron la facturas numeros 50838,
50980, 51460, 53308, 53504, 10837, 51306, 51461, 51466, y 53309, cuyos contenidos
fueron despach=-os efectivamente enviados y recibidos por el convocado, sin que se
hayan hecho devoluciones i objeciones.

e La entidad convocada adeuda desde hace mas de 30 meses, un total de $10.894.652

e Sefiala que agotd todos lt s medios directos legales para obtener el pago.

Solicitd en consecuencia que se convoque formalmente al representante legal del ente
convocado, para que le pague a la convocante el valor de $10.894.652, por concepto de
medicamentos; que reconozca y pague el valor de los intereses de mora causados por 30 meses
al 2% mensual estimados en $5.536.791, y se reconozca y pague el valor de los honorarios
causados con esta actuacion.



2.- Acuerdo congciliatorio

El 28 de enero de 2019 (fls. 68 y 69), las partes celebraron el siguiente acuerdo conciliatorio, a
iniciativa de la ESE HOSPITAL REGIONAL DE VALLE DE TENZA:

“El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial como consta en el acta No 01 de 24 de enero del afio en
curso y al estudiar la solicitud de conciliacion recomendd a éste apoderado CONCILIAR en el asunto que
nos ocupa para lo cual propone el pago del capital adeudado es decir la suma de DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS por concepto de capital de acuerdo
al siguiente detalle:

No DE FACTURA | VALOR DE LA FECHA DE LA FACTURA CONCEPTO RETENCI{ VELOR NETO A PAGAR
FACTURA IMPUESTOS

51306 $1.295.010 31 DE MAYO DE 2017 $87.024 $1.207.986

50838 $1.930.106 09 DE MAYO DE 2017 , $129.703 $1.800.403

50837 $2.165.780 09 DEMAYO DE 2017 $145.540 $2.020.240

50980 $540.575 15 DE MAYO DE 2017 $31.353 $509.522

51460 $740.200 07 DE JUNIO DE 2017 $49.742 $690.458

51461 $1.461.884 07 DE JUNIO DE 2017 $98.239 $1.363.645

51466 $4.088 07 DE JUNIO DE 2017 3237 $3851

53308 $1665.058 25 DE SEPTIEMBRE DE 2 - $111.891 $1.553.167

53309 $1.332.511 25 DE SEPTIEMBRE DE $89.545 $1.242.966
2017 )

33505 $5.700 25 DE SEPTIEMBRE DE $331 $5.369
2017

TOTAL A CANCH $11.140.912 ; $743.605 $10.397.307

Elvalor a pagar antes seitalado serd cancelado en una sola cuota el dic- 28 de febrero de 2020, o antes si se
cuanta con la liquidez para el efecto o una vez sea aprobado el acuerdo conciliatorio por parte del juzgado
de conocimiento. k

Es de anotar que el Comité de Conciliacion decidio y recomendd al sefior gerentey al apoderado del Hospital
Regional Valle de Tenza, presentar propuesta conciliatoria por la suma de DIEZ MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS, anotando que el Hospital no puede
entrar a hacer reconocimiento alguno por concepto de intereses moratorios sobre la suma adeudada, ya que
lo 4inico que puede entrar a pagar es el capital de lo que este probado como deuda toda vez que se trata de
una entidad pitblica de acuerdo con el estatuto Tributario y las normas tributarias que la rigen no pudiendo
entrar a reconocer intereses moratorios ya que se constituiria en un incremento patrimonial para el Estado™

Respecto de lo anterior, la apoderada de la parte convocante indicé lo siguiente: “Acepta el
acuerdo propuesto por el convocado y agradezco la atencion que se dio a fa peticion. De igual
manera manifiesto que estoy de acuerdo con la suma que se reconoce a favor de mi
representada y de igual manera comparto el plazo que en ella estipula para efectuar el
reconocimiento y pago correspondiente. Adicionalmernte se deja expresa constancia que en
aras a lograr el acuerdo conciliatorio se renuncia a la pretension de honorarios....”

3.- Relacién de documentos aportados

@

Certificado Camara de Comercio de DISAMPHARMA, del 19 de noviembre de 2019 (fl.
7).

Contrato de suministro No 073 de 2017, celebrado entre el Hospital Regional Segundo
Nivel de Atencién Valle de Tenza Empresa Social dei Estado y Maria Inés Gutiérrez
Bohorquez. (fl. 9y 10)

Contrato de suministro No 113 de 2017, celebrado entre el Hospital Regional Segundo
Nivel de Atencion Valle de Tenza Empresa Social del Estado y Maria Inés Gutiérrez
Bohorquez. (fl.11y 12)

Factura de venta No 51306 y anexos por valor de $1.262.634 (fl. 13-18)

Factura de venta No 50838 y anexos por valor de $1.930.106 (fl. 19-23)

Factura de venta No 50837 y anexos por valor de $2.165.780 (fl. 24-30)
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Factura de venta No 50980‘y anexos por valor de $540.575 (fl. -31-33)
Factura de venta No 51460 y anexos por valor de $740.200 (fl. 34-38)
Factura de venta No 51461 y anexos por valor de $1.425.336 (fl. 39-43)
Factura de venta No 51466 y anexos por valor de $4088 (fl. 44-47)
Factura de venta No 53308 y anexos por valor de $1.665.058 (fl. 48-52)
Factura de venta No 53309 y anexos por valor de $4.299.198 (fl. 52-61)

. Factura de venta No 53505 y anexos por valor de $5700 (fl. 62)

Orden de compra N° 067 de 31 de mayo de 2017 (6‘3 68)

Planilla integrada autoliquidacion aportes comprobante de pago (fl. 70-73)

Orden de compra No 069-2017, firmada planilla de pago parafiscales, certificacion
parafiscales y pago estampillas pro-anciano (74-82)

Derecho de peticion en interés particular (fl. 85 y 86)

Respuesta a derecho de peticion (fl. 87)

s. Poder otorgado por MARIA INES GUTIERREZ BOHORQUEZ, en su calidad de
propietaria de DISAMPHARMA a la abogada Martha Isabel Molano Acosta (fl. 1)

t. Solicitud de conciliacién dirigida a las procuradurias delegadas ante los jueces
administrativos (fls. 2-6).

u. Auto N° 267 de 30 de diciembre de 2019, a través del cual la Procuraduria 67 Judicial |
para los Asuntos Administrativos, admite la solicitud de conciliacion (fl. 98).

v. Poder conferido por el Gerente de la ESE Hospital Regional Segundo Nivel de Atencion
Valle de Tenza, al abogado Santiago Eduardo Triana Monroy, con el objeto especifico de
presentar conciliacion en el asunto tratado y la facultad expresa para ello (fl.102

w. Certificacion de 24 de enero de 2020, expedida por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion y Defensa Juciicial de las ESE Hospital Regional Segundo Nivel de Atencién
Valle de Tenza, en la cual propone conciliar por valor de $10.397.307 (fl.108)

X. Acta de audiencia de conciliacion de 27 de enero de 2020, ante la Procuraduria 67

Judicial | para Asuntos Administrativos, en la que se suscribié el acuerdo conciliatorio

puesto a consideracion de este Despacho (fls. 109- 110).

> @
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CONSIDERACIONES

1.- De la conciliacidén en materia contenciosa administrativa

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70" de la Ley
446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o judicialmente, las personas
juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdémico de que conozca o
pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A, ahora 138, 140 y 141 de la ley 1437 de 2011.

En materia contencioso administrativa, la ley autoriza la aplicacién de este mecanismo, siempre
que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas por el juez y que han sido
referidas de manera reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado®

e La debida representacion de las personas que concilian.

e La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.
e La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

e Que no haya operado la caducidad de la accion.

1 Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacion. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, quedara asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho pblico, a través de sus representantes
legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1o. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, la conciliacion procedera siempre que en ellos se hayan propuesto
excepciones de mérito.

Paragrafo 20. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.”

2 ver entre ofras providencias: 1) Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor Mauricio Fajardo Gomez, auto de 28 de marzo de 2007, expediente: 27001-23-31-
000-2005-01007-01(33051) y 2) Seccion Tercera, auto de 18 de noviembre de 2010, expediente, 05001-23-31-000-1999-00132-01 INTERNO (36.221), Consejero
Ponente, Doctor Enrique Gil Boterc. :



e Acuerdo de naturaleza econdmica
e Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion.
e Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

2.- Del caso concreto

En el sub lite, de acuerdo con las probanzas allegadas y el marco normativo y jurisprudencial
precedente, se tiene que cumple con los siguientes presupuestos para su aprobacion:

2.1.- Cuando el Estado es una de las partes, son susceptibles de conciliaciéon los asuntos que
por su naturaleza econémica sean competencia de la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las acciones de reparacién directa, nulidad y restablecimiento del
derecho o controversias contractuales.

La conciliacién aqui analizada versa sobre un conflicto de caracter particular y. contenido
economico dado que el objeto de la controversia se circunscribe al pago de unas facturas
derivadas del Contrato de Suministro y de las érdenes de compra suscritas entre la convocante
MARIA INES GUTIERREZ BOHORQUEZ en su calidad de propietaria de DISAMPHARMA y la
ESE Hospital Regional Segundo Nivel de Atencion Valle de Tenza.

2.2.- REPRESENTACION Y CAPACIDAD PARA CONCILIAR

Ahora bien, con el fin de establecer si las partes estaban debidamente representadas a la luz del
articulo 74 del C.G.P., que reglamenta lo relativo a los poderes, el despacho encuentra
acreditado lo siguiente:

En el asunto que nos ocupa la representacion del convocante esta debidamente acreditada, pues
el poder conferido a la abogada Martha Isabel Molano Acosta, ademas de versar sobre el tema
especifico de la conciliacion, trae expresa la facultad para dicho fin, tal como se aprecia en folio
1 del expediente.

En lo que concierne a la ESE Hospital Regional Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza,
también se cumple con el requisito de la debida representacion, toda vez que el apoderado de la
ESE cuenta con la faculta para conciliar, de acuerde con el poder conferido por el gerente, sefior
José Omar Nifio Carrefio, respecto de quien se encuentra acreditada la calidad en la que actua
(fol. 102).

En este punto debe estudiarse también la legitimacién en la causa de los convocantes respecto
de sus pretensiones. Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado que:

“La jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacion en la causa, como la “calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso’™, de forma tal que
cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no puede el juez adoptar una decision
Javorable a las pretensiones demandadas.

Por su parte, esta Corporacion ha sostenido que la legitimacion en la causa consiste en la identidad de las
personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a
las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las
pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien fas adujo o la persona contra las que se adujeron no
eran las titulares del derecho o de la obligacidn correlutiva alegada. ™’

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, auto de 10 de marzo de 2017, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, Exp. 05001-23-31-000-2012-00690-01 (54121)
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A las partes que suscriben el acuerdo conciliatorio objeto de analisis, les asiste interés respecto
del derecho conciliado, es decir, estan legitimadas en la causa desde el punto de vista material,
pues se trata de una.entidad publica que no ha cancelado unas facturas a la convocante
derivadas de los Contratos de Suministro y 6rdenes de compra suscritas con la sefiora MARIA
INES GUTIERREZ BOHORQUEZ, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
DISAMPHARMA, de modo que a ambas partes les asiste interés juridico en la solucién de la
controversia. -

2.3.- QUE NO HAYA OPERADO EL FENOMENO JURIDICO DE LA CADUCIDAD.

Al respecto, cabe anotar que no obstante en la solicitud de conciliacidon se indica que el medio
de control a precaver es el de controversias contractuales, el despacho considera que el
procedente es el proceso ejecutivo en la medida en que la pretension se circunscribe al pago del
valor derivado de los Contratos de Suministro 073 y 113 de 2017, asi como de las drdenes de
compra N° 067 y 069 del mismo afio, y de las facturas que contienen las sumas que adeuda Ia
entidad publica a la convocante, junto con los respectivos intereses, documentos que cumplen
los requisitos para ser considerados como titulos ejecutivos con base en el numeral 3° del articulo
297 del CPACA. |

Precisa el despacho que si bien por disposicion del paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto 1716
de 2009, no es imperativo el agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial para interponer el medio de control ejecutivo, el Consejo de Estado ha abierto la
posibilidad de avocar de fondo el estudio de una conciliacion como la que nos ocupa, en garantia
del derecho sustancial sobre el adjetivo, y al respecto a dicho lo siguiente:

Y es claro que las pretensiones de la demanda se dirigen a cobrar esta suma de
dinero, lo que perfectamente pudo a través de un proceso ejecutivo, porque el
documento jas (Sic) condiciones de aquellos que prestan ese mérito; no obstante,
la Safa considera que esto no es Obice para que la parte del contrato ejerza la accion
contractual —que se tramita como un proceso ordinario de conocimiento-, siempre
que las pretensiones se formulen en la forma que corresponde a esta clase de
proceso. Nada se opone a ello.

Esta conclusion también tiene apoyo en el principio constitucional de la prevalencia
del derecho sustancial sobre ef procedimental, cuando quiera que el actor confunda
la accion judicial con la cual accede al juez, pero siempre que las pretensiones —
entre otros requisitos de la demanda- se ajusten a la accion que corresponde, de
manera que se cumpla con lo que exige la ley. Asi, por ejemplo, si se ejerce la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando se debié ejercer la contractual,
siempre que las pretensiones se ajusten a la que correspondia, se ha hecho
prevalecer el derecho sustantivo, porque al fin y al cabo ambas acciones se tramitan
a traves del proceso ordinario. Lo propio acontece en el caso concreto.” (Negrillas
fuera de texto)

Sibien, las normas en que se fundamenté el a quo para improbar la conciliacion no
hacen un pronunciamiento expreso respecto de la accion ejecutiva, si lo hacen
respecto de la accion contractual, aplicable al caso concreto, ya que atn existiendo
titulo ejecutivo, las partes pueden interponer una u otra accién (la ejecutiva o la
contractual), por lo que mal haria esta Sala en acoger la tesis planteada por el a
quo, ya que limita la posibilidad de conciliar tanto en sede judicial como prejudicial
cuando se trate de una accion ejecutiva®.

Asi las cosas y como quiera que las pretensiones de la convocante versan sobre el pago de unas
facturas de venta generadas en virtud de los Contratos de suministro celebrados con la entidad
convocada, las cuales en caso no haberse llegado a un acuerdo conciliatorio constituyen el

> Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccién C Consejero Ponente: Enrique Gil
Botero Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil once (2011) Radicado: 05001-23-31-000-2009-00442-01 (37,711)



fundamento (titulo ejecutivo) para interponer la demanda, el término de caducidad de las mismas
se encuentra previsto en el literal k) numeral 2 del articulo 184 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece: “k) Cuando se pretenda la
gfecucion con titulos derivados del contrato, de decisiones judiciales proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo en cualquier materia y de laudos arbitrales contractuales
estatales, el término para solicitar su ejecucion sera de cinco (5) arios contados a partir de la
exigibilidad de la obligacion en ellos contenida’.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que la factura que primero se gener6 fue la Nro.
50837 el 09 de mayo de 2017, la cual se hizo exigible a partir del 07 de julio de 2017, que
corresponde a la fecha de vencimiento (fl 19), se tiene que se esta dentro del término que
consagra la norma para solicitar su ejecucién y la de las demas que se aportan como prueba,
relacionadas en el acuerdo conciliatorio (fol. 108).

2.4.- EN CUANDO AL RESPALDO PROBATORIO DE LOS DERECHOS CONCILIADOS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 446 de 1998, para que el acuerdo
sea aprobado, ademas de ajustarse a la legalidad, no evidenciarse lg caducidad y no ser lesivo
para los intereses patrimoniales del Estado, se requiere material probatorio que avale el supuesto
factico del acuerdo.

El caso en estudio cumple a cabalidad este presupuesto, teniendo en cuenta que se aportaron
los Contratos de suministro Nos. 073 del 16 de abril y 113 del 11 de septiembre 2017, celebrados
entre el Hospital Regional Segundo Nivel de Atencion Valle de Tenza Empresa Social del Estado
y Maria Inés Gutiérrez Bohoérquez, cuyo objeto corresponde al suministro de medicamentos (fls.
9 a 12), asi como de las 6rdenes de compra 067 y 069 del 31 de mayo de 2017, junto con las
siguientes facturas expedidas por el establecimiento DISAMPHARMA:

-Factura de venta No 51306 de 31 de mayo de 2017 y anexos por valor. de $1.262.634

(fl. 13-18)

- Factura de venta No 50838 del 09 de mayo de 2017 y anexos por valor de $1.930.106
(fl. 19-23)

- Factura de venta No 50837 del 09 de mayo de 2017 y anexos por valor de $2.165.780
(fl. 24-30)

- Factura de venta No 50980 del 15 de mayo de 2017 y anexos por valor de $540.575 (fl.
-31-33) '

- Factura de venta No 51460 del 07 de junio de 2017 y anexos por valor de $740.200 (fl.
34-38)

- Factura de venta No 51461 del 07 de junio de 2017 y anexos por valor de $1.425.336
(fl. 39-43) . ’

- Factura de venta No 51466 del 07 de junio de 2017 y anexos por valor de $4088 (fl. 44-
47)

- Factura de venta No 53308 del 25 de septiembre de 2017 y anexos por valor de
$1.665.058 (fl. 48-52) '

- Factura de venta No 53309 del 25 de septiembre y anexos por valor de $1.299.198 (fl.
52-61)

-Factura de venta No 53505 del 25 de septiembre y anexos por valor de $5700 (fl. 62)

Respecto de las anteriores facturas, se observa que cumplen con los requisitos establecidos en
el Art. 774 del Codigo de Comercio y que cuentan con la constancia de recibido de los
medicamentos respectivos por parte del almacenista de la ESE, o en su defecto el auxiliar del
almacén, lo cual da cuenta de la entrega efectiva del cbjeto de’los Contratos de Suministro y
ordenes de compra antes relacionadas, como fundamento para que la entidad publica convocada
proceda al pago de las sumas de dinero pactadas como contraprestacion a favor de
DISAMPHARMA. S




No obstante lo anterior, observa el despacho que aunque se encuentra acreditado el pago de la
seguridad social y parafiscales de los meses de abril y mayo de 20178, y el pago de la estampilla
pro adulto mayor del contrato de sumirustro 073 de 2017 y de las 6rdenes de compra 067 y 069
del mismo afio’; no esta soportado el pago de dichos conceptos respecto de los meses de junio
y septiembre del mismo afio, ni del contrato 113 del 2017, los cuales debian ser acreditados por
el establecimiento de comercio como requisito previo para el pago de las facturas, de
conformidad con la clausula sexta del Contrato de Suministro No. 113 de 11 de septiembre de
2017°y la clausula tercera de las érdenes de compra No 067 y 069 de 31 de mayo de 2017°.

No obstante lo anterior, considera el despacho que ello no es ébice para que se apruebe el
acuerdo conciliatorio, dada la alta probabilidad de condena contra el Estado en el evento de que
el interesado decidiese ejercitar las acciones judiciales pertinentes, de modo tal que este
despacho aprobara el acuerdo conciliatorio pero condicionado a que la parte convocante acredite
ante la ESE Hospital Regional Valle de Tenza, el pago de la seguridad social y parafiscales de
los meses de junio y septiembre de 2017 y el pago del 2% sobre el valor del contrato 113 de
2017 por concepto de estampilla pro adulto mayor, por asi imponerlo de manera expresa los
acuerdos contractuales como requisitc sine qua non para proceder al pago de las facturas.

2.5.- QUE EL ACUERDO CONCILIATORIO NO RESULTE ABIERTAMENTE LESIVO PARA
EL PATRIMONIO PUBLICO NI EN CONTRAVIA DE LA CONSTITUCION Y LA LEY.

Se estudia el dltimo de los requisitos para la procedencia de la aprobacién de la conciliacién,
esto es, que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico ni en contravia
de la constitucién y la ley, punto respecto del cual el Consejo de Estado se ha pronunciado en
los siguientes términos:

“Se reitera que uno de los presupuestos para aprobar un acuerdo conciliatorio por parte del juez
administrativo, radica en que éste no resulte lesivo para el patrimonio piublico, lo cual, segin la
Jurisprudencia de esta Corporacicn, quiere significar que, al tiempo que debe existir prueba que lo sustente,
resulta indispensable que guarde armonia con las directrices Jurisprudenciales de la Sala sobre
indemnizacion de perjuicios y que sea congruente con lo pedido en la demanda”!

El acuerdo al que llegaron las partes, a luz de lo establecido por la jurisprudencia administrativa,
no resulta lesivo para el patrimonio publico ni violatorio de la constitucién o la ley, pues el Hospital
Regional Segundo Nivel del Valle de Tenza, en la conciliacién propone solamente el pago del
‘capital adeudado, es decir, la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS, segun el siguiente detalle:

No DE FACTURA VALOR DE LA | FECHA DE LA FACTURA CONCEPTO VELOR NETO A PAGAR
FACTURA . RETENCION
IMPUESTOS
51306 $1.295.010 31 DE MAYO DE 2017 $87.024 $1.207.986
50838 $1.930.106 09 DE MAYO DE 2017 $129.703 $1.800.403
50837 $2.165.780 09 DE MAYO DE 2017 $145.540 $2.020.240
50980 $540.575 15 DE MAYO DE 2017 $31.353 $509.522
51460 $740.200 07 DE JUNIO DE 2017 $49.742 $690.458
51461 $1.461.884 07 DE JUNIO DE 2017 $98.239 $1.363.645
5 Folio 79-81
’ Folios 69-78

8 SEXTA.- FORMA DE PAGO: EL HOSPITAL cancelara al Contratista el valor del contrato asi mediante pagos
parciales dentro de los 60 dias siguientes a la presentacion de la factura correspondiente, certificacion por parte
del supervisor del contrato, constancia de pago de seguridad social del mes correspondiente al pago y recibo a
satisfaccion por parte del ALMACENISTA. PARAGRAFO: Para el pago mensual o liquidacion del contrato, el
contratista se sometera a aceptar los descuentos tributarios y demés que las normas vigentes exijan, asi como
realizar el pago del 2% sobre el valor total de la orden de compra por concepto de Estampilla Pro Adulto Mayor.

° 3) FORMA DE PAGO: CREDITO, que el Hospital cancelara al VENDEDOR el valor de la orden de compra,
dentro de los 60 dias siguientes, previa fecha de presentacién de la cuanta de cobro o factura, certificacion del
supervisor, pago de la seguridad social y riesgos laborales y entrega a satisfaccion por parte del almacenista.
Para el pago o liquidacion de ia orden de compra EL CONTRATISTA se sometera a aceptar los descuentos y
demas que las normas vigentes exijan, asi como realizar el pago del 2% sobre el valor total de la orden de
compra por concepto de Estampilla Pro Aduito Mayor.

1% Consejo de Estado. Seccion Tercera. Auto del 12 de octubre de 2011. Expediente: 38225. MP: Ruth Stella Correa
Palacio.
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51466 $4.088 07 DEJUNIODE 2017 | 237 $3851
53308 $1665.058 25 DE SEPTIEMBRE DE 2017 ' $111.891 $1.553.167
53309 $1.332.511 25 DE SEPTIEMBRE DE 2377 | $89.545 $1.242.966
53505 $5.700 25DE SEPTIEMBRE DE 7%i7 4331 $5.369
TOTAL A CANCELAH $11.140.912 15743605 $10.397.307

Asi las cosas, no fue reconocido el valor por los intereses de mora solicitados ni el valor de pago
por concepto de honorarios, por lo que el acuerdo solo corresponde al valor de las facturas, de
tal suerte que no encuentra el despacho que el valor res.:'te nocivo para patrimonio publico, por
el contrario, la entidad publica se beneficia al no tener que reconocer intereses sobre el capital
adeudado teniendo en cuenta que las facturas se encuentran vencidas hace mas de dos anos y
medio (30 meses), ademas de la eventual condena por concepto de costas procesales.

En este orden de ideas, el pacto conciliatorio celebrado entre la sefiora Maria Inés Gutiérrez
representante legal del establecimiento de comercio DISAMPHARMA y la ESE Hospital Regional
de Segundo Nivel de Atencién Valle de Tenza, cumple a cabalidad con los presupuestos legales
y jurisprudenciales para ser aprobado en sede judicial y asi se impartira.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administiativo Oral «:¢ Tunja,

RESUELVE

1.- APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por Maria Inés Gutiérrez, representante legal
del establecimiento de comercio DISAMPHARMA y la ESE Hospital Regional de Segundo Nivel
de Atencion Valle de Tenza, en audiencia realizada el dia 27 de enero de 2020, ante la
Procuraduria 67 Judicial | para Asuntos Administrativos de la Ciudad de Tunja, condicionado a
que la parte convocante DISAMPHARMA acredite ante la ESE Hospital Regional Valle de Tenza,
el pago de la seguridad social y parafiscales de los meses de junio y septiembre de 2017, y el
pago del 2% sobre el valor del contrato 113 de 2017 por concepto de estampilla pro adulto mayor
de acuerdo a lo expuesto.

2.- Esta providencia debidamente ejecutoriada presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa
juzgada, junto con el acta de conciliacion extrajudicial.

3.- Por Secretaria, EXPEDIR las copias respectivas con constancia de ejecutoria, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 114 del C.G.P., a solicitud y costa de la parte interesada.

4.- En firme esta decision, ARCHIVAR el expediente dzjando las constancias de rigor en el
sistema de informacion judicial.

/

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
| JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Notificacién por Estado

E! auto anterior se notifico por E.siadc N° _’1‘5
en la pagina web de la Rama Judicial, HOY

lice QQ, ‘Q \ de 2020, %ndo las 8:0% a.m.

GINA gérﬁ’;\ SUEREZ DOTTOK

SECRETARIA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja. ¢ 9000
Medio de Control:  PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS —

POPULAR-
Radicacion: 150013333010 2020 00025 00
Demandante: NANCY DEL PILAR CELY RODRIGUEZ
Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA

Visto el informe secretarial y revisado el expediente, se encuentra para realizar el estudio de

admisién de la demanda.
. ANTECEDENTES

Mediante providencia calendada el 20 de febrero de 2020, el despacho resolvié inadmitir la
demanda y conceder el término de tres (03) dias para que la parte actora planteara los hechos,
acciones u omisiones de donde se derive la afectacion a derechos colectivos, de conformidad
con el articulo 18 de la ley 472 de 1998 en sus literales a) y b), y en concordancia con ello,
formulara las pretensiones que se adeclen a la naturaleza del medio de control de defensa de

derechos e intereses colectivos.

El apoderado de la parte actora dentro del término legal, presenté memorial en el que sefalo,

en sintesis, lo siguiente con respecto a los hechos de la demanda:

Indica que la circunstancia descrita e ia demanda determina una actuacion alejada del buen
servicio publico, de la transparencia y lealtad que debe existir en la funcion administrativa, por
cuanto la entidad publica priva de la propiedad del inmueble a la accionante para destinarlo a
fines de interés general, sin cumplir las obligaciones administrativas que le corresponden; y se
configura la violacion de un interés colectivo como es el de la moralidad administrativa, a partir

de la obligacién de derechos subjetivos.

Que es contrario a la moralidad administrativa, a la lealtad, a la transparencia que debe asistir el
ejercicio de la actividad publica, que el municipio de Tunja siga cobrando los impuestos
respecto de un inmueble que ha ocupado en la construccion de la avenida universitaria desde el
ano 1998, y que su mandante no tiene posesion del mismo; a partir de la vulneracién de un
derecho subjetivo como lo es el de propiedad de la accionante, se trasgrede el interés o

derecho colectivo de moralidad administrativa que debe asistir a la actividad del Estado.

En cuanto a las pretensiones, las acecud de la siguiente manera:

LU
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1. Que se declare que el municipio de Tunja ha vulnerado el derecho y/o interés colectivo de la
moralidad administrativa, en el caso referido en el acdpite de hechos, a partir de la
vulneracion de derechos subjetivos correspondientes a mi mandante.

2. Que se ordene al municipio de Tunja, la proteccion del derecho y/o interés colectivo de la
moralidad administrativa, segin lo consignado en el acapite de hechos.

3. Que para la proteccion del derecho y/o interés colectivo de la moralidad administrativa, se
ordene al Municipio de Tunja en el caso que nos ocupa, adopte a partir de la garantia de los
derechos subjetivos de mi mandante, las medidas necesarias para adquirir a titulo de compra
venta y/o cesion el inmueble de propiedad de mi mandante, descrito en el capitulo de hechos
y respecto del cual se construy6 la avenida universitaria de Tunja.

4. De la misma manera, que para la proteccién del derecho y/o interés colectivo de la moralidad
administrativa, se ordene al Municipio de Tunja en el caso que nos ocupa, adopte a partir de
la garantia de los derechos subjetivos de mi mandante, las medidas necesarias para
exonerar @ mi poderdante del pago del impuesto predial cobrado por el Municipio, respecto
del inmueble descrito en el capitulo de hechos y sobre el cual se construy6é la avenida
universitaria de Tunja.

Finalmente hizo una manifestacion especial, a través de la cual expuso que el derecho colectivo
de la moralidad administrativa, se viola a partir de la vuineracién de derechos subjetivos a su
poderdante, como quedd consignado en el acapite de hechos; por tal razén, la proteccion de
dicho derecho colectivo, se debe hacer, a partir de la garantia de los derechos subjetivos de su

representada.
Il. CONSIDERACIONES

Tal y como se sefialé en el auto que inadmitié el presente medio de control’, en el articulo 2° de
la Ley 472 de 1998 se hace referencia al mecanismo procesal idéneo para la proteccion de
derechos e intereses colectivos, que actualmente se conoce como medio de control para la
defensa de los derechos e intereses colectivos, cuyo objetivo es evitar el dafo contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracidn o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

De igual forma se indicd que en el articulo 18 de la citada ley, se establecieron los requisitos
que debe contener la demanda, entre [os que se encuentra la mencion del derecho o interés
colectivo amenazado o vulnerado, asi como los hechos, actos, acciones y omisiones que

motivan la peticion, entre otros.

Se resaltd ademas que en el articulo 4° Ibidem, se definieron los derechos e intereses
colectivos a proteger mediante esa accién, entre los que se encuentra en el literal b) la
moralidad administrativa, el cual fue enunciado por la Ley 472 de 1998, sin que se incorporara
en el texto de la norma una definicion de dicha garantia, de modo que se trata de un concepto
juridico indeterminado cuyo contenido y alcance han sido delimitados jurisprudencialmente por

el Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

" Providencia calendada el 20 de febrero de 2020, folio 14 reverso.
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De cara a definir si la demanda efectivamente fue subsanada y procede su admision o si, por el
contrario, debe ser rechazada{ procedera el despacho a efectuar el estudio del derecho
colectivo a la moralidad administrativa, a la luz de las consideraciones que sobre el particular
han vertido las altas cortes, lo anterior enla medida en que se trata del derecho que se estima
conculcado por la parte actora y que define la procedencia del ejercicio del medio de control que

fue promovido en el sub examine.
] CONSIDERACIONES

El Consejo de Estado en Sala Plena, mediante sentencia del primero (1) de diciembre de dos
mil quince (2015) dictada dentro del expediente radicado con el numero 11001-33-31-035-2007-
00033-01(AP) con ponencia del Dr. Luis Rafael Vergara Quintero, unifico el tema relacionado

con la moralidad administrativa de la siguiente manera:

*2.1. La moralidad administrativa esta ligada al ejercicio de la funciéon administrativa, la cual
debe cumplirse conforme al ordenamiento juridico y de acuerdo con las finalidades propias de la
funcion publica, ésta, determinada por la satisfaccion del interés general. Ese interés general
puede tener por derrotero lo que la Constitucién Politica ensefia como fines esenciales del
Estado, es decir, cuando quien cumple una funcién administrativa no tiene por finalidad servir a la
comunidad o promover la prosperidad general 0 asegurar la convivencia pacifica y la vigencia del
orden justo, sino que su actuar esta dirigido por intereses privados y particulares y guiado por
conductas inapropiadas, antijuridicas, corruptas o deshonestas, se puede sefalar tal
comportamiento como transgresor del derecho colectivo a la moralidad publica. Y es colectivo,
porque en un Estado Social de Derecho administracion y administrados, es decir, la comunidad
en general tiene derecho a que los servidores que cumplen la funcién administrativa reaimente lo
hagan guiados por el principio de moralidad, que se repite, es conforme al ordenamiento juridico
y a las finalidades propias del cumplimiento de las funciones publicas, con total honestidad y
transparencia. Asi las cosas, el bien juridico tutelado por la accion popular es la moralidad
administrativa o, lo que es lo mismo, la lealtad del funcionario con los fines de la funcién
administrativa mediante el actuar recto y honesto en el desarrollo de sus actuaciones.

2.2. Constituyen elementos eSenciales para la configuracion de la moralidad administrativa,
desde el punto de vista de derecho colectivo amparable a través de la accién popular:

2.2.1. Elemento objetivo: Quebrantamiento del ordenamiento juridico. Este elemento puede darse
en dos manifestaciones: (i) Conexidad con el principio de legalidad y (ii) violacién de los principios
generales del derecho. (i) EI primero corresponde a la violacién del contenido de una norma
juridica por la accién (acto o contrato) u omision de una entidad estatal o de un particular en
gjercicio de una funcién puablica. El acatamiento del servidor publico o del particular que ejerce
una funcién pablica a la ley caracteriza el recto ejercicio de la funcién publica.

Esta conexion “moralidad - legalidad” no ha tenido divergencia jurisprudencial al interior del
Consejo de Estado. Pero también ha sido uniforme la jurisprudencia en sefialar que no toda
Hfegalidad constituye vulneracion a la moralidad administrativa; que el incumplimiento per se no
implica la violacion al derecho colectivo: en palabras de la misma Corporacion “no se puede
colectivizar toda fransgresion a la ley”. Esto quiere decir, que si bien el principio de legalidad es
un elemento fundante de la moralidad administrativa y, por ende, un campo donde se materializa
en primer término la violacion del derecho colectivo, éste no es el unico, pues debe concurrir un
elemento subjetivo para que se configure tal transgresion. Por ello, ha sido enfatica la
Jurisprudencia en cuestionar y rechazar aguelias acciones populares erigidas Gnicamente
sobre una argumentacion pura de ilegalidad, en las gue so prefexto de proteger un
derecho colective ponen a-consideracion del juez constitucional un litigio particular, cuyo
debate y decision debiera hacerse mediante ef gjercicio de otro instrumento judicial, como
los ahora denominados medios de conirol contenciosos, entre elios ef de nuiidad ¢ ef de
nulidad y restablecimiento del derecho, o la accién de cumplimiento si lo que se pretende es el
acatamiento de una norma con fuerza de ley o acfo administrativo. Son esos escenarios 10S
propios para ejercer el control jurisdiccional de la legalidad administrativa.
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(i) Pero también forman parte del ordenamiento juridico Colombiano aquellos principios
generales del derecho consagrados en la Constitucién y la isy, como los concretos de una
materia. En este contexto y para efectos del derectio colectivo, ia accion u omision reputada de
inmoral en el ejercicio de una funcién administrativa dsbe transgredir un principio del derecho, ya
sea de caracter general 0 que se aplique a un tema determinado, de manera que éste se
convierfe, al lado de la regla, en otro criterio de control para la proteccion de la moralidad
administrativa. '

(--)
2.2.2. Elemento subjetivo

No se puede considerar vulnerado el derecho colectivo a la moralidad publica sin hacer el juicio
de moralidad de la actuacion del funcionario para establecer si incurrié en conductas amafiadas,
corruptas o arbitrarias y alejadas de los fines de la correcta funcién publica.

Aqui es donde se concreta el segundo elemento. Consiste en que esa accion u omision del
funcionario en el desempefio de las funciones administrativas debe acusarse de ser inmoral;
debe evidenciarse que ei propésito particular del servidor se apartd del cumplimiento del inferes
general, en aras de su propio favorecimiento o del de un tercero.

Este presupuesto estd representado en factores de caracter subjetivo opuestos a los fines y
principios de la administracién, traducidos er: comportamienios deshonestos, corruptos, o
cualquier denominacion que se les dé; en todo caso, conductas alejadas del interés general y de
los principios de una recta administracion de la cosa piiblica, en provecho particular.

2.2.3. Imputacion y carga probatoria

Ya se vio cémo para disponer la proteccion del derecho colertivo pretendido por el juez popular
deben tener presencia tanto el elemento objetivo como el elemento subjetivo y su debida
correlacion. Para ello se requiere de una carga argumentativa por el actor popular en la que se
efectie una imputacion directa, seria y real de la violacion del ordenamiento juridico y de la
realizacion de las conductas atentatorias de la moralidad administrativa.

En este sentido corresponde al actor popular hacer esa imputacién y cumplir con la carga
probatoria que le corresponde, no sélo por asi disponerlo el articulo 18 de la Ley 472 de 1998,
sobre contenido de la demanda, o el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, sino porque
tratandose del derecho colectivo en estudio, donde debe ineludiblemente darse la concurrencia
de los dos elementos anteriormente sefialados, su imputacién y prueba, junto con el impulso
oficioso del juez, limita eficazmente que la accién popular sea utilizada inadecuadamente como
medio judicial para resolver un juicio de simple legalidad y otorga todos los elementos necesarios
para que el juez ponga en la balanza los supuestos jurfdicos, facticos y probatorios que lo lleven
al convencimiento de que la actuacion cuestionada estuvo bier justificada y no fue transgresora
del derecho colectivo o que, por el contrario, se quebranto el ordenamiento juridico y de contera
se vulneré la moralidad administrativa. '

La imputacién que se haga en la demanda y la actividad probatoria del actor popular cobra
especial importancia, porque le proporciona al juez un marco concreto para fijar el litigio y
desarroliar el proceso con el fin Gltimo de hacer efectivo el principio constitucional con el que
debe cumplirse la funcién publica.

En efecto, el cumplimiento de este presupuesto permiie que el juez popular tenga la seguridad de
que esta castigando realmente las conductas desviadas v deshonestas de los seyrvidores en e/
efercicio de sus funciones, al tiempo que esta protegiendo o restableciendo el derecho que tienen
los administrados a que la funcion publica se desarrolle conforme lo ha querido el constituyente.

Por ello, la concurrencia de estos presupuestos garantiza que al momento de determinar la
violacién del derecho colective a la moralidad administrativa el juez cuente con fodos los
elementos facticos, debidamente probados, sobre los cuales calificara si la conducta del servidor
es reprochable moralmente o no, segun las alegaciones de las partes.

Lo anterior significa la concrecién de la institucion juridica del debido proceso. De no ser asi se
estaria juzgando a la administracion por violacion a ia moralidad administrativa sin las formas
propias del juicio de accion popular, en el que para su prosperidad se requiere la concurrencia de
los elementos subjetivo y objetivo y el tercer presupuesto, no menos importante, consistente en la
acusacion y prueba tanto del primero como del segundo.”
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En ese orden de ideas, y en consideracion a la cita jurisprudencial up supra, el interés juridico
de la moralidad administrativa, en primera medida ha de observarse en el gjercicio de la funcién
publica, Ia cual estd determinada por la satisfaccion del interés general, es decir, que en el
actuar de la administracion debe prevalecer este interés por encima de los de indole privada o

particular, ademas que su actuar,no debe desbordar en conductas antijuridicas o corruptas.

De otra parte la moralidad administrativa es un interés colectivo debido a que la comunidad
tiene derecho a que los servidores publicos cumplan con la funcidon administrativa con
honestidad y transparencia. Adicional a lo anterior, la moralidad administrativa para ser

amparada como derecho colectivo, tiene un elemento objetivo y uno subjetivo.

En cuanto al elemento objetivo vemos que encuentra estrecha relaciéon con la trasgresion al
ordenamiento juridico (principio de legalidad y principios generales del derecho); no obstante,
se resalta que no todo incumplimiento a la ley en sentido general, implica vulneracion a la
moralidad administrativa, pues se estaria ante un litigio particular para el que existen otros

instrumentos en aras de su proteccion, razdn por la cual debe concurrir el elemento subjetivo.

Frente al elemento subjetivo, debe apreciarse el actuar del funcionario y establecer si incurrié
en conductas desviadas del correcto ejercicio de la funcién publica; es decir, debe evidenciarse
que la actuacion del servidor no se dirigid a la satisfaccion del interés general sino, por el

contrario, primé el favorecimiento de su propio interés o el de un tercero.

Finalmente, debe valorarse la carga que le corresponde al actor popular, en imputar de manera
directa, seria y real, tanto la trasgresion al ordenamiento juridico, como la realizacién de
conductas que atenten contra la moralidad administrativa, tales como conductas desviadas o

deshonestas de los servidores en el gjercicio de la funcidn administrativa.
Iv. CASO EN CONCRETO

Para resolver sobre la admisib_ilidad o rechazo de la demanda presentada por la sefiora Cely
Rodriguez, el despacho seguira las pautas planteadas por el Consejo de Estado para asi
determinar si el medio de control de Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos —

Popular-, es el mecanismo idéneo para la solucién de la controversia planteada.
1. Moralidad administrativa como ejercicio de la funcion publica.

Vista desde esta dptica, para que se predique vulneracion de la moralidad administrativa como
ejercicio de la funcién publica, la actuacion de la administracibn debe estar encaminada a
favorecer intereses particulares por encima del interés general, y que ademas estos intereses

deben enmarcarse en actuaciones antijuridicas y/o corruptas.

Senala la parte demandante que la circunstancia que enmarca el medio de control radica en
que la entidad publica privo a ia parte actora, de la propiedad del inmueble para destinario a

fines del interés general, sin cumplir las obligaciones administrativas que le corresponden; de

g




Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos —Popular-
Radicado. 150013333010 2020 00025 00

igual forma que continla cobrando los impuestos resp=cto de un inmueble que ha ocupado en

la construccidn de la avenida universitaria desde 1998.

De los hechos narrados tanto en la demanda como en la subsanacién, no se advierte que ellos
hagan referencia a una actuacién de la administracién municipal que se haya orientado a
favorecer intereses de indole personal o particular, pucsto que. como la misma demanda lo
senala se privdo de la propiedad privada de la sefiora Cely Rodriguez, en favor del interés

general, hecho que desvirtua el primer presupuesto.
2. Moralidad administrativa como interés colectivo.

En este elemento debe valorarse el ejercicio de la funcion publica por parte de los servidores,
con honestidad y trasparencia, para lo cual debe tenerse en cuenta tanto el elemento objetivo,

como el subjetivo.

La demanda como elemento objetivo se limita a sefalar que se ha privado de la posesién y la
propiedad a la accionante, al construir la avenida universitaria sobre el predio numero 01-03-
0571-0003000 con matricula inmobiliaria numero 070-201435 con direcciéon avenida
universitaria N° 62-100 que corresponde al lote C, desde el afio 1998; ademas que el municipio
de Tunja le sigue cobrando impuestos respecto de un inmueble del cual la parte actora no tiene

la posesion.

En los términos en que se plantean los hechos y pretensiones de la demanda y como se indicd
en el auto que la inadmite, la controversia que se plantea gira en torno a aspiraciones de indole
subjetiva y contenido patrimonial o econdémico, toda vez que se Solicita que el municipio de
Tunja adquiera el inmueble de propiedad de la actora a titulo de compraventa y/o cesioén y se le
exonere del pago del impuesto predial por haberle privado de su derecho de posesion y
propiedad, las cuales sin duda se alejan de la esencia del medio de control de proteccion de

derechos e intereses colectivos por hallarse en su base wina motivacion de caracter particular.

Por otra parte, es del caso reiterar que mas alla del cuestionamiento que se formula al ejercicio
de la funcién administrativa y la prestacién de servicios publicos por parte del ente territorial, no
se plantean acciones u omisiones en los hechos de la demanda que téngan la virtualidad de
afectar la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion del interés general o la negacién de la
corrupcién que precisamente se encuentran en la base del derecho colectivo a la moralidad
administrativa, como lo ha indicado el Consejo de Estado al decantar el contenido de dicha

garantia?.

Corolario de lo expuesto, encuentra el despacho que el caso puesto en consideracion de la
administracién de justicia no es de aquellos que deba ser tratado bajo los parametros del medio

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccii: Tercera. Sentencia de 4 de noviembre de 2004, Exp. AP-
2305- 01. C.P.: Ricardo Hoyos Duque. En el mismo sentido, véase sentencia del 6 de octubre de 2005, Exp. AP-2214. C.P.: Ruth
Stella Cotrea.
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de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, sino que existen otros
mecanismos juridicos ordmanos ‘tales como la nulidad y restablecimiento del derecho® y/o la
reparacion directa*, por cuanto % gue se evidencia es la posible vulneracion por parte de la
administracion municipal de Tunja de derechos subjetivos de orden patrimonial de los cuales es

titular la sefiora Nancy del Pilar Cely Rodriguez,

En virtud de lo anterior el despacho considera que la demanda no fue subsanada, por lo que lo
procedente es rechazar el presente medio de control, en los términos del articulo 20 de la Ley
472 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

V. RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR !a demanda, por lo expuesto en la parte motiva de presente auto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, por secretaria ARCHIVESE el proceso dejando las

anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
e

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
: CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Notificacion por Estado

El auto anterior se nofifico por Estado N° AS enia
paglna»l wel de la Rama Judicial,
HOY (DO O3 IaaO  siendo las 8:00 a.m.

GINA LORENA SUAREZ DOTTOR
SECRETARIA

3 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
Igualmente podra pretenderse la nulidad -de! acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o fa reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio,
de ejecucion o cumplimiento del acto. genera! el término anterior se contara a partir de la notificacién de aquel.
4 ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, la persona interesada podra
demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accién u omision de los agentes del Estado.
De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del dafio sea un hecho, una omisién, una
operacion administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos pUblicos o por cualquiera otra
causa imputable a una entidad piblica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccién de la misma.
Las entidades publicas deberan promover la misma pretension cuando resulten perjudicadas por la actuacién de un particular o de
otra entidad publica.
En todos los casos en los que en :a causacion del dafio estén involucrados particulares y entidades publicas, en la sentencia se
determinard la proporcién por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la
omisién en la ocurrencia del dafic.
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