JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, veinticinco (25) de junio de dos mil veinte (2020)

Radicacion : 150013333009-2018-00073-00

Demandante : MARIA EUGENIA DAZA SALDUA

Demandado : CORPOBOYACA

Medio de control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales y no existiendo vicios o causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del
medio de control de la referencia, de conformidad con los articulos 187 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1. ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA

a) Pretensiones

La parte actora pretende que se declare la nulidad del Oficio No. 110-012321 del 27 de octubre
de 2017, expedido por el Secretario General y Juridico de Corpoboyacd, por medio del cual se
niega el reconocimiento de los derechos y acreencias laborales solicitados con ocasion de la
relacion de trabajo que segun la parte actora, se configuré con la Ingeniera Maria Eugenia Daza
Saldua, desde el 15 de marzo de 2005 al 30 de diciembre de 2014, encubierta bajo sendos
contratos de prestacion de servicios celebrados entre las partes.

Como consecuencia de lo anterior, solicita que se declare la existencia de una relacion laboral
entre CORPOBOYACA vy la Ingeniera MARIA EUGENIA DAZA SALDUA, oculta dentro de las
Ordenes de prestacion de servicios suscritos para la ejecucion de asuntos misionales de la
entidad, relacionados, entre otros, con la ingenieria sanitaria y ambiental en la Subdireccion de
Gestién Ambiental y de Administracion de Recursos Naturales, por el tiempo comprendido entre
el 15 de marzode 2005y el 30 de diciembre de 2014, o por el tiempo que resulte probado.

A titulo de restablecimiento del derecho y/o de reparacion de dafios causados, solicita que la
entidad demandada pague todas y cada una de las acreencias salariales junto con las
prestaciones sociales de todo el tiempo laborado, en igualdad de condiciones de las
devengadas por los funcionarios de planta de CORPOBOYACA, en las cuantias que resulten
probadas, o las que el Despacho disponga liquidar de manera legal, junto con las
indemnizaciones correspondientes, sin la sancion de prescripcion, asi:

-El valor que arroje las cesantias de todo el tiempo laborado.

-El valor que arroje los intereses sobre las cesantias que se liquiden.

-El valor que arroje las primas de navidad de todo el tiempo laborado.

-El valor que arroje las bonificaciones por afio de servicio de todo el tiempo servicio.
-El valor que arroje las primas de servicios de todo el tiempo laborado.
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-El valor que arroje los aportes de subsidio familiar mensual de todo el tiempo servido (4%) para
su disfrute familiar.

A titulo de indemnizacién, o como en derecho deba corresponder, los siguientes conceptos:
-Las vacaciones compensadas de todo el tiempo laborado.

-Las bonificaciones por recreacion de todo el tiempo laborado.

-Las primas de vacaciones de todo el tiempo laborado.

-La devolucion de los valores de retencién en la fuente que se le hayan practicado a la
demandante durante todo el tiempo laborado.

-La devolucién de los valores de RETE-ICA que le hayan sido practicados a la demandante
durante todo el tiempo servido.

-Los porcentajes legales que CORPOYACA debi6é trasladar a una ARL en todo el tiempo
laborado.

-La devolucién del 75% de los valores que la demandante ya aport6 al Fondo de Pensiones,
teniendo en cuenta que pag6é los aportes sobre el 40% de la remuneracion que
CORPOBOYACA e giraba.

-La devolucion del 75% de los valores que la demandante ya aport6 al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, teniendo en cuenta que pago los aportes sobre el 40% de la
remuneracion.

-Las demas acreencias prestacionales y salariales a que tenga derecho conforme a lo que
devengan los funcionarios de planta de CORPOBOYACA.

-Si se accede a la pretension de condena de las cesantias, que se ordene al pago de la sancion
moratoria de las mismas si la demandada no realizare el desembolso dentro de los términos de
la Ley 1071 de 2006, a partir de la ejecutoria de la sentencia constitutiva y definitiva.

Que se declare que no existi6 solucion de continuidad en la relacion laboral entre Maria
Eugenia Saldua y Corpoboyaca.

Que se condene a la demandada a darle cumplimiento a los articulos 187 inciso final, 192 y 195
del CPACA.

b) Hechos
Como fundamentos facticos la demandante expone, en sintesis, lo siguiente:

1. La Sefiora Maria Eugenia Daza Saldia en su condicién de Ingeniera Sanitaria y
Ambiental, fue vinculada a CORPOBOYACA a través de varios contratos y ordenes
de prestacion de servicios allegados con la demanda.

2. Las actividades descritas en el objeto de cada contrato fueron idénticas o similares a
las asignadas reglamentariamente a ingenieros de planta de CORPOBOYACA, es
decir, desemperi6 funciones de caracter permanente de la entidad.

3. Los contratos de prestacion de servicios celebrados por CORPOBOYACAY la actora
superaron el criterio de temporalidad propio de esta modalidad, pues, fueron
suscritos por mas de nueve afios, implicando servicios personales y dependientes.

4. En el afio 2014 CORPOBOYACA realiz6 un estudio técnico y reestructuré la entidad
creando empleos, y con ello, vinculé a la actora en provisionalidad para ejecutar las
mismas funciones que realizaba en las 6rdenes de prestacion de servicios.

5. Para la demandante, se estructuran los tres elementos para la existencia de un
contrato de trabajo, asi:

A) Prestacion personal del servicio: La demandante ejecutd las actividades de
manera personal y permanente.
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B) Retribucion: Como contraprestacion por los servicios prestados recibié una
remuneracion.

C) Subordinacion: La cual, se sustenta en:
-Cumplimiento de érdenes de la Direccion de Corpoboyaca y subdirectores de
las areas en las que trabajo.
-Las labores fueron prestadas en la sede de la entidad, en el mismo horario de
los funcionarios de planta, y recuperacion de horarios (por ej. En varias circulares
130-068 de 28 de noviembre de 2011;100-046 de 22 de noviembre de 2012;100-
19 de 24 de octubre de 2013;130-003 de 08 de abril de 2014; 130-031 de 15 de
noviembre de 2014 en el que el Director General les indicé a funcionarios de
planta y contratistas, recuperacion de tiempo para descansar en navidad y la
semana mayor).
-Corpoboyaca entreg6é a la demandante elementos para su labor, computador,
escritorio, y garantizaba el transporte a los lugares de visita.
-Durante el tiempo que la actora fue contratada fue sometida al reparto interno de
expedientes entre profesionales de planta y contratistas indistintamente, por
ejemplo, sus actividades consistieron en “realizar de conformidad con los criterios
y lineamientos de la Corporacion, el seguimiento de proyectos, obras y
actividades”, conforme a ello realizd6 visitas de control y seguimiento de
concesiones de agua y elaboracion de informes y conceptos técnicos, igual que
un funcionario de planta.
-En los contratos se imponian metas, pero adicionalmente le eran asignadas
otras actividades como articular coordinar y cooperar para la ejecucién de
actividades operativas con las unidades de gestion y regionales; participar en la
planificacion, desarrollo de estrategias y formulacion de planes y programas de
calidad; acciones y actividades requeridas por la unidad de sistemas hidricos,
ejercer un adecuado control y rigor en supervisiones e interventorias a contratos
y convenios; supervisar y apoyar técnica y administrativamente a los demas
contratos y convenios; supervisar y apoyar técnica y administrativamente a los
demas profesionales y técnicos; ejecutar oportunamente los recursos asignados
al proyecto y dar cumplimiento a las metas programadas.
-Fue citada a recibir capacitaciones (MECI, liderazgo y excelencia, socializacion
en google, office, Excel, Word, comunicacion asertiva, manejo de GPS, tasas,
acoso laboral y comités de convivencia, planeacion y desarrollo territorial,
reforma tributaria, video terminales, clima organizacional, trabajo en equipo, y
mejoramiento de relaciones interpersonales, contratacion estatal, control interno
disciplinario, ordenamiento territorial, taller plan institucional de gestion
ambiental-PIGA-, sistemaintegrado de calidad)
-La demandante conformo el grupo de control, seguimiento y atencién de quejas
en apoyo a la Subdireccion de Gestion Ambiental, tramitando concesiones de
agua, seguimiento y monitoreo a concesiones, permisos, autorizaciones y demas
procesos misionarios.
-Conformo el proyecto de ejercicio de autoridad ambiental, apoyo al programa de
tasas por utilizacion de agua.
-Adelanté actividades de evaluacion, otorgamiento de permisos de vertimientos y
seguimiento a los mismos en la jurisdiccién de la Corporacién dentro del proyecto
de direccionamiento estratégico, ejercicio de autoridad ambiental.
-Formo parte del grupo temético instrumentos econdémicos para ejecutar las
actividades del procedimiento instrumentos econdémicos implementacion de la
tasa por utlizacion de aguas PGR-03, adscrito al proceso de Gestién y
Administracion de Recursos Naturales y el Ambiente.
-Apoyé la ejecucion del programa manejo integral del recurso hidrico,
procedimiento ejecucion planes, programas y proyectos PGP-01, adscritos al
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proceso gestion de proyectos ambientales, proyectos gestion integral de oferta,
demanda y calidad hidrica.

-Desarrollo de actividades de la linea estratégica del PGAR-2012-2015 Gestion
Integrada del Recurso Hidrico, Proyecto Gestion Integral de Oferta, Demanda y
Calidad Hidrica.

-Ejecutd actividades en el proyecto gestion integral de oferta, demanda y calidad
hidrica, subproyecto gestion oferta hidrica.

-Present6 los informes que CORPOBOYACA le exigid, incluso por fuera del
objeto contratado como si fuera una verdadera trabajadora de planta.

C) Fundamentos Juridicos.

Estima vulnerados los articulos 6 y 7 de la Ley 319 de 1996, por la cual se aprueba el protocolo
adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, y que establecen el derecho al
trabajo y las condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo; los articulos 1,2,4,6,
13,16, 29,42, 53, 93 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia; el articulo 7 del Decreto
1950 de 1973; el articulo 17 de la Ley 790 de 2002, asi como el Decreto 1227 de 2005; 1, 19,
21 de la Ley 909 de 2004.

Manifest6 que CORPOBOYACA al acudir a la contratacion por prestacion de servicios,
desconocié los principios y derechos que orientan el derecho laboral, los instrumentos
internacionales, la Constitucion Politica de Colombia, las leyes que determinan de manera
inobjetable la no regresividad de los derechos laborales, la irrenunciabilidad de beneficios
minimos, la naturaleza de orden publico de sus normas, la favorabilidad en materia
interpretativa y de aplicacion de fuentes formales del derecho, el establecimiento del indebido
pro operario y la efectividad del principio de la igualdad, que establece que el ejercicio de una
misma actividad debe ser remunerada también de forma igual.

Explico que el articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 establecio la prohibicion de celebrar
contratos de prestacién de servicios para el desempefio de funciones publicas de caracter
permanente, asi mismo que, el articulo 17 de la Ley 790 de 2002 preveia que en ningln caso
las entidades publicas podrian celebrar contratos de prestacion de servicios para cumplir de
forma permanente las funciones propias de los cargos existentes.

Expuso que CORPOBOYACA debié crear en su planta de personal, cuando menos a partir del
afio 2004 con la expedicion de la Ley 909 de 2004, los empleos temporales o transitorios que
requeria como apoyo a la carga de trabajo, mas no, suscribir contratos de prestacion de
servicios en contravia con los derechos de los trabajadores.

1.2. CONTESTACION DE LADEMANDA (fls. 952-971)

Sefialé que a pesar de que la actora suscribio con CORPOBOYACA contratos de prestacion de
servicios desde el afio 2005 y hasta el aflo 2014, de manera interrumpida, nunca cumplié con
un horario de trabajo, concurria a las instalaciones de la Corporaciéon cuando a bien lo tenia, no
recibié ordenes en ningln momento en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, ni le
fueron impuesto reglamentos por parte de la entidad.

Adujo que no desempefio en el desarrollo de las actividades contractuales, alguna que pudiera
equipararse a las funciones establecidas para los funcionarios de planta en los manuales de
funciones de CORPOBOYACA, era totalmente independiente en el desarrollo de su labor.
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Explico que la jurisprudencia del Consejo de Estado indicaba la relacion de coordinacion de
actividades entre contratante y contratista, lo que implicaba que el segundo se sometia a las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, esto incluia el
cumplimiento de un horario, la recepcién de una serie de instrucciones de sus superiores, la
presentacion de informes de los resultados de sus actividades, sin que ello implicara
subordinacion.

Concluy6é que al realizar un cotejo de las actividades desarrolladas por la contratista y las
funciones establecidas para los funcionarios de planta que pudieran ser homaologos, no existia
prueba que demostrara la existencia de una relacién legal y regimentaria que permitiera
determinar que la demandante se desempefi6 como empleada de la entidad, por lo tanto, no
cumplia funciones que pudieran ser desempefiadas por el personal de planta.

Propuso las siguientes excepciones:

1. Falta de agotamiento de la actuacion administrativa: El acto demandado fue expedido
por el Secretario General y Juridico de Corpoboyaca, de modo que la demandante debio
interponer el recurso de reposicion ante el mismo funcionario y el de apelacion ante el
Director General, pero al no haberlo realizado no podia ejercitar el presente medio de
control.

2. Legalidad del acto cuya nulidad se demanda: No existian razones de hecho ni de
derecho para alegar la ilegalidad del acto administrativo acusado.

3. Suficiencia de motivacion factica y juridica del acto demandado: El acto administrativo
cuya nulidad se demanda se encontraba ajustado a derecho, revestido de la presuncion
de legalidad y se expidié en acatamiento de las disposiciones que regian la contratacién
administrativa.

4. Inexistencia de causales de nulidad: La sustentacion del concepto de violacion era
insuficiente, y no existia causal de nulidad que pudiere prosperar contra el acto acusado.

5. Prescripcion extintiva: La normatividad se ocup6 de indicar que operaba la solucion de
continuidad en la prestacion del servicio, si se superaba el término de 15 dias sin vinculo
contractual.

Aclar6 que, si bien era cierto con la sentencia de unificacion de la Seccioén Segunda del
Consejo de Estado solo podia predicarse la prescripcion de los derechos prestacionales
con posterioridad a la declaracion de la existencia de la relacion laboral, también lo era
gue la solicitud de la declaracion de la relaciéon laboral debia realizarse dentro de los 3
afios siguientes al rompimiento del vinculo contractual.

Concluyé que, en el caso de autos existia solucion de continuidad y por tanto, la
prescripcion de los supuestos derechos reclamados, ocurri6 para los afios 2006 a 2013.

1.2. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue radicada el 03 de abril de 2018 (fl.81 Vto.), su conocimiento le correspondié
inicialmente al Juzgado Noveno Administrativo de Tunja, cuya titular manifestd su impedimento por
auto del 05 de abril de 2018 (fl. 939), el cual fue aceptado por este Despacho a través de
providencia del 01 de junio de 2018, que a su vez admitié la demanda (fl. 944).



Nulidad y RestaHeciniento del Derecho: 2018-0073

La entidad demandada contestdé oportunamente la demanda (fls. 952-971). El traslado de las
excepciones se surtio a través de Secretaria (fl. 977), término dentro del cual el apoderado de la
actora guardo silencio.

El 02 de mayo de 2019, se llevé a cabo la audiencia inicial (fls.982-985), en la que se declar6 no
probada la excepcion de falta de agotamiento de actuacion en sede administrativa.

El 09 de julio de 2019, se celebrd la audiencia de pruebas (fls. 1000-1002), la cual fue suspendida
para recaudar mas pruebas, el 11 de septiembre de 2019 se reanudd, y enla mima se prescindi6
de la audiencia de alegatos y juzgamiento, corriéndose traslado para alegar de conclusion (fls.
1037-1038).

1.3. ALEGATOS DE CONCLUSION
Corpoboyaca (fls. 295-298):

Adujo que la demandante no acredité el elemento de subordinacion frente a CORPOBOYACA,
por las siguientes razones:

1- El cumplimiento de las actividades contempladas en los contratos de prestacion de
servicios para la ejecucion del objeto contractual no constituia subordinacién, pues se
trataba de un deber contraido por el contratista a la firma del contrato con la
Administracion.

2- La relacion de coordinaciéon de actividades entre contratante y contratista, implicaba que
el segundo se sometia a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluia el hecho de recibir una serie de instrucciones de
Sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados.

3- Si bien algunas actividades que desarroll6 la contratista en cumplimiento de cada objeto
contractual, las ejecutd y reportd en la sede principal de la entidad, esta situacion se
debié a que fue el domicilio contractual por no contar la Corporacién con otras sedes en
donde pudiesen cumplirse las actividades a ejecutar en el marco de cada contrato, no
obstante, la actora era quien organizaba sutiempo para desarrollar las actividades.

4- Nego6 que se realizare un reporte de funciones y tareas en iguales condiciones para los
funcionarios de planta de la entidad y los contratistas, pues se asignaban actividades
especificas para cada contratista, las cuales, no solo diferian de las funciones
establecidas para el personal de planta sino también respecto del volumen de cargay la
obligacién de la evaluacioén frente a su grado de cumplimento.

5- No era cierto que a la actora se le hubiere exigido el cumplimiento del horario laboral
establecido por CORPOBOYACA para los funcionarios de planta, no existia registro de
entrada y salida de la actora.

Parte demandante: Guardod silencio.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Problema Juridico

Tal y como se identificd en la fijacién del litigio, el presente asunto se contrae a establecer si la
sefiora Maria Eugenia Daza Saldua tiene derecho a que se le reconozca la existencia de una
relacion laboral con la Corporacion Autdnoma Regional de Boyacda CORPOBOYACA, entre el
15 de marzo de 2005 hasta el 30 de diciembre de 2014 y, en consecuencia, se le reconozcany
paguen las acreencias salariales y prestacionales por la aplicaciéon de la figura conocida como
contrato realidad.



Nulidad y RestaHeciniento del Derecho: 2018-0073

2.2 Marco normativo y jurisprudencial.

2.2.1. Regulacion Legal y desarrollo jurisprudencial del Contrato de Prestacién de
Servicios.

El contrato de prestacion de servicios se encuentra contemplado en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

"ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

3°. Contrato de prestacion de servicios.- Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrase con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable’.

De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios es excepcional, y tiene como
propoésito suplir actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de las
entidades estatales, o para desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas por
el personal de planta. De alli su improcedencia frente al desempefio de funciones publicas de
caracter permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el reglamento para
un empleo publico.

No obstante, ante el abuso de esta figura por algunas entidades, disfrazando verdaderas
relaciones laborales bajo la apariencia del contrato de prestacion de servicios, la jurisprudencia
en aplicacién del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de la relacion laboral, estatuido en el articulo 53 de nuestra Constitucién Politica de
Colombia ha reconocido la existencia del contrato de trabajo cuando se retnen los elementos
para su configuracion, sin importar la formalidad contractual a la que se hubiere acudido.

Uno de los mas importantes pronunciamientos de la Corte Constitucional, es la sentencia C-154
de 1997, con ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara, en la que preciso:

«...Como es hien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracion
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe
el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucion de lalabor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno
de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la
labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la prestacién del servicio,

7
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se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacién de un contrato de prestacién de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacién o dependencia al contratista
ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago de un salario
como contraprestacién de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de
honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato respectivol». (Negrilla fuera de
texto).

Ahora bien, sobre la prohibiciobn de contratar bajo la figura de prestacion de servicios
funciones permanentes de las entidades Estatales, encontramos el siguiente aparte
subrayado del articulo 2 del Decreto 2400 de 1968 (modificado por el Decreto 3074 del mismo
ano), “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil’,
gue fue demandado en accion publica de inconstitucionalidad:

“Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefaladas por la Constitucién, la ley, el
reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una persona
natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado
posesion del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios, como los jurados
de conciencia o de votacién; temporales, como los técnicos y obreros contratados por el tiempo
de ejecucion de un trabajo o una obra son meros auxiliares de la Administracién Publica y no se
consideran comprendidos en el servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes,
y _en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacién de servicios para el desempeifio de
tales funciones”.

La Corte Constitucional en sentencia C-614 de 2009, declar6 su exequibilidad, bajo las
siguientes consideraciones:

“...La primera, los jueces ordinarios y constitucionales han sido enfaticos en sostener que la
realidad prima sobre la forma, de ahi que no puede suscribirse un contrato de prestacion de
servicios para ejecutar una relacion laboral. De hecho, el verdadero sentido del principio de
primacia de la realidad sobre la forma impone el reconocimiento cierto y efectivo del real derecho
que surge de la actividad laboral. Por consiguiente, en caso de que los jueces competentes
encuentren que se desnaturalizé la relacién contractual de trabajo procederan a declarar la
existencia del verdadero contrato celebrado, sin que sea relevante el nombre acordado, y
ordenaran ajustar los derechos econémicos a lo que corresponda en justicia y derecho.

La segunda, la administracién no puede suscribir contratos de prestacién de servicios para
desempefiar funciones de caracter permanente de la administracion, pues para ese efecto
debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. De esa manera, ahora
resulta relevante e indispensable establecer como debe entenderse el concepto de funcién
permanente. Pasa la Sala a ocuparse de ese tema:

La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto de
funcién permanente como elemento, que, sumado a la prestacion de servicios personales,
subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacién laboral y el de
la prestacion de servicios. Son estos: i) Criterio funcional, esto es, si la funcion contratada esta
referida a las que usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos sefialados en el
reglamento, la ley y la Constitucion, serd de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo
laboral; ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de los
servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres
elementos de la relacién laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato
laboral y no a la contratacién puablica; iii) Criterio temporal o de la habitualidad: si las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un
horario de trabajo o la realizacidon frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no
contractual, o sea que si se suscriben érdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible

1Corte Constitucional, Sentencia C — 174 de 19 de marzo de 1997, Magistrado Ponente: HERNANDO HERRERA VERGARA,
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animo de la administracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una
misma persona, y no se trata de una relacién o vinculo de tipo ocasional o esporadico, es légico
concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral; iv) Criterio de la excepcionalidad:
si la tarea acordada corresponde a actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con
el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de
manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de
planta, puede acudirse a la contratacién publica; pero si la gestiébn contratada equivale al giro
normal de los negocios de una empresa debe corresponder a una relacion laboral y no
puramente contractual; v) Criterio de la continuidad: si lavinculacion se realiz6 mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario
de la administracion, esto es, para desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral.

...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo
excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen
parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no
pueden ejecutarse con empleados de planta 0 se requieran conocimientos especializados. De
igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcién publica en las relaciones
contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la
administracién publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas
que ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos” (negrilla fuera de texto)

Bajo dicha linea, el contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se demuestra la
concurrencia de los tres elementos constitutivos de la relacion laboral, a saber: i) la prestacion

de servicio es personal; ii) subordinada; y iii) remunerada.

Conviene precisar que, la declaratoria de contrato realidad no conlleva perse el status de
empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos de
nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion.

2.2.2. Lasubordinacién y su diferenciacon la coordinacion de actividades

La subordinacion es el elemento diferencial para determinar la existencia de una relacion
laboral, la cual no se configura cuando se esta en presencia de la necesaria coordinaciéon de
actividades que debe existir entre la entidad contratante y contratista para el cumplimiento del
objeto de los contratos de prestacion de servicios, como bien lo ha sefialado la jurisprudencia
de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, al precisar esta distincion en los siguientes
términos:

“... la subordinacion...se refiere, en términos generales, a que le exijan al servidor publico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y
la imposicion de reglamentos.

Ahora bien, al analizar la subordinacion, debe mirarse si se esta en presencia de ella realmente o si
por el contrario se da la coordinaciéon necesaria que debe existir para el cumplimiento del contrato
suscrito, caso en el cual no puede considerarse la existencia de una relacién laboral?2.

Adicionalmente, la jurisprudencia de esta corporacion® ha definido que ademas de las exigencias
citadas, le corresponde a la parte actora demostrar |a permanencia en el servicio, y para ello
debe acreditar que la labor que desarrollé es inherente a la entidad y que existe similitud o
igualdad en las funciones de otros empleados de planta.

En resumen, para desvirtuar el contrato de prestacion de servicios y demostrar que existe una
relacion de caracter laboral es menester acreditar: (i) la prestacion personal del servicio; (ii) que el
mismo sea remunerado; (iii) la existencia de la subordinacién, y; (iv) el caracter permanente del
cargo ocupado™ (negrilla y subrayado fuera de texto).

2 posicién fijada en la decision de la Sala Plena de esta Corporacion del 18 de noviembre de 2003, Radicado 1J-0039, actora: Maria
Zulay Ramirez Orozco.

% Conseijo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Sequnda. Subseccién B. Sentencia del 16 de febrero de 2012.
Radicado: 41001-23-31-000-2001-00050-01(1187-11). Actor: Eduardo Nifio Paredes. Demandado: Municipio de Yaguara, Huila
“Conseio de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A. Sentencia del 28 de febrero de 2020.
Radicado: 25000-23-25-000-2011-00741-01(1280-18), C.P. Willam Hernandez Gémez.
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2.2.3. Sentenciade Unificacion SU2 No.005/16

La Seccion Segunda del H. Consejo de Estado en sentencia del 25 de agosto de 2016,
expediente SUJ2 No.005/16, con ponencia del magistrado Carmelo Perdomo Cuéter, unificd su
jurisprudencia en lo relacionado con la forma como deben ser reconocidas las prestaciones
sociales y salariales de aquellos empleados que demuestran la configuracion de una verdadera
relacion laboral.

En primer lugar, reiteré la diferenciacion entre subordinacion y la coordinacion de actividades,
indicando que la teoria del contrato realidad:

«...aplica cuando se constata en juicio la continua prestacion de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus
propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion de ordenes y
condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacion respecto de
verdaderos contratistas autbnomos, para configurar dependencia y subordinacion propia de las
relaciones laborales» (negrilla fuera de texto).

Con respecto a la forma de restablecer el derecho en este tipo de controversias jurisdiccionales,
la Corporacioén unifico su criterio de la siguiente manera:

T...] resulta imperioso unificar el precedente con el fin Ultimo de acoger el criterio que sea mas
favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacién laboral pero que la
Administracion disfraz6 con la suscripcion de un contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que
el restablecimiento del derecho es una consecuencia l6gica de la nulidad que se decreta, ya
que una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del
mundo juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es
decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones
que el contratista dej6 de devengar y el tiempo de servicios con fines pensionales, pues su
situacion juridica fue mediante un contrato estatal, pero que en su ejecucidon se dieron los
elementos constitutivos de una relacidon laboral, que en caso de haber sido vinculado como
empleado publico hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan los
demas servidores de planta de la respectiva entidad.

Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal demandada al pago de las
prestaciones a las que tenia derecho el contratista-trabajador a titulo de reparacion integral de
perjuicios, dado que estas se reconocen como efecto de la anulacion del acto que las nego, pese a
su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demas empleados publicos
vinculados a través de una relacion legal y reglamentaria, esto es, a pesar de tener una
remuneracion constituida por los honorarios pactados, le fue cercenado su derecho a recibir las
prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracién no hubiese usado la modalidad de
contratacion estatal para esconder en la practica una relacién de trabajo.

Pero lo anterior no es 6bice para que la persona (demandante) reclame el pago de los perjuicios
que estime le fueron causados por el acto presuntamente ilegal, pues en virtud del articulo 138 del
CPACA “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio”, sin
embargo, aquellos deben acreditarse a través de los medios probatorios que el sistema normativo
prevé.

Ahora bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de
percibir por el docente vinculado por contrato de prestaciéon de servicios, cabe anotar que este
correspondera a los honorarios pactados, ya que no es dable tener en cuenta, en este caso, el
empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran inscritos en el escalafén nacional
docente que implica remuneraciones diferenciadas segin el grado en el que estén®” (negrilla fuera
de texto).

® Decreto 2277 de 1979, “por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesién docente”, articulo 36: “Derechos de los
educadores. Los educadores al servicio oficial gozaran de los siguientes derechos:

10
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Asimismo, el érgano de cierre de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, fij6 las siguientes
sub- reglas jurisprudenciales en torno a la prescripciéon en este tipo de escenarios, como se
observa en este pronunciamiento:

1) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en consecuencia, el
pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacién de su vinculo contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencién a
la condicién periédica del derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la
igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro
operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca
garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periodicas,
también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164,
numeral 1, letra c, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo
para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que
al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pensién), que a su vez
comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcibn en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté concernido
el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su haturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la
accion ni la pretensiéon principal (la nulidad del acto administrativo que negd la existencia del
vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada,
sin que ello implique la adopcion de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable
para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

viii) El consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacién laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho.

ix) El ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el contratista
correspondera a los honorarios pactados.”

3. Delacervo probatorio

3.1. Documentales:

e La sefiora Maria Eugenia Daza Saldua, el 05 de octubre de 2017, elevé solicitud a
CORPOBOYACA orientada al reconocimiento de una relacion laboral durante todo el
tiempo que estuvo vinculada a través de contratos de prestacién de servicios, y el

(...)

b. Percibir oportunamente la remuneracién asignada para el respectivo cargoy grado del escalafén;

11
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consiguiente pago de prestaciones sociales y otras acreencias laborales, consistentes
en (fls. 82-91):

Cesantias
Intereses a las cesantias
Vacaciones
Primas de vacaciones
Primas de navidad
Bonificacion de recreacion
Bonificaciones por afio de servicio
Primas de servicio
El valor de las retenciones en la fuente practicadas
. Devolucion del RETEICA
. Devolucién del 75% de los aportes al Fondo de Pensiones
. Devolucion del 75% de los aportes pagados a salud
. Devolucion de aportes a riesgos laborales.
. Devolucion de aportes a la Caja de Compensacion Familiar
. Las demas acreencias prestacionales y salariales que devenguen los funcionarios de
planta.

©o N MDD E

e N o el
OgbhwWNRFEO

e Corpoboyaca a través de Oficio No. 110-01 2321 del 27 de octubre de 2017, deneg6
dicha solicitud aduciendo que no existio la relacion laboral reclamada (fls. 92-93).

e Certificacién expedida por el Secretario General y Juridico de CORPOBOYACA, en la

cual relaciona 16 contratos de prestacion de servicios celebrados con la demandante

(fls. 97-106), asi:

Contrato de prestacion | Plazo de ejecucion Fecha de inicio Fecha de terminacion
de servicios
2005-052 90 dias 17 de marzode 2005 17 de junio de 2005
2005-0077 191 dias 21 de junio de 2005 31 de diciembre de 2005
2006-004 6 meses 13 de enero de 2006 12 de julio de 2006
2006-114 5 mesesy 17 dias 14 de julio de 2006 30 de diciembre de 2006
2007-005 1 mes y 28 dias 03 de enero de 2007 28 de febrerode 2007
2007-0063 7 meses 01 de junio de 2007 18 de febrero de 2008
se suspendid el 17 de
septiembre de 2007
Se reinici6 el 01 de
noviembre de 2007
2007-088 1 mesy 27 dias 01 de marzo de 2007 27 de abril de 2007
2007-181 09 de mayo de 2007 30 de mayo de 2007
2008-103 8 meses iniciales 26 de febrero de 2008 26 de enero de 2009
3 meses adicionados
Total=11 meses
2009-036 10 meses 24 de febrero de 2009 23 de diciembre de 2009
2010-066 11 meses 26 de enero de 2010 27 de diciembre de 2010
2011-019 11 mesesy 15dias 18 de enero de 2011 29 de febrerode 2012
Suspension: 31 de octubre
de 2011
Reinicio: 05 de enero de
2012
2012-088 9 mesesy 15dias 16 de marzode 2012 21 de diciembre de 2012
2013-106 4 meses 21 de marzode 2013 15 de julio de 2013
2013-220 5 meses 26 de julio de 2013 26 de diciembre de 2013
2014-089 Pazo inicial: 9 meses 22 de enerode 2014 30 de diciembre de 2014
Adicional: 2 meses y 9
dias
Plazo total: 11 meses
y 9 dias

e Certificacion expedida por el Profesional Especializado de Tesoreria, Facturacion y
Cartera de Corpoboyaca, en la que se relacionan las sumas devengadas por la
12
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accionante en los afios 2005 a 2014, por concepto de honorarios derivados de los
contratos de prestacion de servicios celebrados con la entidad demandada, asi como los

descuentos efectuados por concepto de RETE-ICA y retencion en la fuente (fl. 107)

Certificacion de la subdirectora administrativa y Financiera de CORPOBOYACA, en la

gue constan las siguientes prestaciones sociales que la entidad pag6 a los funcionarios
de planta durante los afios 2005 a 2014 (fl. 108):

-Vacaciones

-Prima de vacaciones
-Bonificacion por recreacion

-Prima de servicios
-Auxilio de cesantias

-Dotacion de calzado y vestido de labor

-Prima de navidad

Igualmente, se relacionan los siguientes elementos salariales que la entidad pagé a los

funcionarios de planta durante los afios 2005 a 2014

-Asignacioén basica mensual
-Bonificacion anual por servicios prestados
-auxilio de transporte

-subsidio de alimentacion
-prima técnica automatica

Certificacion de la Subdirectora Administrativa y Financiera de CORPOBOYACA, sobre
las capacitaciones a las que asistio la demandante durante los afios 2005 a 2014, asi (fl.

109):

ANO FECHA TEMA CAPACITADOR HORAS

2012 07/03/2012 MECI, ETICA, Control interno NA
decélogo de
valores,
autocontrol

2012 14/03/2012 Liderazgo y interno NA
excelencia

2012 06/06/2012 Socializacion en interno NA
google docs

2013 09/03/2013 Office, Excel, IDEM CORP 2
word

2013 12/04/2013 Sistema de Control Interno 1
control interno,
autocontrol

2013 23/04/2013 Determinantes Interno 2
ambientales

2013 07/05/2013 Comunicacion positiva 2
asertiva

2013 14/05/2013 Manejo de GPS interno 1

2013 13/06/2013 Tasas Asesor 0.5

indepediente

2013 18/07/2013 Acoso laboral y Control interno 1
comités de
convivencia

2013 09/10/2013 Socializacion interno 2
aplicativo
especies

2014 22/04/2014 Planeacion y ESAP 8
desarrollo
territorial

2014 11/06/2014 Reforma DIAN 4
tributaria

2014 21/11/2014 Video terminales POSITVA 2
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Certificacion del 08 de noviembre de 2017 del Profesional Especializado Recursos
Financieros y Fisicos de CORPOBOYACA, en la que indica que revisadas las carpetas
de inventarios individuales de los afios 2009 a 2014, no existia informacion sobre
entrega y/o devoluciones de elementos a nombre de la demandante (fl. 110).

Oficio EE18253 del 26 de marzo de 2012 de la Contraloria General de la Republica,
dirigida a los Representantes Legales y Jefes de Control Interno de las entidades que
conforman el presupuesto Nacional, advirtiendo la prohibicién de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones permanentes (fls. 112-114).

Informe de auditoria de la Contraloria General de la Republica - Gerencia
Departamental de Boyaca- a CORPOBOYACA, en el que se indica la creacion de
un grupo de trabajo para adelantar un analisis y consolidar una relacién del personal
gue se ha venido contratando permanentemente a través de contratos de prestacion de
servicios desde el afio 2007, con el fin de evaluar posibles acciones a seguir (fls. 115-
121).

Cartas de compromiso de funcionarios y contratistas de CORPOBOYACA, frente al
codigo de ética o decalogo de valores de CORPOBOYACA, suscritas por la actora de
fechas 27 de junio de 2008, 02 de marzo de 2009, 01 de marzo de 2010, 29 de abril de
2011, 29 de marzo de 2012, 02 de abril de 2013, 30 de julio de 2013 (fls. 122-128).

Circulares informativas dirigidas a los funcionarios y contratistas de Corpoboyaca sobre
la autorizacién de la Direccion General para épocas de navidad, fin de afio, y semana
mayor y los dias de recuperacion del tiempo laboral, de fechas 22 de noviembre de
2012, 24 de octubre de 2013, 08 de abril de 2014, 15 de noviembre de 2014 (fls. 129-
132).

Circular informativa del 24 de abril de 2014 del Director General de Corpoboyaca, a los
funcionarios y contratistas sobre prevenciones del paro agrario (fl. 133).

Circular del 20 de septiembre de 2013 de la Secretaria General y Juridica, dirigida a los
funcionarios y contratistas sobre actualizacion y manejo del sistema de expedientes
SIUX (fl. 134).

Circular informativa del 26 de junio de 2014 de la Subdirectora Financiera y
Administrativa de CORPOBOYACA, dirigida a funcionarios y contratistas sobre
organizacion y depuracién de elementos ubicados en las &reas comunes para evitar
accidentes (fl. 135).

Circular de 11 de junio de 2013 de la Secretaria General y Juridica de CORPOBOYACA,
dirigida a los funcionarios y contratistas de CORPOBOYACA, sobre inventario de los
documentos de archivo al momento de la desvinculacion (fl. 136).

Informes de actividades del CPS 052 de 2005, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 149-156).

Planillas de pago de aportes a salud, pensién y riesgos laborales de la contratista CPS
052 de 2005 (fls. 157-168).

Informes de actividades del CPS 077 de 2005, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 183-198).

Formatos para evaluacion de la contratista del CPS 077 de 2005, en el que se le evalla
como excelente (fls. 199-201).
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Planillas de pago de aportes a salud, pensién y riesgos laborales de la contratista CPS
077 de 2005 (fls. 202-217).

Informes de actividades del CPS 004 de 2006, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 233-254).

Formatos para evaluacion de la contratista del CPS 004 de 2006, en el que se le evalla
como excelente (fls. 255-258).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
004 de 2006 (fls. 259-281).

Informes de actividades del CPS 114 de 2006, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 298-315).

Planillas de pago de aportes a salud, pensién y riesgos laborales de la contratista CPS
114 de 2006 (fls. 317-331).

Informes de actividades del CPS 005 de 2007, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 346-357).

Planillas de pago de aportes a salud, pensién y riesgos laborales de la contratista CPS
005 de 2007 (fls. 358-360).

Informes de actividades del CPS 063 de 2007, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 376-398).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
063 de 2007 (fls. 401-424).

Informes de actividades del CPS 88 de 2007, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 438-444).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
088 de 2007 (fls. 445-450).

Informes de actividades del CPS 181 de 2007, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 464-466).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
181 de 2007 (fls. 467-469).

Informes de actividades del CPS 103 de 2008, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 492-518).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
103 de 2008 (fls. 519-533).

Informes de actividades del CPS 036 de 2009, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 558-580).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
036 de 2009 (fls. 581-593).
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Formato de evaluacion de contratista del CPS 036 de 2009, en el que es calificado
como bueno (fl. 595).

Informes de actividades del CPS 066 de 2010, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 612-631).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
066 de 2010 (fls. 632-643).

Informes de actividades del CPS 019 de 2011, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl. 659-690).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
066 de 2010 (fls. 691-703).

Informes de actividades del CPS 088 de 2012, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl.719-734).

Planillas de pago de aportes a salud, pensién y riesgos laborales de la contratista CPS
088 de 2012 (fls. 735-746).

Informes de actividades del CPS 106 de 2013, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl.761-774).

Planillas de pago de aportes a salud, pensién y riesgos laborales de la contratista CPS
106 de 2013 (fls. 775-780).

Informes de actividades del CPS 220 de 2013, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl.794-813).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
220 de 2013 (fls. 814-820).

Informes de actividades del CPS 089 de 2014, firmado por la contratista y la supervisora
del contrato (fl.792-872).

Planillas de pago de aportes a salud, pension y riesgos laborales de la contratista CPS
089 de 2014 (fls. 876-888).

Copia de la certificacion de 11 de mayo de 2017 de la Subdirectora Administrativa y
Financiera de CORPOBOYACA, en la que hace constar que MARIA EUGENIA DAZA
SALDUA fue nombrada en provisionalidad mediante Resolucién No. 226 del 04 de febrero
de 2015 y acta de posesién No. 136 de la misma fecha, en el cargo de Profesional
Universitario Cddigo 2044 Grado 10 en el AREA FUNCIONAL: SUBDIRECCION
ECOSISTEMAS Y GESTION AMBIENTAL-Gestion de recurso hidrico y saneamiento
ambiental, de la Planta Global de la entidad, cumpliendo las funciones conforme a la
Resolucion 065 del 14 de enero de 2015, que constituye el manual de funciones de la

entidad (fls. 892-894).

Certificado de retencion en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2005 (fl. 1014).

Certificado de retencion en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2007 (fl. 1015).
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e Certificado de retencién en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2008 (fl. 1016).

e Certificado de retencion en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2009 (fl. 1017).

e Certificado de retencion en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2010 (fl. 1018).

e Certificado de retencion en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2011 (fl. 1019).

e Certificado de retencion en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2012 (fl. 1020).

e Certificado de retencién en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2013 (fl. 1021).

e Certificado de retencion en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2014 (fl. 1022).

e Certificado de retencién en la fuente y RETEICA del periodo comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2006 (fl. 1023).

e Certificacion de la Subdirectora de Planeacion y Sistemas de Informacion de
CORPOBOYACA, en la que hace mencion a los siguientes procedimientos establecidos en
el Sistema de Gestion de CORPOBOYACA, bajo la norma NTCGP1000: PGR-01, PGR-02,
PGP-01, PGP-04 PGP-11, IGP-05, atendiendo el desarrollo del mapa de procesos que
define la estructura para dar cumplimiento al Decreto 4110 de 2004, modificado por el
Decreto Nacional 4485 de 2009 (FLS. 1024-1025):

e Certificacion del 19 de julio de 2019 de la Subdirectora Administrativa y Financiera de
CORPOBOYACA, en la que sefala: “revisado el manual de funciones y competencias
laborales vigentes para los afios 2015 a la fecha, se constata que algunas de las actividades
contractuales, que realizo la sefiora MARIA EUGENIA DAZA SALDUA .. .entre los afios 2005
a 2014, a partir de 04 de febrero de 2015, estan distribuidas en...empleos de la planta
global de empleos de CORPOBOYACA, creada mediante Acuerdo 014 de 2014 a quienes
les fueron asignadas actividades similares...” (fls. 1026-1027)

e Certificacion de la Secretaria General y Juridica de CORPOBOYACA, en la que relaciona
las funciones corporativas de la entidad, entre las que se encuentran (fls. 1030-1032):

Asi mismo, certifica lo siguiente: “para los afios 2005-2008 Corpoboyacé& contaba con una planta
de personal de aproximadamente 30 cargos y posteriormente 60 cargos (para los afios 2009-2014), a
pesar de estar conformada su jurisdiccién por 87 municipios, razén por la cual para ejecutar los
recursos de inversién se requerird la contratacion de un profesional que pudiera dedicarse al
desarrollo de las actividades necesarias para apoyar el cumplimiento de convenios
interadministrativos celebrados con la entidad.

Entonces, las actividades que desarrollaba la demandante para el cumplimiento de los contratos y
ordenes de prestaciones de servicios celebrados con la entidad no se encontraban directamente
relacionadas con la mision de la Corporacion, sino que se trataba de la prestacién de servicios de
apoyo a la gestion.”

3.3 TESTIMONIALES

A peticion de la parte demandante, se recibieron los testimonios de ANGELA BUSTAMANTE
RUIZ y GILDA STELLA HERNANDEZ CARO, y a peticién de la entidad demandada, se
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practicd la declaracion de JAIRO IGNACIO GARCIA RODRIGUEZ, pruebas que seran
valoradas en acapite posterior.

4. Anélisis de la relacién contractual en el caso concreto.

En el caso concreto, para determinar si efectivamente se encubrié a través de contratos de
prestacion de servicios una relacion laboral entre las partes, debe analizarse si se cumplen los
elementos de: i) prestacion personal del servicio, ii) la remuneracion vy iii) la subordinacion o

dependencia.

En primer lugar, al revisar el acervo probatorio obrante en el expediente, se elaboroé el siguiente
cuadro contentivo de los 16 contratos de prestacion de servicios celebrados con la accionante:

Contrato
de
prestaciéon
de
servicios

Plazo de
ejecucion

Fechade inicio

Fecha

de

terminacion

objeto

Fls.

2005-052

90 dias

17 de marzo de
2005

17 de junio

de 2005

Prestacion de servicios como profesional
universitario para conformar el grupo de
control, seguimiento y atencién de quejas,
que apoye a la Subdireccion de Gestion
Ambiental en el tramite de concesiones de
agua, seguimiento 'y monitoreo a
concesiones, permisos, autorizaciones y
demas procesos permisionarios que
desarrolle la Corporacion.

137-
138

2005-0077

191 dias

21 de junio de
2005

31

de

diciembre de

2005

servicios profesionales como Ingeniera
Sanitaria y Ambiental, para conformar el
grupo de control, seguimiento y atencionde
quejas, que apoye a la Subdireccion de
Gestion Ambiental en el tramite de
concesiones, permisos, autorizaciones y
demds procesos permisionarios que
desarrolle la corporacion.

170-
173

2006-004

6 meses

13 de enero de
2006

12 de julio

de 2006

Prestacion de servicios como Ingeniera
Sanitaria y Ambiental, para conformar el
grupo de control, seguimiento y atencionde
quejas, que apoye a la Subdireccion de
Gestion Ambiental en el tramite de
concesiones, permisos, autorizaciones y
demas procesos permisionarios que
desarrolle la corporacion.

219-
223

2006-114

5 meses y
17 dias

14 de julio de
2006

30

de

diciembre de

2006

Prestacion de servicios como Ingeniera
Sanitaria y Ambiental, para conformar el
grupo de control, seguimiento y atencién de
quejas, que apoye a la Subdireccion de
Gestion Ambiental en el tramite de
concesiones, permisos, autorizaciones y
demds procesos permisionarios que
desarrolle la corporacion.

283-
294

2007-005

1 mesy 28
dias

03 de enero de
2007

28
febrero
2007

de
de

servicios profesionales como Ingeniera
Sanitaria y Ambiental, para conformar el
grupo de control, seguimiento y atencionde
quejas, que apoye a la Subdireccion de
Gestion Ambiental en el tramite de
concesiones, permisos, autorizaciones y
demas procesos permisionarios que
desarrolle la corporacion.

333-
334

2007/-0063

7 meses

01 de junio de
2007
se suspendio el
17 de
septiembre  de
2007
Se reinici6 el 01
de noviembre de
2007

18
febrero
2008

de
de

Prestacion de servicios como profesionalen
Ingenieria Sanitaria 'y Ambiental, para
conformar el grupo del proyecto ejercicio de
la autoridad ambiental en el tramite de
permisos, seguimiento y monitoreo de
concesiones de aguay apoyar el programa
de tasas por utilizacion de agua

362-
365,
387,388

2007-088

1 mesy 27
dias

01 de marzo de
2007

27 de abril

de 2007

Prestacion de servicios como profesionales
en Ingenieria Sanitaria y Ambiental, para

426-
427

18
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conformar el grupo de control, seguimiento
y atencién de quejas, que apoye la
Subdireccién de Gestion Ambiental en el
tramite de concesiones de agua,
seguimiento y monitoreo a concesiones,
permisos, autorizaciones, y demas
procesos permisionarios que desarrolle la
corporacion.

2007-181

09 de mayo de
2007

30 de mayo
de 2007

Prestacion de servicios como profesionales
en Ingenieria Sanitaria y Ambiental, para
conformar el grupo de control, seguimiento
y atenciébn de quejas, que apoye la
Subdireccién de Gestion Ambiental en el
tramite de concesiones de agua,
seguimiento y monitoreo a concesiones,
permisos, autorizaciones, y demas
procesos permisionarios que desarrolle la
corporacion.

452-
453

2008-103

8 meses
iniciales

3 meses
adicionados
Total=11
meses

26 de febrerode
2008

26 de enero
de 2009

Prestacion de servicios como Ingeniera
Sanitaria y Ambiental, para adelantar
actividades relacionadas con la evaluacion,
otorgamiento de permisos de vertimientos y
el seguimento a los mismos en la
jurisdiccion de CORPOBOYACA, de
conformidad con el proyecto denominado
direccionamiento estratégico, ejercicio de la
autoridad ambiental.

a7T-
479

2009-036

10 meses

24 de febrero de
2009

23 de
diciembre de
2009

Prestacion de servicios profesionales como
Ingeniera Sanitaria y Ambiental para formar
parte del Grupo Tematico “Instrumentos
Econdmicos” y desarrollar las actividades
establecidas en el procedimiento
Instrumentos  econdmicos-Implementacion
de tasas compensatorias PGR-03 adscrito
al proceso gestion y administracion de
recursos naturales y elambiente.

540-
548

2010-066

11 meses

26 de enero de
2010

27 de
diciembre de
2010

Prestacion de servicios profesionales como
Ingeniera Sanitaria y Ambiental para formar
parte del Grupo Tematico “Instrumentos
Econdémicos” y ejecutar las actividades
establecidas del procedimiento
“Instrumentos econémicos-Implementacion
de la tasa por utilizacion de aguas PGR-03
adscrito al proceso gestion y administracion
de recursos naturales y elambiente.

599-
602

2011-019

11 mesesy
15 dias

18 de enero de
2011
Suspension: 31
de octubre de
2011

Reinicio: 05 de
enerode 2012

29 de
febrero de
2012

Prestacion de servicios profesionales como
Ingeniera Sanitaria y Ambiental para formar
parte del Grupo Tematico “Instrumentos
Econdmicos” y ejecutar las actividades
establecidas del procedimiento
“Instrumentos econémicos-Implementacion
de la tasa por utilizacién de aguas PGR-03
adscrito al proceso gestién y administracion
de recursos naturales y el ambiente.

650-
652,
681

2012-088

9 meses y
15 dias

16 de marzo de
2012

21 de
diciembre de
2012

Prestacion de servicios profesionales como
Ingeniera Sanitaria y Ambiental para formar
parte del Grupo Tematico “Instrumentos
Econdémicos” y ejecutar las actividades
establecidas del procedimiento
“Instrumentos econémicos-Implementacion
de la tasa por utilizacién de aguas PGR-03
adscrito al proceso gestion y administracion
de recursos naturales y el ambiente.

711-
713

2013-106

4 meses

21 de marzo de
2013

15 de julio
de 2013

Prestacion de servicios profesionales como
Ingeniero Sanitario y Ambiental para apoyar
la ejecucion del programa “manejo integral
del recurso hidrico” definido en el
procedimiento “ejecucion planes,
programas y proyectos” PGP-01 adscritos
al proceso “Gestion proyectos ambientales”
relacionada con el proyecto “gestion
integrada de oferta, demanda y calidad
hidrica”

751-
755

2013-220

5 meses

26 de julio de

26 de

Prestacion de servicios profesionales como

184-
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2013 diciembre de | Ingeniero Sanitario y Ambiental para | 788
2013 desarrollar actividades dentro de la linea
estratégica del PGAR-2012-2015
“GESTION INTEGRADA DEL RECURSO
HIDRICO” en el proyecto de gestion
integrada de oferta, demanda y calidad

hidrica”

2014-089 Pazo 22 de enero de | 30 de | Prestacion de servicios profesionales como | 824-
inicial: 9| 2014 diciembre de | Ingeniero Sanitario y Ambiental para | 830
meses 2014 ejecutar actividades en el marco del
Adicional: 2 proyecto de Gestion Integrada de Oferta,
meses y 9 Demanda, y Calidad Hidrica- Sub proyecto
dias Gestion Oferta Hidrica (TUAS)

Plazo total:
11 mesesy
9 dias

Resulta clara la existencia de dos de los elementos de la relaciéon laboral, por un lado, la
prestacion personal del servicio, por cuanto efectivamente la demandante fue contratada
por la entidad demandada para la prestacion de servicios profesionales como ingeniera
sanitaria y ambiental, en tanto que en el expediente obran los informes de actividades
mencionados en el acapite de pruebas, suscritos por la contratista y el supervisor que dan
cuenta de la efectiva prestacion del servicio por parte de la sefiora MARIA EUGENIA DAZA
SALDUA.

Por otra parte, el elemento de la remuneracién por el trabajo cumplido, igualmente se
encuentra demostrado en el sub-examine, comoquiera que por la ejecucion de sus servicios,
la sefiora DAZA SALDUA percibia unos honorarios como puede consultarse en los folios
discriminados en el cuadro anterior, de tal suerte que resta por verificar si concurrié
igualmente el requisito de la subordinacion laboral, elemento que determina la existencia de la
relacion de trabajo.

Ademas, conforme al marco normativo y jurisprudencial expuesto, le corresponde a la parte
demandante demostrar la permanencia de las labores ejecutadas, es decir, que las actividades
gjecutadas efectivamente sean inherentes a la mision de la entidad, asi como la equidad o
similitud con funciones que desempefian los empleados de planta de la institucion.

Al respecto, cabe anotar que entre los afios 2005 a 2014, la actora fue contratada por
CORPOBOYACA para que prestara sus servicios como ingeniera sanitaria y ambiental;
concretamente para los afios 2005 al 2007 y conforme al objeto y obligaciones de los contratos
antes relacionados, hizo parte del grupo de control, seguimiento y atencion de quejas de la
Subdireccién de Gestibn Ambiental, para el tramite de concesiones de agua, seguimiento y
monitoreo a concesiones, permisos, autorizaciones y demas procesos permisionarios .

En el afio 2008, adelant6 actividades relacionadas con la evaluacion, otorgamiento de permisos
de vertimientos y el seguimiento a los mismos en la jurisdiccion de CORPOBOYACA, de
conformidad con el proyecto denominado direccionamiento estratégico, ejercicio de la autoridad
ambiental; asi mismo para los afios 2009 a 2012, formé parte del Grupo Tematico “Instrumentos
Econbémicos” y desarrolld las actividades establecidas en el procedimiento Instrumentos
economicos-Implementacion de tasas compensatorias PGR-03, adscrito al proceso gestion y
administracion de recursos naturales y el ambiente.

Igualmente, para el afio 2013 apoyo la ejecucion del programa “manejo integral del recurso
hidrico”, definido en el procedimiento “ejecucién planes, programas y proyectos PGP-01"
adscritos al proceso Gestion proyectos ambientales y relacionada con el proyecto “gestion
integrada de oferta, demanda y calidad hidrica” y desarroll6 actividades dentro de la linea
estratégica del procedimiento PGAR-2012-2015 “gestién integrada del recurso hidrico”, en el
proyecto de gestidn integrada de oferta, demanda y calidad hidrica.
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Finalmente, para el afio 2014 ejecutd actividades en el marco del proyecto de Gestion Integrada
de oferta, demanda, y calidad hidrica- sub proyecto Gestion Oferta Hidrica (TUAS).

Estas actividades para las que fue contratada la demandante, obedecieron a las siguientes
necesidades plasmadas en algunos estudios previos, traidos a colacion por coincidir con lo
expresado en todos los demés contratos de prestacion de servicios que contemplaron el mismo
objeto:

-2005-052 (fl. 139): “..la vinculacion de un profesional universitario por contrato se justifica para
ejecutar actividades de control, seguimiento y atencién de quejas que apoye a la Subdireccién de
Gestion Ambiental en el tramite de permisos, autorizaciones y licencias ambientales y demas
procesos permisionarios que desarrolle la Corporacion, por cuanto es deber del Estado
representado en las Corporaciones Auténomas Regionales, satisfacer las necesidades de la
colectividad en estos temas de orden misional, como también propender por el buen uso,
administracién, custodia, manejo y proteccién de los recursos naturales renovables y
fomentar el desarrollo sostenible, tal como lo establece la Constitucion Nacional y la Ley 99
de 1993, en su articulo 31, numerales, 2,3,9,10,11,12,13,14,17,23,28 y 30” (negrita y subraya
fuera de texto).

-2008-103(fl. 480): “...CORPOBOYACA, al no disponer en su planta de personal de un Ingeniero
Sanitario y Ambiental con este perfil, necesita contratar estos servicios para ejecutar las
actividades de evaluacidn técnica y otorgamiento de permisos de vertimientos y actividades
de seqguimiento y control de vertimientos liquidos en la jurisdiccién de Corpoboyacd, de
conformidad con lo estimado dentro del proyecto denominado ejercicio de la autoridad
ambiental” (negrita y subraya fuera de texto).

-2009-0036(fl. 550): “En el Sistema Integrado de Gestion de la Calidad, el Proceso Gestion y
Administracion de los Recursos Naturales y el Ambiente tiene como objetivo: Realizar el tramite
oportuno de las solicitudes peticionarias y garantiza que los actos administrativos de caracter
misional se expidan con criterios de calidad, oportunidad y con fundamento en la normatividad y
las politicas institucionales; ejercer el sequimiento, control y monitoreo de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones, e infracciones de caracter ambiental; y aquellas actuaciones
gue estén incidiendo sobre el mal uso y aprovechamiento de los recursos naturales y el
ambiente-; para garantizar su sostenibilidad para lo cual establece entre otros el siguiente
procedimiento: instrumentos econdmicos —Implementacién de tasa compensatorias PGR-03”
(negrita y subraya fuera de texto).

-2012-088 (fl. 714): “...Instrumentos econdmicos-Implementacion de la tasa por utilizacion de agua-
PGR-03.El citado procedimiento se encuentra dentro del marco del Sistema Integrado de Gestién
de la Calidad de la Corporacién y ha sido generado con el fin de dar cumplimiento a los
Decretos 155 de 2004 y 4742 de 2005, por medio de los cuales, se reglamenta el articulo 43
de la Ley 99 de 1993; v la Resolucién 1120 de 2004 por medio de la cual se adopta la
metodologia para el cobro de las tasas por utilizacién de agua en la jurisdiccién de
CORPOBQOYACA.

La ejecucion de las actividades propuestas permitird el avance significativo en la identificacion de
usuarios del recurso hidrico, actualizacion de volumenes, coeficientes y factores, como insumo
principal para la facturacion y recaudo del cobro de la tasa por utilizacion, segun lo establecido en
los Decretos 155 de 2004 y 4742 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territoria-MAVDT. De igual forma las actividades del programa de tasas por utilizacién de
agua contribuyen en la consecucién de recursos para realizar acciones de conservacion,
proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con los programas de
ordenamiento y manejo de cuencas en la jurisdiccion de Corpoboyaca” (negrita y subraya
fuera de texto).

-2013-220 (FL. 789): “El Sistema Integrado de Gestiéon de la Calidad, el proceso de Gestion de
Proyectos Ambientales tiene como objetivo: Ejecutar los programas y proyectos ambientales del
plan de accién con base en las directrices definidas en el proceso de gestion gerencial con el fin de
asegurar el cumplimiento de las politicas ambientales regionales y del orden nacional; para lo cual
establece los siguientes procedimientos: ‘ejecuciéon de planes, programas y proyectos? GP-01.
‘instrumentos econémicos PGP-12 implementacion de la tasa por utilizacién de agua’.

En este proceso se encuentra el programa ‘MANEJO INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO’ el
cual incluye el proyecto ‘gestién integrada de oferta, demanda, y calidad hidrica ‘cuyo objetivo esta
encaminado a garantizar el manejo integral del recurso hidrico, mediante la implementacion de
acciones enfocadas a asegurar su disponibilidad, continuidad y calidad; en el cual se encuentra la
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cién _de los instrumentos econémicos hasta ahora reglamentados a nivel nacional, como
son _la tasa retributiva por vertimientos puntuales directos e indirectos (Decreto 2667/2012) v
la tasa por utilizacién de aguas (Decreto 155/2004)” (negrita y subraya fuera de texto).

-2014-089 (fl. 831 Vto.): “..laley 1450 de 16 de junio de 2011, por medio del cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el articulo 216 TASAS POR UTILIZACION DE
AGUA, adiciona en los paragrafos 1y 2 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993: y en el paragrafo
3, define que la tasa por utilizacién de aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso
hidrico, excluyendo a los que utilizan agua por ministerio de ley pero incluyendo aquellos que no
cuentan con la concesién de aguas, sin perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo ninguna circunstancia su legalizacion.

CORPOBOYACA en cumplimiento de la normatividad anteriormente sefialada contempld dentro
del Plan de Accién 2012-2015 el proceso Gestion Proyectos ambientales, al interior del cual se
plasmé el programa de manejo integral del recurso hidrico y el proyecto de gestion
integrada de oferta, demanda y calidad hidrica, subproyecto gestion oferta hidrica (TUAS)
dentro del cual se sefial6 entre otras actividades: realizar la liguidaciéon de TUAS periodo
enero a diciembre de 2013...” (negrita y subraya fuera de texto).

Para el cumplimiento de estas funciones que se inscriben en el Sistema de Gestion de Calidad
de CORPOBOYACA bajo la norma NTCGP1000, se adoptaron procedimientos codificados
como PGR-01, PGR-02, PGP-01, PGP-04 PGP-11, IGP-05, conforme lo certifico la
Subdirectora de Planeacion y Sistemas de Informacion de CORPOBOYACA (folios 1024 a
1025), indicando los objetivos de algunos de ellos, ast:

“PROCEDIMIENTO PGR-01 ‘VISITAY CONCEPTO TECNICO’ VERSION 17 (27-05-2013)

OBJETIVO: Establecer los pardmetros para la recopilaciéon de la informacién de campo necesaria
y/o evaluar los estudios y planes de manejo correspondientes, que permita mediante la expedicion
de concepto técnico definir la viabilidad técnica-ambiental para otorgar o negar las solicitudes de
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones, y demas instrumentos de control y
manejo ambiental; conceptuar sobre hechos constitutivos de una infraccion ambiental o para
solicitud de aval ambiental de proyectos, obras o actividades...”

-PROCEDIMIENTO PGR-03 ‘“INSTRUMENTOS ECONOMICOS-IMPLEMENTACION DE LA TASA
POR UTILIZACION DE AGUA” VERSION 11 (10-11-2011)

OBJETIVO: Establecer las actividades parar la implementacion de la tasa por utilizacion de agua
como instrumento que permita la proteccion y recuperacién de las cuencas hidrogréficas en la
jurisdiccién...”

PROCEDIMIENTO PGR-04 “INSTRUMENTOS ECONOMICOS-IMPLEMENTACION TASAS
RETRIBUTIVAS POR VERTIMIENTOS PUNTUALES” VERSION 7 (05-12-2012)

OBJETIVO: Establecer las actividades para implementar el cobro de tasas retributivas por
vertimientos liquidos puntuales que permita su determinacion y control desde el punto de vista
técnico.

PROCEDIMIENTO PGP-12 ‘INSTRUMENTOS ECONOMICOS-IMPLEMENTACION DE LA TASA
POR UTILIZACION DE AGUA” VERSION 01 (07-03-2013).

OBJETIVO:
Establecer las actividades para la implementacion de la tasa por utilizacién de agua como
instrumento que permita la proteccion y recuperacion de las cuencas hidrograficas en la
jurisdiccién.

MGC-MANUAL DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION VERSION 3(12-10-2012)

OBJETIVO:

Sefialar los lineamientos basicos, obligaciones y responsabilidades durante la ejecucion de los
convenios y contratos que celebre la Corporacion, asi como su seguimiento y control, que posibilite
la calidad de los bienes, obras y servicios contratados. Ademas, se pretende orientar la interaccion
gue debe existir entre el contratista, supervisor e interventor y demas personal vinculado en la
gjecucion contractual...”
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INSTRUCTIVO IGP-05 ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE SUPERVISIONES VERSION 04
(15-05-2013)

OBJETIVO:

Establecer lineamientos y metodologias, con el fin de asegurar que se cumplan las
especificaciones técnicas definidas en los estudios previos para garantizar la calidad de los
proyectos, obras o actividades que sean objeto de contratacion con la entidad.

TASAS POR UTILIZACION DE AGUA-TUAS: Cobro que se realiza a un usuario por la utilizacion
del agua de una fuente natural, en virtud de una concesién de aguas, instrumento econémico
establecido por la Ley 99 de 1993 en el articulo 43 establecio: ‘tasas por utilizacion de aguas. La
utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de
tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinardn al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos” (no es un documento del sistema de gestion).

PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS -POMCAS:
Instrumento de planeacion establecido por el Decreto 1729 de 2002 (no es un documento del
sistema de gestion).

MECI-MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO:

Instrumento creado mediante el Decreto 1599 de 2005, el cual determina las generalidades vy la
estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener un Sistema de Control
Interno en las entidades y agentes obligados conforme al articulo 5 de la Ley 87 de 1993. Se
actualiza mediante el Decreto 943 de 2014 (no es un documento del sistema de gestién).

Respecto a las actividades sefialadas, la Secretaria General y juridica de Corpoboyacé certificd
que (fls. 1030-1032):

‘para los afios 2005-2008 Corpoboyacd contaba con una planta de personal de aproximadamente
30 cargos y posteriormente 60 cargos (para los afios 2009-2014), a pesar de estar conformada su
jurisdiccién por 87 municipios, razén por la cual para ejecutar los recursos de inversion se requeria
la contratacion de un profesional que pudiera dedicarse al desarrollo de las actividades necesarias
para apoyar el cumplimiento de convenios interadministrativos celebrados con la entidad.
Entonces, las actividades que desarrollaba la demandante para el cumplimiento de los
contratos y ordenes de prestaciones de servicios celebrados con la entidad no se
encontraban directamente relacionadas con la misién de la Corporacién, sino que se trataba
de la prestacion de servicios de apoyo a la gestion” (negrilla fuera de texto)

Sin embargo, en la misma certificacion se enumeran 31 funciones corporativas de
CORPOBOYACA, las cuales corresponden en realidad a la transcripcion de las previstas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, luego es claro entonces que, contrario a lo afirmado por la
demandada, las actividades desarrolladas por la sefiora DAZA SALDUA en calidad de
contratista son de naturaleza permanente, ya que pertenecen al giro ordinario o la mision
encomendada a una Corporacion Autbnoma Regional.

En efecto, dicha norma en su articulo 23, previé la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la Ley e
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o

hidro geografica.

Sefiala la misma disposicion que dichas entidades se encuentran dotadas de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, a las cuales se les atribuye
la competencia de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales vy las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Por su parte, el articulo 31 de la referida norma, establece las funciones especfficas a cargo de
las Corporaciones Autbnomas Regionales, dentro de las que se encuentran las siguientes:

“9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
la ley para el uso, aprovechamiento o _movilizacién de los recursos naturales renovables o
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para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

12.Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;

13.Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el
territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del
Medio Ambiente” (negrita y subrayas fuera de texto).

En los articulos 42 y 43 de la referida normatividad contempld, respectivamente, el cobro de la
Tasa Retributiva por la utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, el agua y del suelo, para
introducir o arrojar aguas negras o servidas de cualquier origen; y la tasa por utilizacion de
aguas, a cargo de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, fijadas por el
Gobierno Nacional y cuyo destino es el pago de los gastos de proteccién y renovacion de los
recursos hidricos.

Cabe anotar que a través del Decreto 155 de 2004, modificado por el Decreto 4742 de 2005, el
Gobierno Nacional reglament6 la tarifa para el cobro de la tasa por utilizacion de agua, y en
virtud del Decreto 2667 de 2012, hizo lo propio para la tasa retributiva por vertimientos.

De conformidad con lo expuesto, es claro para el Juzgado que la actora fue contratada bajo la
modalidad de prestacion de servicios profesionales, para el ejercicio de actividades
permanentes o que corresponden a la esencia o misién propia de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, toda vez que prestd sus servicios como ingeniera sanitaria y ambiental encargada
de intervenir en el trdmite de concesiones de agua, seguimiento y monitoreo a concesiones,
permisos, autorizaciones y demas procesos permisionarios, asi como en el otorgamiento de
permisos de vertimientos y el seguimiento a los mismos.

Es claro entonces que CORPOBOYACA no podia apelar a esta tipologia contractual para el
gjercicio de dichas funciones establecidas en la Ley, pues para ese efecto debia crear los
cargos requeridos en la respectiva planta de personal, lo cual llevd a cabo hasta el afio 2014, a
través del Acuerdo 014 del 7 de octubre del mismo afio

Por otra parte, llama la atencion que la actora fuere vinculada sucesivamente a través de 16
contratos de prestacion de servicios, desde el afio 2005 hasta el afio 2014, es decir, por un
lapso superior a 9 afos, lo cual demuestra el animo de emplear de modo continuo sus servicios
profesionales, desdibujandose la temporalidad o transitoriedad que caracteriza la contratacion
de prestacion de servicios y develando en cambio una verdadera relacion de naturaleza laboral.

Aunado a lo anterior, se tiene que dentro del proceso de reestructuracion de Corpoboyaca y la
creacion de cargos de la planta de personal a través del Acuerdo 014 de 2014, a partir del 04 de
febrero de 2015, algunas de las actividades contractuales que realizdé la sefiora MARIA
EUGENIA DAZA SALDUA entre los afios 2005 a 2014, estan distribuidas en empleos de la
planta global de empleos de CORPOBOYACA, tal y como lo certific6 la Subdirectora
Administrativa y Financiera de la entidad en la documental obrante a folios 1026 y 1027, de tal
suerte que ello es prueba fehaciente de que dichas actividades podian y debian ser ejecutadas
por personal de la planta, dado su caracter consustancial a las competencias legalmente
establecidas en la Ley 99 de 1993, a cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales.
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Asi mismo, como lo sefiala la certificacion obrante a folios 892 a 894, la demandante fue
nombrada en provisionalidad mediante Resolucién No. 226 del 04 de febrero de 2015 y acta de
posesion No. 136 de la misma fecha, en el cargo de Profesional Universitario Codigo 2044
Grado 10 de la Planta Global de la entidad, dentro del area funcional Subdireccion de
Ecosistemas y Gestion Ambiental, cumpliendo las siguientes funciones:

“1. Realizar visitas de campo, evaluaciébn y concepto técnico de concesiones de aguas
superficiales y/o subterrdneas, ocupacion de cause, exploracion y perforacion y permisos de
vertimientos con base en lo establecido por la ley.

2. Realizar visitas de campo y elaborar los conceptos técnicos que se requieran para la proteccion
del recurso hidrico conforme a las disposiciones legales vigentes.

3. Evaluar y conceptuar los programas de uso eficiente y ahorro de agua-PUEAA-Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV.

Participar en la definicion de metas individuales, sectoriales y globales en cuencas priorizadas por
la Corporacion y evaluar su cumplimiento.

4.Apoyar con el célculo de las cargas contaminantes para la liquidacidon de los sujetos de tasa
retributiva cobro a través de facturacion en las cuencas priorizadas y participar en la
elaboracién de proyectos para descontaminacién hidrica.

Apoyar en el célculo de las cargas contaminantes para la liquidacion de los sujetos de tasa
retributiva cobro a través de facturacion en las cuencas priorizadas y participar en la
elaboracién de proyectos para descontaminacién hidrica.

5.Participar en la elaboracién de los estudios técnicos para la implementacion de la Tasa por Uso
de Aguay Tasa Retributiva de la Jurisdiccion.

6.Realizar actividades de apoyo técnico relacionadas con la prevencién y mitigacion del riesgo por
desastres naturales asociados con el componente de recurso hidrico.

7.Mantener actualizado el archivo fisico de expedientes del proceso de evaluacién de licencias y
concesiones y el modulo del Sistema de Informacion debidamente digitalizada la respectiva
informacion para su consulta y demas fines pertinentes.

8.Participar en la formulaciéon del Plan de Gestibn Ambiental Regional PGAR, Plan de Accion,
elaborar el Plan Operativo Anual del &rea y orientar su ejecucion.

9.Mantener actualizados los procedimientos, elaborar mapas de riesgos, efectuar seguimiento y
cumplimiento de acciones de mejora del sistema de calidad y cumplir las responsabilidades
asignadas dentro del Sistemade Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Corporacion.
10.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo” (negrilla fuera de
texto).

Asi entonces, es dable concluir que dada la identidad en algunas de las responsabilidades que
cumplia como contratista y las que desempefia como funcionaria en provisionalidad de
CORPOBOYACA y atendiendo lo expuesto en la sentencia C-614 de 2009, en el presente caso
se configuran todos los criterios jurisprudenciales para considerar como funciones permanentes
las desempefiadas por la actora a través de los Contratos de Prestacion de Servicios, suscritos
con CORPOBOYACA, como se explica a continuacion:

i) Criterio funcional, las funciones contratadas estén referidas en la Ley 99 de 1993 como de
aquellas que debe cumplir una Corporacion Autonoma Regional, ii) Criterio de igualdad: las
labores desarrolladas por la actora fueron consagradas en el respectivo manual de funciones
para los cargos de planta creados a partir de la reestructuracion, inclusive la demandante fue
nombrada en provisionalidad en uno de estos cargos, al cual se adscribié el desempefio de
funciones que concuerdan con las actividades que desarrollaba como contratista; iii) Criterio
temporal o de la habitualidad: se suscribieron 16 6rdenes de trabajo sucesivamente por el
espacio de nueve (9) afos, que muestra el indiscutible animo de la administracion por emplear
de modo permanente y continuo los servicios de la demandante;iv) Criterio de la
excepcionalidad: Las actividades para las que fue contratada la demandante no son
esporadicas sino que se inscriben en el giro normal de una Corporacion Autbnoma Regional,
conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993; v) Criterio de la continuidad: En este se
reitera la suscripcion de contratos de prestacion de servicios sucesivamente y la habitualidad de
las funciones desempefiadas por ser del giro ordinario de Corpoboyaca.

Ahora bien, con respecto al modo en que se desempefiaron las funciones por parte de la sefiora
DAZA SALDUA, para establecer si en este aspecto se entiende cumplido el elemento de la
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subordinacion, propio de la relacion de trabajo, los testigos Angela Bustamante Ruiz, Gilda
Stella Hernandez Caro, y Jairo Ignacio Garcia Rodriguez, hicieron referencia a esta
circunstancia;

Debe recordarse que en la audiencia de pruebas en que se recibieron dichas declaraciones, fue
formulada tacha por motivos de sospecha contra cada uno de los testimonios; frente al primero,
la apoderada de Corpoboyaca sefialé la existencia del proceso 2015-182, que cursa ante el
Tribunal Administrativo de Boyaca y en el que la testigo demanda igualmente la existencia de
un contrato realidad durante el tiempo que se desempefid bajo 6rdenes de prestacion de
servicios en la entidad.

En cuanto al testimonio de Gilda Stella Hernandez Caro, la apoderada de Corpoboyaca sefalé
igualmente que promovié proceso con radicado 2015-0144, que se tramita contra la entidad
accionada ante el Juzgado Noveno Administrativo de Tunja, pero aclaré que el objeto de la
demanda versaba sobre el proceso de reestructuracion de la entidad y el abogado era diferente
al que representaba a la demandante en el presente proceso.

En relacién con el testimonio del sefior Jairo Garcia Rodriguez, el apoderado de la parte
demandante formuld asimismo tacha por razones de parcialidad, argumentando que
CORPOBOYACAes su actual entidad empleadora.

Sobre la tacha de testigos, el articulo 211 del Cédigo General del Proceso, sefiala lo siguiente:

[...] ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes podra tachar el
testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las
partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez analizara el
testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso [...]

Valga precisar que conforme a jurisprudencia reiterada, la formulacion de tacha de testimonios
por circunstancias que puedan afectar su imparcialidad o credibilidad, no conlleva a rechazar
de plano su practica y valoracién, tan sélo que esta Ultima debe ser mas rigurosa y las
declaraciones deben ser cotejadas con las demés pruebas aportadas al proceso, para dilucidar
el grado de conviccién en orden a esclarecer los hechos del proceso.

En efecto, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, ha indicado:

“La Sala anota que si bien fue atendido en audiencia de pruebas el testimonio de la sefiora Luz
Esperanza Higuera Garzén, quien se desempefi6 como compafiera de trabajo en el desarrollo de
las labores de servicios generales y presentd demanda con base en hechos y pretensiones
similares a las planteadas por la accionante, de conformidad con el articulo 211 del Cédigo
General del Proceso (CGP), se impone el deber de valorar las narraciones de aquellas
personas cuya credibilidad e imparcialidad se encuentren afectadas, «[...] de acuerdo a las
circunstancias de cada caso», sin que impligue esto restriccion alguna para atribuir mérito
a lo dicho por ellas, sino que comporta un mandato de especial rigor al estudiarlas,
siempre en contexto con las demas probanzas del expediente, de alli que mas que los
fundamentos para aceptar o rechazar tales testimonios, lo que resulta relevante es
determinar su alcance en concordancia con los demas medios de conviccién y las aristas
del caso’(negrilla y subrayado fuera de texto).

Con respecto a la testigo Angela Bustamante Ruiz, podria predicarse una circunstancia de

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 23 de agosto de 2018,
EXP. 85001-23-33-000-2014-00164-01(4563-15), C.P. Carmelo Perdomo Cueter.
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orden subjetivo que afecta la fuerza probatoria de la declaracion, en consideraciéon que instauré
demanda en la que pretende la declaratoria del contrato realidad con Corpoboyacéa para los
afios 2012 a 2014, por lo que se verificara su credibilidad, de cara a los demas elementos
probatorios.

Del testimonio se extrae que la demandante era la Unica persona que adelantaba las
actividades sobre el cobro de la tasa de utilizacion de agua en la Corporacion y que para ello
empleaba los medios que le eran proporcionados por Corpoboyaca, como su puesto de trabajo
y linea telefonica; asi mismo expresd que la actora se sujetaba a la jornada laboral de los
empleados de planta de Corpoboyaca y que recibia instrucciones de sus superiores, las cuales
describe de la siguiente manera:

“...A la ingeniera Maria Eugenia la conoci en el 2012 cuando entré a trabajar a
CORPOBOYACA...en la Subdireccion Técnica Ambiental PREGUNTADO: Indiquele al Despacho
si la Ingeniera Maria Eugenia se encontraba vinculada a la Subdireccion de Gestion Ambiental y
de Recursos Naturales de CORPOBOYACA. CONTESTO.SI sefior...PREGUNTADO...La sefiora
Maria Eugenia Daza Saldla en ejercicio de esas actividades o funciones cumplia horario laboral.
CONTESTO: Si Sefior era de lunes a viernes de8 a 12 y de 2 a 6 en algunas ocasiones por
reposicion de tiempo en dias especiales tocaba reponer los sabados o madrugar de 7 a 1 o en
épocas navidefias o de semana santa. PREGUNTADO: En el caso de que no cumplieran el
horario laboral en el caso de ella tenia alguna implicacion. CONTESTO. Si se hacia el llamado
verbalmente por la Supervisora que tenia ella en ese momento. ... Preguntado: ...La Sefiora
Daza Saldua recibia instrucciones de sus superiores del subdirector en este caso o de otro
funcionario para el cumplimiento de sus funciones, de sus actividades laborales o contractuales.
CONTESTO: Si Sefior ella recibia pues directamente de su supervisor la Ingeniera Amanda
Medina Bermudez y del subdirector de la Técnica Ambiental que se llamaba antes asi la
oficina...Preguntado: Que tipo de instrucciones recibia ella. CONTESTO: Por ejemplo, cuando
habia alguna reunién alguna capacitacion del tema de tasa por utilizacion de agua y de
instrumentos econémicos, la designaban a ella para que asistiera porque era la que manejaba
directamente el tema o si llegaba algin usuario o tocaba hacer alguna visita entonces recibia
directamente las instrucciones para que atendiera ese llamado. PREGUNTADO...La ingeniera
Daza Saldua en ejecucion de estas obligaciones o actividades utilizaba elementos de la entidad o
ella utilizaba sus propios implementos. CONTESTO: La Ingeniera Maria Eugenia Daza tenia un
puesto de trabajo asignado en la Corporacion y dentro de la oficina tenia computador, tenia
archivador y todo era de la Corporacioén y linea telefénica. (...)

“...A la ingeniera Maria Eugenia la conoci en el 2012 cuando entré a trabajar a
CORPOBOYACA...en la Subdireccién Técnica Ambiental PREGUNTADO: Indiquele al Despacho
si la Ingeniera Maria Eugenia se encontraba vinculada a la Subdireccion de Gestién Ambiental y
de Recursos Naturales de CORPOBOYACA. CONTESTO.SI sefior...PREGUNTADO: Por favor
indiquele al Despacho cuales eran las funciones de la que usted tenga memoria le fueron
asignadas y cumplia la sefiora Maria Eugenia Daza Saldua. CONTESTO: La Ingeniera Maria
Eugenia hacia parte del grupo de instrumentos econdémicos y ella manejaba toda la parte de los
que era tasa por utilizacién de agua, entonces ella era la que hacia la facturacion para todas las
personas que tenian que pagar esta tasa anualmente, recibia los oficios todo lo relacionado con
tasa por uso, manejaba el archivo, ella asistia a las capacitaciones de todo lo que era tasas por
utilizacion de agua, hacia visitas como comisiones de lo relacionado catastro por utilizacion de
agua en los municipios donde se requiriera, contestaba oficios, manejaba los expedientes de la
Corporacién, atendia usuarios...todo lo relacionado con tasa por utilizacion de agua lo manejaba
ella directamente.

PREGUNTADO...La sefiora Maria Eugenia Daza Saldua en ejercicio de esas actividades o
funciones cumplia horario laboral. CONTESTO: Si Sefior era de lunes a viernes de8 a 12 yde 2 a
6 en algunas ocasiones por reposicion de tiempo en dias especiales tocaba reponer los sabados
0 madrugar de 7 a 1 o en épocas navidefias 0 de semana santa. PREGUNTADO: En el caso de
que no cumplieran el horario laboral en el caso de ella tenia alguna implicacion. CONTESTO. Si
se hacia el llamado verbalmente por la Supervisora que tenia ella en ese momento.

Preguntado: ...La Sefiora Daza Saldua recibia instrucciones de sus superiores del subdirector en
este caso o0 de otro funcionario para el cumplimiento de sus funciones, de sus actividades
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laborales o contractuales. CONTESTO: Si Sefior ella recibia pues directamente de su supervisor
la Ingeniera Amanda Medina Bermudez y del subdirector de la Técnica Ambiental que se llamaba
antes asi la oficina...Preguntado: Que tipo de instrucciones recibia ella. CONTESTO: Por
ejemplo, cuando habia alguna reunién alguna capacitacién del tema  de tasa por utilizacién de
agua y de instrumentos econdmicos, la designaban a ella para que asistiera porque era la que
manejaba directamente el tema o si llegaba algun usuario o tocaba hacer alguna visita entonces
recibia directamente las instrucciones para que atendiera ese llamado. PREGUNTADO...La
ingeniera Daza Saldua en ejecucién de estas obligaciones o actividades utilizaba elementos de la
entidad o ella utilizaba sus propios implementos. CONTESTO: La Ingeniera Maria Eugenia Daza
tenia un puesto de trabajo asignado en la Corporacion y dentro de la oficina tenia computador,
tenia archivador y todo era de la Corporacién y linea telefénica. (...)

Cabe anotar que la asistencia a capacitaciones por parte de la actora, lo cual desdice de la
autonomia con que desempefiaba sus funciones, se encuentra acreditada, toda vez que a folio
109 del expediente obra certificaciéon de la Subdirectora Administrativa y Financiera de
CORPOBOYACA, sobre las capacitaciones en las que participé la demandante durante los
aflos 2005 a 2014, y efectivamente algunas de ellas se refieren al Sistema de Control Interno,
tasas por uso de agua y otra a determinantes ambientales, como se observa en la informacion
suministrada, asi:

ANO FECHA TEMA CAPACITADOR HORAS

2012 07/03/2012 MECI, ETICA, Control interno NA
decélogo de
valores,
autocontrol

2012 14/03/2012 Liderazgo y interno NA
excelencia

2012 06/06/2012 Socializacién en interno NA
google docs

2013 09/03/2013 Office, Excel, IDEM CORP 2
word

2013 12/04/2013 Sistema de Control Interno 1
control interno,
autocontrol

2013 23/04/2013 Determinantes Interno 2
ambientales

2013 07/05/2013 Comunicacion positiva 2
asertiva

2013 14/05/2013 Manejo de GPS interno 1

2013 13/06/2013 Tasas Asesor 0.5

indepediente

2013 18/07/2013 Acoso laboral y Control interno 1
comités de
convivencia

2013 09/10/2013 Socializacion interno 2
aplicativo
especies

2014 22/04/2014 Planeacion y ESAP 8
desarrollo
territorial

2014 11/06/2014 Reforma DIAN 4
tributaria

2014 21/11/2014 Video terminales POSITIVA 2

Ahora bien, en relacion con la tacha de la declaracion de Gilda Stella Hernandez Caro, no
encuentra el Despacho mérito suficiente para dudar de su imparcialidad, toda vez que el objeto
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que adelanta en contra de la
entidad demandada, no guarda relacion de identidad con la causa petendi formulada en la
demanda que ahora se analiza, en la medida en que versa sobre el proceso de reestructuracion
de CORPOBOYACA, de manera gue su testimonio merece credibilidad, maxime cuando lideré
durante los afios 2005 a 2009, aproximadamente, el area de instrumentos econémicos del que
hizo parte la demandante.
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Sobre la jornada laboral, la citada deponente indicé: “...ellos siempre cumplian con llegar a las 8
hasta las 12 y de 2 a 6, pero todos trabajaban de la misma forma, ya unos debian marcar tarjeta
y otros no sé como los controlaria personal, pero los contratistas ellos trabajaban de tiempo
completo”

En cuanto a la prestacion del servicio por la actora respecto de los empleados de planta y los
implementos de trabajo, manifestd: “...el grupo que manejaba que habia funcionarios de planta
y también de contrato...no habia diferencia entre uno y otro en cuanto a las tareas que hacian,
se les asignaba las visitas, las hacian y ellos también tenian digamos la disponibilidad de carro,
tenian la disponibilidad de computador, tenian su escritorio, de todo, tenian todas las
posibilidades para su trabajo”.

Ilgualmente manifestd la testigo Hernandez Caro, que las actividades de la contratista debian
cefirse a los procedimientos en el marco del Sistema de Gestion de Calidad de
CORPOBOYACA, lo cual puede corroborarse en el objeto y obligaciones de los contratos de
prestacion de servicios arrimados al plenario y es claramente indicativo de la ausencia de
autonomia en el cumplimiento de sus obligaciones.

Tampoco se encuentran razones suficientes para sospechar de la imparcialidad del sefior Jairo
Ignacio Garcia Rodriguez, por el hecho de ser Corpoboyaca su entidad empleadora y
encontrarse actualmente vinculado a ella.

Dicho testigo fungié como Subdirector del area en la que se desempefiaba sus actividades la
demandante, durante el afio 2013, y a lo largo de su declaracién manifestd que no tuvo contacto
directo con la actora sino con una persona de planta que era la que lideraba el area de
instrumentos econémicos, en el que la actora “apoyaba el tema digamos de la dinamica de
tasacion y de cobro de esatasa”, aclarando lo siguiente:

“Necesito aclarar que la Corporacion contaba con una planta de personal de cerca de 35 personas
mas 0 menos desde cuando inici6 como Corporacién autbnoma hasta el afio 2015 que fue cuando
se hizo una reestructuracion, habian muchas de las actividades que se desarrollaban que eran
ejecutadas por contratistas pero siempre lideradas por los funcionarios de planta, el tema de
instrumentos econémicos y especificamente el tema de tasa por uso siempre fue liderado por uno
de los funcionarios de planta de la corporacién, y lo que hacia por escasez de personal era
contratar apoyos externos por 6rdenes de prestacion de servicios para apoyar a este funcionario en
el diligenciamiento de algunas de estas actividades que se debian desarrollar y la generacion de
los informes en apoyo de estos funcionarios para poder entregar los mismo...especificamente el
reporte tenia que ejecutarlo un funcionario de planta, pero no es solo la tasa por uso la actividad
gue esta dentro de instrumentos econémicos, sino es todo un paquete de tasas y de cobros que se
deben hacer a usuarios de los recursos naturales...pues para ese momento yo podria decir que la
actividad que hacia cada contratista hacia parte de un paquete que era el que reportaba el
funcionario de planta pero la actividad como tal en el caso de tasa por uso siempre estuvo cargada
a Maria Eugenia...ella era la que la reportaba en ese momento y era contratada.

Acerca del desarrollo de las actividades de la demandante en las instalaciones de
Corpoboyac4, el testigo expres6 lo siguiente:

‘PREGUNTADO: pero en la practica usted podia evidenciar si ella permanecia durante toda la
jornada de trabajo en las oficinas de CORPOBOYACA cumpliendo con esas funciones a las que
usted acabé de hacer referencia. CONTESTO: Para cumplir ciertas funciones deberia estar en la
Corporacion, por el tema que ella manejaba especificamente, porque hay unos programas
especificos para poder incorporar la informacién de la tasa por uso y para poder también generar la
facturacién para el cobro...tenia que estar presente porque son programas que no los tiene uno en
su casa para poder desarrollar esa actividad, entonces por ejemplo el tema de SISMAN...es un
programa especial donde se genera la informacion para poder cobrar la facturacion de tasa por uso
entonces tiene que estar uno en la institucion...”

De manera que analizado en conjunto lo narrado por los testigos, encuentra el despacho que si
bien no existe prueba de un registro o control de cumplimiento de la jornada laboral
propiamente aplicado a la actora, los testigos de la parte actora claramente sefialan que si se
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cumplia horario laboral y sus dichos se respaldan en las circulares informativas vistas a folios
129 a 132, dirigidas a funcionarios y contratistas de CORPOBOYACA, en las cuales la
Direccion General y la Subdireccion Administrativa y Financiera, establece el horario dispuesto
para la recuperacion de tiempo de cara a disfrutar de las festividades navidefias, fin de afio y
semana santa.

Ahora bien, es dable concluir por la naturaleza de la actividad desarrollada que la actora no
podia gozar de la autonomia e independencia, propios de la modalidad contractual de
prestacion de servicios, en la medida en que las condiciones de prestacién del servicio
requirieron el desempefio de sus funciones en las instalaciones de Corpoboyacd, con el empleo
de instrumentos proporcionados por ésta, pues como lo aducen los deponentes, la actora
contaba con un puesto de trabajo, se desplazaba en un vehiculo oficial para las visitas de
campo, y utlizaba el sistema SIMAN implementado por la entidad para la generacion de
facturacion del cobro de las tasas por uso de agua e igualmente recibia instrucciones para el
desempefio de sus labores.

No es de recibo el argumento planteado por la entidad demandada, relativo a la insuficiencia de
personal de la entidad para el cumplimiento de las funciones misionales, dado que ante dicha
circunstancia cuya veracidad no desconoce el despacho, era obligacién de la entidad proceder
oportunamente a la creacion de los empleos correspondientes y no mantener a la sefiora DAZA
SALDUA por un lapso aproximado de nueve (9) afios, vinculada bajo contratos de prestacion de
servicios, dado que ello repercutié en forma negativa en la garantia de sus derechos laborales y
prestacionales.

A partir del anterior analisis, el despacho encuentra claramente desvirtuada la autonomia e
independencia en la prestaciéon del servicio por parte de la actora, al igual que la temporalidad
propia de un verdadero contrato de prestacion de servicios, y concluye que Corpoboyaca
encubri6 bajo el manto de una vinculacion contractual, la verdadera relacion laboral
subordinada que existi6 entre las partes, de tal suerte que se debe dar aplicacion al principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades regulado en el articulo 53 de la Constitucion
Politica y reconocer la existencia de una relacion laboral entre Maria Eugenia Daza Saldua y
CORPOBOYACA, por los siguientes periodos que corresponden al plazo estipulado en los
aludidos contratos:

17 de marzo de 2005 al 17 de junio de 2005

21 de junio de 2005 al 31 de diciembre de 2005
13 de enero de 2006 al 12 de julio de 2006

14 de julio de 2006 al 30 de diciembre de 2006
03 de enero de 2007 al 28 de febrero de 2007

01 de marzo de 2007 al 27 de abril de 2007

09 de mayo de 2007 al 30 de mayo de 2007

01 de junio de 2007 al 18 de febrero de 2008

26 de febrero de 2008 al 26 de enero de 2009

24 de febrero de 2009 al 23 de diciembre de 2009
26 de enerode 2010 al 27 de diciembre de 2010
18 de enerode 2011 al 05 de enero de 2012

16 de marzode 2012 al 21 de diciembre de 2012
21 de marzo de 2013 al 15 de julio de 2013

26 de julio de 2013 al 26 de diciembre de 2013
22 de enero de 2014 al 30 de diciembre de 2014

Conviene precisar que el tiempo de suspension de los contratos Nos. 2007-0063 y 2011-019,
comprendido entre el 17 de septiembre al 31 de octubre de 2007 y del 31 de octubre de 2011 al
5 de enero de 2012, respectivamente, también seran objeto de reconocimiento del contrato
realidad, toda vez que se pudo verificar en el expediente que obedecieron al periodo de
incapacidad por maternidad, expedidas por el respectivo médico de la EPS y en esa medida es
claro que dicho periodo debe ser objeto de proteccién (fol. 682).
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Cabe anotar que pese a que se encuentran probados los elementos configurativos de una
relacion laboral, ello no implica que la persona obtenga la condicién de empleado publico, ya
gue no median los requisitos para una vinculacion de caracter legal y reglamentario, en armonia
con el articulo 122 de la Constitucién Politica’.

Bajo las anteriores consideraciones, se declararan no probadas las excepciones presentadas
por la entidad demandada y que denominé ‘“legalidad del acto cuya nulidad se demanda”,
“suficiencia de motivacion factica y juridica del acto demandado”, e “inexistencia de causales de
nulidad”, en consideracion a que efectivamente se demostrd la existencia de una relacion
laboral entre las partes y por ende debe acceder el despacho a las pretensiones de la parte
actora, en el sentido de declarar la nulidad del oficio N° 110-012321 del 27 de octubre de 2017.

5. DELA PRESCRIPCION

De conformidad con los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969,
gue regulan el régimen prestacional de los empleados publicos, el término de prescripcion de
los derechos laborales corresponde a tres (3) afios desde que la respectiva obligacién se haya
hecho exigible, el cual se interrumpe por una sola vez con el reclamo escrito del trabajador.

La parte actora solicitd el reconocimiento de la relacion laboral sin soluciéon de continuidad; no
obstante, el Despacho indicara que como quiera que la actora fue vinculada a través de
contratos de prestacion de servicios, y éstos son solemnes como quiera que deben constar por
escrito (articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993), solo se pueden tener en cuenta los periodos de
inicio y finalizacion expresamente pactados en los respectivos acuerdos contractuales como
periodos efectivamente laborados por la sefiora DAZA SALDUA.

Lo anterior tiene sustento en la linea jurisprudencial de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, elaborada a partir de la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 20168,
pronunciamiento en el cual se expreso lo siguiente en torno al fendbmeno prescriptivo en esta
clase de litigios:

“Asi las cosas, se reitera, que el fenémeno juridico de la prescripcion encuentra sustento en el
principio de la seguridad juridica®, en la medida en que busca impedir la perpetuidad de las
reclamaciones referentes a reconocimientos de indole laboral, que pudieron quedar pendientes
entre los extremos de la relacion de trabajo al momento de su finalizacion, pues contrario sensu
resultaria desproporcionada la situacion en la que se permitiera que el trabajador exigiera de su
empleador (0 exempleador) la cancelacion de emolumentos que con el trascurrir de los afios
implicarian un desmedro excesivo del patrimonio de este (en atencion a las indemnizaciones o
intereses moratorios que se podrian causar) y le impediria la conservacién de los elementos
probatorios tendientes a desvirtuar lo demandado.

Para efectos de dar aplicacion a la prescripcién trienal de que tratan los articulos 41 del Decreto
3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, segun los cuales el término prescriptivo ha de
contabilizarse a partir del momento en que el derecho se hace exigible, resulta pertinente estudiar
en las controversias conocidas bajo el rétulo de contrato realidad desde cuando ha de entenderse
que el derecho es exigible.

(..)

En lo concemiente al término prescriptivo, advierte la Sala que no cabe duda acerca de su

" «No habréa empleo puablico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en larespectiva plantay previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.
Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestarjuramento de cumpliry defender la Constitucion y desempefiar | os
deberes que leincumben.
Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo
juramento, el monto de sus bienes yrentas.
Dichadeclaracion sélo podra ser utilizada paralosfines y propdsitos de la aplicacion de las normas del servidor publico.

e
S Consejo de Estado Sentencia de Unificacién Radicacién nimero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) 25 de agosto de
2016.
® En similares términos, también se pronuncié la Corte Constitucional, en sentencia T-084 de 2010, M.P. Maria Victoria Calle
Correa, al afirmar que “En primer lugar respecto de las finalidades de la interpretacion, podria decirse que son esencialmente dos:
la seguridad juridica y la recta administracion de justicia. Efectivamente, tanto la doctrina universal como la jurisprudencia
colombiana han sefialado, por una parte, que la prescripcion extintiva de las acciones persigue garantizar la seguridad juridica,
entendida como la orden que deben cumplir las autoridades de la Republica de evitar que permanezca abierta indefinidamente la
posibilidad de someter los conflictos sustanciales ante los jueces...”.
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fundamento normativo, es decir, los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto
1848 de 1969, que regulan el régimen prestacional de los empleados publicos, segun los
cuales aquel lapso es de tres (3) afios, que se interrumpe por una sola vez con el reclamo
escrito del trabajador, en razén a que lo que se reclama en este tipo de asuntos (contrato
realidad) es el reconocimiento de las prestaciones a que se tendria derecho si la Administracion
no hubiese utilizado la figura del contrato de prestacién de servicios para esconder en la
practica una verdadera relacion laboral.

Respecto de la oportunidad a partir de la cual debe contabilizarse el aludido interregno, es del
caso interpretar los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, en
armonia con el mandato contenido en el articulo 12 (numeral 2) del convenio 95 de la OIT, de
acuerdo con el cual los ajustes finales de los salarios debidos tienen lugar desde la
terminacion del nexo contractual con el empleador, por cuanto es desde ese momento en
que se podra demostrar que durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios se
dieron los elementos constitutivos de una relacion laboral con el Estado (prestacion personal del
servicio, remuneracion y subordinacién) y, en consecuencia, reclamar el pago de las
prestaciones a las que tendria derecho de comprobarse ese vinculo, todo lo anterior en virtud
de los principios de favorabilidad'?, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales!! y progresividad y prohibicion de regresividad en materia de derechos
sociales!?, asi como los derechos constitucionales al trabajo en condiciones dignas!® e
irrenunciabilidad a la seguridad sociall*.

Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado, se
excede de los tres afios, contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual,
para reclamar los derechos en aplicacion del principio de la “...primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo
53 constitucional), se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de
aquella, pues dicha situacién se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el
Estado, en su condicién de empleador.

Pero en aguellos contratos de prestacién de servicios, pactados por un interregno determinado
y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos
habréa de analizarse la prescripcién a partir de sus fechas de finalizacién, puesto gue uno de los
fundamentos de la_existencia del contrato realidad es precisamente la vocacidn de permanencia
en_el servicio. Por _consiguiente, le correspondera al juez verificar_si_existié o0 no la citada
interrupcion_contractual, que serd excluida de reconocimiento y examinada en detalle_en cada
caso particular, en aras de proteger los derechos de los trabajadores, que han sido burlados por
las _autoridades administrativas_al encubrir_una relacion laboral bajo contratos de prestacion de
Servicios.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable aplicar frente a los
aportes para pensién, en atencién a la condicion periédica del derecho pensional, que los
hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una
sola vez, si son susceptibles del mencionado fendmeno, por tener el caricter de emolumentos

”

econémicos temporales...”- se destaca-

Cabe anotar que estas sub-reglas en torno a la prescripcién se han mantenido desde entonces,
como se advierte en el siguiente pronunciamiento de la misma corporacion:

“Que el término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres
afios, contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y que pasado dicho tiempo se
extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella.

Que en aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacién de servicios y
en su ejecucion, debe analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas

de finalizacion™>.

10 Constitucion Politica, articulo 53.

" bidem.

2 Corte Constitucional, sentencia C- 1141 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto. “El principio de progresividad y la prohibicién de
regresividad representa un componente esencial de la garantia de los Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, y dentro de
ellos los derechos de seguridad social. La exigibilidad judicial de la proteccién de un derecho social, debe ser complementada con
laposibilidad de conformar contenidos o estandares minimos constituidos por prestaciones concretas, cuya garantia se pueda
posicionar de manera general como un punto sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto al caracter inc uestionable de su
satisfaccion”.

13 Constitucién Politica, articulo 25.

% Ibidem. articulo 48, inciso 2°.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 18 de julio de 2018,
exp. 68001-23-33-000-2013-00689-01(3300-14), C.P. Wiliam Hernandez Gémez.
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Bajo las anteriores pautas, en el siguiente cuadro se ilustran los extremos de inicio y finalizacion
de cada uno de los contratos de prestacion de servicios celebrados por la actora con
CORPOBOYACA, con el fin de establecer si operd interrupcion entre uno y otro negocio

juridico:

Contrato Fecha de inicio Fecha de terminacion Plazo para
de reclamar
prestacion
de
servicios
2005-052 17 de marzo de 2005 al 17 de junio de 2005 17 de junio de 2005 18 de junio
de 2008
2005-0077 | 21 de junio de 2005 al 31 de diciembre de 2005 31 de diciembre de 2005 1 de enero
de 2009
2006-004 13 de enero de 2006 al 12 de julio de 2006 12 de julio de 2006 13 de julio
de 2009
2006-114 14 de julio de 2006 al 30 de diciembre de 2006 30 de diciembre de 2006 31 de
diciembre
de 2009
2007-005 03 de enerode 2007 al 28 de febrero de 2007 28 de febrero de 2007 29 de
febrero de
2010
2007-088 01 de marzo de 2007 al 27 de abril de 2007 27 de abril de 2007 28 de abril
de 2010
2007-181 09 de mayo de 2007 al 30 de mayo de 2007 30 de mayo de 2007 31 de mayo
de 2010
2007-0063 | 01 de junio de 2007 18 de febrero de 2008 19 de
se suspendié el 17 de septiembre de 2007 febrero de
Se reinicié el 01 de noviembre de 2007 2011
2008-103 26 de febrero de 2008 al 26 de enero de 2009 26 de enero de 2009 27 de enero
de 2012
2009-036 24 de febrero de 2009 al 23 de diciembre de 2009 | 23 de diciembre de 2009 24 de
diciembre
de 2012
2010-066 26 de enero de 2010 al 27 de diciembre de 2010 27 de diciembre de 2010 28 de
diciembre
de 2013
2011-019 18 de enerode 2011 29 de febrero de 2012 30 de
Suspension: 31 de octubre de 2011 febrero de
Reinicio: 05 de enero de 2012 2015
2012-088 16 de marzode 2012 al 21 de diciembre de 2012 21 de diciembre de 2012 22 de
diciembre
de 2015
2013-106 21 de marzo de 2013 al 15 de julio de 2013 15 de julio de 2013 16 de julio
de 2016
2013-220 26 de julio de 2013 al 26 de diciembre de 2013 26 de diciembre de 2013 | 27 de
diciembre
de 2016
2014-089 22 de enerode 2014 al 30 de diciembre de 2014 30 de diciembre de 2014 01 de enero
de 2018

En virtud de lo anterior y de caraal presente caso se analizaran los siguientes supuestos:

» La peticion de reconocimiento y pago de las acreencias laborales por parte de la
demandante, se present6 ante la entidad demandada el 05 de octubre de 2017.

» La relacion contractual fue interrumpida, por lo que el computo de la prescripcion extintiva
se debe contabilizar a partir de la finalizacion de cada uno de los periodos contractuales.

» Quiere decir lo anterior que el plazo para reclamar los derechos prestacionales derivados
de los periodos de vinculacion laboral comprendidos entre el 17 de marzo de 2005 al 26 de
diciembre de 2013, se encuentran efectivamente prescritos, en la medida en que
transcurrieron mas de tres (3) afios entre la finalizacion del respectivo periodo contractual y
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la presentacion de la peticion tendiente al reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, que fue radicada el 05 de octubre de 2017.

Cabe anotar que en la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, el Consejo de
Estado no hace alusion a que se pueda considerar un término maximo entre la culminacién
de un vinculo contractual y el comienzo del siguiente, para efectos de no romper la
continuidad en la relacibn de trabajo; y si bien en algunos pronunciamientos la
jurisprudencia ha entendido que hay lugar al reconocimiento de las prestaciones sociales sin
solucion de continuidad siempre y cuando entre la terminacién de una orden de servicio y el
inicio de la siguiente, no haya transcurrido un lapso superior a 15 dias?®, en todo caso en el
presente asunto y conforme se ilustr6 en el cuadro anterior, aun de considerar los lapsos de
continuidad en el servicio no se formulo la reclamacion dentro de los tres (3) afios siguientes
a la culminacion de cada periodo.

» Asilas cosas, respecto del periodo contractual transcurrido entre el 22 de enero de 2014 al
30 de diciembre de 2014, no opero la prescripcion, al ser interrumpida por cuanto a la fecha
de presentacion de dicha reclamacion no transcurrieron tres (3) afios siguientes a la
finalizacion de la relacion contractual.

Corolario de lo expuesto, ademas de la declaratoria de nulidad del oficio N° 110-012321 del 27
de octubre de 2017, a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca, pagar el valor equivalente a las prestaciones sociales comunes
que devengan los empleados de planta de la entidad (con funciones similares a las cumplidas
por la actora), liquidadas conforme a los honorarios pactados en el contrato, por el tiempo
comprendido entre el 22 de enero de 2014 al 30 de diciembre de 2014, por haber operado la
prescripcion, debidamente indexados y el tiempo laborado se computarda para efectos
pensionales.

No obstante, el despacho no accedera al reconocimiento de las vacaciones y prima de

vacaciones, pues como lo tiene dicho el Consejo de Estado: “no es posible ordenar el pago de las
vacaciones ni su compensacion en dinero, toda vez que estas no son salario ni prestacion, sino que
corresponden a un descanso remunerado para el empleado por cada afio de servicios. Ahora, con
relacion a la prima de vacaciones reclamada por el accionante, sefiala la Sala que la misma se adquiere
por el tiempo de servicio exigido en la ley y se goza de ella cuando se disfrutan las vacaciones, situacion
que no es la acaecido en el demandante, precisamente porque en parrafo antecedente se sostuvo que al
no constituir la vacaciones una prestacién social sino un descanso remunerado, no le asiste el derecho a
su disfrute ni su compensacion en dinero, pues la misma no estd consagrada como retribuciéon del
servicio prestado, por lo tanto, si la prima de vacaciones la otorga la ley cuando se tiene derecho a las
vacaciones, para el caso bajo estudio, al no tener el demandante derecho al descanso remunerado por
consiguiente, no hay lugar a otorgarle la aludida prima reclamada™’.

6. De los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral

Para efectos del reconocimiento de los aportes al sistema de seguridad social integral, el
Despacho acude a la clasificacion que se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de
quien debe asumirlas, segun lo ha sefialado la jurisprudencia en los siguientes términos:

‘Dentro de las prestaciones que estadn a cargo directamente del empleador se encuentran las

16 ver sentencia de fecha 26 de junio de 2016, proferida por la Seccion Segunda Subseccion A , radicado No 68001-23-33-000-
2013-00174-01(0881-14) enla cual, se sostuvo lo siguiente: «... No sucede lo mismo con los contratos 070 de 2005, 020 de 2006 y
029 de 2007, por cuanto entre la finalizacién de este Gltimo (8 de enero de 2008) y la celebracion del siguiente, identificado con el
No. 25 de 2008 (1 de febrero de 2008), hubo solucién de continuidad*® por presentarse unainterrupcion del serviciosuperior a 15
dias habiles, circunstancia que implicaba que el actor dentro del término de prescripcion trienal (hasta el 8 de enerode 2011) debia
agotar la via gubernativa para efectos de reclamar el reconocimiento de los derechos prestacionales generados de los contratos
previamente citados y asi evitar la prescripcion trienal del derecho.

17 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, veinte (20) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 66001-23-33-000-2016-00262-01(2046-17)
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ordinarias 0 comunes como son entre otras las primas y las cesantias; por otra parte, las
prestaciones sociales que se encuentran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social son la
salud, la seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, que para ser asumidas o
reconocidas por cada sistema debe mediar una cotizacion.

Asi, que en caso de que exista un contrato de trabajo o se posea la calidad de servidor publico, la
cotizacion debe realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del
sistema de subsidio familiar, y en el caso de cotizaciones a los sistemas de pension y salud, deben
realizarse por el empleador y el empleado en forma compartida segln los porcentajes establecidos
en la Ley para cada caso. La cotizacion al sistema de pensiones es del 16% del ingreso laboral la
cual debe realizarse en un 75% por el empleador y en un 25% por el empleado; la cotizacién al
sistema de salud es el 12.5% de lo netamente devengado correspondiéndole al empleador el 8.5 %
y al empleado 4%718.”

En consideracion a que los aportes al sistema de seguridad social en pensiones son
imprescriptibles, tal como se explicé en la precitada sentencia de unificacion de la seccion
segunda de 25 de agosto de 2016, CORPOBOYACA debera tomar (durante el tiempo
comprendido entre el 17 de marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2014, salvo sus
interrupciones) el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional de la demandante (los honorarios
pactados), mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los
que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

Para efectos de lo anterior, se deben tener en cuenta las cotizaciones que realizo la accionante
al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje
gue le incumbia como trabajador.

En lo concerniente a la pretension de devolucion de los dineros cancelados por concepto de
aportes al sistema general de seguridad social, se tiene que solo es procedente tal peticion
respecto de la cuota parte legal que la entidad demandada no trasladé al correspondiente fondo
de pensiones y empresa prestadora de salud, durante la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios N° 2014-089 (22 de enero de 2014 al 30 de diciembre de 2014), ya que frente a los
demés, como se anotd en parrafos anteriores, operd la prescripcion trienal, lo cual se hace
extensivo al deprecado reintegro, toda vez que, de acuerdo con la pluricitada sentencia de
unificacién, este es un beneficio puramente econémico para la demandante?®.

A pesar de lo dicho, resulta oportuno declarar en este fallo que el tiempo trabajado por la actora
bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios durante el periodo comprendido entre
el 17 de marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2014, salvo sus interrupciones, se debe
computar para efectos pensionales.

7. De lapretensidon de reconocimiento de la sancién moratoria

La parte actora indica que si se accede a la pretension de condena de las cesantias, también se
ordene al pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las mismas, en el evento en que la
demandada no realizare el desembolso dentro de los términos de la Ley 1071 de 2006, a partir
de la ejecutoria de la sentencia constitutiva y definitiva.

El Despacho denegara esta pretension, precisamente porgque la obligacion de pagar las
cesantias tal y como lo indico la actora, surge a partir de la declaratoria del contrato realidad en
esta sentencia, y serd a partir de la ejecutoria de la misma que inicie el cbmputo de los términos

'8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 30 de enerode 2020,
exp. 50001-23-33-000-2012-00106-01(2090-14), C.P. Cesar Palomino Cortes.

19 Similar decision se adopté en Consejo de Estado, seccién segunda, Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER,
veintitrés (23) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacion namero: 85001-23-33-000-2014-00164-01(4563-15)
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legales para que la entidad demandada proceda a su pago, de manera que no es dentro de
este proceso judicial que se pueda sancionar el retardo eventual en su pago por ser un evento
futuro e incierto®.

8. De la pretension de devolucion de laRETENCION EN LAFUENTEy RETEICA

Por ultimo, no hay lugar a acceder a la pretension de la devolucion de los valores pagados por
retencion en la fuente y rete-ICA, como lo pretende la demandante, pues desborda el alcance
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que ocupa la atencion del
Juzgado, en el que se estudia un conflicto de caracter laboral, tal y como lo ha indicado la
jurisprudencia de la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“...En relacién con la pretension de reintegro de las sumas descontadas por concepto de
retencién en la fuente, no es dable acceder a ella, ya que esta Corporacion?! ha sostenido que el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es el mecanismo idéneo para
ventilar tal sUplica, dado que esa figura reviste un cobro anticipado de un impuesto, esto es, un
concepto tributario, que desborda el objeto de la controversia laboral del epigrafe. Ademas, la
desnaturalizacién de la vinculacién de la actora a través de contratos de prestacion de servicios,
no implica el reintegro de dineros que se hayan erogado para su celebracion...”??

9. Costas procesales.

No se condenara en costas en este asunto, atendiendo lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 365
del C.G.P%,, dispone que en caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de

su decision.”

En el presente caso prosperd parcialmente la excepcion de prescripcion formulada por la parte
demandada, asi mismo fueron denegadas algunas pretensiones de la demanda, relativas al
reconocimiento de la sancién moratoria por cesantias, y las devoluciones de retencién en la fuente
y RETE ICA, asi como la condena al pago de vacaciones y prima de vacaciones. En virtud de lo
anterior y para conservar la equidad en las cargas procesales, el Juzgado no impondra costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

1. Declarar no probadas las excepciones presentadas por CORPOBOYACA, denominadas
“‘legalidad del acto cuya nulidad se demanda”, “suficiencia de motivacion factica y
juridica del acto demandado”, e ‘“inexistencia de causales de nulidad”, por las razones
expuestas.

2. Declarase parcialmente probada la excepcion de prescripcion extintiva del derecho,
respecto a las prestaciones sociales a que tenia derecho la sefiora Maria Eugenia Daza
Saldua, por los periodos contractuales comprendidos entre el 17 de marzo de 2005 al 26
de diciembre de 2013, excepto en lo relacionado con los aportes a pension.

3. Declarar la nulidad del Oficio No. 110-01 2321 del 27 de octubre de 2017, por el cual
CORPOBOYACA neg6 la existencia de un contrato de trabajo con la Ingeniera Maria
Eugenia Daza Saldua, por el periodo comprendido entre el 15 de marzo de 2005y el 30
de diciembre de 2014.

20 Al respecto, ver sentencia CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019). Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2003-02224-01(1667-17)

21 ssentencia de 13 de junio de 2013, expediente: 05001-23-31-000-2003-03741-01 (42-13), C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 01 de noviembre de
2018, exp. 25000-23-42-000-2012-01454-01(2550-16), C.P. Carmelo Perdomo Cueter.

%3 Norma que resulta aplicable a los asuntos contenciosos administrativos por expresa remision del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.

36



4.

5.

Nulidad y RestaHeciniento del Derecho: 2018-0073

Declarese la existencia de una relacion laboral entre Maria Eugenia Daza Saldua y la
Corporacion Autonoma Regional de Boyaca, por los siguientes periodos: 17 de marzo de
2005 al 17 de junio de 2005, 21 de junio de 2005 al 31 de diciembre de 2005, 13 de
enero de 2006 al 12 de julio de 2006, 14 de julio de 2006 al 30 de diciembre de 2006, 03
de enero de 2007 al 28 de febrero de 2007, 01 de marzo de 2007 al 27 de abril de 2007,
09 de mayo de 2007 al 30 de mayo de 2007, 01 de junio de 2007 al 18 de febrero de
2008, 26 de febrero de 2008 al 26 de enero de 2009, 24 de febrero de 2009 al 23 de
diciembre de 2009, 26 de enero de 2010 al 27 de diciembre de 2010, 18 de enero de
2011 al 05 de enero de 2012, 16 de marzo de 2012 al 21 de diciembre de 2012, 21 de
marzo de 2013 al 15 de julio de 2013, 26 de julio de 2013 al 26 de diciembre de 2013, 22
de enero de 2014 al 30 de diciembre de 2014.

Los anteriores periodos se deben computar para efectos pensionales.

A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENASE a la Corporacién Autbnoma
Regional de Boyaca:

i) Pagar a la actora el valor equivalente a las prestaciones sociales comunes que
devengan los empleados de planta de la entidad (con funciones similares a las
cumplidas por la actora), liquidadas conforme a los honorarios pactados en el
contrato, por el tiempo comprendido entre el 22 de enero de 2014 al 30 de
diciembre de 2014, debidamente indexados y el tiempo laborado se computara
para efectos pensionales;y

ii) Debera tomar (durante el tiempo comprendido entre el 17 de marzo de 2005 y el
30 de diciembre de 2014, salvo sus interrupciones) el ingreso base de cotizacion
(IBC) pensional de la demandante (los honorarios pactados), mes a mes, y si
existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se
debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador.

Para efectos de lo anterior, se deben tener en cuenta las cotizaciones que realizé
la accionante al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales, y en la
eventualidad de que existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora.

iii) Devolver a la sefiora Maria Eugenia Daza Saldua, los dineros cancelados por
concepto de aportes al sistema general de seguridad social, respecto de la cuota
parte legal que la entidad demandada no trasladé al correspondiente fondo de
pensiones y empresa prestadora de salud, durante la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios N° 2014-089 (22 de enero de 2014 al 30 de diciembre de
2014), ya que frente a los demas oper6 la prescripcion trienal.

Corpoboyacéa hara la actualizacion sobre las sumas adeudadas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 187 (inciso final) del CPACA, teniendo en cuenta los indices de
inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicacion de la féormula matematica
adoptada por el Consejo de Estado, a saber:

R = Rh. indice final

indice inicial

37



Nulidad y RestaHeciniento del Derecho: 2018-0073

7. Corpoboyaca deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo dentro del plazo
indicado en el articulo 192 del CPACA.

8. Niéguense las demés pretensiones de la demanda.

9. NO CONDENAR en costas a la entidad demandada, por lo expuesto en la parte motiva.

10. En firme ésta providencia, archivese el expediente, previas las anotaciones de rigor en
el sistema.

Copiese, notifiquese y cumplase.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
adad0lch4a7e526a21dcfe81f860dea8eblaf7084f12e3abc8ac6b6cc9fd4ed8
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