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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de 2020

Radicacion: 15001-3333-004-2014-00133-00
Demandante: MARIO HERNANDO MENDOZA MEDINA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-11567
del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordené el
levantamiento de la suspensién de términos judiciales a partir del 01 de julio de los corrientes, el
Despacho provee de conformidad.

Revisado el expediente se tiene que mediante proveido de 23 de enero del afio en curso, el
Despacho dispuso requerir a la entidad ejecutada para que certificara la destinacion especifica de
lo recursos depositados en las cuentas bancarias indicadas por las entidades financieras
Davivienda, BBVA y Banco Popular (fls. 35, 36, 29, 30 y 39), dejando a cargo de la parte actora el
tramite de los oficios respectivos.

No obstante, hasta el 16 de marzo de 2020, fecha de suspension de términos judiciales, la parte
solicitante de la medida cautelar, no habia realizado las gestiones tendientes a obtener la
informacién solicitada, esto es, el retiro de lo oficios y su correspondiente radicacion.

En orden de lo anterior, el Despacho dispone:

Por Secretaria REQUERIR a los correos electronicos de la Nacién — Ministerio de Educacion —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y a la Fiduciaria La Previsora S.A. para
gue certifique la destinacién especifica de los recursos depositados en las cuentas indicadas por los
bancos Davivienda (fls. 35 y 36), BBVA (fls. 39) y Banco Popular (fls. 29 y 30), y respecto de las dos
primeras entidades financieras, si los dineros de las cuentas relacionadas hacen parte del Sistema
General de Participaciones o del Presupuesto Nacional y a qué rubro pertenecen. Para el efecto se
deberan remitir copia de los folios referenciados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Cadigo de verificacion:
5¢f75e88b6700d1fe1d9d9725a0b437ec243d49986b0efd66e9082c6f97127¢9
Documento generado en 16/10/2020 04:27:29 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de 2020

Radicacion: 15001-3333-011-2015-00099-00
Demandante: MARIA LUCINDA CADENA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-11567
del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordené el
levantamiento de la suspensién de términos judiciales a partir del 01 de julio de los corrientes, el
Despacho provee de conformidad.

Se tiene que mediante escrito de 31 mayo de 2019, la entidad accionada alleg6 poder especial para
actuar, mediante escrito de 29 de octubre de 2019, asi como susticucion del mismo, procece del
Despacho a reconocer personeria, en los siguientes término:

1.- RECONOCER personeria judicia a la profesional del Derecho a ROCIO BALLESTEROS
PINZON, identificada con C.C.No. 63. 436.224 y titular de la T.P. No. 107.904 del C.S. de la J. como
apoderada principal del FOMAG, en los términos del poder conferido, visto en folio 181.

2.- RECONOCER personeria judicia a abogada LINA MARIA GONZALEZ MARTINEZ, identificada
con C.C.No. 1.052.389.740 y titular de la T.P. No. 236.253 del C.S. de la J. para actuar como
apoderada sustituta de la entidad demandada, conforme el memorial obrante em folio 185 del
cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
48c204784al1fb0dc769c16f3117ecbdb5c080f11f487fcOcf3a612e71857¢2d0
Documento generado en 16/10/2020 04:27:26 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de 2020

Radicacion: 15001-3333-011-2015-00099-00
Demandante: MARIA LUCINDA CADENA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que antecede y dado que mediante Acuerdo PCSJA20-11567
del 5 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, se ordené el
levantamiento de la suspensién de términos judiciales a partir del 01 de julio de los corrientes, el
Despacho provee de conformidad.

Revisado el expediente se tiene que el banco Davivienda informé al Despacho que bajo el Nit.
830.005.310-53 de la Fiduciaria La Previsora S.A., encontraron las siguientes cuentas vigentes:

Producto No. Producto Fecha de apertura
Cuenta ahorros 005000192681 11/06/2003
Cuenta ahorros 470100425763 22/02/2012
Cuenta corriente 005969994068 21/10/2015
Cuenta corriente 005069994209 26/06/2015

Posteriormente, La Fiduprevisora S.A., mediante escrito de 16 de julio de 2019 (fl. 114), inform¢ la
destinacién especifica de las siguientes cuentas que se encuentran a nombre de la Fiduciaria La
Previsora S.A.

No. cuenta Banco Tipo de cuenta Detalle del tipo de recurso manejado y
transacciones realizados por cuenta
309004422 Banco BBVA Ahorros PAGOS EMBARGOS
309009033 Banco BBVA Ahorros RECAUDADORA
311002224 Banco BBVA Corriente PAGADORA Y RECAUDADORA
311017677 Banco BBVA Corriente EMBARGADA
311154009 Banco BBVA Ahorros RECURSOS PARA INVERSIONES

Por auto de 28 de noviembre de 2019 (fl. 120) el Despacho requirié a la entidad ejecutada para que
informara si las cuentas indicadas en el cuadro precedente correspondian al SGP y en caso
negativo, especificara el origen de los recursos.

Mediante escrito de 4 de febrero de 2020 (fl. 123) el Ministerio de Educacion, en respuesta a lo
anterior, informo que a través de la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda, transfiere los recursos correspondientes al Sistema General de
Participaciones, sector educacion, a la Fiduciaria La Previsora S.A. a las cuentas que se relacionan
a continuacién y que se encuentran registradas en el Sistema Integrado de Informacién Financiera
SIIF — Nacién y estan activas.

No. cuenta Tipo Banco Concepto
311002224 Corriente Banco BBVA SGP-Educacion-Aportes Pension



309044741 Ahorro Banco BBVA SGP-Educacion-Aportes Salud
309044733 Ahorro Banco BBVA SGP-Educacion-Aportes Cesantias

Conforme con lo expuesto, se tiene que la Fiduprevisora S.A. solamente se pronuncié sobre una de
las cinco cuentas y que el Banco Davivienda no indicé la denominacion de la cuenta, el origen ni
destinacién especifica de los recursos.

Por lo anterior, el Despacho dispone:

1.- OFICIAR al Banco Davivienda para que, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
respectiva comunicacion, informen el Despacho el saldo de las siguientes cuentas bancarias, asi como su
denominacion y destinacion especifica de sus recursos:

Producto No. Producto Fecha de apertura
Cuenta ahorros 005000192681 11/06/2003
Cuenta ahorros 470100425763 22/02/2012
Cuenta corriente 005969994068 21/10/2015
Cuenta corriente 005069994209 26/06/2015

2.- OFICIAR a la Fiduciaria La Previsora S.A., para que en el mismo término anterior, indique la
destinacién especifica de las cuentas indicadas en el numeral precedente, pertenecientes al banco
Davivienda. Deberan indicar ademas si los recursos contenidos en ellas hacen parte del Sistema
General de Participaciones o del Presupuesto Nacional y a qué rubro pertenecen.

En la misma oportunidad, deberé indicar el origen de los recursos de las cuentas del banco BBVA
No. 309009033 y 311154009, denominadas recaudadora y recursos de inversiones,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
ea025504be09cb979944e40943199e5b131e2f3e8celdf7bfd47d5714d5cfadf
Documento generado en 16/10/2020 04:28:32 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tunja, 16 de octubre de 2020

Radicacion: 15001-3333-010-2019-000010-00
Demandante: CECILIA INEZ GARZON DE CASTELLANOS
Demandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FIDUPREVISORA S.A.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Mediante audiencia de alegaciones y juzgamiento llevada a cabo el pasado 11 de agosto de
2020 se profirié sentencia de instancia, la cual fue notificada en estrados, conforme lo dispone
el articulo 202 del CPACA.

Observa el despacho que trascurrido el término establecido en el articulo 247 de la Ley 1437
de 2011, el apoderado de la entidad demandada no sustento el recurso de apelacién que
anuncié en la audiencia, por lo tanto, debera declararse desierto.

En consecuencia, se

RESUELVE

1. Declarar desierto el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la entidad
demandada, en contra de la sentencia adoptada en audiencia de fecha 11 de agosto de
2020.

2. Por secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en los numerales cuarto y sexto de la
sentencia proferida en audiencia de alegaciones y juzgamiento, llevada a cabo el 11 de
agosto de 2020.

Notifiquese y cumplase.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
lecd5db3fa83f320ab7cfb0b68a8f4dc539ch144a86a7a28d525105b051caaad
Documento generado en 16/10/2020 04:27:51 p.m.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
2020-00045

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre 2020

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 15001-3333-010-2019-00052-00

Demandante: GLORIA MIREYA LADINO ACEVEDO

Demandada: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Con fundamento en la constancia suscrita por al secretaria ad hoc, vista en folio xx, procede el Despacho
a citar a audiencia de pruebas con el fin de reconstruir el testimonio de la sefiora Claudia Yaneth Ariza,
previo lo siguiente:

El 16 de septiembre de 2020 se realiz6 la audiencia de pruebas en el proceso de la referencia, en la que
se incorporaron la pruebas documentales decretadas en la audiencia inicial y se recibieron tres
testimonios de Claudia Yaneth Ariza, Miguel Marin y Raul Tarazona, la cual quedé registrada en video
en el aplicativo Microsoft Teams.

No obstante, revisada la videograbacion que recoge al audiencia, se pusieron de presente problemas
técnicos de audio y video que en el curso de la misma no se evidenciaron, y que no permiten tener el
registro completo de la audiencia, puesto que el audio presenta interferencia hasta el minuto 15:00,
afectando la declaracién de la testigo Claudia Yaneth Ariza.

Respecto de los los testimonios de Miguel Marin y Raul Tarazona, aunque no puede verse a los
declarantes en video, el audio de sus declaraciones esta completo y son compresibles, incluyendo su
presentacion y generales de ley, situacion que satisface la disposicién contenida en el numeral 4 del
articulo 107 del C.G.P.

Destaca el Despacho ademés que pudo constatarse al inicio de la audiencia que las personas llamadas
a rendir testimonio, asi como los apoderados de las partes, eran efectivamente las convocadas, como lo
verificd el suscrito y lo hace constar la secretaria ad-hoc en certificacion vista a folio 306 .

En orden lo anterior, el Juzgado dispone:

1.- FIJAR el dia 27 de noviembre de 2020, a las 9:00 a.m., para llevar a cabo de la audiencia de pruebas
para la reconstruccion del testimonio de la sefiora Claudia Yaneth Ariza.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, la audiencia se llevard a cabo
a través del aplicativo Teams de Microsoft, para lo cual las partes, apoderados, el agente del Ministerio
Pablico y demés intervinientes, deberan seguir las indicaciones establecias por el Despacho y que
remitiran junto con la invitacion a la audiencia que se enviara a los correos electrénicos.

Para el efecto, la citacion a la audiencia se dirigird a las direcciones de correo electrénico que reposan
en el expediente, y a las reportadas por los apoderados en el sistema de informaciéon SIRNA del Registro
Nacional de Abogados.



De requerir el envio de la citacibn a un correo electronico distinto, deberan suministrarlo al
correo j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de
este proveido y deberan indicar los nimeros de teléfono celular en los que podran ser contactados.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: d6f3fcd935b46b49c¢555305¢c2balele2cc9112b2d6162f29a7f74665822blecd
Documento generado en 16/10/2020 04:28:28 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja
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Tunja, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 150013333010-2019-00075-00

Demandante: EDGAR RUEDA GOMEZ

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Procede el Juzgado a emitir sentencia de primera instancia en el asunto de la referencia de
la siguiente manera:
1. LA DEMANDA

1.1. Hechos relevantes

Se indica en la demanda, que el sefior EDGAR RUEDA GOMEZ, luego de superar el
respectivo curso de formacioén, ingreso a las filas de la Policia Nacional en el afio de 1997,
en la categoria de “Nivel Ejecutivo”.

Sostiene que el Decreto 1091 del afio 1995, en sus articulos 15 y 49, dispuso que el subsidio
familiar percibido por los uniformados, no constituye factor para liquidar prestaciones
sociales.

Mediante derecho de peticion, solicité a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL se le reconociera, como partida computable dentro de la asignacion
de retiro, el subsidio familiar, considerando que dichas normas carecen de soporte
constitucional.

La entidad demandada mediante acto administrativo No. E-00001-201821524-CASUR Id:
367572 el 16 de octubre del afio 2018, nego la inclusion del subsidio familiar como partida
computable, fundamentando su decision en el numeral 23.2 del articulo 23 del decreto 4433
de 2004 y su paragrafo,

Sefala que actualmente el sefior EDGAR RUEDA GOMEZ, devenga asignacion de retiro
por parte de la CAJA DE SUELDOS DE LA POLICIA NACIONAL en un porcentaje del 79%
de lo que corresponde a un Intendente de la Policia Nacional, y dentro de la liquidacion de
su prestacién econémica no se incluye el subsidio familiar como factor de liquidacion, esto
de acuerdo a la resolucion emitida por la entidad accionada No. 4158 del 10 de julio del afio
2018.

1.2. Las pretensiones (fls.33 y34 ) del libelo se transcriben, asi:
“1. Se INAPLIQUEN POR INCONSTITUCIONALES E INCONVENCIONALES LAS SIGUIENTES NORMAS:

a. El parégrafo del articulo 15 del Decreto 1091 de 1995.
b. El paragrafo del articulo 49 del Decreto 1091 de 1995.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho:
2019-00075

¢. El parégrafo del articulo 23 del Decreto 4433 de 2004.

d. El paragrafo del articulo 3 del Decreto 1858 del 2012.

2. Se declare la nulidad de la Resolucion u oficio No. E-00001-201821524-CASUR Id: 367572 del 16 de octubre
del afio 2018, mediante la cual se negd la inclusion del subsidio familiar como partida computable para liquidar la
asignacion de retiro de mi poderdante.

3. A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL a reconocer y a pagar a mi poderdante la reliquidacion de su asignacion de retiro donde se incluya
como partida computable para liquidar la prestacion social: EL SUBSIDIO FAMILIAR en un 30% del salario basico,
porcentaje que corresponde a su esposa la sefiora ALBA NEDY QUINTANA MARTINEZ, y a su vez, un 5% del
salario basico, porcentaje que corresponde a su primera hija MARIA STEFANY RUEDA QUINTANA, junto con sus
intereses e indexacion desde el 08 de mayo del afio 2018, fecha en la cual se retir6 de la institucion policial.

4. Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL deberé pagar a mi poderdante los dineros
correspondientes a prestaciones, subsidios, aumentos anuales, o cualquier otro derecho causado mas la
indexacion que en derecho corresponda incluyendo el subsidio familiar como factor salarial.

5. Que se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192 y 195 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

6. Que se me reconozca la personeria juridica correspondiente.”

1.3. Concepto de Violacion

En primer lugar sefiala cual fue la creacion, aplicacion y finalidad del subsidio familiar en
Colombia, de manera especifica hace referencia a la creacion del “Nivel Ejecutivo” en la
policia nacional y el reconocimiento del subsidio familiar.

Sefiala la finalidad del subsidio familiar que es solventar las cargas econdmicas del
trabajador, es decir, proteger la familia como nucleo esencial del estado, sostiene que el
ordenamiento juridico colombiano se ha caracterizado por ser garantista en la proteccion
de las familias de los uniformados a lo largo de la historia, en las Gltimas cuatro décadas, el
complexo juridico especial ha brindado la posibilidad que todos los miembros de la
institucion devenguen un 30% por uniones conyugales o de hecho y hasta un 17% por los
hijos, y que dichos porcentajes se incluyan como factor salarial en sus prestaciones sociales
periédicas.

Manifiesta que lastimosamente esta proteccion fue disefiada para los oficiales, suboficiales
y agentes, dejando a un lado a los miembros del nivel ejecutivo, por ende, se refleja que,
en un punto especifico de la historia normativa de la policia se consideré que una de las
categorias institucionales no era merecedora de tan exclusiva proteccion, por lo cual se
atacé de forma directa a las familias de todos los miembros del mencionado nivel ejecutivo.

Indica que existio un retroceso en materia de seguridad social para estos uniformados, ya
que ademds de atropellar su derecho a la igualdad, desde la misma creacion de la
categoria, se coartd el derecho a que las familias recibieran la misma extension
proteccionista por parte del Estado, situacion completamente reprochable en sede judicial.

Indica unos elementos que considera deben ser objeto de analisis:

- El subsidio familiar, por su especial finalidad, no es una prebenda laboral cualquiera, ya
que su fin es la base que permite materializar lo establecido en los articulos 48 y 53
constitucionales.

- El titular directo del subsidio familiar no es el trabajador, es su nucleo familiar,
especialmente los nifios y personas de tercera edad, por lo cual la verificacion de la
transgresion del derecho a la igualdad debe realizarse entre las familias de los uniformados
de la policia nacional, y no de sus directos trabajadores.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho:
2019-00075

- Se evidencia que, en todo el sistema laboral de la fuerza publica (fuerzas militares y policia
nacional) los Unicos uniformados a los cuales no se les reconoce el subsidio familiar en
términos paritarios es a los miembros del nivel ejecutivo de la policia nacional, siendo esto
discriminatorio desde todo punto de vista constitucional.

- Reconoce que el legislador y el ejecutivo, pueden excluir o incluir factores salariales en el
sector publico, sin embargo, se deben tener en cuenta los principios y valores
constitucionales que gobierna el sistema laboral colombiano, y

- También acepta que, en principio, el subsidio familiar, por ser una prestacion social, no
debe ser incluida en las pensiones, ya que esta Ultima también posee la misma naturaleza,
y son incompatibles entre si, no obstante, evidencia que, desde hace mas de cuarenta afios,
el subsidio familiar siempre ha sido partida computable para liquidar las asignaciones y
pensiones de todos los oficiales, suboficiales y agentes de la fuerza publica, inclusive de
todo el personal civil no uniformado.

- Por altimo, también acepta que el subsidio familiar debe ser reconocido a los trabajadores
que poseen ingresos bajos, situacion que no se enmarca precisamente en el caso de los
miembros del nivel ejecutivo de la policia nacional, ya que, desde su creacién, se verifico
gue el salario de estas personas superara el percibido por los agentes y suboficiales de la
policia nacional, sin embargo, también se debe tener en cuenta que los oficiales, tanto de
las fuerzas militares, como de la policia nacional, perciben una remuneracion mayor a los
miembros del nivel ejecutivo, y asi mismo, se les reconoce un porcentaje mucho mas alto
por concepto de subsidio familiar, y también se les incluye en la liquidacién de sus
asignaciones y pensiones.

Es decir, también existe una incongruencia en la aplicacién del subsidio familiar en este
aspecto, situacién que termina de consolidar el hecho de la desigualdad que se presenta
en el reconocimiento de esta especial prima.

Por ultimo, sostiene que no es un capricho presentar este medio de control, ya que resulta
evidente la desigualdad injustificada que se presenta en el reconocimiento del subsidio
familiar en el sistema laboral de la fuerza publica, por ello solicita se concedan las suplicas
de la demanda.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

De conformidad con lo sefialado en el informe secretarial visto a folio 75, vencido el término
del traslado para contestar la demanda?, la entidad accionada guardé silencio.

2. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 26 de abril de 2019 (fl.28 reverso), admitida por este
despacho judicial mediante auto del 13 de junio de 2019 (fl. 63), por auto del 22 de agosto
del 2019 se dispuso la notificacion a la entidad demandada (fl. 69) la cual se realizé a folio
71-73, por Secretaria se corrio traslado para contestar la demanda entre el 06 de septiembre
y el 27 de noviembre de 2019 (fl. 74); no obstante la entidad demandada guardé silencio.

Mediante auto del 05 de marzo de 2020(fl. 77), el Despacho fij6 fecha para realizar audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la cual no se pudo realizar debido a la suspension de términos
ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura, desde el 16 de marzo al 30 de junio de

1 Folio. 74
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2020, mediante acuerdos PCSJA20-11518 del 16 de marzo, PCSJA20-11521 del 19 de
marzo, PCSJA20-11526 del 22 de marzo, PCSJA20-11532 del 11 de abril, PCSJA20-11546
del 25 de abril, PCSJA20-11549 del 07 de mayo, PCSJA20-11556 del 22 de mayo y PCSJA20-
11567 del 05 de junio de 2020.

Con providencia del 16 de julio del afio corriente, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo 806 del 4 de junio de 2020, en consideracion a que se trata de un asunto
de puro derecho y no es necesaria la practica de pruebas, el sub-examine se enmarca en el
supuesto contemplado en el articulo 13, numeral 1° de dicho decreto, para proceder a dictar
sentencia anticipada.

Por tal motivo, en dicho proveido se incorporaron las pruebas aportadas en el plenario y se
ordend correr traslado para alegar de conclusion.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
3.1. Parte demandante (fl. 85-106)

Sefiala que debe tenerse en cuenta que el subsidio familiar es un reconocimiento que no
tiene que ver con la categoria, funciones, ingreso, jerarquia o elementos de los uniformados,
su funcién exclusiva es la proteccion de la familia, resaltando el hecho que el ndcleo familiar
del trabajador es el titular de la prebenda.

Reitera algunos de los argumentos sefialados en la demanda y manifiesta que las entidades
demandadas afectaron el derecho a la proteccion de la familia del accionante, amparo que
se encuentra consagrado en el “PIDESC”, articulos 10 y 11, pero no sélo éste convenio
ratifica la proteccién a la familia como derecho humano, la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, en su articulo 17, también verifica la relevancia y proteccion que los
Estados deben proporcionar a la familia como nucleo esencial de una sociedad.

Indica que la familia del accionante esta siendo discriminada, transgredida y menguada en
sus derechos humanos, por el hecho de ser ajenos a un reconocimiento monetario, que
devengan no sélo los demas miembros de la Policia Nacional, sino también todos los
miembros de la fuerza publica, es decir que los integrantes de la Armada, Fuerza Aérea y
Ejército Nacional también perciben dichos emolumentos del (30%) y el (17%).

Solicita que teniendo en cuenta las razones de hecho y de derecho expuestas en la
demanda, se concedan las suplicas de la misma.

3.2. Entidad demandada (fl. 108-110)

La apoderada de la entidad accionada sefiala que en el caso del sefior IT (r) EDGAR
RUEDA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.180.362, se constata que
el retiro y la adquisicion de sus derechos pensionales, se produjo en vigencia del Decreto
1091 de 1995, Decreto 4433 de 2004 y demas normas concordantes en la materia
mediante resolucién No. 4158 del 10 de julio 018, por lo tanto, no le asiste el derecho a
reclamar el reajuste de la asignaciébn mensual de retiro con la inclusion del factor
denominado subsidio familiar, toda vez que atendiendo la normatividad que lo rige al
momento de adquirir el derecho a la prestacién, no contempla dicho emolumento como
partida computable.
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De igual manera, sostiene que de acuerdo a lo reglamentado en el Decreto 1091 de 1995,
articulos 15, 16, 18 y 20, el subsidio familiar solamente se cancela a los miembros activos
de la Policia Nacional a través del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional, previa informacion realizada por el policial para determinar su reconocimiento;
que el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995, incluyé como partidas computables para el
nivel ejecutivo, el sueldo bésico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion,
doceava de la prima de navidad, doceava de la prima de servicios y doceava de la prima
de vacaciones.

Manifiesta que es claro que atendiendo la proteccion que se reitera en el articulo 82 del
Decreto 132 del 13 de enero de 1995, el Gobierno desarroll6 la carrera Profesional del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional y reguld el ingreso de personal uniformado a su nivel
ejecutivo.

Arguye que la partida solicitada es aplicable dentro de la asignacién de retiro Gnicamente
para los miembros pertenecientes a los escalafones de Agentes, Suboficiales y Oficiales,
contenidas en los Decretos 1212 y 1213 de 1990, no siendo este el caso del demandante,
toda vez que pertenece al Nivel Ejecutivo, las condiciones con las cuales se reconociera
cualquier derecho prestacional estan reguladas por normas de caracter especial para esta
categoria.

Sefialar que los miembros de la fuerza publica tienen un régimen prestacional especial y de
origen constitucional, fundamentado en los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica,
los cuales se desarrollan de manera distinta para cada una de las categorias (Oficiales,
Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes) y teniendo en cuenta que cada una de las mismas
posee un procedimiento diferente en cuanto a la liquidacién de la asignacion mensual de
retiro, el sueldo basico y primas se debe computar para cada categoria aplicando la norma
de forma integral, no siendo viable pretender que a cada miembro se le efectlie su propia
liguidacion de manera personalizada, o tomando de la norma de cada categoria lo méas
favorable.

Sostiene que el demandante pretende la aplicacion indiscriminada de normas en beneficio
personal y en desconocimiento del principio de inescindibilidad, consistente en la aplicacion
de la norma mas favorable de manera integra.

Por lo expuesto, solicita que en el fallo de fondo se desestimen y nieguen las pretensiones
del demandante, por cuanto la resolucién acusada se fundamentd, expidié y notifico
conforme a derecho y goza de presuncion de legalidad.

3.3. Ministerio Publico

Dentro del término concedido para el efecto, el Agente del Ministerio Publico guardo
silencio.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Problema Juridico
Corresponde en este proceso establecer si se debe declarar la nulidad del acto
administrativo demandado contenido en el oficio No. E-00001-201821524-CASUR Id:

367572 del 16 de octubre del afio 2018, y como consecuencia de lo anterior, si debe
condenarse a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, a reliquidar la asignacion
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de retiro del sefior EDGAR RUEDA GOMEZ, incluyendo como partida computable el
subsidio familiar en un 35% del salario basico, desde el 08 de mayo del afio 2018.

4.2. Marco normativo y jurisprudencial
4.2.1. Del Nivel Ejecutivo de la Fuerza Publica

La Constitucion Politica en su articulo 216, determin6 que la Fuerza Publica estad compuesta
en forma exclusiva por las Fuerzas Militares (Ejército, Fuerza Area y Armada) y la Policia
Nacional; establecidas para la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional. Por su parte, el articulo 218 ibidem, sefial6 que
la Ley organizara el cuerpo de Policia y determinard su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.

La Ley 4 de 1992, en sus articulos 1, literal d), 2° literal a) y 10°, dispuso que el Gobierno
Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos sefialados en esta norma, fijaria
el régimen salarial y prestacional, entre otros de los Miembros de la Fuerza Publica.

Posteriormente, con la Ley 62 de 12 de agosto de 1993, articulo 35, numeral 1°, se revistio
de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para modificar las normas de
carrera del personal de oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional y, con base
en ellas, el ejecutivo expidio los Decretos Nos. 41 de 10 de enero de 1994 y el 262 de 31
de enero de 1994, mediante los cuales se modificaron las normas de carrera del personal
de Agentes y suboficiales de la Policia Nacional.

Sin embargo, la Corte Constitucional declar6 inexequible las expresiones "nivel ejecutivo",
"personal del nivel ejecutivo" y "miembro del nivel ejecutivo” contenidos en el Decreto No.
41 de 1994, en la medida que la Ley 62 de 1993, no hizo referencia a dicho nivel, por lo que
se evidencié un exceso en las facultades otorgadas al Ejecutivo.?

Por su parte, el articulo 1° de la Ley 180 de 13 de enero de 1995, modifico el articulo 6° de
la Ley 62 de 1993, de la siguiente manera:

"La Policia Nacional esta integrada por Oficiales, personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y
por quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi como por los servidores publicos no
uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas propias de carrera y disciplina en la forma que
en todo tiempo establezca la ley."

Adicionalmente, la norma en comento en el articulo 7°, le confirié facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica con el objeto de regular aspectos como la asignacion salarial,
primas y prestaciones sociales del Nivel Ejecutivo, disponiendo en el paragrafo: "La
creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en ningun aspecto, la
situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel
Ejecutivo”

Con fundamento en las precitadas facultades extraordinarias, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 132 del 13 de enero de 1995, por el cual se desarrolla la carrera profesional del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional. En lo que interesa al presente asunto, dicha norma
contempla las siguientes disposiciones:

2 Sentencia C-417 de 22 de septiembre de 1994, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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"ART. 13. —Ingreso de agentes al nivel ejecutivo. Podrén ingresar al primer grado del nivel gjecutivo de la Policia
Nacional, los agentes en servicio activo siempre y cuando retinan los siguientes requisitos: (-)

PAR. 10—Los agentes en servicio activo que no sean bachilleres, tendran plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia del presente decreto, para acreditar este requisito, o en su defecto, deberan adelantar y
aprobar un curso de nivelacién académica de acuerdo con reglamentacién que expida la direccion general de la
Policia Nacional.

PAR. 2°—Los agentes que al momento de ingresar al nivel ejecutivo de la Policia Nacional, hayan cumplido ocho
(8) 0 mas arios de servicio activo como tales, ingresaran al grado de subintendente, sin perjuicio de los requisitos
exigidos en los numerales 10, 2°, y 30 de este articulo.

"ART. 15. —Régimen salarial y prestacional del personal del nivel ejecutivo. El personal que ingrese al nivel
gjecutivo de la Policia Nacional, se sometera al régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones
que sobre salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional. "

ART. 82. —Ingreso al nivel ejecutivo. El ingreso al nivel gjecutivo de la Policia Nacional no podra discriminar,
ni desmejorar, en ningtin aspecto la situacion de quienes estén al servicio de la Policia Nacional {...)".

Ahora bien, en desarrollo de la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1091
de 27 de junio de 1995, esto es, el régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel
Ejecutivo, estableciendo, entre otros, factores como: primas de servicio, de retorno a la
experiencia, de vacaciones, y los subsidios de alimentacion y familiar. Concretamente, en
lo que respecta al subsidio familiar, la citada norma previo:

"ARTICULO 15. DEFINICION. El subsidio familiar es una prestacion social pagadera en
dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, en proporcion al numero de personas a cargo y de acuerdo a su remuneracion
mensual, con el fin de disminuir las cargas econémicas que representa el sostenimiento de
la familia. Esta prestacion estara a cargo del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar
de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del mismo en
ningln caso."

ARTICULO 16. PAGO EN DINERO DEL SUBSIDIO FAMILIAR. El subsidio familiar se
pagara al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo. El Gobierno
Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo.

ARTICULO 17. DE LAS PERSONAS A CARGO. Daran derecho al subsidio familiar las
personas a cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo,
gue a continuacién se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de doce (12) afios.
10

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce (12) afios
y menores de veintitrés (23 afios, que acrediten estar adelantando estudios primarios,
secundarios y postsecundarios en establecimientos docentes oficialmente aprobados.

c. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.

d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invélidos o de capacidad fisica
disminuida, que hayan perdido méas del 60% de su capacidad normal de trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban salario, renta o
pensién alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas, cuando
convivan y dependan econémicamente del personal del nivel ejecutivo y se hallen dentro de
las condiciones aqui estipuladas.
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Ahora bien, el Decreto 1212 de 1990, por el cual se reforma el Estatuto del Personal de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional", consagra en su articulo 82 el subsidio
familiar para los oficiales y suboficiales de la institucion, en los siguientes términos:

"ARTICULO 82. Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decreto los Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional, en servicio activo, tendran derecho al pago de un subsidio familiar que se liquidara
mensualmente sobre el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), més los porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal c. de este
articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el treinta por
ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c. Del presente articulo.

¢. Por el primer hijo el cinco por ciento (56%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demas, sin que se
sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO lo. El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los Oficiales y Suboficiales
que, por razén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969, estuviesen disfrutando o tuviesen
derecho a disfrutar, de porcentajes superiores al diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales
porcentajes fueron congelados sin modificacion.”

PARAGRAFO 2o. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera hacerse dentro de los
noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive; las que se eleven con posterioridad al plazo antes fijado,
tendran efectos fiscales a partir de la fecha de su presentacion.

A su vez, el Decreto 1213 de 1990,"Por el cual se reforma el Estatuto del Personal de
Agentes de la Policia Nacional", prevé el subsidio familiar para los Agentes de la policia
Nacional, asi:

ARTICULO 46. Subsidio familiar. A partir de la vigencia del presente Decreto, los Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo, tendran derecho al pago de un subsidio familiar que se liquidara mensualmente sobre el sueldo
basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho conforme al literal c. de este
articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a devengarlo, el treinta por ciento
(30%), mas los porcentajes de que trata el literal c. del presente articulo.

¢. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno de los demas sin que se
sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento (17%).

PARAGRAFO lo. El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los Agentes que por razon de
hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969, estuvieren disfrutando, o tuvieren derecho a disfrutar de
porcentajes superiores al diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados
sin modificacion.

PARAGRAFO 2o. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera hacerse dentro de los
noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive; las que se eleven con posterioridad al plazo antes fijado,
tendréan efectos fiscales a partir de la fecha de su presentacion.

Posteriormente, el Gobierno Nacional, en uso de la llamada «iniciativa legislativa» que le
confiere el articulo 154 de la Constitucion Politica, promovié ante el Congreso de la
Republica la expedicion de la Ley Marco 923 de 2004, «mediante la cual se sefialan
normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Puablica [...]»,
cuyos articulos 1.°, 2.° y 3.° sefialan los objetivos y criterios para que el Ejecutivo determine
con el grado de detalle que se requiera, el régimen pensional y de asignacién de retiro de
los miembros de la Fuerza Publica.
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Asi las cosas, en desarrollo de la Ley Marco 923 de 2004, el Gobierno Nacional expidi6 los
siguientes decretos reglamentarios:

o Decreto Reglamentario 4433 de 2004. «Por medio del cual se fija el régimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica».

Esta norma consagra en su articulo 23, las partidas computables para efectos de liquidar la
asignacion de retiro, la pensién de invalidez, y la pensién de sobrevivencia del personal de
la Policia Nacional. Asi, en el numeral 23.2, contempla aquellos factores sobre los que se
les liquidaran dichas prestaciones a los miembros del Nivel Ejecutivo de la Institucion, esto
es: (i) sueldo basico, (i) prima de retorno a la experiencia, (ii) subsidio de
alimentacién, (iv) duodécima parte de las primas de servicio, vacaciones y navidad.

De tal forma, que se excluyeron expresamente para tales efectos, la «prima del nivel
ejecutivo» y el «subsidio familiars.

En consonancia, el articulo 26 ibidem, sefiala que el personal de la Policia Nacional
aportarda mensualmente a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional un 4.75%
sobre las partidas contempladas en el articulo 23 de dicho decreto.

o Decreto Reglamentario 1858 de 2012, «Por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional», con la finalidad de fijar el régimen de pension, asignacion de retiro y el
porcentaje minimo que constituira la base de liquidacién para los miembros del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresaron por incorporacién directa a la
institucion antes del 1o de enero de 2005.

Asi, el articulo 3.° idem indicé las partidas computables de liquidacion dentro del régimen
pensional y de asignacién de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
gue ingreso a la institucién antes del 01 de enero de 2005, en el sentido de reiterar lo
sefialado en el Decreto 4433 de 2004.

5. Hechos probados

- Mediante peticion radicada ante la entidad accionada, el 4 de octubre de 2018, el
accionante solicito la reliquidacion de la asignacion de retiro para que le incluyeran
el subsidio familiar como partida computable (fl. 32-34).

- Oficio No E-00001-201821524-CASUR ID 3675723 del 16 de octubre de 2018,
por el cual niega la solicitud de reliquidacion de la asignacion de retiro, sefialando
(fls. 36-37):

“Por lo expuesto le informo que no es procedente el reconocimiento de la partida de Subsidio Familiar
a retirados pertenecientes al Nivel Ejecutivo, quienes cuentan con las partidas propias de dicha
especialidad conforme con la normatividad existente para cada una de ellas, dando por terminada de
esa manera la actuacion administrativa”

- Hoja de servicio No 91180362 donde se evidencia los factores salariales y los
factores prestacionales y el tiempo de servicios prestados por el actor, asi (fl. 38):

NOVEDAD FECHA DE INICIO FECHA FINAL
Alumno Nivel Ejecutivo 12/02/1996 19/01/1997
Nivel Ejecutivo 20/01/1997 08/05/2018




Nulidad y Restablecimiento del Derecho:
2019-00075

\ Alta Tres Meses 08/05/2018 08/08/2018

- Resolucion No 4158 del 10 de julio de 2018, por la cual se reconoce y ordena el
pago de asignacion mensual de retiro, al sefior IT ® RUEDA GOMEZ EDGAR, en
cuantia equivalente al 79% del sueldo béasico correspondiente para el grado y
partidas legalmente computables, efectiva a partir del 08 de agosto de 2018 (fls. 39).

- Liquidacién de la asignacién de retiro (fl. 40) con las siguientes partidas
computables: Sueldo Béasico, Prima Retorno Experiencia, Prima de Navidad, Prima
de Servicios, Prima de Vacaciones, Subsidio de Alimentacion, Prima Nivel Ejecutivo.

- Registro Civil de Matrimonio entre Edgar Rueda Gémez y Alba Nedy Quintana
Martinez del 06 de diciembre de 1999 (fl. 41)

- Registro Civil de Nacimiento del 11 de mayo de 2004 de Maria Stefany Rueda
Quintana (fl. 42)

- Desprendible de Némina No 107628191 de Enero de 2019, en la cual se liquidan
las partidas computables en un porcentaje del 79% para un total de asignacion de
$2.491.987 (fl. 43)

- Certificacion Técnica de la Veeduria Ciudadana Delegada parta la Policia Nacional
del 06 de agosto de 2018, en la cual formulan las siguientes recomendaciones (fls.
44-53):

‘PRIMERA: Respetuosamente se recomienda a la Administracion de Justicia se tenga como una
altisima probabilidad la siguiente situacion: al sefior INTENDENTE ® EDGAR RUEDA GOMEZ, con
asignacion de retiro, como padre de MARIA STEFANY RUEDA QUINTANA, esposo de la sefiora ALBA
NEDY QUINTANA MARTINEZ, se le estan violando los derechos de igualdad y, la normatividad
establecida en el cédigo de infancia y adolescencia, en favor de su hija y de su esposa. Lo anterior en
proteccion al ndcleo familiar como eje fundamental de la sociedad colombiana, al no obtener ingresos
por concepto de subsidio familiar en igualdad de condiciones de los oficiales de la Policia Nacional.

SEGUNDA: De conformidad con los documentos aportados por el solicitante, sefior EDGAR RUEDA
GOMELZ identificado con cedula ciudadania nimero 91.180.362 de Giron, por estar casado y tener una
(1) hija tiene el derecho a que se le reconozca y pague frente a su salario basico los siguientes
porcentajes:
A)  Por su esposa un treinta (30%) por ciento.
B)  Por su primer hijo un cinco (%) por ciento.

TOTAL, FALTANTE DEL TREINTA Y CINCO (35%) POR CIENTO.”

- CD con sentencias de los afios 2017 y 2018, proferidas por distintos érganos
judiciales y referentes segun el dicho del actor, al tema que se debate en el litigio.
(fl. 31)

6. Caso Concreto

De acuerdo al material probatorio allegado al expediente, se establecio que el demandante
INTENDENTE ® EDGAR RUEDA GOMEZ, pretende la reliquidacion de su asignacion de
retiro, la cual fue reconocida mediante Resolucion No 4158 del 10 de julio de 2018, en cuantia
equivalente al 79% del sueldo basico correspondiente para el grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 08 de agosto de 2018.

10
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El demandante solicitd a la Caja de Retiro de la Policia Nacional, la reliquidacion de la
asignacion de retiro a fin de incluirse en las partidas computables el subsidio familiar en un
porcentaje del 35%. La entidad demandada a través del oficio E-00001-201821524-CASUR
ID 3675723 del 16 de octubre de 2018, neg6 la reliquidacion de asignacion de retiro al
sefior INTENDENTE ® EDGAR RUEDA GOMEZ

Se observa en la hoja de servicio del sefior INTENDENTE ® EDGAR RUEDA GOMEZ, la
constancia alusiva a que ingresé a la Policia Nacional como Alumno del Nivel Ejecutivo, en
donde permanecio entre el 12 de febrero de 1996 y el 19 de enero de 1997. Posteriormente,
ingres6 como Agente del Nivel Ejecutivo.

Procede entonces el despacho a pronunciarse frente a los cargos de nulidad planteados en
la demanda, en los siguientes términos:

1. Sobre latransgresion del principio de igualdad

Arguye el demandante que en la regulacion laboral de la fuerza publica (fuerzas militares y
policia nacional) los Unicos uniformados a los cuales no se les reconoce el subsidio familiar
como partida computable de la asignacion de retiro, es a los miembros del nivel ejecutivo
de la policia nacional, lo cual constituye a su juicio un trato diferenciado sin justificaciéon
alguna desde el punto de vista constitucional.

Al respecto, inicia el despacho por sefialar que el derecho y a su vez principio de igualdad,
previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica, en palabras de la Corte Constitucional:
“ordena dar un trato igual a quienes se encuentran en la misma situacion factica, y un trato diverso
a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho»3, agregando que dicho precepto
constitucional regula varias dimensiones del derecho a la igualdad:

(1) La formal o ante la ley, que se relaciona con el caracter general y abstracto de
las disposiciones normativas dictadas por el Congreso de la Republica y su
aplicacion uniforme a todas las personas;

(ii) La prohibicion de discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de
cualquier acto que involucre una distincién irrazonable basada en motivos
definidos como prohibidos por la Constitucion Politica, el derecho internacional
de los derechos humanos, o bien;

(iii) Material o de trato, segun la cual el Estado debe adoptar medidas positivas para
superar las desigualdades de grupos que histéricamente han sido discriminados,
y de aquellas personas que se encuentran en una situacién de debilidad
manifiesta.

Cabe anotar que el derecho a la igualdad en materia salarial, fue objeto de pronunciamiento
en el Convenio de la OIT 111 de 1958, relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion», y al respecto establece lo siguiente “el término discriminacion
comprende: (a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacioén; (b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser
especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan,

3 Corte Constitucional sentencia C-006 de 2017
4 Corte Constitucional sentencias T-629 de 2010, Magistrado Ponente: Dr. Juan Carlos Henao Pérez, y C-394 de 2017
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y con otros organismos apropiados». Sin embargo, el mencionado convenio hizo la
salvedad de que «las distinciones, exclusiones o preferencias (salariales) basadas en
las calificaciones exigidas para un empleo determinado no serdn consideradas como
discriminacion”.

La Corte Constitucional ha hecho uso del denominado test de igualdad, para determinar si
se justifica un trato diferenciado en determinado escenario, el cual se compone de tres (3)
etapas, a saber: “(i) establecer el criterio de comparacion: patrén de igualdad o tertium
comparationis, valga decir, precisar si los supuestos de hecho son susceptibles de
compararse y si se compara sujetos de la misma naturaleza; (ii) definir si en el plano
factico y en el plano juridico existe un trato desigual entre iguales o igual entre desiguales;
y (i) averiguar si la diferencia de trato esta constitucionalmente justificada”.>

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia del 25 de noviembre de 2019, radicados
acumulados 110010325000201400186-00 (0444-2014) y 110010325000201401554-00 (5008-
2014), Seccion Segunda, con ponencia de la Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, se
pronuncié de fondo sobre una demanda de nulidad impetrada en contra de algunos
preceptos del Decreto 1029 de 1994, Decreto 1091 de 1995, Decreto 4433 de 2004 y
Decreto Reglamentario 1858 de 2012, en la cual el actor cuestionaba precisamente que el
subsidio familiar no fuera incluido como factor salarial y partida computable dentro de la
asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

En dicho pronunciamiento, la corporacién abordd, entre otros, el cargo de nulidad por
violacion al principio de igualdad previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica, y al
respecto discurrié como sigue:

(i) Test de igualdad o proporcionalidad

a. Supuestos de hecho

77. Lo primero que debe determinar la Sala frente a los decretos demandados, es si realmente los miembros del
Nivel ejecutivo de la Policia Nacional estan ante una situacion igual a la de los Oficiales y Suboficiales de la Fuerza
Publica.

78. Entonces, se tiene que las Fuerzas Militares manejan una jerarquia interna para efectos de mando, régimen
disciplinario, Justicia Penal Militar, asi como para todos los derechos y obligaciones, comprendido en diferentes
grados. Asi, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1792 de 2016, estos son:

EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA
Oficiales Suboficiales Oficiales Suboficiales Oficiales Suboficiales
a) Oficiales a) Oficiales de a) Suboficial Jefe a) Oficiales
a) Sargento Mayor - .
Generales Insignia Técnico de Generales .
de Comando . . a) Técnico Jefe de
1. General Coniunto 1. Almirante Comando Conjunto |1. General Comando Coniuto
2.Mayor General J 2. Vicealmirante  |b) Suboficial Jefe  |2.Mayor General . 4
o b) Sargento Mayor . . o b) Técnico Jefe de
3.Brigadier 3.Contraalmirante |Técnico de 3.Brigadier
de Comando " Comando
General b) Oficiales Comando General .
- ¢) Sargento Mayor . - - ¢) Técnico Jefe
b) Oficiales . Superiores c) Suboficial Jefe  |b) Oficiales . .
. d) Sargento Primero I . . d) Técnico Subjefe
Superiores 1. Capitan de Navio |Técnico Superiores L )
e) Sargento W - e) Técnico Primero
1. Coronel . 2. Capitan de d) Suboficial Jefe |1. Coronel L
. Viceprimero R ) f)Técnico Segundo
2.Teniente Fragata e)Suboficial Primero 2. Teniente .-
f) Sargento Segundo s . g) Técnico Tercero
Coronel . 3. Capitan de f)Suboficial Coronel o
g) Cabo Primero h)Técnico Cuarto
3. Mayor Corbeta Segundo 3. Mayor . .
7 h) Cabo Segundo - - . i) Aerotécnico
¢) Oficiales j) Cabo Tercero ¢) Oficiales g)Suboficial Tercero c) Oficiales
Subalternos Subalternos h)Marinero Primero |Subalternos

5 Corte Constitucional sentencia T-789 de 2000
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1. Capitan 1. Teniente de i)Marinero Segundo |1. Capitan

2. Teniente Navio 2. Teniente

3. Subteniente 2. Teniente de 3. Subteniente
Fragata
3. Teniente de
Corbeta

Por su parte, la jerarquia de la Policia Nacional para los mismo fines, se encuentra consagrada en el articulo
2.° ibidem, asi:

Oficiales Nivel Ejecutivo Suboficiales

a) Oficiales Generales

1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General a) Comisario ) Sargento ng or
b) Oficiales Superiores b) Subcomisario b) Sargento P.r/mer.o
1. Coronel ¢) Intendente Jefe ) Sargento Viceprimero
2. Teniente Coronel d) Intendente o) Sarg entg Segundo
3. Mayor e) Subintendente 6) Cabo Primero

¢) Oficiales Subalternos f) Patrullero f) Cabo Segundo

1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

80. Sequidamente, el articulo 7.° ibidem fija diferentes tiempos minimos de servicio en cada grado, para que se
den los ascensos. Al respecto, se tiene que para alcanzar el grado mas alto como Suboficial se deben acreditar
23 afios de servicio, para alcanzar el grado mas alto dentro del Nivel Ejecutivo se necesitan 22 afios de servicio,
mientras que los Oficiales que quieran alcanzar el grado de General, el tiempo minimo de servicio sera de 36
afios.

81. En cuanto a los requisitos para el ingreso y ascenso de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
el Decreto 1790 de 2000[115], en los siguientes términos:

«ARTICULO 33. INGRESO Y ASCENSO. El ingreso y ascenso de los oficiales de las Fuerzas Militares
se dispone por el Gobierno Nacional y el de los suboficiales por el Ministro de Defensa Nacional o los
comandos de las respectivas fuerzas cuando en ellos se delegue, de acuerdo con las normas del
presente Decreto.

PARAGRAFOQ 1o. Para ingresar a las Fuerzas Militares como oficial o0 suboficial es condicién minima
ser colombiano.

ARTICULO 34. INGRESO AL ESCALAFON. Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1104 de
2006. Salvo las excepciones que contempla el presente Decreto en el articulo 37, los Oficiales
ingresaran a las Fuerzas Militares como Subteniente en el Ejército, en el Cuerpo de Infanteria de Marina
de la Armada y en la Fuerza Aérea y como Teniente de Corbeta en los demas cuerpos de la Armada.
Los Suboficiales ingresaran a las Fuerzas Militares como Cabos Terceros en el Ejército y en el Cuerpo
de Infanteria de Marina de la Armada, como Marinero Segundo en los demas cuerpos de la Armada y
como Suboficial Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

ARTICULO 35. PERIODO DE PRUEBA. Articulo modificado por el articulo 7 de la Ley 1104 de 2006.
Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares ingresaran al escalafén en periodo de prueba por
el término de un (1) afio durante el cual seran evaluados para apreciar su_eficiencia, adaptacion y
condicionespara el servicio y podran ser retirados en cualquier momento cuando se evidencie
deficiencia, falta de adaptacion y/o de condiciones para el desemperio en el cargo o servicio, 0 a mas
tardar dentro de los treinta (30) dias calendario siquientes al vencimiento del periodo de prueba.

[..]

ARTICULO 53. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE OFICIALES. Los oficiales de las
Fuerzas Militares podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan
los siguientes requisitos minimos:

a. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el presente Decreto.

b. Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales reglamentarias.

c. Adelantar y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios.
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d. Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

e. Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo, para los grados de Subteniente,
Teniente, Capitan y sus equivalentes en la Armada Nacional, como se estipula en el presente Decreto.
f. Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

g. Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de Evaluacion y Clasificacion.
ARTICULO 54. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE SUBOFICIALES. Los Suboficiales de
las Fuerzas Militares podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior, cuando
cumplan los siguientes requisitos minimos:

a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el presente decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las calificaciones de los cursos y
examenes para ascenso establecidos por los respectivos comandos de fuerza;

¢) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional;

e) Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el reglamento de Evaluacion y Clasificacion.
PARAGRAFO 1o. Para ascender al grado de Sargento Mayor de Comando Conjunto se escogeré entre
los sargentos mayores de comando, Suboficiales jefes técnicos de comando, sargentos mayores de
comando de la infanteria de marina y técnicos jefes de comando de la Fuerza Aérea Colombiana, que
retinan las condiciones generales y especificas establecidas en el presente decreto, el cual se
desempeniara en el Comando General de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 2o. Para ascender al grado de Sargento Mayor de Comando o su equivalente, el
respectivo Comando de Fuerza escogera entre los Sargentos Mayores, Suboficiales Jefes Técnicos,
Sargentos Mayores de la Infanteria de Marina y Técnicos Jefes que rednan las condiciones generales
y especificas establecidas en el presente decreto.

PARAGRAFO 30. Para ascender al grado de Sargento Mayor o su equivalente, el respectivo Comando
de Fuerza escogera entre los Sargentos Primeros, Suboficiales Jefes, Sargentos Primeros de la
Infanteria de Marina y Técnicos Subjefes que retnan las condiciones generales y especificas
establecidas en el presente decreto, salvo lo relativo a los cursos o examenes para ascenso.
PARAGRAFO 4o. Para ascender al grado de Sargento Segundo de las Armas en el Ejército, sargento
segundo en la Infanteria de Marina y Técnico Segundo del Cuerpo Técnico de seguridad y defensas
de bases aéreas en la Fuerza Aérea, el Suboficial debera aprobar con anterioridad un curso para
adquirir una especialidad de combate.

PARAGRAFO 50. El requisito de curso de que trata el literal b) en el caso del personal de Suboficiales
que se desempefian en el area de inteligencia militar encubierta, se podra cumplir mediante un
mecanismo alterno que adoptara el Comandante de Fuerza respectivo.». (Se resalta).

82. A su vez, el Decreto 1791 de 2000[116] sefialo unos requisitos de ingreso para los Oficiales y Suboficiales
de la Policia Nacional, los cuales son distintos para aquellos miembros de estos dos grados, que quisieran
homologarse al Nivel Ejecutivo de la institucion. Al respecto, el decreto ibidem, sefialo:

«ARTICULO 8. CONDICIONES GENERALES DE INGRESO.De conformidad con las vacantes
existentes, para ingresar al curso de formacién como oficial o miembro del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional se exigen los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Ser bachiller, profesional universitario, tecnélogo o técnico, seguin se establezca en cada caso.

3. Superar el proceso de admision que la Direccion General de la Policia Nacional presente para
aprobacion del Ministro de Defensa Nacional.

4. No haber sido condenado a penas privativas de la libertad, ni tener antecedentes disciplinarios.
PARAGRAFO 1. La Direccién General de la Policia Nacional presentara para aprobacion del Ministro
de Defensa Nacional las &reas profesionales, tecnol6gicas o técnicas en las cuales haya necesidad de
incorporar personal.

PARAGRAFO 2. La Direccion General de la Policia Nacional presentara para aprobacion del Ministro
de Defensa Nacional el protocolo de admisiones.

83. Con el objeto de permitir la movilidad entre las diferentes escalas jerarquicas y de estimular el desempefio y
la permanencia al interior de la Policia Nacional, el articulo 9 del decreto autoriza el ingreso de suboficiales al
nivel ejecutivo, el cual sera tramitado a solicitud del interesado, previo el cumplimiento de ciertos requisitos y
respetando el orden de antigliedad en el grado[117]. Dice la norma:
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«ARTICULO 9°. INGRESO DE SUBOFICIALES AL NIVEL EJECUTIVO. Podran ingresar a la escala
jerarquica del Nivel Ejecutivo los suboficiales en servicio activo que lo soliciten, de acuerdo con las
siguientes equivalencias:

1. Cabo Segundo y Cabo Primero, al grado de Subintendente;

2. Sargento Segundo, al grado de Intendente;

3. Sargento Viceprimero, al grado de Intendente Jefe;

4. Sargento Primero, al grado de Subcomisario;

5. Sargento Mayor, al grado de Comisario.

PARAGRAFO. El ingreso de los Suboficiales a este nivel, se hara en estricto orden de antigiiedad en
el grado, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a consideracion del Ministro de
Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

ARTICULO 10. INGRESO DE AGENTES AL NIVEL EJECUTIVO. Podran ingresar al primer grado del
Nivel Ejecutivo, los agentes en servicio activo de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto
presente a consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.
PARAGRAFO.EI personal de Suboficiales y de Agentes de que tratan los articulos 9 y 10 del presente
Decreto, se someteran al régimen salarial y prestacional establecido para la carrera del Nivel
Ejecutivo.» (Subrayado propio)

84. De acuerdo con la norma trascrita, se observa que la posibilidad de que personal perteneciente a la categoria
de suboficiales y agentes ingrese al nivel ejecutivo a manera de «homologacién», mediante la presentacion de
una solicitud escrita ante la Direccion General de la Policia. En otras palabras, los agentes que asi lo estimen
conveniente cuentan con la posibilidad de ingresar al nivel ejecutivo en el primer grado, es decir, como patrulleros;
mientras que los suboficiales, de acuerdo con esta escala de equiparaciones, entran a hacer parte del nivel
gjecutivo en los cargos de subintendente, intendente, intendente en jefe, subcomisario y comisario.

85. El articulo 21 del citado Decreto 1791 de 2000[118] dispone que los oficiales, nivel ejecutivo a partir del
grado de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional «podran ascender en la jerarquia al grado
inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitos»:

«1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.

2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo Superior de Educacion
Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre Incapacidades e
Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto favorable de la Junta de Evaluacién y
Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios en el respectivo grado, en
labores operativas, de investigacion, docencia, desempefio de funciones en la Gestion General del
Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a
consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar un curso de actualizacion
profesional en su especialidad, con una duracion no inferior a ciento veinte (120) horas.»

86. tiene entonces que para el ascenso del personal perteneciente a estos cargos es necesario acreditar
determinados requisitos generales[119], a saber: (i) cumplir con el tiempo minimo de servicio exigido para cada
grado; (ii) la aptitud psicofisica; (iii) ser llamado a curso; (iv) adelantar y aprobar los cursos de capacitacion fijados
por el Consejo Superior de Educacion Policial y finalmente (v) obtener la clasificacion exigida para ascenso.

87. Ademas, la norma hace una distincién en el sentido de que, tratandose de oficiales, se requiere concepto
favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional, mientras que para nivel
ejecutivo y suboficiales, se exige concepto favorable de la Junta de Evaluacion y Clasificacion.[120]

88. Ahora, en lo concerniente a las funciones ejercidas por los oficiales y suboficiales, la Corte Constitucional
en la sentencia C-057 de 2010[121], al analizar la exequibilidad de los apartes demandados del articulo 24 del
Decreto Ley 353 de 1994[122], establecid la diferencia entre aquellas, a saber:

«[...] se_encuentran en una situacion de hecho distinta. Los oficiales son aquellos formados,
entrenados y capacitados para ejercer la “conduccién y mando” de los elementos de combate
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y de las operaciones de su respectiva fuerza, mientras que a los suboficiales les corresponde
las funciones de apoyo a los oficiales.[123]. Los oficiales, en el marco de su respectivo rango, tienen
bajo su responsabilidad el mando y conduccién de la tropa, de los equipos de combate, de las
operaciones, de las unidades, y por lo tanto, el peso de las decisiones mas importantes, de las cuales,
en muchos casos, dependen la vida y la integridad de sus subordinados y de los demas ciudadanos. Es
el hecho de que sobre ellos recaiga esa mayor y trascendental responsabilidad, la que explica
la diferencia en la jerarquia organizacional. Esta diferencia en la naturaleza de las funciones y
responsabilidades explica también las diferencias en los regimenes de incorporacion,
ascensos, retiros, remuneracién y pensiones.» (Se resalta).

89. De acuerdo con lo anterior, la Subseccion encuentra que existe una relacion directa entre el nivel de
preparacion de los miembros de la Fuerza Publica y el grado que ostentan en la jerarquia correspondiente, de
tal manera que ocupar un lugar superior en el escalafén otorga ciertos derechos de mando y decision, frente a
aquellos de apoyo atribuidos a los que ocupan un nivel inferior, los cuales no podrian ser desconocidos sin
atentar contra el derecho a la igualdad consagrado en la norma superior. Asi lo expuso la Corte Constitucional
en la sentencia C-676 de 2001, al decidir una demanda de inconstitucionalidad contra Ia
expresion «oficialy contenida el articulo 35 del Decreto 1791 de 2000[124].

90. Tal como lo ha considerado la jurisprudencia constitucional a la que se hizo referencia in extenso de manera
precedente, se establece que entre los diferentes cargos de una escala jerarquica hay razones de indole
académico, profesional y de experiencia que, precisamente, justifican la estructura piramidal.

91. En ditimas, para regular las tematicas del ingreso, el ascenso y las funciones del personal de la Fuerza
Publica, existe una pluralidad de regimenes juridicos que no pueden ser equiparados y cuyo disefio, ademas,
correspondid a la libre configuracién normativa concurrente entre el Congreso de la Republica que fija las pautas
generales, a través de leyes marco y el Gobierno Nacional mediante decretos reglamentarios las desarrolla. En
este orden de ideas, se tiene que la Ley 4° de 1992[125] sefiala en el articulo 2.° los objetivos y criterios que
debe acatar el Ejecutivo, entre los que resaltan:

«i) La racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones
presupuestales para cada organismo o entidad;

J) El nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las calidades
exigidas para su desemperio.»

92. El estudio de estos literales muestra que la remuneracién de los miembros de la Fuerza Publica debe
obedecer a (i) la jerarquia de los cargos; (ii) el nivel de preparacidn académico y profesional; (iii) las funciones y
responsabilidades; y (iv) las calidades de estos, por lo que es Idgico que todos no pueden tener la misma
remuneracion y prestaciones. En consonancia, el articulo 3.° ibidem prevé que el sistema salarial de los
servidores publicos estara integrado por «la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se
deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargo».

93. Lo anterior, permite establecer que quienes pertenecian al nivel de agentes y suboficiales de la Policia
Nacional tenian la posibilidad de acceder voluntariamente a la carrera del nivel ejecutivo; y, que, a su turno,
quienes asi lo hicieran debian someterse al régimen salarial y prestacional establecido por el Gobierno Nacional
para dicho nivel.

94. Ahora bien, esta Subseccion al estudiar un caso de similar naturaleza al que se estudia en esta providencia,
en el que se alegaba una discriminacion injustificada de los agentes que regula el Decreto 1213 de 1990,[126]
del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional y de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares
frente a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y a los empleados publicos del
Ministerio de Defensa, pues a estos ltimos se les reconoce el incremento de la prima de actividad de que tratan
los articulos 84 del Decreto-ley 1211 de 1990,[127] 68 del Decreto-ley 1212 de 1990[128] y 38 del Decreto-ley
1214 de 1990;[129] determiné que la naturaleza de los mencionados empleados es distinta, y en tal medida no
podian recibir un mismo tratamiento salarial y prestacional.

95. Sobre el particular, manifesté la Sala:

«En efecto el actor estima que la Constitucién Politica al establecer en el articulo 216 que la fuerza
publica esté integrada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, establece un criterio de paridad
entre quienes las integran, esto es, que todos los integrantes de la fuerza publica deben tener la misma
remuneracion por su trabajo. Esta interpretacion a la que acude el accionante desconoce justamente
el articulo 53 de la Constitucion, sequn el cual “la remuneracién minima es vital y movil, proporcional a
la_cantidad y calidad de trabajo”; asi al tratarse de un cuerpo jerarquizado, donde hay diferentes
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funciones y responsabilidades, el mandato constitucional impone que la retribucion por el trabajo sea
proporcional a las funciones.

Asi, en el presente caso no se esta frente a sujetos que se encuentren en las mismas condiciones y
que desempefien las mismas funciones, supuestos necesarios para que se predique la violacién del
derecho a la iqualdad.

Insiste la Sala que el Gobierno Nacional al incrementar la prima de actividad debe seguir el mandato
constitucional por el cual se sefiala que al mismo trabajo corresponde el mismo salario; e igualmente
debe sujetarse a la racionalizacién y disponibilidad de los recursos publicos, y la naturaleza de los
cargos y las funciones, como lo sefiala la Ley 4 de 1992»[130]

96. En el mismo sentido, la Seccidn Segunda de esta Corporacion mediante la Sentencia de Unificacion SUJ-
015-CE-S2-2019 de 25 de abril de 2019[131], al estudiar un caso de similar naturaleza, en el que se buscaba
ubicar en un plano de igualdad factica a los soldados profesionales, a los oficiales y suboficiales del Ejército
frente a la inclusion del subsidio familiar como partida computable para la asignacion de retiro, bajo el argumento
de que ambos son miembros de las Fuerzas Militares. La Sala de decision indici6 que a los soldados
profesionales que causaran su derecho a la prestacion periédica a partir de julio de 2014, se les incluiria el
subsidio familiar como partida computable en dicha prestacion, mientras que quienes adquirieron el derecho
previamente, no les asiste derecho a su cdmputo, toda vez que no estaba definido en la ley o decreto como
tal[132].

97. Por ende, la diferencia de trato se encontraba justificada, debido a que la norma superior no elimina la
posibilidad de que «el legislador contemple regimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto de un mismo
tema, asunto, derecho o prerrogativa, siempre y cuando esa diferencia se ajuste a los preceptos
constitucionales», como en este caso lo era el hecho de que la asignacion de retiro no abarcé desde su
nacimiento a la vida juridica absolutamente todas las partidas que finalmente llegaron a conformarla, sin que ello
desconociera por si mismo el derecho a la igualdad, teniendo en cuenta que es constitucionalmente admisible
que el derecho se amplie de manera escalonada, lo que de suyo implica que los sujetos que lograran consolidar
el derecho mas adelante podran gozar légicamente de mejores condiciones.

98. Es asi como para el caso objeto de estudio, el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional fue creado por la Ley
180 de 1995[133] como un nuevo nivel en la institucion, diferente al de los Oficiales y Suboficiales de la Fuerza
Pablica, con un sistema de ingreso y ascenso, asi como unas funciones, responsabilidades y régimen salarial y
prestacional propios; a diferencia del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que, a la fecha
de creacion de este nuevo nivel, se regian por el Decreto 1212 de 1990,[134] posteriormente derogado por el
Decreto 41 de 1994.[135]

99. En tal sentido, es incongruente con un verdadero estatuto de carrera que el personal del Nivel Ejecutivo, que
esta en una categoria inferior a la de los suboficiales, tenga un régimen salarial mas benéfico que quienes se
encuentran en el grado inmediatamente superior. Lo l6gico es que el personal que ocupe los cargos mas
elevados, inclusive el mas alto de la institucion, retina los requisitos académicos y de experiencia exigidos por el
ordenamiento juridico.

100. De lo expuesto, se concluye que en esta oportunidad no se cumple con el primer presupuesto del test de
igualdad, esto es, que los supuestos de hecho sean susceptibles de compararse. Por lo tanto, ante regimenes
tan disimiles no es procedente continuar con el estudio de las demas etapas del mencionado test, ya que para
la prosperidad de un juicio de igualdad se precisa la existencia de supuestos o situaciones que objetiva, material
y funcionalmente sean equiparables, a fin de establecer «qué es lo igual que merece un trato igual y qué es lo
divergente que exige, por consiguiente, un trato diferenciado »[136] y, en tal medida, este tercer cargo no
prospera.

Es preciso traer a colacién la sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado
el 25 de abril de 2019, en la que se estudié la exclusion de la prima de navidad como partida
computable para liquidar la asignacién de retiro de los soldados profesionales, pese a que
tal prestacion si se constituye como factor computable para los Oficiales y Suboficiales.

El Consejo de Estado se pronuncié igualmente en esta oportunidad, respecto de la presunta
vulneracién del derecho a la igualdad de los regimenes salariales y prestacionales
aplicables a los soldados profesionales con el de los Oficiales y Suboficiales, sentencia que,
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aunque de manera especifica no se refirio al régimen de los miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional frente al de Oficiales y Suboficiales, las valoraciones expuestas en
dicho proveido en torno al principio de igualdad si son extrapolables al sub-lite, en tanto que
en el fondo lo que analizé sobre este aspecto es si se entiende vulnerado o no ante la
concurrencia de regimenes salariales y prestacionales con diferentes partidas y porcentajes
para miembros pertenecientes a la misma institucion.

Al respecto, la corporacion adujo:

"(...) Frente al punto es importante precisar que la jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera unanime
que el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta no proscribe ni elimina la posibilidad de que
el legislador contemple regimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto de un mismo tema, asunto,
derecho o prerrogativa, siempre y cuando esa diferencia se ajuste a los preceptos constitucionales (...).

144. En este caso se observa entonces que los grupos de oficiales y suboficiales y de soldados
profesionales en relacion con las partidas computables para la asignacién de retiro se encuentran en
situaciones de hecho distintas en atencion a las categorias de jerarquia militar, la naturaleza de sus
funciones y al hecho de que cada personal realiza cotizaciones o aportes sobre diferentes partidas.

En efecto, las partidas respecto de las cuales cotizan los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares son
diferentes a las partidas sobre las que efectian aportes los soldados profesionales {...).

Igualmente, se observa que tanto en el caso de los soldados profesionales como en el de los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares las partidas que se computan para tener derecho a la asignacion de retiro
son aquellas respecto de las cuales se hicieron las cotizaciones, por lo cual tampoco se evidencia que haya un
trato discriminatorio o diferenciado que se aparte de los postulados constitucionales o de los elementos basicos
del régimen consagrado en la Ley 923 de 2004.

De manera que no hay razén para sostener que se vulnera su derecho a la igualdad, por el hecho de que
estas partidas son diferentes a las que se tienen en cuenta para la liquidacion de la asignacion de retiro
de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares (...)". (Destacado fuera del texto) 6

Es claro entonces, a la luz de los pronunciamientos del 6rgano de cierre de esta jurisdiccion,
antes citados, que la exclusién del subsidio familiar como partida computable dentro de la
asignacion de retiro que se reconoce al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
no es violatorio del principio de igualdad frente a la situacion salarial de los oficiales y
suboficiales de la institucion, toda vez que se encuentran en situaciones de hecho diferentes
teniendo en cuenta el lugar que ocupan en la jerarquia institucional, el sistema de ingreso
y ascenso, la naturaleza de sus funciones y responsabilidades.

Los anteriores aspectos sin duda constituyen criterios objetivos fundados en el propio
ordenamiento juridico, que justifican un trato diverso en lo atinente a los factores salariales
que inciden en la asignacion de retiro, de modo que el primer paso del test de igualdad se
frustra, en consideracion a que los dos extremos no son comparables por hallarse en
circunstancias facticas disimiles.

Es del caso precisar que en la sentencia de unificacion antes citada, el Consejo de Estado
acude el principio de correspondencia entre las partidas sobre las cuales se aporta y las
partidas sobre las cuales se liquida la asignacién de retiro, al sefialar de manera textual, lo
siguiente:

6 Consejo de Estado - Seccion Segunda - Sentencia de Unificacion SUJ-015-CE-S2-2019 proferida el dia 25 de abril de 2019.
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En este punto, es importante recordar, igualmente, que de conformidad con los antecedentes de la referida ley,
una de sus finalidades era consagrar «una concordancia entre las partidas sobre las cuales se aporta y las
partidas sobre las cuales se liquida la asignacion de retiro, atendiendo el principio general de seguridad social
segun el cual las prestaciones de caracter periddico en las cuales existe la obligacion de aporte, por parte del
servidor deben ser liquidadas con fundamento en aquellas partidas sobre las cuales se hace el aporte»94 . Asi
mismo, que la norma pretendia ratificar que los requisitos mas importantes para acceder al derecho a la
asignacion de retiro son el tiempo de servicios prestado en calidad de miembro de la Fuerza Publica y el tiempo
de aportes «que comprende aquel sobre el cual el miembro de la Fuerza Publica en su calidad de servidor pablico
adscrito al sector defensa ha hecho aportes con destino a la seguridad social»”

Al respecto, como se indic en el acépite destinado al marco normativo, el Decreto 4433 de
2004, consagra en su articulo 23, las partidas computables para efectos de liquidar la
asignacion de retiro, la pensién de invalidez, y la pensién de sobrevivencia del personal de
la Policia Nacional, excluyendo expresamente al nivel ejecutivo del subsidio familiar;
empero, existe plena correspondencia entre aquéllas y los aportes, toda vez que el articulo
26 ibidem, sefiala que el personal de la Policia Nacional aportard mensualmente a la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional un 4.75% sobre las partidas contempladas en
el articulo 23 de dicho decreto.

Asi las cosas, existe la aludida correspondencia entre las partidas sobre las cuales se
liquida la asignacion de retiro y los aportes que efectta el personal de oficiales y suboficiales
y el nivel ejecutivo de la Policia Nacional, respectivamente, razones todas que hacen
impréspero el cargo de nulidad por violacion del principio de igualdad que se formula en la
demanda.

2. Sobre laviolacion del principio de progresividad

Expresa el demandante que el acto administrativo acusado, asi como las disposiciones
legales respecto de las cuales reclama la inaplicacion por razones de inconstitucionalidad,
vulneran el principio de progresividad y prohibicién de regresion, regulados tanto a nivel
interno como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en
el sentido que representan un retroceso en el reconocimiento de beneficios tales como el
subsidio familiar que si se consagraba en estatutos normativos anteriores.

Al respecto, es menester hacer un cotejo entre el régimen prestacional de los Oficiales,
Suboficiales y Agentes frente al personal ejecutivo de la Policia Nacional, el cual se ilustra
en el siguiente grafico:

DECRETO 1212 DE 1990 DECRETO 1213 DE 1990 DECRETO 1091 DE 1995
PRIMA DE ACTIVIDAD PRIMA DEL NIVEL EJECUTIVO

Art. 30. “Los Agentes de la Policia ~ |Art. 7 “El personal del nivel ejecutivo de
Art. 68. “Los Oficiales y Suboficiales de |Nacional en servicio activo, tendrdn  |la Policia Nacional en servicio activo,
la Policia Nacional, en servicio activo, \derecho a una prima mensual de tendra derecho a una prima del nivel
tendran derecho a una prima mensual |actividad, que sera equivalente al gjecutivo equivalente al veinte por ciento
de actividad, que seré equivalente al  (treinta por ciento (30%) del sueldo  |(20%) de la asignacion basica mensual.
treinta y treinta por ciento (33%) del basico y se aumentara en un cinco  |Esta prima no tiene caracter salarial

respectivo sueldo basico”. por ciento (5%) por cada cinco (5)  |para ningun efecto, con excepcién de la
afios de servicio cumplido.” prima de navidad”.
. PRIVIA DE RETORNO A LA
PRIMA DE ANTIGUEDAD EXPERIENCIA

7 Consejo de Estado - Seccion Segunda - Sentencia de Unificacion SUJ-015-CE-S2-2019 proferida el dia 25 de abril de 2019.
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Art. 8 “El personal del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional, tendré derecho a
una prima mensual de retorno a la
experiencia, que se liquidara de la
siguiente forma:

a) El uno por ciento (1%) del sueldo
basico durante el primer afio de servicio
en el grado de intendente y el uno por
ciento (1%) mas por cada afio que

Art. 71. “Los Oficiales y Suboficiales de permanezca en el mismo grado, sin

la Policia Nacional, a partir de la fecha sobrepasar el siete por ciento (7%);

en que cumplan quince (15) y diez (10) b) Un medio por ciento (1/2%) mas por
afios de servicio, respectivamente, el primer afio en el grado de

tendrén derecho a una prima mensual Art. 33 “Los Agentes de la Policia subcomisario y medio por ciento (1/2%)
que se liquidara sobre el sueldo basico, Nacional, a partir de la fecha en que |mas por cada afio que permanezca en

asi: cumplan diez (10) afios de servicio el mismo grado sin sobrepasar el nueve
a. Oficiales. tendran derecho a una prima mensual punto cinco por ciento (9.5%);

A los quince (15) afios, el diez por de antigiiedad que se liquidara sobre ¢) Un medio por ciento (1/2%) mas por
ciento (10%) y por cada afio que el sueldo basico, asi: a los diez (10) el primer afio en el grado de comisario y
exceda de los quince (15), el uno por  |afios, el diez por ciento (10%) y por  |medio por ciento (1/2%) mas por cada
ciento (1%) mas. cada afio que exceda de los diez (10), afio que permanezca en el mismo

b. Suboficiales. el uno por ciento (1%) mas.” grado, sin sobrepasar el doce por ciento
A los diez (10) afios, el diez por ciento (12%)”.

(10%) y por cada afio que exceda de
los diez (10), el uno por ciento (1%)

2

mas
BONIFICACION POR BUENA BONIFICACION POR DISTINTIVO N/A
CONDUCTA DE DRAGONEANTE

Art. 214 derogado por el 95 del Decreto

1791/00. El articulo derogado

rezaba: “Distintivos de buena conducta

para Suboficiales. A partir de la vigencia Art. 52 “Los Agentes de la Policia

del presente Decreto, los distintivos de |Nacional que obtengan el distintivo de

buena conducta, daran derecho a los  |Dragoneante tendran derecho a una |No se encuentran contemplados en este
Suboficiales en servicio activo a percibir |bonificacién mensual, en cuantia que |Decreto.
una bonificacion mensual equivalente al determinen las disposiciones vigentes

uno por ciento (1%) del respectivo sobre la materia.*

sueldo basico por cada distintivo, sin

que el total por este concepto puede

sobrepasar el cinco por ciento (5%).”

SUBSIDIO DE ALIMENTACION
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Art. 88. “Los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional en servicio activo,
tendran derecho a un subsidio mensual

de alimentacion, en cuantia que en todo \alimentacion en cuantia que en todo

tiempo determinen las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

SUBSIDIO FAMILIAR

Art. 82 “A partir de la vigencia del
presente Decreto los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, en
servicio activo, tendran derecho al pago
de un subsidio familiar que se liquidara
mensualmente sobre el sueldo basico,
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Art. 45. “Los Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo, tendran
derecho a un subsidio mensual de

Art. 12. “El personal del nivel ejecutivo
de la Policia Nacional en servicio activo,
tendréa derecho a un subsidio mensual
de alimentacion, en la cuantia que en
todo tiempo determine el Gobierno
Nacional.”

tiempo determinan las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.”

Art. 46 “A partir de la vigencia del
presente Decreto, los Agentes de la
Policia Nacional en servicio activo,
tendran derecho al pago de un
subsidio familiar que se liquidara
mensualmente sobre el sueldo basico,

asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), Art 16
mas los porcentajes a que se tenga '
derecho conforme al literal c. de este
articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro
del matrimonio por los que exista el
derecho a devengarlo, el treinta por
ciento (30%), més los porcentajes de
que trata el literal c. del presente
articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por ciento
(5%) y un cuatro por ciento (4%) por
cada uno de los demas sin que se
sobrepase por este concepto del
diecisiete por ciento (17%). (...)”

asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%),
mas los porcentajes a que se tenga
derecho conforme al literal c. de este
articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del
matrimonio por los que exista el
derecho a devengarlo, el treinta por
ciento (30%), més los porcentajes de
que trata el literal c. Del presente
articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por ciento
(5%) y un cuatro por ciento (4%) por
cada uno de los demas, sin que se
sobrepase por este concepto del
diecisiete por ciento (17%)."

“Pago en dinero del subsidio
familiar. “El subsidio familiar se pagara
al personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo. El
Gobierno Nacional determinara la
cuantia del subsidio por persona a
cargo.”

Se observa entonces del grafico anterior, lo siguiente:

e Si bien el Decreto 1091 de 1995 no reconocio la prima de actividad para los
miembros del Nivel Ejecutivo, en todo caso estos devengan la «prima del Nivel
Ejecutivo» en un equivalente al 20% de la asignacién basica mensual.

o El Decreto 1091 de 1995, por el cual se expide el régimen de asignaciones y
prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, no establece a su favor la prima de antigiiedad, pero
si consagro la prima de retorno a la experiencia.

e Si bien a los miembros del Nivel Ejecutivo no se les reconoce la bonificacion por
buena conducta o por desempenio distintivo, esta no es una prestacion con caracter
de derecho adquirido sino una bonificacion condicionada por distintivos de buena
conducta o desempefio, prerrogativa que no se puede asegurar hacia el futuro, y
bien podia el legislador eliminarla, como lo hizo, pues no existe derecho a un
régimen prestacional inmodificable o que no pueda variarse, no obstante, el Decreto
1091 de 1995 fij6 otros reconocimientos.

e Los decretos que regulan a los Oficiales, Suboficiales y Agentes sefialan la forma
de liquidar el subsidio familiar, sobre el sueldo basico. Mientras que para los
miembros del Nivel Ejecutivo se indica que serd el Gobierno Nacional quien
determinard la cuantia del subsidio.

21



Nulidad y Restablecimiento del Derecho:
2019-00075

Se advierte que si bien el subsidio familiar no constituye factor salarial para efectos de la
liquidacion de la asignacién de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional,
como es el caso del actor, ello no comporta regresion en el reconocimiento de sus derechos
salariales y prestacionales, toda vez que en todo caso es beneficiario de otras prerrogativas
en el régimen especial que le es propio y que se encuentra regulado en el Decreto 1091 de
27 de junio de 1995, argumento que se aplica igualmente en materia del principio de
igualdad, toda vez que no es viable deducir su violacién a partir de una prestacién especifica
sin reparar en la totalidad de prestaciones que el contexto normativo consagra.

En consecuencia, considera el despacho que el acto administrativo demandado no se
aparta de los postulados constitucionales o de los elementos basicos del régimen
consagrado en la Ley 923 de 2004 y demas normas aplicables que se analizaron en este
proveido, razén por la cual se negaran las pretensiones de la demanda.

7. Costas

Al respecto, se aplicara el siguiente criterio jurisprudencial de la Seccidon Segunda
Subseccion A del Consejo de Estado:

“...corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un juicio de ponderacion subjetiva respecto de la
conducta procesal asumida por las partes, previa imposicion de la medida, que limitan el arbitrio judicial o
discrecionalidad, para dar paso a una aplicacion razonable de la norma. Ese juicio de ponderacion supone que el
reproche hacia la parte vencida esté revestido de acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de
las diferentes etapas del procedimiento, cuando por ejemplo sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la
demanda, excepcion, recurso, oposicién o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad; se
aduzcan calidades inexistentes; se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o con
propositos dolosos o fraudulentos; se obstruya, por accion u omision, la préctica de pruebas; se entorpezca el
desarrollo normal y expedito del proceso; 0 se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas (CGP, art.
79).Asi las cosas, frente al resultado adverso a los intereses del demandante, se tiene que ejercio de forma legitima
el reclamo por la via judicial del derecho que le asistia...”

Para el caso de autos, no advierte el Despacho que haya lugar a condena en costas, toda
vez gue la accionante ejercié de forma legitima el reclamo por la via judicial del derecho
gue le asistia y no se observa que haya incurrido en actuaciones temerarias o dilatorias.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, administrando justicia en hombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

FALLA

1. Niéguense las pretensiones de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, promovida por EDGAR RUEDA GOMEZ, en contra de Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, de conformidad con las razones expuestas en esta
providencia.

2. No condenar en costas en esta instancia, por lo expuesto en la parte motiva.

8_Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Exp. 25000-23-42-000-2013-02705-01 (3190-2014),
sentencia del 21 de febrero de 2019, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter.
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3. Ejecutoriado este fallo y cumplidos sus ordenamientos, archivese el expediente,
previas las constancias que sean necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a
la parte que corresponda.

Cépiese, notifiguese y cimplase.
Firmado Por:
JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
89d348b3490907cc8cd35e8fa88bfcf98e761a93ad164b0328e0eec8de88b801
Documento generado en 16/10/2020 04:28:07 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicacion : 150013333010-2019-00076-00
Demandante : VICTOR MANUEL LEGUIZAMO DIAZ
Demandado : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Medio de control  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Previo el agotamiento de las etapas procesales y no existiendo vicios o causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia dentro del medio de control de la
referencia de conformidad con los articulos 187 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1. ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA

a) Pretensiones

La parte actora pretende que se declare la nulidad del fallo de responsabilidad fiscal No. 019 de
2018, proferido por la Contraloria General de la Republica-Gerencia Departamental de Boyaca-,
en el curso del proceso No. 20160-0226, y del auto No. 648 de 22 de noviembre de 2018, por
medio del cual se confirma en todos sus apartes el fallo con responsabilidad fiscal.

Como consecuencia de lo anterior, se condene a la Nacion-Contraloria General de la Republica-
Gerencia Departamental de Boyaca-, a reparar integralmente el dafio causado con su arbitrario
actuar de conformidad con los lineamientos legales y jurisprudenciales vigentes al momento de
proferirse el fallo.

Que sobre las sumas a que resulte condenada la demandada se aplique la indexacion en los
términos establecidos legal y jurisprudencialmente.

Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos establecidos en el articulo 192 y demas
normas pertinentes del CPACA.

Por dltimo, que se condene en costas a la entidad demandada.

b) Hechos

La Contraloria General de la Republica-Gerencia Departamental Colegiada de Boyacéa-, ordené
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 2016-0226, en virtud de una serie de
recobros a la FIDUPREVISORA, tramite que desde su inicio adolecié de irregularidades
sustanciales y procesales que viciaban la decision adoptada.

En primer lugar, el proceso inicié antes de que existiera un dafio o un detrimento fiscal, cuando
se encontraba en curso la gestibn administrativa de recobro, desnaturalizando el caracter
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posterior del control fiscal, desconociendo de plano la gestion administrativa desplegada en aras
de obtener el pago de recobros que la contraloria cualific6 como detrimento sin que existiera un
dafio patrimonial consolidado.

En el curso de la actuacion la Fiduprevisora pagé los valores adeudados, segun comprobante de
consignacion allegados al ente de control, correspondiendo en cifras exactas al valor consignado
con el relacionado como presunto detrimento dentro del auto de imputacién, por lo que el proceso
fue cesado.

No obstante, en instancia de grado de consulta, la Contraloria General de la Republica mediante
auto No. 01097 de 27 de septiembre de 2016, dispuso revocar el auto de terminacion a efectos
de que el proceso continuara por la indexacién de los valores adeudados.

Reprocha igualmente la parte actora que la Contraloria General de la Republica, desatendiendo
las competencias derivadas del factor funcional, no adopt6 la decisién que debia adoptar, sino
que remitié las diligencias nuevamente al inferior para que sin fundamento alguno de orden
material o sustancial reasumiera una competencia, rehiciera un tramite sin tener la capacidad
legal para hacerlo.

Aduce que la Nacién-Contraloria General de la Republica-Gerencia Departamental de Boyaca-,
dispuso continuar con el tramite sin adicionar o modificar el auto de imputacién, el cual nada
referia sobre indexacién y pasando por alto que el presunto detrimento cuantificado correspondia
exactamente al dafio pagado, encontrando al actor responsable fiscal por un rubro y presunto
detrimento no contemplado en el auto de imputacion.

Agrega que se aplicé una regla de indexacion cuando los dineros ingresaron al presupuesto
dentro de la misma anualidad, pues la indexaciéon se dio dentro de unos meses del mismo afio,
ignorandose que los dineros incorporados conservaban durante la vigencia presupuestal el
mismo valor nominal, y que por lo mismo no eran susceptibles de indexacion.

c) Fundamentos Juridicos.
-Violacién del debido proceso por falta de competencia

La parte actora expuso que la Contraloria General de la Republica-Gerencia Colegiada de
Boyacd, dentro del proceso de responsabilidad fiscal No, 20160-00226, cuantific6 en la
imputacion un detrimento patrimonial por un valor de ($45.408.329), criterio matematico exacto y
preciso.

Afirmo6 que esa cifra exactamente fue consignada por la Fiduprevisora en el mes de mayo de
2015 (sic), motivo por el cual, el proceso fue cesado.

Refiri6 que frente a la decision de cesacion se surti6é el grado jurisdiccional de consulta por la
Contraloria General de la Republica, revocando la decision y devolviendo el proceso al inferior.

Se ignora que el proceso terminé con una decisiéon sustancial de fondo por parte de la Gerencia
Departamental Colegiada de Boyaca y que en virtud de un factor funcional se asume competencia
por parte de la Contraloria General, ente que entra de forma absurda a revocar la decision con
desconocimiento de principios del derecho presupuestal y de elementales nociones de
matematica financiera.

Cité un aparte jurisprudencial de la Sentencia de 22 de octubre de 2015, de la Seccion Primera
del Consejo de Estado, exp. 2008-00156, sobre el vicio de competencia, sefialando que el
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proceder adecuado en el trdmite administrativo consistia en que el superior jerarquico revocara
el fallo sin responsabilidad fiscal y expidiera un nuevo fallo declarando la responsabilidad fiscal.

-Violacién al debido proceso por falta de congruencia

Advirtid que en la imputacion realizada se cuantificé un faltante de $45.408.329 sin que se
mencionara como dafio la indexacion de tal valor. La FIDUPREVISORA realizé la consignacion
por esa cifra exacta. Conforme a lo anterior, cuestiona que en virtud de las 6rdenes dictadas en
el grado de consulta no se hubiere por lo menos adicionado el auto de imputacién.

Concluye que constituye violacion al debido proceso que el valor indicado como dafio causado y
gue fue pagado, no corresponda a la condena impuesta en el fallo con responsabilidad fiscal.

-Aplicacion ilegal de unaindexacion improcedente

Indicé que resultaba improcedente condenar al accionante a pagar un valor por concepto de
indexacion atendiendo la realidad legal de concepciones financieras y presupuestales.

Explicé que conforme al articulo 10 de la Ley 38 de 1989, el afio fiscal comenzaba el 01 de enero
y terminaba el 31 de diciembre del mismo afo, ese principio de anualidad presupuestal suponia
que los dineros incorporados al presupuesto conservaban durante la anualidad un valor nominal
constante, por lo que no resultaba l6gico aplicar la indexacién al caso analizado, donde el indice
inicial era diciembre de 2014, cuando debieron pagarse los dineros y mayo de 2015, fecha en
que fueron efectivamente pagados.

Concluye que teniendo en cuenta la dindmica presupuestal, implica que si los $45.408.329 que
la Contraloria determiné como presunto detrimento, debian pagarse el 31 de diciembre de 2014,
y su incorporacién correspondia para el presupuesto de la vigencia 2015, conservando durante
la anualidad el mismo valor nominal, en esa medida, los rubros del presupuesto no se indexaban
cada vez que se iban a ejecutar, resultando improcedente la indexacion.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA (fls. 83-95)

El apoderado de la Contraloria General de la Republica, afirmé que no habia vulneracion alguna
a las garantias constitucionales y legales, que el proceso de responsabilidad fiscal se adelant6
dentro del marco legal, probandose completamente todos sus elementos.

Sefialé que para la época de los hechos el actor fungia como Secretario de Educacion de Tunja
y conforme al Decreto 2831 de 2005 y la Circular 003 de 2009 era responsable de adelantar el
trAdmite para la solicitud de recobro de las incapacidades.

Expresé que la calidad y cobertura de la educacion se realizaban exclusivamente con los dineros
del Sistema General de Participaciones transferidos por la Nacion, dentro de los cuales, se
encontraba el manejo de la némina de personal docente, las incapacidades y reemplazos. Los
cuales una vez pagados debian reintegrarse por la Fiduciaria que administraba los dineros
gravados con esa destinacion especifica.

Respecto al cargo de nulidad por falta de competencia cité el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
segun el cual, el grado de consulta procede cuando se dicte auto de archivo, y agreg6 que la
Direccion de Juicios Fiscales de la Contraloria General de la Republica como superior jerarquico
y funcional al encontrar mérito para revocar el auto de archivo No. 023 del 25 de agosto de 2016,
indicé que debia realizarse indexacién porque el recobro, sélo se realizé con base en la apertura
e imputacion del proceso de responsabilidad fiscal, razén por la cual, el proceso se llevo hasta
fallo con responsabilidad fiscal.

Sobre la competencia de la Contraloria General de la Republica, indicé que le era atribuida en
virtud de los articulos 267,268 numeral 5y 271 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo
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59 del Decreto Ley 267 de 2000, la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, la Resolucion Organica
Numero 5868 de 05 de julio de 2007, y Resoluciéon Organica No. 6541 de 2012, por la cual se
fijan competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de la Republica, la Ley
610 de 2000y la Ley 674 de 2011.

Adujo que el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 previ6 que los fallos con responsabilidad debian
determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizdndolo a valor presente al
momento de la decision, segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE
para los periodos correspondientes.

Propuso las siguientes excepciones:

1.Inexistencia de causal de nulidad del acto administrativo-legalidad plena de la actuacién de la
Administracion: Advirtié6 que no se configuraba ninguna causal de nulidad de las descritas en el
articulo 137 del CPACA.

2.Falta de relacion entre la pretension de nulidad y el concepto de violacion: Argumentd que la
demanda no contiene un fundamento serio por violacién de una norma legal.

1.2.  TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue radicada el 26 de abril de 2019 (fl.9), correspondiéndole por reparto a este
Despacho, a través de auto del 13 de junio de 2019 fue inadmitida (fls. 29-31), una vez subsanada
(fls. 32-73), fue admitida por auto del 18 de julio de 2019 (fls.75-77), la entidad demandada contesto
oportunamente la demanda (fls. 83-95). El traslado de las excepciones se surtid a través de
Secretaria (fl. 101), término dentro del cual, el apoderado de la actora guardd silencio.

A Través de providencia del 30 de enero de 2010, se convoc6 a audiencia inicial para el 29 de abril
de 2020 (fl. 102). No obstante, la misma no se llevo a cabo con ocasion de la suspension de términos
judiciales dispuesta a partir del 16 de marzo de 2020 por el Acuerdo PCSJA20-11517 de 16 de
marzo de 2020, los cuales reiniciaron el 01 de julio en virtud del Acuerdo PCSJA20-11567 del 05 de
junio de 2020 del C.S. de la J.

Encontrandose reunidos los presupuestos previstos por el Decreto 806 de 2020 para proferir
sentencia anticipada, por auto del 23 de julio de 2020 se incorporaron las pruebas y se corrié traslado
para alegar de conclusion (fls 107-110).

1.3. ALEGATOS DE CONCLUSION

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (fls. 123-130):

Refirié que la Direccion de Juicios Fiscales, superior jerarquico y funcional, en grado de
consulta, mediante Auto N0.1097 del 27 de septiembre de 2016, revoco la decision adoptada
en primera instancia y se resolvio devolver el proceso a la Gerencia Departamental Colegiada
de Boyacé para continuar su trdmite, reanudandose la audiencia de descargos, continuando
con la decision, hasta llegar al fallo con responsabilidad fiscal que se confirmé al resolverse
el recurso de reposicion interpuesto la parte actora.

Advirtié que conforme al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, la indexacién se realizaba en el fallo
con responsabilidad fiscal; por tanto, no formaba parte del auto de imputacion de responsabilidad
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fiscal, pues para ese momento se califican los hechos, la culpabilidad y el nexo de causalidad,
admitiendo prueba en contrario. En esa medida, no existia imputacion de responsabilidad fiscal
gue cuantificara el dafio indexado, ello seria prejuzgar y contrario a la legalidad de cada acto.

Indicé que la indexacion dentro del proceso de responsabilidad fiscal sustentaba su origen el
articulo 53 de la Ley 610 de 2000, lo cual fue fundamentado legal y jurisprudencialmente en los
actos acusados.

Explico que el principio de anualidad no tenia incidencia en la legalidad del acto acusado, aspecto
gque fue cabalmente abordado, explicado y sustentado en el expediente administrativo auto No.
019 del 28 de 2018 en sus paginas 34 y 35y pagina 10 del auto N0.648 del 22 de noviembre de
2018.

PARTE DEMANDANTE (FLS. 132-136):

Reitero el cargo de nulidad de violacién al debido proceso por falta de competencia, reprochando
que la Contraloria General revocara la decision del inferior en grado de consulta, omitiendo
adoptar la decision de fondo que en estricto sentido correspondia, sefala el siguiente
ejemplo “es como si cuando el Tribunal Administrativo de Boyaca se pronuncia de fondo
sobre una sentencia proferida por los Jueces Administrativos revoca, para ordenar que el
Juez nuevamente dicte la sentencia de acuerdo con el criterio del Tribunal, lo cual nunca ocurre;
el Tribunal profiere la sentencia definitiva”.

Advirtié que de forma imperativa el articulo 48 de la ley 610 previé el contenido del auto de
imputacion, entre ellos, la acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
y la determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Explicé que dentro del trdmite de responsabilidad fiscal la imputacion cuantific6 un faltante de
($45'408.329.00) correspondiendo  con la consignacién de ($45'408.329.00) realizada por
la fiduprevisora, sin que en aparte alguno se mencione como dafio la indexacién de tal valor,
tampoco la decision de la Consulta adicion6 el auto de imputacién para contemplarla.

Argumento que la dinamica presupuestal implicaba que el alcalde el primer dia de las sesiones
ordinarias del mes de noviembre presentara ante el Concejo Municipal para su aprobacion el
proyecto del presupuesto, en este caso los ($45'408.329.00) que la contraloria determin6é como
presunto detrimento no se podian pagar en ese mismo valor nominal para la fecha en que
debian cancelarse —diciembre de 2014 —y su incorporacién correspondia al presupuesto de
la vigencia 2015, conservando durante esa anualidad es mismo valor nominal.

En ese orden de ideas, los rubros del presupuesto no se indexaban cada vez que se iban a
ejecutar no habia lugar a la anti técnica indexacion que de forma ilegal ( tanto en lo formal como
en lo sustancial) aplicé la Contraloria.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Problema Juridico Principal

Le corresponde al Despacho determinar si estan viciados de nulidad los actos acusados
contenidos en el fallo con responsabilidad fiscal No. 019 de 2018, y el auto No. 648 de 22 de
noviembre de 2018, que lo confirmé en sede de reposicion, proferidos por la Contraloria General
de la Republica-Gerencia Departamental de Boyaca-, dentro del proceso No. 2016-0226,
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adelantado contra el actor en su calidad de Secretario de Educacién de Tunja, para la época de
los hechos.

2.1.1. Problemas Juridicos Asociados

Para efectos de establecer si, como lo aduce la parte demandante, los actos administrativos antes
mencionados se encuentran viciados de nulidad, el despacho debera dirimir los siguientes
interrogantes:

i) Los actos acusados fueron expedidos sin competencia por parte de la Contraloria
General de la Republica - Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca-Grupo de
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva-, ya que segun la tesis del
actor, quien debié emitir el respectivo fallo es la Direccién de Juicios Fiscales de la
Contraloria Delegada para investigaciones, juicios fiscales y jurisdiccién Coactiva, al
revocar en grado de consulta el auto de cesacion de la accion fiscal;

i) El fallo con responsabilidad fiscal No. 019 de 2018 y el auto No. 648 de 22 de
noviembre de 2018, vulneraron el principio de congruencia al fallar con
responsabilidad fiscal sobre el valor de la indexacion, a pesar de no haber sido objeto
del auto de imputacion?

iii) ¢, Carece de fundamento legal la indexacién aplicada por la entidad demandada sobre
el dafio imputado, y con base en la cual revocé el archivo del proceso, lo continué y
declaré responsable fiscal al actor?

2.2 Marco normativo y jurisprudencial:
2.2.1 Del proceso de responsabilidad fiscal: definicion, finalidad y caracteristicas

El numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica, radica en cabeza del Contralor General
de la Republica, la funcién de “establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”.

Esa disposicion fue desarrollada por la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, de las cuales se
citaran a continuacion los preceptos relevantes para la definicion del litigio, por supuesto con el
texto normativo vigente antes de las modificaciones introducidas por el Decreto Ley 403 de 2020,
dado que este Ultimo no se encontraba vigente para la época de emision de los actos
administrativos demandados.

Es asi como el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, define el proceso de responsabilidad fiscal, en
estos términos:

“ARTICULO 1o. DEFINICION<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Asimismo, el articulo 4° ibidem, sefala que el objeto de la responsabilidad fiscal es netamente
resarcitorio, Como pasa a verse:

“ARTICULO 4. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
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gestioén fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal’.

A su vez, el paragrafo 1.° del citado articulo determiné que “la responsabilidad fiscal es autbnoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”,
correspondiéndole a cada uno consecuencias diferentes.

El Consejo de Estado, ha definido los propositos del proceso de responsabilidad fiscal y sus
caracteristicas, asi:

“Dicho proceso tiene varios propésitos, entre otros: (i) proteger el patrimonio publico; (ii) garantizar
el acatamiento a los principios de transparencia y moralidad administrativa en las operaciones
relacionadas con el manejo, inversion y uso de los bienes y recursos publicos, y (iii) verificar la
eficiencia y eficacia de la administracion en la realizacién de los fines del Estado”.

Los procesos de responsabilidad fiscal, tanto en el procedimiento ordinario como en el verbal, en
virtud de su naturaleza, tienen varias caracteristicas relevantes, de las cuales merece la pena
destacar: (i) son netamente administrativos; (ii) son esencialmente indemnizatorios o resarcitorios, y
no sancionatorios, pues buscan obtener el pago de una indemnizacidn pecuniaria por el detrimento
patrimonial ocasionado a la entidad estatal; (iii) estan regulados en la Ley 610 de 2000 y las leyes
gue la modifican o complementan, como la Ley 1474 de 2011, y (iv) deben observar, en su desarrollo,
las garantias sustanciales y procesales propias de las actuaciones administrativas™.

Por su parte, el articulo 5° de la ley en cita, indica los siguientes tres elementos para estructurar
la responsabilidad fiscal:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En cuanto a los elementos que deben concurrir para que se configure la responsabilidad fiscal,
el Consejo de Estado ha indicado:

“De lo anterior se coligen tres elementos de la responsabilidad fiscal: i) elemento objetivo, consistente
en que exista prueba que acredite con certeza, por un lado, la existencia del dafio al patrimonio
publico, y, por el otro, su cuantificacién; ii) elemento subjetivo, que evalla la actuacion del gestor
fiscal y que implica que aquél haya actuado al menos con culpa vy iii) elemento de relacion de
causalidad, segun el cual debe acreditarse que el dafio al patrimonio sea consecuencia del actuar
del gestor fiscal...”

En conclusion, la finalidad de proceso de responsabilidad fiscal se contrae a “obtener una
declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor o particular debe cargar
con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado
y que esté obligado a reparar el dafio causado al erario publico por su conducta dolosa o culposa...”3

Ahora bien, para el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal como toda actuacion
administrativa debe observarse el derecho al debido proceso, al respecto la Corte Constitucional

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 16 de septiembre de 2019, radicaciéon 11001-03-06-000-2019-
00002-00(C), C.P. Alvaro Namen Vargas.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, providencia del 21 de mayo de 2020, Radicacion
nimero: 25000-23-41-000-2013-02566-0 C.P. Oswaldo Giraldo Lopez.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 03 de octubre de 2019, exp. 85001-23-
33-000-2017-00129-01, C.P. Hernando Sanchez Sanchez.
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ha sido enfatica en sefialar las garantias que el mismo comporta, como a titulo de ejemplo se cita
la sentencia SU 620/96, en la que destacé sobre el particular:

“En el tramite del proceso en que dicha responsabilidad se deduce se deben observar las garantias
sustanciales y procesales que informan el debido proceso, debidamente compatibilizadas con la
naturaleza propia de las actuaciones administrativas, que se rigen por reglas propias de orden
constitucional y legal, que dependen de variables fundadas en la necesidad de satisfacer en forma
urgente e inmediata necesidades de interés publico o social, con observancia de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (art. 209 C.P.), através
de las actividades propias de intervencién o de control de la actividad de los particulares o del
ejercicio de la funcién y de la actividad de policia o de las que permiten exigir responsabilidad a los
servidores publicos o a los particulares que desempefian funciones publicas. En tal virtud, la norma
del art. 29 de la Constitucién, es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la
observancia de las siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o legal
(autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de defensa,
(derecho a ser oido y a intervenir en el proceso, directamente o a través de abogado, a presentar y
controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las actuaciones con violaciéon del debido proceso, v a
interponer_recursos contra la decisién condenatoria), debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas, y a ho ser juzgado dos veces por el mismo hecho” (subrayas fuera de texto)

En la sentencia C-980 de 2010, sefial6 la Sala Plena de dicha corporacion:

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso hace
referencia al comportamiento que deben observar las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a “actuar conforme a los procedimientos
previamente establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos de quienes puedan resultar
afectados por las decisiones de la administracién que crean, modifican o extinguen un derecho o
imponen una obligacién o una sancién [...]”

Ahora bien, cabe anotar que en el marco legal que regula el proceso de responsabilidad fiscal,
se encuentran consagrados los supuestos de terminacién anticipada del mismo, conforme se
ilustra en disposiciones como el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, al disponer que se debe
ordenar el archivo de las diligencias en los supuestos alli enunciados, de la siguiente manera:

AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcién de la misma. (Negrita y resaltado del Despacho)”

Por su parte, el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, prevé:

“ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procedera la terminacién anticipada de la accion
cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el
cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la
pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del principio de oportunidad”

Cabe sefalar que el control de legalidad de la decisién de archivo o del auto de cesacion de la
accion fiscal, se lleva a cabo a través del grado de consulta que permite examinar integralmente
y sin limitacién alguna el asunto, en la medida que su finalidad es la defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de las garantias fundamentales.

Al respecto, el articulo del articulo 18 de la Ley 610, sefiala:

ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la
consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién debera enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la estructura y
manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.
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Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva
providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso” (negrilla y subrayado fuera de texto).

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T- 005 de 11 de enero de 2013, considero:

“... Al proceder la consulta, en su tramite la Contralora General de la Republica tiene amplia
competencia para tomar las decisiones que estime conveniente. Sobre la consulta es relevante traer
a cuento lo dicho por la Corte en la Sentencia C-968 de 2003, reiterada en la Sentencia C-670 de
2004, en el cual se la califica como un control automatico, oficioso y sin limites, al punto de que no
se le aplica el principio de la no reforma en perjuicio ...”

Finalmente, la citada sentencia sefial6 que cuando el superior conoce en grado de consulta de
una decision determinada, esta facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto
por aspectos de hecho como de derecho y, al no estar sujeto a observar la prohibicién contenida
en el articulo 31 de la Constitucion Politica, bien puede el juez de segunda instancia maodificar la
decision consultada a favor o en contra del procesado, sin violar por ello norma constitucional
alguna.

2.2.2 De laindexacion como resarcimiento pleno del dafio

La Corte Constitucional, en relacion con el resarcimiento del dafio patrimonial al Estado, ha
indicado que debera contener los conceptos de dafio emergente y lucro cesante, asi como la
respectiva indexaciéon de modo que guarde correspondencia directa con la magnitud del dafio
causado; al respecto expresa la corporacion:

“..El perjuicio material se repara mediante indemnizacién, que puede comprender tanto el dafio
emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado quede indemne, esto es, como si el
perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi, ‘el resarcimiento del perjuicio debe guardar correspondencia
directa con la magnitud del dafio causado mas no puede superar ese limite.’ Y no podria ser de otro
modo, pues de indemnizarse por encima del monto se produciria un enriquecimiento sin causa,
desde todo punto de vista reprochable. Por lo mismo, la indemnizacién por los dafios materiales
sufridos debe ser integral, de tal forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado (dafio
emergente), y el monto de lo que se ha dejado de percibir en virtud de tal lesion (lucro cesante). A lo
cual se suma laindexacion correspondiente, que para el caso de la responsabilidad fiscal se halla
prevista en el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610...” (negrilla fuera de texto).

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal, por disposicién expresa del inciso final del articulo
53 de la Ley 610 de 2000, en el fallo que declara la responsabilidad fiscal debe actualizarse el
valor del dafio, asi:

El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal
cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio
publico y de su cuantificacion, de la individualizaciéon y actuacién cuando menos con culpa del
gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado
al erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una suma liquida de dinero a
cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafo
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decisién, sequn los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.
(Destaca el Juzgado(

En esa misma linea, el articulo 101 de la Ley 1474 de 2011, en materia del proceso de
responsabilidad fiscal verbal y las actuaciones que deben surtirse en la audiencia de decision,
aduce en el literal d) que dentro de ella “el funcionario competente declarara que el debate ha
culminado, y proferira en la misma audiencia de manera motivada, fallo con o sin responsabilidad
fiscal”, en tanto que el literal ) de la misma norma, preve lo siguiente:

4 Corte Constitucional. C - 840 de 2001. M. P. Dr. Jaime Araujo Renteria. Bogota D.C., 9 de agosto de 2001. En el
mismo sentido Sentencia C-382 del 23 de abrii de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cc_sc_nf/2008/c-382_2008.html.
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“e) La cuantia del fallo con responsabilidad fiscal sera indexada a la fecha de la decision. La
providencia final se entendera notificada en estrados en la audiencia, con independencia de si el
presunto responsable o su apoderado asisten o no a la misma.”

2.2.3 Del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal

La Ley 1474 de 2011, cre0 el proceso verbal de responsabilidad fiscal, el cual estaria sometido a
las disposiciones generales de responsabilidad fiscal previstas en la Ley 610 de 2000, esto es,
en materia del objeto del proceso, los elementos que estructuran dicha responsabilidad y deméas
aspectos no previstos en aquélla, siempre y cuando guarden armonia con la naturaleza del
proceso verbal.

El articulo 98 de la Ley 1474 de 2011, previ6 las etapas del proceso verbal de responsabilidad
fiscal, el cual inicia con el auto de apertura e imputacion, el cual debe cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000 y contener ademas la formulacion
individualizada de cargos a los presuntos responsables y los motivos por los cuales se vincula al
garante.

Por su parte, los articulos 41 y 48 de esta Ultima norma, establecen, en su orden, los requisitos
que debe contener el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario y el auto
de imputacién, respectivamente, hormas que son del siguiente tenor:

ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. ldentificacién de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.
5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse efectivas
antes de la notificacién del auto de apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para que ésta
informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad
personal y su Ultima direccién conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las
diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.

ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la compafiia
aseguradora, del nimero de péliza y del valor asegurado.

2. Laindicacion y valoracion de las pruebas practicadas.
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3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la determinacién de
la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

A continuacién, se trae a colacion el siguiente extracto de la sentencia C-083/15, Magistrada
ponente Gloria Stella Ortiz Delgado, en la que se incorpora una descripcion detallada del
procedimiento verbal introducido con la Ley 1474 de 2011, asi:

“(i) Si se encuentra establecida objetivamente la existencia de dafio patrimonial y hay prueba que comprometa
al gestor fiscal, el funcionario competente puede expedirun auto de apertura de imputacion de
responsabilidad fiscal, que debe ser motivado. En este auto, se sefialaran las pruebas incorporadas al proceso,
para que puedan ser controvertidas por los imputados y simultaneamente, se puede proferir un auto decretando
medidas cautelaresl. Este auto se notificara personalmente al presunto responsable fiscal, 0 a su apoderado o
defensor de oficio, segln el caso

(ii) El proceso de responsabilidad fiscal verbal, se desarrolla en dos audiencias: Descargos y Decision. En el
auto de apertura de imputacién, se indica el lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo o se daré inicio a la
audiencia de Descargos. Esa providencia se notifica personalmente y a partir de ella se cita al presunto
responsable fiscal, a su apoderado o al defensor de oficio si lo tuviere y al garante, si se le hubiere vinculado
en el auto de apertura de imputacion

(iii) La Audiencia de Descargos se inicia en la fecha y hora sefialada en el auto de apertura de imputacion.
Esta precedida por el funcionario del nivel directivo o ejecutivo competente o en su defecto, del funcionario
designado para la préactica de pruebas y sustanciacion.

El objetivo de esta audiencia es que todos los sujetos procesales puedan intervenir en ella, con todas las
garantias procesales, a fin de que ejerzan su derecho de defensa y presenten descargos a la imputacion, rindan
version libre, interpongan recursos de reposicién o nulidades, soliciten y controviertan pruebas, formulen
recusaciones, acepten los cargos y propongan formas de resarcimiento del dafio etc. Los investigadores de la
Contraloria podran en esa audiencia, notificar medidas cautelares, solicitar pruebas, decretar o denegar la
practica de pruebas, declarar o denegar impedimentos, resolver nulidades, resolver recusaciones, vincular a
un nuevo presunto responsable, decidir acumulacion de actuaciones y decidir lo demas que sea conducente.

Solamente en esta audiencia, los sujetos procesales pueden aportar o solicitar pruebas. Las pruebas solicitadas
y decretadas de oficio seran practicadas o negadas en la misma diligencia. Cuando se deniegue una prueba se
puede presentar recurso de reposicion, que se interpone y resuelve en la misma audiencia. Las pruebas
decretadas en esta Audiencia se pueden practicar dentro o fuera de la misma. La practica de pruebas que no
se puedan realizar en la misma audiencia sera decretada por un término maximo de un afio, sefialando el lugar
y la fecha de su practica y se ordenara en consecuencia la suspension de la audiencia.

Quien preside la audiencia la declarara abierta con la presencia del presunto responsable fiscal y su
apoderado si lo tuviere, o el defensor de oficio y el garante, 0 a quien se haya designado para su representacion.
Si el presunto responsable fiscal no acude a la audiencia, se le designara un defensor de oficio. Si es el garante
0 su apoderado, previa citacion, son los que no acuden, se allanaran a las decisiones que se profieran en la
audiencia.

(iv) La Audiencia de Decision. La audiencia de decision debe ser presidida por el funcionario competente para
decidir. Este la declarara abierta con la presencia del presunto responsable fiscal o su apoderado, si lo tuviere,
o el defensor de oficio y el garante o0 a quien se haya designado para su presentacion. Los sujetos procesales
pueden entonces exponer sus alegatos de conclusion sobre los hechos objeto de imputacionl. EI funcionario
determinara si existen pruebas del dafio al patrimonio publico, la actuacidn del gestor fiscal a titulo de dolo o
culpa grave, la relacion de causalidad correspondiente y determinara también si hay que pagar una suma
liguida de dinero por concepto de resarcimiento. Culminado lo anterior proferira fallo con o sin
responsabilidad fiscal, de manera motivada. La audiencia se podra suspender por 20 dias, al cabo de los cuales
se reanudara para dictar el fallo que se notificara en estrado.

La cuantia del fallo con responsabilidad fiscal se indexara a la fecha y se entiende notificado en estrados en
la audiencia, con independencia de si el presunto responsable fiscal o su apoderado asisten 0 no a la misma.
Si el responsable fiscal, su defensor, el apoderado de oficio o tercero declarado civilmente responsable se
encuentran en la Audiencia, pueden interponer recurso de reposicion o apelacion en contra de la decision final
segun fuere el caso, que debe ser sustentado dentro de los 10 dias siguientes. Esos recursos se resuelven dentro
de los dos meses siguientes contados desde la sustentacidn y la providencia que resuelve estos recursos se
notifica personalmente ”. Subraya el despacho.

3. Pruebas relevantes:
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- La Contraloria General de la Republica, al auditar el periodo fiscal 2014 del Municipio de Tunja,
report6 el 27 de enero de 2015, el hallazgo fiscal derivado de la presunta omision en el recobro
de incapacidades ante la FIDUPREVISORA, dispuesto en el Decreto 2831 de 16 de agosto de
2005 y Circular No. 003 del 01 de septiembre de 2009 (fls.1-200 exp. advo).

-Por auto No. 009 de 29 de febrero de 2016 (fls. 203 exp. advo), la Gerencia Departamental
Colegiada de Boyaca avoca el Conocimiento de Responsabilidad Fiscal 23006-00226, indicando
que se adelantaria bajo el procedimiento verbal.

-Por auto No. 022 de 17 de marzo de 2016 (fls. 204-215 exp. advo), la Contraloria General de la
Republica, Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca-Grupo de Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva-, profirié auto de apertura e imputacion contra Victor Manuel
Leguizamo Diaz, a través del cual declaré abierto el proceso de responsabilidad fiscal No. 2016-
000226, para ser adelantado por el procedimiento verbal de Unica instancia.

En el numeral tercero de dicho provéido, resolvio:

"TERCERO: IMPUTAR responsabilidad fiscal de acuerdo con el numeral 48 de la Ley 610 y articulo
98 de la Ley 1474 de 2011, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido para que responda por el dafio patrimonial ocasionado a los intereses patrimoniales del
Municipio de Tunja, en cuantia no indexada CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($45.408.329) en contra de....VICTOR
LEGUIZAMO DIAZ en su condicién de Secretario de Educacion de la Alcaldia de Tunja para la
vigencia 2014.

"CUARTO: ELEVAR A FALTANTE DE FONDOS PUBLICOS la suma de CUARENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($45.408.329),
por la cual debe responder personalmente y solidariamente las personas relacionadas en el articulo
tercero de este proveido..."

-Se realizaron las siguientes audiencias de descargos, el 27 de abril de 2016 la No. 067 (fls. 275-
277 exp. advo), el 05 de mayo de 2016 la No. 072 (fls. 290-295 exp. advo) y el 25 de agosto de
2016, la No.122, en la cual se decidi6 la cesacién de la accion fiscal por resarcimiento del dafio
(fls.351-355 exp. advo).

-Con radicado No. 2016320746492 del 06 de abril de 2016, el Secretario de Educacion del
Municipio de Tunja, requirié a la FIDUPREVISORA el pago de las incapacidades pagadas en el
afo 2014 (fl.322 exp. advo).

-El Tesorero General del Municipio de Tunja, certificé que el 25 de mayo de 2016, ingresé a las
cuentas del municipio el valor de $45.808.546, con ocasion de la consignacion realizada por la
Fiduciaria la Previsora, por concepto de incapacidades (fl. 321 exp. advo).

-La Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental de Boyaca, Grupo de
Investigaciones Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, por auto No. 023 del 25 de agosto de
2016, ordend la cesacion de la accion fiscal y archivo del proceso, segun el numeral primero “por
cuanto ha cesado el presunto menoscabo patrimonial investigado por resarcimiento pleno del
mismo...” (fls. 348-358 exp. advo)

-En la parte motiva se refirié a la indexacion del dafio causado de la siguiente manera:

"...se puede concluir que los hechos que originaron el proceso que hoy nos ocupa, no existen cobros
pendientes de realizar, pues en lo que se refiere a la vigencia 2014 tal y como se desprende del
materia probatorio alegado y referenciado en parrafos anteriores, los dineros fueron cancelados y
apropiados por la Secretaria de Educacién en su totalidad, por lo que, se puede establecer que el
dafio patrimonial ha sido resarcido, pues el monto de lo imputado corresponde a $45.408.329 y el
reintegrado a $45.808.546.
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Es preciso sefialar que el Despacho considera que la indexacién de los recursos en el caso en
particular es improcedente dado que se trata de tramites administrativos que tienen fijados plazos
pero no la cuantificacion de porcentaje de intereses que se deban pagar en uno u otro sentido cuando
ha sido extemporaneo el cobro o por situaciones administrativas este no se efectud, pues de
conformidad con el Decreto 2831 de 2005 a la Alcaldia de Tunja le correspondia hacer un recobro
oportuno y a la Fiduprevisora la obligacion de reembolsarlos una vez se hubiese cumplido con dicho
procedimiento.

Si se observa con detenimiento la documentacién allegada a la Alcaldia de Tunja a través de su
secretario de educacion solicita el reintegro de los dineros el 0 de abril de 2016 y ara el 25 de mayo
de la presente anualidad ya los dineros estaban consignados en la cuenta dispuesta para tal fin (fls.
322y ss), es decir los dineros publicos que involucraban los hechos presuntamente irregulares, a la
fecha no comportaron perdida o deterioro y fueron abonados en las condiciones establecidas por el
Decreto Reglamentario 2831 de 2005.

Considera entonces el Despacho que los dineros que se estimaban como dafio no llevan implicita la
sustraccion o pérdida de los mismos, pues en ultimas fueron reintegrados, una vez habian sido
solicitados por la Alcaldia de Tunja-Secretaria de Educacion, por tanto, no se entrara a actualizar a
valor presente la cuantia del dafio"

-La Direccion de Juicios Fiscales de la Contraloria Delegada para investigaciones, juicios fiscales
y Jurisdiccion Coactiva, por auto No. 01097 de 27 de septiembre de 2016 (fls. 365-371 exp. advo)
resolvio el grado de consulta respecto del auto No. 023 de agosto del mismo afio, que ordend la
cesacion de la accién fiscal y el archivo del proceso, revocandolo, advirtiendo que el resarcimiento
del dafio debia contemplar el valor de la indexacion, asi:

| Actalizacion de Procesos de Responsablidad Fiscal por PC

q ACTUALIZACION DEL DAFO FISCAL CONSOLIDADO
Yalor ,
INGRESE LOS DATOS DEL PROCESO VP=(VH'(IPCFVIPCln}} DATOS Acualizado Detalie Saldos
£ : IP¢

Datos di | mm | aa | Donde: Vi o 45,408 32800

Fecha g2 lcs hechas N | 12| D4 VP={Vake Azt sicado py FC Vaier 2 2 hoeeacn 5.046.223.95

Fecha d¢' Fallo & | 5 | 28| | v Ve oo 45.408.328 00 50,454,552, 051 vake Actusicads pr FC 504545528
Vak Hatiico WA | | Poie]Vle FC[208:00) Mes Do 11815
IPCF{Vsk FC (2008:500) Mes Falie ) 131,

Molx: Dikgense (nicameely s codas sin seobrear y s
res s aucdicarerts eparecran e ol cuadto de 2
terig

Liguidacion abacteada de coformidad con o estateido en af Art 53 de ls Lay $109% *Fal con respoasabisdad fisedl.. Los falks con responsabidas
deserdn celemrar an foae precisa b cuanil <o e causare, achaiéndoh a valnl preseelz & mornh 2 & dectie, sapin os adoes de preces 3
consumaoy certficaces por o DANE para 15 periodos carraspondeeries”,

1 Mot Parales cicuks, ¢ POFna 28 oo pof 2l va;u‘a):;a'e (RNE dl cieme def mres rmedaiamen ke

Vot depesto o2 o texhy Frcasa do Respansaifdad Fecal - Ooeanaciéa 2 dafo emengems, Pigs 93y 4

De conformidad con lo anterior el valor indexado del dafio conforme al IPC corresponde a $50.454.552,95;
sin embargo, teniendo en cuenta que la suma reembolsada fue la suma de $45.808.546.00 (fl.325), se
concluye que dicho valor no cubre la totalidad del detrimento patrimonial; por tanto, la Direccién de Juicios
Fiscales procedera a revocar la decision proferida por la Gerencia Departamental de Boyaca"

-Asi mismo, en el numeral tercero del mencionado auto se dispuso ‘“remitir el expediente a la
Gerencia Departamental Colegiada de Boyacd para lo de su competencia y tramites
subsiguientes”.

-En acta de audiencia de descargos No. 014 del 22 de febrero de 2017, la Contraloria General
de la Republica, Gerencia Departamental de Boyaca, dio lectura del auto 1097 del 27 de
septiembre de 2016, disponiendo obedecer lo dispuesto por el superior jerarquico y en
consecuencia proseguir las diligencias fiscales, fijando fecha para audiencia de descargos (fls.
384-385 exp. advo).

13



Nulidad y Restablecimiento del Derecho: 2019-0076

-Contra la anterior decision, otro de los investigados solicité aclaracion respecto a la indicacién
de la fecha del fallo dentro de la férmula de la indexacién sefialada en el auto que resolvio la
consulta, cuando este no se habia alcanzado a proferir. El superior, negé la solicitud por auto 306
del 17 de marzo de 2017, afirmando que dicha indicacién solo obedecia a un error en el formato,
pero la fecha tomada en la férmula de la indexacién como valor final correspondia a la del pago,
por lo que se encontraba bien calculada (fls. 392-393 exp. advo).

-El 22 de febrero de 2018, la Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental de
Boyac4, llevé a cabo la audiencia de descargos (fls. 485-487 exp. advo), en tanto que el 29 de
agosto del mismo afio, se presentaron los alegatos de conclusion.

- El 28 de septiembre de 2018, la Contraloria General de la RepuUblica, Gerencia Departamental
Colegiada de Boyacd, profirio fallo con responsabilidad fiscal de Unica instancia contra el
demandante (fls. 599-620 exp. advo), bajo los siguientes argumentos:

“En el caso de los recobros objeto de investigacion, al momento de aperturarse el proceso de
responsabilidad fiscal 2016-0226 habian trascurrido, con certeza, quince (15) meses sin que la
Secretaria de Educacion hubiese realizado o diligenciado el tramite ante la FIDUPREVISORA, por
tanto, para esa fecha ante la carente, escasa o nula gestién de cobro, aquella fiducia, no era deudor
alguno, porque la obligacién no se habia perfeccionado en la medida en que no se habia exigido su
cobro. Como se puede deducir claramente de los documentos estudiados, una vez radicados como
es debido los formatos que para este tipo de tramite se deben diligenciar, lo cual se produjo el 26 de
abril del 2016, su pago se ordend el 4 de mayo de 2016, es decir, conforme el termino de cinco dias
que se encuentra previsto para este tipo de recobros, siendo, en este caso FIDUPREVISORA
cumplidora de lo que correspondia, en los tiempos y oportunidades claramente definidos. Razén por
la cual, ni al inicio, ni en desarrollo, ni a la fecha, la Sala observa mérito alguno para llamar a
responder a quien, es evidente, cumplié con su funcion en forma diligente y responsable...

La trascripcidn de dicha jurisprudencia para precisar que, en el caso en particular, en desarrollo de
la actuacion especial a los recursos del SGP — salud y la asignacién especial a la alimentacion
escolar trasferidos por la Nacion en la vigencia 2014 al Municipio de Tunja, se evidencié la nula
actividad de recobro de las incapacidades del personal docente de la vigencia 2014 y, produjo como
consecuencia el inicio del proceso de responsabilidad fiscal, donde, luego de aperturado, produjo g
e se desplegaron actos administrativos frente a los cuales se logré6 el reintegro de ichos recursos.
Entonces, se encuentra probada la existencia del dafio al momento de aperturar e imputar y como
consecuencia de ello, el pago del detrimento consolidado, especificado, cierto y exigible dentro de la
investigacién adelantada. Es evidente dentro de la investigacion que el dafio, la cuantificacién dé
éste inicialmente efectuada ya fue resarcida, conforme los documentos obrantes en el expediente y
que fueron relacionados en puntos anteriores, no obstante, ello la falta de indexacion y la necesidad
de definir el presente proceso hacen necesario el pronunciamiento de esta colegiatura en sede de
fallo.

Teniendo en cuenta que ya se anotd la procedencia de la indexacién que , las Contralorias son
competentes para determinar el Dafio Emergente, entendido como el equivalente al valor de
Reposicién de los fondos o bienes objeto de alcance determinado en el fallo con responsabilidad
fiscal; que el dafio investigado fue pagado el 25 de mayo de 2016 y su indexacién o actualizacién,
segun lo indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes corresponde a la suma de $5.046.223,95 conforme se indica en el auto 1097 del
27 de septiembre de 2016, resultado de la siguiente operacion;

VP = VH x IPCF

IPCI

VP = Valor actualizado al momento de proferir el fallo.

VH = Valor historico, es decir, valor del bien o fondos en el momento de los hechos, es
decir los 45.408.329

IPCF = indice de Precios al consumidor, certificados por el DANE en el momento
del pago efectuado 131,28, (Mayo de 2016)

IPCI = indice de Precios al consumidor, certificados por el DANE cuando ocurrieron
los hechos, 118,15 (31 de diciembre de 2014)

Luego entonces, se tiene:

VP =45.408.329 X 131,28 = $50.454.522

118,15

Valor del dafio inicial = $45.408.329

Valor del dafio Indexado = $50 454.522

Valor de la Indexacion = $5.046 223,95
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De conformidad con la graduacién de la culpa establecida en el articulo 63 del Cédigo Civil, en
concordancia con lo preceptuado por la Ley 678 de 2001, como criterio auxiliar de interpretacion, se
tipificé en capitulos anteriores como de Culpa grave en contra VICTOR MANUEL LEGUIZAMON
DIAZ identificado con la cédula de ciudadania No 74.322.967 en su condicion de Secretario de
Educacion de la Alcaldia de Tunja, para la vigencia 2014, en tanto puede inferirse que sus
actuaciones no estuvieron presididas por las reglas sobre administracion y manejo de los recursos
publicos esperada de su condicion por lo que debera responder por sus actuaciones y omisiones
desde todo punto de vista, antijuridicas las cuales trajeron consigo la acusacién de un perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado, cuantificado en la suma indexada de CINCUENTA MILLONES
CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS
($50.454.522), de los cuales a la fecha de este fallo, se han pagado $45.408.329, quedando un saldo
por resarcir de CINCO MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTITRES PESOS
CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS $5.046.223,95, por el cual se proseguira con las acciones
derivadas del presente fallo.

- La parte resolutiva del mismo proveido, es del siguiente tenor:

“PRIMERO: FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL conforme lo previene el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, en cuantia indexada de CINCUENTA MILLONES CUATROSCIENTOS
CINCUENTA'Y CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS ($50.454 522), en contra del sefior
VICTOR MANUEL LEGUIZAMO DIAZ identificado con la cédula de ciudadania No. 74 322.967 en
su condicion de Secretario de Educacién de la alcaldia de Tunja, para la vigencia 2014 a la fecha,
de acuerdo con la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: DECLARAR PAGADA LA SUMA DE $45.408.329 y por consiguiente proseguir la
actuacion por el valor de CINCO MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTITRES
PESOS CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS $5.046.223,95 en contra del sefior VICTOR
MANUEL LEGUIZAMO DIAZ identificado con la cédula de ciudadania No. 74.322.967 en su
condicién de Secretario de Educacion de la alcaldia de Tunja, para la vigencia 2014 a la fecha, de
acuerdo con la parte motiva de este fallo”.

-Contra la anterior decision, el demandante interpuso recurso de reposicion, el cual fue
sustentado en audiencia del 11 de octubre de 2018 (fls.628-629 exp. advo), y el cual se sintetiza
en los siguientes aspectos:

Respecto a la competencia, su cuestionamiento, recae puntualmente en que la Contraloria
General de la Republica al haber surtido la consulta respecto de una providencia que decidi6 el
archivo por pago, debié emitir un pronunciamiento de fondo y no ordenar la remision del
expediente de nuevo a la Gerencia Departamental de Boyaca, que a partir de esa actuacion
irregular ya no tenia competencia para continuar el proceso y proferir fallo, cita un
pronunciamiento de la Seccién Primera del Consejo de Estado del 22 de octubre de 2015.

-En cuanto a la indexacidn, sefialé que el presupuesto no se aprueba y ejecuta en una misma
vigencia, sino desde el mes de noviembre del afio anterior se aprueba, y se ejecutan en el afo
siguiente, lo que hace que mantenga el mismo valor constante y poder adquisitivo.

-Adujo que el principio de congruencia fue desconocido, pues el fallo debia cefiirse a la suma fija
y determinada en el auto de imputacion, la cual fue efectivamente pagada, en esa medida, indico
gue no habia lugar a la indexacion del dafio maxime cuando este habia cesado un afio atras.

-Al resolver el recurso de reposicion, la demandada confirmé la decision de declarar al actor
responsable fiscal, indicando entre otras razones, las siguientes (fls. 645-651 exp. advo):

“... una vez mas le sostiene la Contraloria General de la Republica al recurrente, que existe una
disposicion especifica, posterior y vinculante en el proceso de responsabilidad fiscal 2016-0226 que
indica que se debia proceder con lo alli dispuesto, hasta obtener la indexacién del dafio causado,
como efectivamente se hizo, dado que la competencia del despacho no ha desaparecido y en virtud
de ello, la declaratoria de responsabilidad efectuada...
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... En lo referente a la indexacién, se le recalca una y otra vez que la Contraloria General de la
Republica por virtud del articulo 53 de la Ley 610 debe traer a valor presente los dafios ocurridos e
investigados y ante la negativa de consignar por parte de la VICTOR LEGUIZAMO el valor de la
indexacion, el proceso debid continuar hasta el fallo para dar la resolucion al caso. Asi pues, el
despacho actué bajo una premisa legal que no puede ser desconocida y, dicha indexacién tuvo en
cuenta la fecha de produccion del dafio y la fecha de reintegro de los dineros, lo que quiere decir que
no se aplicaron ni teorias de intereses ni teorias financieras, lo Gnico que se aplicé fue una orden
legal conforme el legislador previo para los procesos de responsabilidad fiscal, donde no existe otro
tipo de beneficio méas alla que aquel que obtiene la sociedad al reintegrarse los dineros con el mismo
valor que poseian al momento de la ocurrencia de los hechos generadores del dafio...

...Claro para esta Sala que las sumas para que se tengan como total e integramente restituidas
deben contener la indexacion de las mismas, que para el caso en concreto debe ser contabilizadas
a partir del momento en que debieron efectuarse los recobros a FIDUPREVI ORA hasta el momento
en que estos se restituyeron y, sobre este particular, no hay lugar a otra interpretacion ni otra posicion
que pueda asumir el despacho, pues son circunstancias que son propias de todos los fallos con
responsabilidad fiscal sin exclusién alguna...”

4. Caso concreto.

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial expuesto y el material probatorio
relevante para el caso, el Despacho en seguida se pronunciard frente a los cargos de nulidad
formulados en la demanda en contra de los actos administrativos que terminaron el proceso de
responsabilidad fiscal 2016-0226, adelantado en contra del actor y que culmind con declaratoria
de responsabilidad fiscal.

4.1 De la falta de competencia

En la demanda y durante la actuacion administrativa, el accionante indica que se le vulner6 su
derecho al debido proceso por falta de competencia. Puntualmente se refiere a que la Contraloria
General de la Republica al surtir la consulta respecto de la providencia de la Gerencia
Departamental Colegiada de Boyaca, que determiné cesar la accién fiscal por resarcimiento del
dafio, debi6é emitir un pronunciamiento de fondo y no ordenar la remision del expediente de nuevo
al inferior. Agrega que a partir de esa actuacion irregular la Gerencia Departamental ya no tenia
competencia para continuar el proceso y proferir el fallo con responsabilidad fiscal y como
sustento de ello cita un pronunciamiento de la Seccion Primera del Consejo de Estado del 22 de
octubre de 2015.

En este punto, no sobra recordar que en virtud del articulo 268 Constitucional, el Contralor
General de la Republica tiene la funcién de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal y el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011, atribuye a las Gerencias Departamentales
y Distrital Colegiadas, la facultad de determinar la procedencia de la iniciacion de los procesos
de responsabilidad fiscal, como se observa de su tenor literal:

“...Las gerencias departamentales y Distrital colegiadas, seran competentes para:

(...)

b) Configurar y trasladar los hallazgos fiscales;

¢) Resolver las controversias derivadas del ejercicio del proceso auditor;

d) Determinar la procedencia de la iniciacion de los procesos de responsabilidad fiscal y del decreto
de medidas cautelares;

e) Las demas que establezca el Contralor General de la Republica por resolucién organica.

Por su parte y en uso de las atribuciones conferidas por el legislador en la norma precitada, el
Contralor General de la Republica, expidi6 la Resolucién Orgéanica No. 6541 de 20125, la cual en
su articulo 24 determina las competencias para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal
verbal, asf:

Shttps://www:.contraloria.gov.co/control-fiscal/responsabilidad-fiscal/certificado-de-antecedentes-
fiscales?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_1
01_assetEntryld=1089109& _101_type=document&inheritRedirect=false
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“ARTICULO 24. El Proceso de Responsabilidad Fiscal ordinario de que trata la Ley 610 de 2000 con
las modificaciones introducidas por la Ley 1474 de 2011 y el Proceso de Responsabilidad Fiscal
Verbal establecido por la Ley 1474 de 2011 se adelantara en el nivel desconcentrado de conformidad
con las siguientes reglas de competencia:

1. Gerencias Departamentales Colegiadas*. Les corresponde conocer y decidir:

i) En (nica o primera instancia segun corresponda, de los procesos de responsabilidad fiscal
respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse en el
territorio del respectivo departamento por el nivel desconcentrado de las entidades del orden nacional
y respecto de los recursos del orden nacional que se hayan ejecutado o debieron ejecutarse por
parte de las entidades del orden territorial y descentralizadas por servicios.

i) En Unica o primera instancia, de los procesos de responsabilidad fiscal que les sean asignados en
virtud del control fiscal posterior excepcional.

2. La Direccién de Juicios Fiscales de la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales
y Jurisdiccion Coactiva. Le corresponde conocer y decidir:

i) Del Grado de Consulta de las decisiones de archivo, cesacion de la accion fiscal, fallos sin
responsabilidad fiscal y fallos con responsabilidad fiscal, cuando el responsable fiscal haya estado
asistido por apoderado de oficio, proferidos por las Gerencias Departamentales Colegiadas.

i) De los recursos de apelacion y queja que se presenten en los procesos de responsabilidad fiscal
que conocen las Gerencias Departamentales Colegiadas.”

A la luz de estas normas de competencia, es claro que la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, estaba habilitada para resolver en grado
de consulta la decision de cesacion de la accion fiscal y archivo adoptada por la Gerencia
Departamental Colegiada en auto No. 023 de agosto de 2016 (fls. 348-358) y no hay duda sobre
la facultad de esta Ultima para tramitar el proceso de responsabilidad fiscal 2016-226, dado que
el hallazgo que sirvié como insumo para su tramite, involucra recursos del orden nacional que se
ejecutan por parte de las entidades del orden territorial, en este caso recursos del sistema general
de participaciones ejecutados por el Municipio de Tunja.

Destaca el Juzgado que esta probado que a través de auto No. 01097 de 27 de septiembre de
2016, la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva,
determiné que no procedia el archivo del proceso de responsabilidad fiscal decretado por la
Gerencia Departamental colegiada en auto del 23 de agosto de 2016, fundamentada en que el
valor del resarcimiento no contemplé la indexacién que debia calcularse desde la fecha en que
debia ingresar el dinero por concepto de recobro de incapacidades de docentes de la vigencia
2014, hasta la fecha en que se efectud6 el pago (fls. 365-371).

Como se expuso en el acapite destinado al marco normativo, el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,
claramente establece que el grado de consulta procede contra la decisién de archivo y faculta al
superior jerarquico del que lo decreté para revocar o mantener la decisién, a favor o en contra del
procesado, al no estar sujeto a la prohibicion contenida en el articulo 31 de la Constitucion
Politica, esto es, al principio de no reformatio in pejus, de modo que organica y funcionalmente la
Direccion de Juicios Fiscales estaba habilitada para pronunciarse frente a la cesacion de la accion
adoptada por la Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca.

Ahora bien, la parte actora sefiala en la demanda que segun criterio del Consejo de Estado, en
sede de consulta el superior debe emitir un pronunciamiento de fondo declarando responsable o
no al procesado, pero si no lo hace y lo que decide es devolver las diligencias al inferior para que
profiera nuevo fallo, las actuaciones que en tal sentido realice este Ultimo estaran viciadas de
nulidad por falta absoluta de competencia.

17


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0610_2000.htm#Inicio
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_1474_2011.htm#Inicio
https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_1474_2011.htm#Inicio

Nulidad y Restablecimiento del Derecho: 2019-0076

Al respecto, el Despacho se permite a traer a colacién un extracto de la jurisprudencia sefalada
por el actor, para diferenciar los supuestos facticos y juridicos de ese caso con el presente:

“Para efectos de resolver el interrogante planteado se impone recordar que, de conformidad con el
articulo 18 de la ley 610 de 2000¢, siempre que en el proceso de responsabilidad fiscal se haya
proferido auto de archivo; o fallo sin responsabilidad fiscal; o fallo con responsabilidad fiscal en el
cual el implicado hubiere estado representado por un apoderado; el expediente debe ser remitido
dentro de los tres (3) dias siguientes al superior jerarquico o funcional para que éste dicte la
respectiva providencia, para lo cual tendra un plazo de un (1) mes so pena de que la decision objeto
de consulta quede en firme.

7.1.5.- De lo consagrado en la referida disposicién legal se colige que el grado de consulta es el
mecanismo creado por el legislador para que, en el marco de un proceso de responsabilidad fiscal,
el superior de quien profiere una decisién que consista en el archivo, fallo sin responsabilidad fiscal
o fallo con responsabilidad fiscal, segln sea el caso, la modifique, confirme o revoque.

7.1.6.- En esta perspectiva resulta evidente que el competente para resolver el grado de consulta es
el superior jerarquico o funcional de quien profirié la decision. En efecto, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado ha precisado que “mediante el grado de consulta se otorga
competencia al superior del funcionario para revisar oficiosamente los actos administrativos por los
cuales se ha resuelto definitivamente la actuacion administrativa o han hecho imposible continuar su
tramite. El objeto de la consulta, precisamente, es lograr que tales decisiones definitivas sean
revisadas, en el evento en que contra ellas no se interponga en tiempo el recurso de apelacién, como
ocurre con el grado jurisdiccional regulado por el articulo 184 del C.C.A. En consecuencia, la decision
que resuelve la consulta, si bien requiere de notificacion para que ésta produzca efectos, no es
susceptible de recursos, porque la decisién definitiva ya ha sido tomada dentro de la actuacion
administrativa y la cual es justamente materia del grado de consulta.”

7.1.7.- Esta interpretacion coincide plenamente con el postulado legal que regula la figura en
comento, cuando establece de manera clara y perentoria que “el funcionario que haya proferido la
decision, debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
jJerarquico”, para que éste, dentro del mes siquiente profiera la respectiva decision.

7.1.8.- Se debe tener en cuenta que la competencia constituye la capacidad juridica que se obtiene
por ministerio de la ley para cumplir una funcién administrativa, esto es, “la cantidad de potestad que
tiene un érgano administrativo para dictar un acto™, lo cual es, a su vez, elemento esencial del acto
administrativo y manifestacion del principio de legalidad.

7.1.9.- Siguiendo esta linea de pensamiento la Sala encuentra que la competencia para resolver el
grado jurisdiccional de consulta en el caso concreto estaba en cabeza de la Contralora Municipal y
no de la Direccion de Responsabilidad Fiscal, dado que el acto objeto del aludido mecanismo habia
sido proferido por esta Ultima. En ese sentido el argumento esgrimido por el apoderado de la
Contraloria sefiala que la regla de competencia no fue desconocida teniendo en cuenta que, en
definitiva, es la Resolucion No. 097 de 20 de septiembre de 2007 la que revoca el fallo sin
responsabilidad fiscal y declara fiscalmente responsable a la actora.

7.1.10.- Desconoce el apelante en este punto que la falta de competencia que se alega en la
demanda no se predica de la Resolucion 097 de 2007, por medio de la cual se resolvid el grado de
consulta, ya que, como se ha dejado ver, ese acto fue proferido por la Contralora Municipal y por
tanto de él no puede desprenderse causa invalidante por este concepto. Es del fallo con
responsabilidad fiscal No. 001-002 que se predica la falta de competencia, dado que le
correspondia a la Contralora Municipal y no a la Direccidon de Responsabilidad Fiscal proferir
nuevo fallo.

7.1.11.- Si se revisa lo dispuesto en la parte resolutiva del referido acto administrativo, se
encuentra que en el articulo primero se ordena revocar el fallo sin responsabilidad fiscal No.

® Ley 610 de 2000. Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de la consulta, el funcionario
que haya proferido la decision, debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional
0 jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido
el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia
de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.
7 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion 1497. 4 de agosto de 2003. C. P. Flavio Augusto
Rodriguez Arce.
8 Maria Diez Manuel. “El Acto Administrativo”. Editorial Editora Argentina S.A. Buenos Aires 1962 pag. 164
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001-2207 de 20 de junio de 2007. Sin embargo, el articulo segundo ordena a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal dictar fallo con responsabilidad fiscal en contra de MARTA INES
MATINEZ ARIAS?, lo que demuestra que la Contralora de la época ejercioé su competencia de
manera incompleta como quiera que revocd el fallo objeto del grado de consulta pero omitié
proferir la correspondiente decision tal y como lo dispone el articulo 18 de la Ley 610 de 2000
para en su lugar remitir el asunto a otra dependencia, a pesar de que esta no era competente
para ello.

7.1.12.- El vicio de competencia es evidente, el proceder adecuado en el tramite administrativo
consistia en que el superior jerarquico (Contralor) revocara el fallo sin responsabilidad fiscal y
ella misma expidiera un nuevo fallo, este si declarando la responsabilidad de la actora. No se puede
perder de vista que el acto administrativo que contiene la condena fiscal es la Resolucién 001-002
de 2007, que fue proferido por la Direccién de Responsabilidad Fiscal sin competencia para ello, lo
cual conduce a que se confirme la providencia apelada en lo que tiene que ver con la nulidad
decretada por el Tribunal®,

Como puede verse, en la situacién analizada en aquella oportunidad por el Consejo de Estado,
el grado de consulta se surtié respecto del fallo sin responsabilidad fiscal, por lo mismo, lo natural
y ajustado a derecho es que revocada esa decisidn, el superior emitiera la decision sustitutiva
correspondiente al caso, supuesto factico que difiere del que se aborda en el sub-examine, en
tanto que en el proceso de responsabilidad fiscal 2016-0226, que se tramitd en contra del actor,
el grado de consulta recay6 sobre la decisién de archivo, que disponia terminar anticipadamente
la actuacién, de modo que al ser revocada, necesariamente el proceso debia retrotraerse a la
etapa en la que se encontraba antes de proferirse la decisién de archivo, de ahi que resulte
acertada la devolucion del expediente al inferior para que continuara con el agotamiento de las
etapas definidas en el procedimiento verbal hasta llegar a la de fallo.

Tal y como acontecié en el sub lite, las diligencias retornaron a la Gerencia Departamental
Colegiada de Boyacd, que retomd el proceso en la etapa de descargos y luego de culminarla
procedioé a la celebracion de la audiencia de decisién, dentro de la cual profirié la sentencia cuya
legalidad se examina en esta oportunidad; haber procedido como lo pretende el actor, esto es,
profiriendo fallo de manera anticipada en grado de consulta, sin duda habria generado una
flagrante violacién al debido proceso y a la defensa por la pretermisién de las etapas de descargos
y decision, que deben preceder a la expedicion del fallo dentro del proceso de responsabilidad
fiscal verbal.

Sobre el tépico en cuestidn, resulta ilustrativo el siguiente pronunciamiento de la Corte
Constitucional:

“Al proceder la consulta, en su tramite la Contralora General de la Republica tiene amplia
competencia para tomar las decisiones que estime convenientes. Sobre la consulta es relevante
traer a cuento lo dicho por la Corte en la Sentencia C-968 de 2003, reiterada en la Sentencia C-670
de 2004, en el cual se la califica como un control automatico, oficioso y sin limites, al punto de que
no se le aplica el principio de la no reforma en perjuicio. También son relevantes las Sentencia C-
055 de 1993 y C-583 de 1997, como pasa a verse.

4.5.9. En la Sentencia C-055 de 1993, al distinguir entre el recurso de apelacion y la consulta, dice
la Corte:

A diferencia de la apelacién, no es un recurso. Por eso no hay apelante y, por ende, la competencia
del juez de segundo grado no depende de si una sola o ambas partes aspiran a la modificaciéon de
la sentencia proferida en primera instancia, de tal manera que goza de atribuciones suficientes para
reformary aun revocar el proveido sometido a su conocimiento. Pero, desde luego, habré de tenerse
en cuenta el motivo de la consulta, es decir, el interés que con ella se busca tutelar, a fin de

° Folio 87 Cuaderno No. 1
10Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 22 de octubre
de 2015, exp. 63001-23-31-000-2008-00156-01, C.P. GUILLERMO VARGAS AYALA CONSEJO.
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establecer, dentro de las caracteristicas propias que ofrece en las distintas jurisdicciones, hasta
doénde podria llegar el juzgador en el momento de introducir cambios a la providencia en cuestion.

4.5.10. En la Sentencia C-583 de 1997, al analizar la consulta en materia penal, precisa la Corte:

Siendo asi, cuando el superior conoce en grado de consulta de una decisién determinada, esta
facultado para examinar en forma integra el fallo del inferior, tanto por aspectos de hecho como de
derecho y, al no estar sujeto a observar la prohibicién contenida en el articulo 31 de la Carta, bien
puede el juez de segunda instancia modificar la decisién consultada a favor o en contra del
procesado, sin violar por ello norma constitucional alguna...

Razoén de la decisién

5.1. Sintesis del caso

No se concede el amparo al actor, por no haberse constatado la vulneraciéon de su derecho
fundamental al debido proceso, va gue la decisién del 4 de junio de 2012 fue proferida por
una autoridad administrativa que tenia competencia para proferirla, dado que en este caso
procedia el tramite de consulta del auto del 30 de marzo de 2012, aclarado por auto del 19 de
abril de 2012; que dicha autoridad obré en ejercicio de la amplia competencia que es propia
del grado de consulta; v que, al considerar invalida la decisiéon de declarar la nulidad del
proceso, procedié _a revocarla y a disponer que las diligencias regresaran _al momento
inmediatamente anterior a dicha declaracioén.

5.2. Regla de decisién

La Contralora General de la Republica tiene competencia para avocar el conocimiento de un
proceso, en grado de consulta, y para tomar las decisiones que en derecho corresponda, cuando el
contenido del auto objeto de la consulta involucra elementos materiales de un auto de archivo™?
(negrilla y subrayado fuera de texto).

De conformidad con el anterior pronunciamiento y analizado el presente caso, es claro que la
decisién proferida por la Direccién de Juicios Fiscales de remitir el expediente a la Gerencia
Departamental de Boyacé, como consecuencia de la revocatoria del auto de cesacion de la accion
fiscal adoptado por aquélla, para que prosiguiera con el tramite procesal hasta la expedicion del
fallo, resulta ajustada al debido proceso y las dos dependencias de la Contraloria General de la
Republica gozaban de competencia para ello.

Por las razones antes expuestas, el cargo de falta de competencia para la expedicion de los actos
acusados no tiene vocacion de prosperidad.

4.2 Violacion del debido proceso por falta de congruencia entre el auto de imputaciéon vy el
fallo con responsabilidad fiscal.

Aduce el actor como sustento de este cargo de nulidad, que en la imputaciéon formulada se
cuantificé un faltante de $45.408.329, sin que se mencionara como dafio la indexacion de tal
valor, en tanto que la FIDUPREVISORA realiz6 la consignacion por esa cifra exacta, motivo por
el cual cuestiona que en virtud de las érdenes dictadas en el grado de consulta, no se hubiere
por lo menos adicionado el auto de imputacion.

Concluye entonces que en la medida en que el valor indicado como dafio causado y que fue
pagado, no corresponde a la condena impuesta en el fallo con responsabilidad fiscal, se vulnera
el derecho al debido proceso.

En relacion con este cargo, se debe tener presente que el auto de imputacion se encuentra
descrito en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, el cual establece en qué supuestos procede la
emision de dicho proveido, asi como los requisitos que debe cumplir desde el punto de vista
formal; sobre estos ultimos la norma es del siguiente tenor:

1 Corte Constitucional, sentencia T-005/13.
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1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compafia aseguradora, del nimero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacién de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Por disposicion expresa del inciso final del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, en el fallo que
declara la responsabilidad fiscal se deberd determinar en forma precisa la cuantia del dafio
causado, actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de precios
al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

En la misma orientacién, el literal €) del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011, previé que la cuantia
del fallo con responsabilidad fiscal seréd indexada a la fecha de la decision, de tal suerte que es
facil advertir como en el auto de imputacién no es preciso establecer el valor de la indexacién del
dafio, como si lo es en el fallo que declara la responsabilidad fiscal, lo cual goza de plena logica
en la medida en que seria prematuro indexar un dafio al momento de imputar responsabilidad, si
a la postre y en virtud de los descargos formulados por los presuntos responsables, la cuantia o
la existencia misma del dafio resulte eventualmente desvirtuada.

Esclarecida la anterior premisa, es necesario ahora observar los términos en los cuales fue
imputado el dafio en el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal verbal y la
valoracién que de él se hizo en el fallo con responsabilidad fiscal, para colegir si se advierte la
aludida incongruencia que plantea la parte demandante.

El auto de apertura e imputacion, adiado el 17 de marzo de 2016 (fls. 204-215 exp. advo), en el
numeral tercero de la parte resolutiva, se determina lo siguiente:

"TERCERO: IMPUTAR responsabilidad fiscal de acuerdo con el numeral 48 de la Ley 610 y articulo
98 de la Ley 1474 de 2011, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido para que responda por el dafio patrimonial ocasionado a los intereses patrimoniales del
Municipio de Tunja, en cuantia no indexada CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($45.408.329) en contra de....VICTOR
LEGUIZAMO DIAZ en su condicién de Secretario de Educacion de la Alcaldia de Tunja para la
vigencia 2014.

Ahora bien, en el fallo con responsabilidad fiscal, proferido el 28 de septiembre de 2018, por la
Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca, se
incorporan las siguientes valoraciones y conclusiones en torno al elemento del dafio:

La trascripcion de dicha jurisprudencia para precisar que, en el caso en particular, en desarrollo de
la actuacion especial a los recursos del SGP — salud y la asignacion especial a la alimentacion
escolar trasferidos por la Naciéon en la vigencia 2014 al Municipio de Tunja, se evidenci6 la nula
actividad de recobro de las incapacidades del personal docente de la vigencia 2014 y, produjo como
consecuencia el inicio del proceso de responsabilidad fiscal, donde, luego de aperturado, produjo q
e se desplegaron actos administrativos frente a los cuales se logré el reintegro de ichos recursos.
Entonces, se encuentra probada la existencia del dafio al momento de aperturar e imputar y como
consecuencia de ello, el pago del detrimento consolidado, especificado, cierto y exigible dentro de la
investigacién adelantada. Es evidente dentro de la investigacion que el dafio, la cuantificacion dé
éste inicialmente efectuada ya fue resarcida, conforme los documentos obrantes en el expediente y
gue fueron relacionados en puntos anteriores, no obstante, ello la falta de indexacién y la necesidad
de definir el presente proceso hacen necesario el pronunciamiento de esta colegiatura en sede de
fallo.

Teniendo en cuenta que ya se anot6 la procedencia de la indexacion que , las Contralorias son
competentes para determinar el Dafio Emergente, entendido como el equivalente al valor de
Reposicién de los fondos o bienes objeto de alcance determinado en el fallo con responsabilidad
fiscal; que el dafio investigado fue pagado el 25 de mayo de 2016 y su indexacién o actualizacién,
segun lo indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos
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correspondientes corresponde a la suma de $5.046.223,95 conforme se indica en el auto 1097 del
27 de septiembre de 2016, resultado de la siguiente operacion;

VP =VH x IPCF

IPCI

VP = Valor actualizado al momento de proferir el fallo.

VH = Valor historico, es decir, valor del bien o fondos en el momento de los hechos, es
decir los 45.408.329

IPCF = indice de Precios al consumidor, certificados por el DANE en el momento
del pago efectuado 131,28, (Mayo de 2016)

IPCI = indice de Precios al consumidor, certificados por el DANE cuando ocurrieron
los hechos, 118,15 (31 de diciembre de 2014)

Luego entonces, se tiene:

VP =45.408.329 X 131,28 = $50.454.522

118,15

Valor del dafio inicial = $45.408.329

Valor del dafio Indexado = $50 454.522

Valor de la Indexacion = $5.046 223,95

El despacho advierte de la anterior transcripcion, plena concordancia entre el dafio imputado que
se configurd por la omision en los recobros de las incapacidades del personal docente del ente
territorial, durante la vigencia 2014, y que se cuantificé tanto en el auto de apertura e imputacion
como en el fallo con responsabilidad fiscal, en la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($45.408.329), de modo
que no se observa la aludida incongruencia, toda vez que la sustentacion de la existencia del
dafio y su cuantia frente a la cual el actor ejercié su derecho de defensa, corresponde a las
valoraciones y estimacion que del mismo se hizo en el fallo.

No es de recibo que el actor reproche incongruencia por la omisién de indexar el valor del dafio
en el auto de apertura e imputacion, toda vez que el articulo 48 de la Ley 610 de 2000 no lo exige
asi por las razones ya expuestas, ello sélo se debe llevar a cabo en el fallo que declara la
responsabilidad fiscal, conforme lo dispone el articulo 101, literal ) de la Ley 1474 de 2011, como
requisito del fallo proferido bajo el cauce del procedimiento verbal y en efecto asi se hizo en el
caso gque nos ocupa, descontando el valor que fue pagado en el curso del proceso y estimando
entonces el faltante tan sélo por el valor de la indexacién, esto es, la suma de $5.046 223,95.

Corolario de lo expuesto, no se encuentra demostrada la violacion al debido proceso enrostrada
por el actor a los actos administrativos demandados, de modo que este cargo tampoco sera
favorable.

4.3 Aplicacion ilegal de unaindexacion improcedente

Habida consideracion que el articulo 53 de la Ley 610 de 2000 y el literal e) del articulo 101 de la
Ley 1474 de 2011, establecen expresamente el deber de las Contralorias de actualizar a valor
presente la cuantia de los dafios patrimoniales determinados en fallos con responsabilidad fiscal,
decae el argumento del actor enfilado a calificar como improcedente la indexacion que se llevo a
cabo en el fallo con responsabilidad fiscal proferido en su contra.

Este argumento de orden legal se fortalece con el criterio jurisprudencial de la Corte
Constitucional, en el sentido que el resarcimiento del dafio debe ser pleno y ello implica que
involucre la indexacién de su cuantia, dada la naturaleza eminentemente resarcitoria del proceso
de responsabilidad fiscal y el patrimonio publico que en ultimas pretende resguardar, lo cual
impone tomar en consideracion la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, acaecida entre la
fecha de la actuacion desplegada por el gestor fiscal que fue determinante en la produccion del
dafo y la fecha del resarcimiento que tenga lugar dentro del proceso.
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En el caso en concreto, la indexacion fue calculada en el grado de consulta (fls. 365-371)
empleando la férmula que el Consejo de Estado utiliza para determinarla'?, teniendo como el IPC
inicial la fecha en que debio recibirse el dinero correspondiente al recobro de las incapacidades
de los docentes, esto es, el 30 de diciembre de 2014 y en el IPC final el 25 de mayo de 2016, es
decir, la fecha en que se realizé el respectivo pago (fl. 321), parametros que fueron aplicados
igualmente en el fallo que declaro la responsabilidad fiscal del actor.

Es claro que la naturaleza del proceso eminentemente resarcitoria, impone que cuando se
disponga su archivo se haga con ocasion del resarcimiento pleno de dafio, asi lo establece el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000*3, el cual no ha sido derogado ni modificado.

La Corte Constitucional en Sentencia T-007/13, reiteré su linea jurisprudencial sobre la
importancia de la indexacion en el marco de la reparacion del dafio, en estos términos

“...Pues bien, si como ya se dijo el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que
se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y laindexacion
a que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda. Razones por demas suficientes
para desestimar el cargo del actor, segun el cual el lucro cesante deberia ser declarado por una
autoridad diferente que haga parte de la Rama Judicial...”* (negrilla fuera de texto).

En efecto, si el proceso culmina anticipadamente por el pago del dafio imputado, ese pago debe
ser integral y por ende contemplar la respectiva indexacioén, pues desde la fecha en que debieron
ingresar los dineros concernientes al recobro de las incapacidades de los docentes, esto es 30
de diciembre de 2014, a la fecha en que se surtié el debido trdmite ante la FIDUPREVISORA y
se obtuvo el pago-25 de mayo de 2016, transcurrieron 15 meses y 25 dias, tiempo en el que el
dinero objeto de reintegro sufrié depreciacion.

Tampoco se acepta el argumento concerniente al principio de anualidad del presupuesto
sefalado por la parte actora, en el entendido que el Municipio de Tunja, no tuvo que realizar
apropiacion presupuestal alguna para pagar el dafio imputado, ya que se tratd de los recobros de
las incapacidades de los docentes, que no habian sido tramitados ante la Fiduprevisora por la
falta de gestion de la Secretaria de Educacion de Tunja, de manera que fue la entidad fiduciaria
la que realiz6 la consignacién el 25 de mayo 2016, una vez fue allegada la respectiva
documentacion por la mencionada secretaria.

Bajo las anteriores consideraciones, se denegaran las pretensiones.

5. Pronunciamiento sobre las excepciones de mérito

Como quiera que no se encontraron configurados los motivos de nulidad sustentados por el
demandante, se declarara probada la excepcion que denomina la defensa de la entidad
demandada, como inexistencia de causal de nulidad del acto administrativo.

12 La férmula de actualizacion reiterativamente utilizada por el Consejo de Estado es la siguiente: renta actualizada = renta histoérica * [indice final de precios al
consumidor + indice inicial de precios al consumidor. Al respecto ver sentencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, exp. 25000-23-26-000-2007-00132-
01, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

13"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
0 se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma”.

14 Corte Constitucional. Sentencia T-007/13 M. P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Bogota D.C., 18 de enero de 2013
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6. Costas procesales.

Orientado el Juzgado por el criterio objetivo para la imposicion de costas procesales, esbozado entre
otras providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo de Estado, con
ponencia del doctor WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, dentro del proceso radicado 1291-2014 y
aplicandolo al presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su imposicion asi como las
respectivas agencias en derecho en contra de la parte demandante, aunado a que el articulo 365,
numeral 1° del CGP, aplicable por remision del articulo 188 del CPACA, establece que se condenara
en costas a la parte vencida en juicio, sin sujetar su imposicién a consideraciones subjetivas en torno
al comportamiento de las partes.

Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 5 del Acuerdo N° PSAA16-10554 de 2016, se
fijan como agencias en derecho la suma de DOSCIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS DOS PESOS
($212.902), suma equivalente al 4% del valor de la estimacion de la cuantia, valor que se tendra en
cuenta por parte de la Secretaria al momento de liquidar las costas procesales.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

1. Declarar probada la excepcién de inexistencia de causal de nulidad del acto administrativo
formulada por la entidad demandada.

2. DENEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas.

3. CONDENAR en costas a la parte demandante. Se fijan como agencias en derecho la suma
de DOSCIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS DOS PESOS ($212.902), suma equivalente al
4% del valor de la estimacion de la cuantia, valor que se tendra en cuenta por parte de la
Secretaria al momento de liquidar las costas procesales, de conformidad con los articulos 365
y 366 del C.G.P.

4. En firme ésta providencia, archivese el expediente, previas las anotaciones de rigor en el
sistema.

Copiese, notifiquese y cumplase.

Firmado Por:
JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Cadigo de verificacion: c819ff18e038b1441b97ddb45303ba554af6944e16ce26be791d17584654366€
Documento generado en 16/10/2020 04:28:01 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL :
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito deTunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: NULIDAD SIMPLE

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00098-00
Demandante: NUBIA RUBID SAINEDA PINEDA
Demandado: MUNICIPIO DE MOTAVITA

Como quiera que no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, procede el Juzgado
a emitir sentencia de primera instancia dentro del asunto de la referencia, previos los siguientes

I. ANTECEDENTES

1.- Lademanda (fls. 1 a 21)

1.1.- Hechos relevantes

a. Elalcalde de Motavita, mediante oficio No. 110.08.03.049/2019 de 28 de febrero de 2019,
adopt6 medidas frente a la fuente NN del sector Mochilas de la vereda Quebrada Honda,
que surte a la Asociacidon de Suscriptores del Acuerdo de la vereda Carbonera,
disponiendo hacer uso de la infraestructura publica para extraer agua, llevarla hasta el
sitio de almacenamiento, tratarla y conducirla por las redes hasta los usuarios y
suscriptores de la vereda Salvial y el sector del casco urbano.

b. Con el fin de cumplir lo anterior, el oficio en comento dispone que el municipio tomara la
totalidad del aforo disponible, de 3 litros por segundo, por 12 horas diarias, entre las 6:00
a.m.y 6:00 p.m.

c. Contra la decision anterior, el 22 de marzo de 2019 se interpuso reposicién, aunque de
forma taxativa negaba esa posibilidad, recurso que fue resuelto por la administracion
municipal mediante Resolucién 032 de 9 de abril de 2019, confirmando la decisién
recurrida.

1.2.- Pretensiones
Con fundamento en los anteriores hechos, se solicité la nulidad del oficio 110.08.03.049/2019 de

28 de febrero de 2020 y de la Resolucion No. 032 de 9 de abril de 2019, expedidos por el alcalde
de Motavita.

1.3.- Normas violadas y concepto de violacion.

En el escrito de la demanda se plantean los siguientes cargos de nulidad en contra de
los actos administrativos demandados:

1.3.1.- Cargos por falsa motivacion

a.- No es cierto lo que se indica que indica en el numeral tercero de parte considerativa del oficio
110.08.03.049/2019 en cuanto a que no existe operador de servicio publicos dado que
Servimotavita E.S.P. se encuentra en estado de disolucién, pues la empresa de servicios



publicos del municipio sigue en operacion, siendo los fontaneros de dicha E.S.P. quienes realizan
los procesos de captacién, tratamiento y distribucion.

Se destaca que de la prestacion del servicio a la vereda Salvial y Centro, la presta Servimotavita,
dado que el ente territorial no esta certificado y es el departamento de Boyaca quien maneja los
recursos del agua potable y saneamiento basico al municipio de Motavita.

Para acreditar lo anterior, se aportaron recibos de facturacion de la comunidad Salvial y Centro
realizados por Servimotavita, certificado de la E.S.P. de haber recibido subsidios por parte de la
Nacion por la prestacion del servicio a 470 suscriptores de la vereda Salvial y Centro, y
Resolucion sspp-2018010120075 de 25 de septiembre de 2018, expedida por la
Superintendencia de Servicios Publicos en la que se descertifica al municipio de Motavita.

b.- No es cierto que las fuentes que surten especialmente el sector urbano y la vereda Salvial no
tengan el aforo suficiente para el abastecimiento, pues la Resolucién 1254 de 4 de abril de 2017,
expedida por Corpoboyaca, otorgd concesion de aguas superficiales de un caudal de 2,3 litros
por segundo, proveniente de 5 fuentes a la Asociacion de Suscriptores del Acueducto de la
vereda Salvial y centro del municipio de Motavita, y cuya operacion esta cargo de Servimotavita,
para atender a 419 suscriptores, conformados por 1676 usuarios, de acuerdo con el estudio
técnico CA-923/16 SILAMC de 3 de abril de 2017.

Dicho argumento por parte del municipio hace parecer necesaria la intervencion del acueducto
de Carbonera para llevar agua hacia la vereda El Salvial, cuando la Carbonera de surte de un
aforo de 1.4 litros por segundo.

c.- En tercer lugar, aunque se aduce en el acto demandado que dentro de la accién popular
2017-00201, que cursa en el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Tunja se dispuso como
medida cautelar provisional, en audiencia de 15 de febrero de 2019, ordenar al municipio de
Motavita adoptar de forma inmediata medidas contundentes para suministrar agua a la vereda el
Salvial, dicha orden judicial no se enfoc6 en la intervencién de un acueducto veredal que funciona
de forma eficiente.

Adicional a lo anterior, el municipio de Motavita viene desarrollando un proyecto consistente en
la construccién de un pozo profundo en la vereda Rista, haciendo que la intervencién de otro
acueducto no sea necesaria.

d.- Se aduce en el oficio 110.08.03.049/2019 que la fuente NN del sector Mochilas de la vereda
Quebrada Honda tiene un caudal de 3 litros por segundo, sobre la cual Corpoboyaca otorgd
concesion provisional al municipio de Motavita para extraer un caudal de 1.2 litros por segundo,
y 1.4 para el acueducto veredal de la Carbonera, junta administradora que no ha renovado la
licencia.

Igualmente, que la Junta Administradora de la Carbonera usa de forma exclusiva el aforo de la
fuente hidrica mencionada, a pesar de representar solo el 15% del total de la demanda de agua
potable del municipio.

Lo anterior no resulta cierto, pues el caudal de esa fuente es de 2.6 I/s y no de 3 I/s, respecto del
cual la Junta del Acueducto la Carbonera extrae 1.4 |/s, aforo inferior con el que cuenta el
municipio para suministrar agua a la vereda el Salvial y Centro, que es de 2.3 I/s, de acuerdo con
la Resolucién 1254 de 2017 de Corpoboyaca.

Finalmente, es de conocimiento del municipio de Motavita que la Junta Administradora del
Acueducto de la Vereda Carbonera se encuentra en proceso de renovacion de la concesion
desde hace 2 afios, e incluso el ente territorial ha solicitado la suspension del proceso.



Adicional a lo anterior, la Junta del Acueducto la Carbonera no extrae agua de manera continua
e ininterrumpida, puesto que las labores de captacién del recurso hidrico, se realiza 5 dias a la
semana, por un periodo de 6 horas por dia y el suministro a los suscriptores se da 2 dias a la
semana por seis horas, para un total de 12 horas de servicio de agua a la semana.

e.- El dltimo y quinto cargo de falsa motivacion esta relacionado con lo indicado en el numeral
décimo tercero del oficio 110.08.03.049/2019, que sefala que “una manera eficiente de administrar
el recurso de la fuente NN del sector Mochila de la vereda Quebrada Honda es que los dos actuales
concesionarios (...) hagan uso del total del aforo concesionado (aproximadamente 3,00 litros por
segundo, por turnos durante el dia), lo cual permitiria a la entidad territorial no solo disponer del
recurso para aliviar las necesidades de la poblacién restante, sino también de usar la
infraestructura de distribucion del agua, sin afectar las redes y acometidas domiciliarias’.

Lo anterior desconoce el concepto técnico elaborado a costa de Junta del Acueducto de la Vereda
Carbonera, en el que se determiné que la bomba con la que cuenta el acueducto, que tiene mas
de 10 afios antigiiedad, no tiene la capacidad de aguantar el bombeo durante 12 horas continuas
por parte de la alcaldia y luego para ser usada por acueducto veredal.

Adicional a lo anterior, la extraccién diurna del recurso hidrico por parte del municipio, obligaria a
la Junta del Acueducto de la Carbonera opere el bombeo y la extraccion en horas nocturnas, lo
gue implica un costo mayor representado en derechos laborales por horas extras nocturnas.

1.3.2.- Cargos por violacidon a la Constitucion y la ley

El oficio 110.08.03.049/2019, al disponer el uso total del aforo, esta suplantando las facultades y
funciones de la Corpoboyaca, pues la concesién otorgada por dicha corporacion autonoma al
municipio de Motavita fue de 1.13 I/s sobre la fuente hidrica denominada quebrada NN sector
Mochilas ubicado en la vereda Sote Panelas. No puede en consecuencia el municipio captar agua
en un aforo superior al concesionado, pues ello implica el desconocimiento del articulo 3 de la Ley
99 de 1993.

1.3.3.- Cargo por expedicion irreqular del acto administrativo por falsa motivacion

La Resolucion 032 de 9 de abril de 2019, que resuelve el recurso de reposicion contra el oficio
110.08.03.049/2019, expone consideraciones que no corresponden ala verdad y que se derivan
de la existencia de cargos llamados a continuacion se exponen:

En primer lugar, se afecta la autonomia en el manejo, administracion y distribucién del recuso
hidrico con la captacion diaria por un periodo de 12 horas por parte del municipio, por cuanto el
uso de la motobomba se triplicaria, poniendo en riesgo desde el punto de vista técnico su
integridad y funcionamiento.

En segundo lugar, la operacién y las actividades de extraccion se veria afectada, ya que la junta
Administradora del Acueducto la Carbonera tendria que realizar dicha actividad en horas de la
noche, sin estudio técnico alguno que respalde dicha decision. Adicionalmente, captar el aforo
durante 12 horas excederia el caudal concesionado.

2.- Contestacion de la demanda — municipio de Motavita (fls. 76 a 83)

Mediante escrito presentado el 17 de febrero de 2020, el ente territorial accionado, a través de
apoderado judicial, contestd en la demanda en los términos que a continuacion se sintetizan:

Indico que con la expedicion de los actos administrativos demandados el municipio ha buscado
una solucion histérica al problema del agua, a pesar de no ser el prestador del servicio publico
de manera directa, pues este se presta a través de Servimotavita E.S.P. ademas, es de
conocimiento de la demandante que se adelant6 la licitacion publica No. 003 de 2019, para la
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construccién, mejoramiento y optimizacién de los diferentes acueductos del municipio de
Motavita, dentro de los cuales se encuentra previsto la red de conduccion y distribucién del
acueducto Salvial.

No obstante, sefialé que se han atendido protestas de los habitantes del sector, se llegd a un
conceso y en consecuencia se revocarian los actos administrativos.

3.- Alegatos de conclusién

Dentro de la oportunidad procesal conferida, ninguna de las partes presenté escrito de alegatos
de conclusion.

4.- Tramite

La demanda fue radicada el 27 de mayo de 2019 (fl. 58 y 59), correspondiendo por reparto a este
Despacho. Por auto de 14 de agosto de 2019 (fl. 60) se inadmitié la demanda, la cual se subsané
mediante escrito de 23 de agosto de 2019 (fls. 62 a 68) y fue admitida a través de proveido de 4
de octubre de 2019 (fl. 70 y 71) y notificada a la parte accionada el 6 de noviembre de 2019 (fl.
72 a75).

Dentro del término de traslado, el municipio de Motavita present6 escrito de contestacion el 17
de febrero de 2020 (fl. 78 y 79).

Con la presentacion de la demanda y en escrito separado. se solicit6 la suspensién provisional
de los actos administrativos demandado, de la que se corrié traslado al municipio por auto de 4
de octubre de 2019, por el término de 5 dias (fl. 5 C2). EI municipio de Motavita, el 14 de
noviembre de 2010, se opuso a la prosperidad de la medida cautelar (fls. 16 a 21 C2).

Mediante proveido de 3 de diciembre de 2019 (fl. 39 a 41 C2), se decretd la medida de
suspension provisional del oficio 110.08.03.049/2019 de 28 de febrero de 2019, en el aparte que
indica que hard uso de la totalidad del aforo disponible, en el entendido de que el aforo
concesionado es de 1/13 I/s.

La decisién anterior fue apelada por el municipio de Motavita, el 9 de diciembre de 2019 (fl. 43 a
46), recurso del que se corri6 traslado a la parte actora entre del 12 y 18 de diciembre siguientes
(fl. 47). Posteriormente, mediante proveido de 27 de febrero de 2020 (fl. 49), dejando en cabeza
del recurrente allegar las copias necesarias para dar tramite al recurso. Sin embargo, transcurrido
el término conferido, el municipio de Motavita no cumplié con dicha obligacién, por lo que
mediante proveido de 6 de agosto de 2020 (fl. 52), se declar6 desierto el recurso.

De otra parte, por auto de 23 de julio de 2020 (fl. 87) se corri6 traslado a las partes para que
presentaran alegatos de conclusion, teniendo en cuenta que con ocasion del Decreto 806 de
2020, y a que no se propusieron excepciones previas y a que no habia pruebas por decretar.

[I.- CONSIDERACIONES
1. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la demanda y su contestacion, corresponde al Despacho establecer si los actos
administrativos demandados contenidos en el oficio No. 110.08.03.049/2019 de 28 de noviembre
de 2019 y la Resolucion No. 032 de 9 de abril del mismo afio se expidieron con desconocimiento
de las normas en que debian fundarse y falsa motivacién, al disponer la extraccion de agua en
un aforo superior al concesionado, y en consecuencia debe declararse la nulidad de los mismo.

2. RELACION DE LAS PRUEBAS RELEVANTES



En este acapite se relacionan las pruebas aportadas, decretadas y recaudadas relevantes en el
tramite del proceso, las cuales serviran de base para resolver de fondo del asunto estudiado.

Pruebas aportadas con la demanda:

a. Copia del oficio No. 110.08.03.049/2019 de 28 de febrero de 2019, a través del cual el
municipio de Motavita, (fls. 22 a 24) adopto las siguientes medidas:

“PRIMERA: A partir de la fecha, el Municipio, en su doble calidad de Autoridad garante de la prestacioln de los Servicios
Puiblicos y de concesionario en la fuente, haral uso de la totalidad del aforo disponible (3 litros por segundo
aproximadamente) asil corno de la infraestructura puiblica (redes, tanques de almacenamiento y de tratamiento) excepto
las redes y las acometidas domiciliarias, para extraer y llevar el agua hasta el sitio de almacenamiento que se eljja y de
allil- una vez tratada-, conducirla por las redes hasta los usuarios y suscriptores de la vereda Salvial de esta jurisdiccioln
y a los del sector urbano si fuere necesario.

El horario dentro del cual el Municipio tomarall la totalidad de aforo seral de doce (12) horas diarias comprendidas entre
las seis de la maniana y las seis de la tarde (6:00 a.m. a 6:00 p.m.).

En el resto del horario la Alcaldila dispondral, a travels de la Oficina de Planeacioln, que la totalidad del aforo estel
disponible para su extraccioln, almacenamiento, tratamiento y distribucioln, a los usuarios y suscriptores de la Junta de
Acueducto de la vereda Carbonera de esta comprensioln Municipal.

SEGUNDA: Todos los gastos que implique la extraccioln del agua seraln asumidos equitativamente entre el Municipio
de Motavita y la Junta Administradora del Acueducto de la vereda Carbonera de la misma jurisdiccioln.

()

b. Copia de la Resolucién 032 de 9 de abril de 2019, por medio de cual el municipio de
Motavita resolvié el recurso de reposicién presentado por la accionante contra el oficio
110.08.03.049/2019 de 28 de febrero de 2019, disponiendo no reponerlo (fls. 25 a 28).

c. Copia de la factura de servicio publico de Servimotativa E.S.P. para los periodos
facturados enero y febrero de 2019, del barrio Centro del municipio de Motavita (fls. 29 y
30).

d. Copia de la certificacion de 1 de abril de 2019, en la cual la representante legal de
Servialimentar ES.P. indici6 que recibié subsidios de la Nacion por concepto de la
prestacion de servicios a 470 suscriptores del sector Salvial y Centro Rural del municipio
de Motavita (fl. 32).

e. Copia de la Resolucion SSPD-20184010120075 de 25 de septiembre de 2018, por medio
del cual la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a través de la direccién
técnica de gestién de acueducto y alcantarillado, dispuso descertificar al municipio de
Motavita en relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, respecto de la vigencia 2017
(fls. 33 a 36).

f. Copia parcial de la Resolucion 1254 de 4 de agosto de 2017, por medio de la cual
Corpoboyaca otorg6 concesiéon de aguas superficiales (fls. 37 a 39).

g. Copia de la certificacion de 1 de abril de 2019, suscrita por el secretario de planeacion e
infraestructura del municipio de Motavita, en la que indicé que culminada la construccion
del pozo profundo de la vereda Rista por parte del departamento de Boyac4, se llevaria
a cabo por parte del municipio lo respectivos estudios y disefios del sistema de bombeo
a implementar, y el tipo de tratamiento y disefio hidraulico de redes e infraestructura, para
el suministro de agua potable al sector Centro, Salvial y en general, al municipio de
Motavita (fl. 42).



h. Oficio de 10 de noviembre de 2017, a través del cual la Asociacién de Suscriptores del
Acueducto de la Vereda Carbonera del municipio de Motavita, solicitd a Corpoboyaca la
renovacion de concesion de aguas superficiales, otorgada a la asociacion mediante
Resolucion 3852 de 26 de diciembre de 2012, derivada de las fuentes hidricas —
nacimiento. Mochilas, ojo de agua, Fusacha y pantano amarillo, con destino al uso
doméstico en beneficio de 1.500 personas permanentes y 300 transitorias y uso
pecuniario para 490 animales bovinos, localizados en la vereda Carbonera (fl. 43).

i. Oficio No. 160-013988 de 11 de diciembre de 2017, con el que el subdirector de
ecosistemas y gestion ambiental de Corpoboyaca, dio respuesta a la solicitud de
renovacion de concesion de aguas superficiales, indicando que debian allegar una serie
de documentos, a mas tardar al 23 de diciembre de 2017, y que en caso de no aportarlo,
se entenderia desistida la peticion (fl. 44).

j- Auto de 1 de marzo de 2018, por medio del cual Corpoboyaca inici6 el tramite
administrativo de renovacion de concesioén de aguas superficiales de la Asociacion de
Suscriptores del Acueducto de la Vereda Carbonera (fl. 45).

k. Informe de revision del equipo de bombeo, de 1 de abril de 2019, a través del cual la
empresa Bobinados Industriales de Tunja, luego de realizar la revision y diagnéstico del
equipo de bombeo de la vereda Carbonera, determind que no se recomendaba el
funcionamiento 24 horas de la electrobomba sumergible trifasica de 10HP a 220 voltios,
debido a las condiciones de trabajo y, en general, que el equipo no posee las condiciones
aptas para el aumento en el tiempo de bombeo (fls. 46 y 47).

I. Copia de la declaracion extraproceso presentada por el sefior Alfonso Lépez Nifio, el 16
de mayo de 2019, ante el Notario Primero del Circulo de Tunja, en la que expuso lo
siguiente (fl. 48):

Declaro bajo la gravedad de juramento que durante 9 afios en los cuales me he desempaniado como
Fontanero del Acueducto de la vereda Carbonera de Motavita con Nit. 820003783-7, conozco que el
funcionamiento del bombeo del nacimiento Mochilas, ha sido manejado de la siguiente manera: Teniendo en
cuenta que en este momento el bombeo es automaitico, por la planta sumergible que se destinol desde hace
8 anlos. El sistema consiste en un bombeo diario seguin los niveles que tiene el tanque de almacenamiento
con una capacidad de 86 m3, para que se prenda y se apague el sistema automalticamente, este dura entre
2:30 a 3:00 horas * (dos y media a tres horas) llenando, al prenderse el sistema demora en sacar el agua
aproximadamente unos 35 minutos (treinta y cinco) realizando cada envioln de agua de 23,4 m3. Este ciclo
se repite en intervalos de tiempo iguales durante 24 horas al dila. Una vez se llena el tanque de
almacenamiento en el sector de "Encima del Alto", el sistema automaltico deja de bombear y el agua sigue su
cauce por la quebrada, para no afectar el caudal ecoloigico que exige Corpoboyaca. El contenido diario de
agua que se extrae de la fuente durante el dila es de aproximadamente de 180 m3 que es el mismo que se
entrega a la comunidad diariamente dependiendo de las rutas o sector que corresponda, con intervalos por
cada ruta de dos dilas a la semana; dejando descansar el sistema de bombeo dos dilas a la semana. Es de
mi conocimiento y declarol que la bomba se ha averiado por inestabilidad del fluido elelctrico, recargo en el
sistema de bombeo u tormentas elelctricas que hacen que elsta falle y se incurra en arreglos.

m. Copia de la Resolucion No. 0460 de 22 de febrero de 2019, por medio de la cual
Corpoboyaca otorgé concesion de aguas superficiales a nombre del municipio de
Motavita, para derivar de la fuente hidrica denominada quebrada NN Sector Mochilas,
ubicada en la vereda Sote de dicha entidad territorial, en las coordenadas latitud 5°35’56,
47°N y Longitud 73°23'18, 54” O, en un caudal de 1,13 L/Seg, en beneficio de los
suscriptores ubicados en la zona urbana y vereda Salvial, Gnica y exclusivamente para
uso domeéstico y sujeta a la disponibilidad del recurso hidrico, el término de la concesion
es de 6 meses, dado que obedece a una alternativa de solucién para la contingencia
presentada por el desabastecimiento de la zona (fls. 50 a 57).

n. Copia del auto de 28 de marzo de 2019, emitido dentro de la accién popular 2017-00201
que cursa en el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Tunja, en donde es demandado
el municipio de Motavita, en donde se pronuncié ese despacho sobre la solicitud de
vinculacion de un nuevo demandante y del que se destaca lo siguiente:



“Por ofro lado debe resaltarse que si bien se decretol medida cautelar, elsta se emitiol para garantizar los derechos e
intereses colectivos amenazados de los habitantes de "la vereda el salvial”. Asil, se ordenol al Municipio de Motavita y
a Servirnotavita ESP que de manera inmediata: i) identificara a las personas de la vereda el salvial que requieren el
servicio; ii) garantizar a travels de la empresa de servicios puiblicos el servido equitativo a los usuarios que tienen red;
iii) garantizar con carro tanque por lo menos 3 dilas a la semana el suministro del agua potable a los usuarios que tienen
red o no les llega filsicamente el agua; e ki) instar al fontanero o persona a cargo de controlar el flujo que suministre el
agua de forma equitativa a todos los usuarios.

Nolitese como el Juzgado no ordenol al Municipio de Motavita realizar alguna actuacioln concreta, sino que aquella
entidad territorial fue la que decidiol intervenir el acueducto de la vereda la "carbonera” al considerarlo adecuado para
cumplir la orden provisional decretada. Escenario que, en todo caso, escapa a la olrbita del Juez popular de esta causa
la cual estal delimitada por los hechos y las pretensiones de la demanda.”

3.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE

El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, dispone que procederd la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos de caracter general cuando hayan sido expedidos con infraccién de las
normas en que debian fundarse, o0 sin competencia, o en forma irregular o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirié.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha diferenciado entre las causales mencionadas, dos
grupos: vicios formales y vicios materiales, definiéndolos asi:

“En efecto, el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo como causales de nulidad de los actos administrativos,
contempla los vicios formales de infraccién de las normas en las que deben fundarse, expedicién por funcionario u
organismo incompetente y expedicion irregular, y como vicios materiales, su emisién con desconocimiento del derecho
de audiencias y defensa, falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que lo profirid.

La peculiaridad de los vicios materiales a diferencia de los vicios formales, se centra en que no surgen de la mera
confrontacion con el ordenamiento, sino que nacen de la comprobacion de circunstancias de hecho, es decir, de los
comportamientos concretos de la administracion; por manera que la falsa motivacién se traduce en aquel error de
hecho o de derecho que en determinado momento puede afectar la legalidad del acto y el desvio de poder, en la
intencién con la cual la autoridad adopta una decision para perseguir un fin diferente al previsto por el Legislador, que
obedece a un propésito particular, personal o arbitrario.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el libelo introductorio se acusa a los actos demandados
de falsa motivacién y haber sido expedidos con infraccion a las normas en que debian fundarse,
se hara referencia al contenido y alcance de estas dos causales de nulidad.

Respecto de la falsa motivacién, el Consejo de Estado ha sefialado que este vicio esta
relacionado de forma directa con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa e igualmente cuando se presenta un error de derecho en los motivos de la
decision. A renglon seguido, indico lo siguiente:

“Para que prospere la pretensioln de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa
motivacioln es necesario que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracioln
tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisioln no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacioln
administrativa; o b) Que la Administracioln omitiol tener en cuenta hechos que sil estaban demostrados y que si hubiesen
sido considerados habrilan conducido a una decisioln sustancialmente diferente.

Ahora bien, los hechos que fundamentan la decisioln administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre
seral una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracioln para adoptar la decisioln no existieron
o fueron apreciados en una dimensioln equivocada, se incurre en falsa motivacioln porque la realidad no concuerda con
el escenario fallctico que la Administracioln supuso que existila al tomar la decisioln.”

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion, sentencia de 23 de junio de 2016, rad. 25000-23-25-000-2011-00521-01(2593-
13), C.P. Gabriel Valbuena Hernandez
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de 15 de marzo de 2012, rad. 25000-2337-000-2004-92271-05 (16660).
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De manera mas extensa, el Consejo de Estado expone también las condiciones que deben estar
presententes para que se dé la falsa motivacion como causal de nulidad de un acto
administrativo:

“El vicio de falsa motivacion se configura cuando las razones invocadas en la fundamentacion de un acto administrativo
son contrarias a la realidad. Sobre el particular la jurisprudencia de esta Subseccion indico3:

Los elementos indispensables para que se configure la falsa motivacion son los siguientes: (a) la existencia de un
acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera estariamos frente a una causal de
anulacion distinta; (b) la existencia de una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la
produccion del acto y los motivos argiiidos o tomados como fuente por la administracién pablica o la calificacion
de los hechos, y (c) la efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el acto administrativo se
encuentra falsamente motivado |[...]

Asi las cosas, el vicio de nulidad en comento se configura cuando se expresan los motivos de la decision total o
parcialmente, pero los argumentos expuestos no estan acordes con la realidad factica y probatoria, lo que puede suceder
en uno de tres eventos a saber:

- Cuando los motivos determinantes de la decision adoptada por la administracién se basaron en hechos que no
se encontraban debidamente acreditados;

- Cuando habiéndose probado unos hechos, estos no son tenidos en consideracion, los que habrian podido llevar
a que se tomara una decision sustancialmente distinta.

- Por apreciacion errénea de los hechos, «de suerte que los hechos aducidos efectivamente ocurrieron, pero no
tienen los efectos o el alcance que les da el acto administrativo [...]».4™

A su turno, la causal relacionada con la infraccién de las normas en que debié sustentarse
un acto administrativo, ha sido abordada igualmente por la maxima corporaciéon de lo
contencioso administrativo en sentencia del veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte
(2020), proferida por la Seccion Primera, Consejero Ponente Oswaldo Giraldo Lépez, dentro
del radicado 11001-03-24-000-2011-00050-00, oportunidad en la cual asevero:

Para su materializacion se requiere que el acto administrativo prescinda de las disposiciones normativas que
debian ser observadas, por cuanto ellas fijan su objeto y finalidad.

En decision de esta Corporacion, de 22 de febrero de 2018, se reiter6 que se requieren dos elementos para la
configuracion de la causal alegada de infraccion de las normas en que deberian fundarse los actos
administrativos:

«Por una parte, el demandante debera demostrar que los preceptos normativos que se
aducen como vulnerados, hacen parte del grupo de prescripciones que reglan “la materia que
es objeto de decisién administrativa’®.

Por otra, resulta indispensable para la prosperidad de este cargo que se acredite la no
avenencia del acto enjuiciado a las normas marco del mismo.

Es decir que, no basta con probar que el mandato juridico debia ser aplicado al
procedimiento de expedicion del acto, sino al mismo tiempo que este Ultimo transgrede lo
preceptuado en él, disconformidad que puede tener lugar en las siguientes hipotesis:

“(i) Falta de aplicacién de la norma, situacion que se presenta luego de que la autoridad
que profiere el acto ignora la existencia del presupuesto normativo, o conociéndolo, no lo
aplica en el asunto que la ocupa;

(ii) Aplicacion indebida de la norma, la cual se presenta luego de que las reglas juridicas
empleadas por la autoridad para fundar el acto, no se conforman a la situacion factica del

3 C.E. Sec. Segunda. Subsec. A. Sent. 11001-03-25-000-2012-00317-00 (1218-12), mar. 17/2016.
4 BERROCAL GUERRERO, op. cit., p. 550. Este autor en cuanto a la apreciacion errénea de los hechos también agrega: «o no corresponde a los supuestos descritos
en las normas que se invocan». Sin embargo, a juicio de la Subseccién, este vicio se corresponde mas con el de la infraccién de las normas en que deben
fundarse los actos, conforme a lo explicado lineas atras.
5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de 28 de ferebro de 2020, rad. 19001-23-33-000-2014-00005-01(4023-16) C.P. William
Hemandez Gémez .
6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. N°. 08001-23-31-000-2007-00972-01. C.P. Filemén Jiménez Ochoa.
Actor: Lourdes del Rosario Lopez Florez.
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caso a tratar, como consecuencia de una equivocacion en la valoracion y escogencia de la
disposicién normativa;

(iii) Interpretacion errénea de la norma, consistente en el entendimiento desatinado del
precepto o preceptos que sustentan el asunto por resolver”.”»8

En sintesis, no solo basta identificar la norma que regula la materia o debié ser aplicada, sino que se requiere
demostrar que se trasgredié lo preceptuado en ella, ya sea por falta de aplicacion, aplicacién indebida o
interpretacion errénea de la norma.

En caso de que la norma haya sido identificada, pero no se demuestra en qué sentido se trasgredio dicha norma,
el cargo no cumple los requisitos para que sea valorado y se profiere decisién inhibitoria, ya que no hay objeto
sobre el cual pronunciarse. En caso de que se cumplan los dos requisitos enunciados, se resolveran los cargos
planteados.

Procede ahora el despacho a analizar los cargos de nulidad propuestos por la parte actora,
a la luz de las particularidades del proceso.

4.- CASO CONCRETO.

4.1.- La demanda sub examine dirige sus cuestionamientos contra los actos administrativos
contenidos en el oficio No. 110.08.03.049/2019 de 28 de febrero de 2019 y la Resolucion No.
032 de 9 de abril del mismo afio, bajo las causales de nulidad de falsa motivacion y
desconocimiento de las normas en que debié fundarse, manifestando en sintesis lo siguiente:

De un lado, no es cierto que no haya operador del servicio publico, pues Servimotavita esta en
funcionamiento; no es necesaria la intervencién de otra fuente hidrica para abastecer a la vereda
el Salvial y Centro, pues cuentan con el aforo necesario, conforme con la Resolucion 1254 de
2017 de Corpoboyaca; el caudal de la fuente NN Mochilas no es de 3 L/seg, sino de 2.6 L/seg, y
se desconoce el concepto técnico en el que se indica que la bomba no tiene la capacidad de
funcionar 24 horas continuas. Por otra parte, se expresa en la demanda que las consideraciones
del acto demandado no atienden a las previsiones de la Resolucion 460 de 2019, de
Corpoboyacé en cuanto al caudal concesionado, invadiendo el municipio las competencias de la
Corporacion autbnoma contenidas en la Ley 99 de 1993.

Con el fin de analizar los cargos de nulidad alegados en la demanda, se hara referencia en
primera medida a los hechos probados relevantes en el sub judice:

a. Aunque obra en el expediente copia parcial de la Resolucion No. 1254 de 4 de abril de
2017, se tiene que Corpoboyaca otorgd concesion de aguas superficiales a nombre de la
Asociacion de Suscriptores del Acueducto de la vereda Salvial y Centro del municipio de
Motavita, sobre las fuentes hidricas Galeria Santa Teresa |, Galeria Santa Teresa I,
Manantial Cardonal y nacimiento Ojo de Agua, en un caudal total de 2.3 L/seg., para el
beneficio de la vereda Salvial y Centro (fl. 38).

b. EIl 10 de noviembre de 2017, la Asociacion del Acueducto de la vereda Carbonera solicitd
a Corpoboyaca la renovacion de la concesion de aguas superficiales otorgada mediante
Resoluciéon 3882 de 26 de diciembre de 2012, sobre las fuentes hidricas nacimiento
Mochilas, nacimiento Ojo de Agua, Fusacha y Pantano Amarillo (fl. 43), peticion que fue
admitida por la corporacion autbnoma regional por auto 1262 de 1 de marzo de 2018 (fl.
45).

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Rad. NC.
25000-23-27-000-2004-92271-02(16660). C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Actor:
ACCENTURE LTDA.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, decision de
22 de febrero de 2018, rad. 25000-23-24-000-2011-00789-01



C.

Corpoboyaca otorgd al municipio de Motavita, mediante Resolucion No. 0460 de 22 de
febrero de 2019, concesion de aguas superficiales a nombre del municipio de Motavita,
para derivar de la fuente hidrica denominada quebrada NN Sector Mochilas, ubicada en
la vereda Sote, en las coordenadas latitud 5°35'56, 47”’N y Longitud 73°23’18, 54” O, en
un caudal de 1,13 L/Seg, en beneficio de los suscriptores ubicados en la zona urbana y
vereda Salvial, Unica y exclusivamente para uso domeéstico y sujeta a la disponibilidad del
recurso hidrico, por un término de 6 meses, por tratarse de una alternativa de solucion
para la contingencia presentada por el desabastecimiento de la zona (fls. 55 a 57).

El municipio de Motavita, mediante oficio 110.08/03.049/2019 de 28 de febrero de 2019,
adopté las siguientes determinaciones y consideraciones a fin de intervenir la fuente
hidrica quebrada NN sector Mochilas:

“3). Que en el orden local, los Municipios tienen el deber de Asegurar que a sus habitantes se presten de manera
eficiente los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energila elelctrica y telefonila puiblica balsica
conmutada, por empresas de servicios pulblicos de caralcter oficial, privado o mixto, o directamente por la
Administracioln central del respectivo municipio en los casos previstos en el Artilculo 60de la Ley 142. Para el caso de
Motavita, actualmente no existe operador de servicios puiblicos como quiera que SERVIMOTAVITA E.S.P , se
encuentra en estado de disolucioln, situacioln que le impide o restringe gravemente el desarrollo de su objeto social de
operador de servicios, dando lugar a que la Administracioln Municipal intervenga para evitar la interrupcioln de los
servicios a su Comunidad.

4). Que las fuentes de agua de las cuales se surte el acueducto Municipal, especialmente para el sector urbano y la
vereda Salvial, no tienen el aforo suficiente para el abastecimiento, al punto que en la actualidad no se extrae ni siquiera
1 Litro por segundo de la totalidad de las mismas, lo cual es agravado por la elpoca de sequila y por el conocimiento
puiblico que se tiene sobre la Escasez de agua en nuestro Municipio.

5). Que en la actualidad cursa una Accioln Popular ante el Juzgado Tercero Administrativo de Tuna —Radicado nulmero
150013333003-2017-00201-00 siendo Actor Popular el senior LUIS MIGUEL PULIDO MALDONADOQ, a travels de la
cual se busca obligar al Municipio a solucionar el problema de desabastecimiento de agua potable en la vereda Salvial.

6). Que dentro de la Accioln Popular referida en el ordinal anterior, el Juzgado dispuso en audiencia del 15 de febrero
de 2019 una medida cautelar provisional contra el Municipio, ordenando que se tornen de manera inmediata las medidas
que sean conducentes para suministrar agua a la vereda el Salvial.

7). Que la problemalitica del agua en Motavita es de caraicter histolrico, siendo esta administracioln la que ha tenido
que asumir mayormente los efectos de la misma, tales como las continuas reclamaciones y protestas de la Comunidad.

8). Que en la Fuente NN del sector Mochilas de la vereda Quebrada Honda existe un caudal actualmente disponible de
3 LITROS POR SEGUNDO APROXIMADAMENTE, cuyo aforo hoy es utilizado exclusivamente por la Junta
Administradora del Acueducto de la vereda Carbonera. Sin embargo, recientemente CORPOBOYACAI le otorgol
concesioln provisional o temporal al Municipio para extraer tambieln de esa fuente un caudal de aproximadamente 1.2
litros por segundo, en tanto que la concesioln de 1.4 litros por sequndo le corresponde a la junta Administradora de
dicho Acueducto vereda', quien en la actualidad no ha renovado esa concesioln.

9). Que todos los usuarios y suscriptores de la vereda Carbonera, no obstante ser poco representativos dentro del total
de la demanda de agua potable en el Municipio (15% aproximadamente), son los ulnicos dentro de toda la jurisdiccioln
que no cargan con el lastre de no acceder al recurso hildrico pues lo tienen de manera continua y casi que ininterrumpida,
mientras el 85% restante de la poblacioln no tienen agua mals que unas cuantas horas a la semana

10). Que el Decreto 1898 del 23 de Noviembre de 2016, por el cual se adiciona el Tiltulo 7, Capittulo 1, a la parte 3 del
libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en el numeral 2 del artilculo 2.3.7.1.4.7 sobre Gestioln Social para el acceso a agua
para el consumo humano y domelstico, y saneamiento balsico en zonas rurales, establece que dicha gestioln social
estaral a cargo de las entidades territoriales en coordinacioln con las autoridades sanitarias y ambientales de su
jurisdiccioln, en especial para el desarrollo de actividades tales como el uso adecuado, apropiacioln y promocioln de las
soluciones alternativas de agua.

11). Que, en consecuencia, se hace necesaria la intervencioln de la Administracioln Municipal en los telrminos de la
Constitucioln y la Ley para solucionar, al menos provisionalmente, esos problemas de ineficiencia, inequidad y falta de
neutralidad en la prestacioln de los servicios puiblicos de Acueducto, especialmente al sector urbano y a la vereda
Salvial de esta jurisdiccioln.

12). Que la cantidad de agua de la que dispone la Junta Administradora del Acueducto de la vereda Carbonera (1.4
litros por segundo), aunada a la concesioln que actualmente tiene el municipio, suman un total aproximado de 3.00 litros
por seqgundo, los cuales, administrados en debida forma, permitiraln que los usuarios de la vereda Carbonera sigan
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disfrutando el servicio como hasta ahora y sin mengua alguna, pero tambieln que los demals usuarios del Municipio de
Motavita, especialmente los del caso urbano y vereda Salvial, mejoren sus indicadores de acceso a la disponibilidad del
recurso hildrico.

13). Que una manera muy eficiente de administrar el recurso de la fuente NN del sector Mochila de la vereda Quebrada
honda, es que los dos actuales concesionarios —Municipio y Junta Administradora de la vereda Carbonera- hagan uso
del total del aforo concesionario (aproximadamente 3.00 litros por segundo, por turnos durante el dila), lo cual le
permitirall a la entidad territorial no solo disponer del recurso para aliviar las necesidades de la poblacioln restante, sino
tambieln usar la infraestructura de distribucioln del agua, sin afectar las redes y acometidas domiciliarias, esto es,
haciendo uso de tanques, plantas de tratamiento y redes puiblicas para generar un sistema de almacenamiento,
tratamiento y distribucioln en condiciones de equidad, eficiencia y sin discriminaciones.

14). Quell asimismo, es deber del Municipio, en los telrminos de la Ley 1176 de 2007 y demals normatividad que rige
dentro del Sector de Agua Potable y saneamiento balsico, proveer de inversiones para el mejoramiento de toda la
infraestructura y de las plantas de las que se beneficia la vereda Carbonera y la restante poblacioln. Para ello, el
operador de la vereda Carbonera allegaral a la Alcaldila el respectivo plan de inversiones y la prueba del tralmite de sus
concesiones ante Corpoboyacal para que de inmediato se tomen las medidas Administrativas tendientes a que se les
suministre plantas de tratamiento, redes y dotacioln de infraestructura o su mejoramiento.

MEDIDAS A TOMAR INVIEDIATAMENTE POR LA ALCALDIJA

Con fundamento en lo anterior, las medidas que ha dispuesto tomar la Alcaldila, en especial en la Fuente "NN" del
Sector "Mochilas" de la Vereda Quebrada Honda, son las siguientes:

PRIMERA: A partir de la fecha, el Municipio, en su doble calidad de Aytoridad garante de la prestacioln de los Servicios

Puiblicos y de concesionario en la fuente, haral uso de la totalidad del aforo disponible (3 litros pore, segundo
aproximadamente ) asil como de la infraestructura puiblica (redes, tanques de almacenamiento y de tratamiento) excepto
las redes y las acometidas domiciliarias, para extraer y llevar el agua hasta el sitio de almacenamiento que se elija y de
allil- una vez tratada-, conducirla por las redes hasta los usuarios y suscriptores de la vereda Salvial de esta jurisdiccioln
y a los del sector urbano si fuere necesario.

El horario dentro del cual el Municipio tomaral la totalidad de aforo seral de doce (12) horas diarias comprendidas entre
las seis de la maniana y las seis de la tarde (6:00 a.m. a 6:00 p.m.).

En el resto del horario la Alcaldila dispondral, a travels de la Oficina de Planeacioln, que la totalidad del aforo estel
disponible para su extraccioln, almacenamiento, tratamiento y distribucioln, a los usuarios y suscriptores de la Junta de
Acueducto de la vereda Carbonera de esta comprensioln Municipal.

SEGUNDA: Todos los gastos que implique la extraccioln del agua serain asumidos equitativamente entre el Municipio
de Motavita y la Junta Administradora del Acueducto de la vereda Carbonera de la misma jurisdiccioln.

TERCERA: De conformidad con la Ley 1.176 de 2007, la Alcaldila Municipal de Motavita realizaral en beneficio de los
usuarios del Acueducto de la Vereda Carbonera las inversiones necesarias para dotar Plantas de tratamiento y Tanques
de Almacenamiento, al igual que el mejoramiento de redes pulblicas, tan pronto dicha Junta Administradora alleque el
respectivo plan de inversiones y obtenga la concesioln por parte de Corpoboyacal sobre las pequenias fuentes
aledanias al sector, una de las cuales se denomina "OJO DE AGUA".

CUARTA: Por intermedio de la Oficina de Planeacioln Municipal, dese inicio a los Estudios previos y documentos
necesarios para el desarrollo de todas las actividades que sean necesarias en aras de mejorar la fuente de agua NN

del sector Mochilas de la vereda Quebrada honda, en especial la siembra de especies nativas, la proteccioln en la zona
y demalls medidas ambientales que sean de rigor.

QUINTA: De la presente Actuacioln envilese copia al Juzgado Tercero Administrativo de la ciudad de Tunja corno
prueba del cumplimiento a la medida provisional adoptada en audiencia del pasado quince (15) de febrero de dos mil
diecinueve (2019). Asimismo, filbrense a dicho Juzgado las comunicaciones que correspondan junto con los soportes
del caso, respecto de todo el avance que se vaya logrando en relacioln con el suministro de agua a la vereda el Salvia'
de Motavita.

SEXTA: Asimismo, sobre las medidas aquil adoptadas lilbrese comunicacioln junto con copia del presente oficio a la
CORPPORACIOIN AUTOINOMA REGIONAL DE BOYACA1—CORPOBOYACAI- para los fines de la coordinacioln de
la gestioln social del recurso hildrico prevista en el artiiculo 2.3.7.1.4.7 del Decreto 1898 del 23 de noviembre de 2016.

SE[1PTIMA: Notifiquese personalmente sobre estas determinaciones al (la) Representante Legal de la Junta
Administradora del Acueducto de la vereda Carbonera, indicalndole que contra las mismas no proceden recursos en
sede Administrativa.
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e. Contra el acto anterior, la accionante, en representacion de la Asociacion de Suscriptores
del acueducto de la Vereda Carbonera, interpuso recurso de reposicion, el cual fue
desatado por la administracién municipal mediante Resolucién No. 032 de 9 de abril de
2019 (fls 25 a 28), disponiendo mantener la decision recurrida, bajo los siguientes
argumentos:

“Lo primero que habrila que decir es que en ninguln momento la Administracioln Municipal pretende afectar a los
habitantes de la vereda Carbonera y usuarios o suscriptores de su Acueducto. No, porque si se lee con detenimiento la
parte considerativa del Acto Administrativo, lejos se estal de atentar contra los derechos de esa comunidad, como
tampoco de perjudicar su naturaleza jurildica de operador que tiene su asociacioln de Suscriptores, y menos su
autonomila en el manejo, administracioln y distribucioln del recurso hildrico.

Lo que en verdad estal haciendol la Alcaldila es dar cumplimiento a los principios Constitucionales y Legales que exigen
de las Autoridades, y en especial de los Alcaldes, velar porque en la prestacioln de los servicios pulblicos esenciales
como lo es el de Acueducto, no se incurra en discriminaciones (principio de neutralidad) y que la operacioln y

distribucioln se hagan con estricta observancia de la eficiencia, la eficacia, la igualdad y la no discriminacioln.

Para los usuarios del Acueducto de la vereda Carbonera, el Acto administrativo contiene medidas que precisamente
tienen en cuenta y respetan su captacioln, al igual que la que haral el Municipio, como concesionario y corno
responsable y garante de aliviar la situacioln de desigualdad y de discriminacioln a que se han visto sometidos no solo
los habitantes de la vereda Salvia!, sino tambieln la poblacion Motavitense del Sector Centro.

La Constitucioln Poliltica de Colombia y las Leyes 136 y 142 de 1994 tienen mandatos que en esta materia son
imperativos para las Alcaldilas y que no pueden soslayarse bajo el prurito de respetar los derechos de las Comunidades
que prestan los servicios de manera autolnoma y organizada. Es que, a propolsito de esto ulltimo, parece no haberse
realizado una lectura juiciosa de los fundamentos tenidos en Cuenta por ell AlCalde el momento del oficio
110.08.03.049-2019 del 28 de Febrero de 2019, como tampoco de la parte donde concretamente se toman las
determinaciones. Allil, contrario a lo esgrimido por su Asociacioln, se deja claro que la captacioln desde la fuente Mochila
para dichos usuarios, continuaral ejercielndose de manera continua e ininterrumpida, y su derecho al agua no sufre
mengua alguna por el hecho de que se traten de organizar horarios de toma o captacioln del aguaentre los dos
concesionarios. uno de los cuales es el Municipio, persona jurildica que es la ulnica responsable de ser garante para
las demals comunidades, aunque es bueno reiterarlo desde ya, la Asociacioln de Carbonera no ha acreditado que
cuente actualmente con la renovacioln de su concesioln que otrora le dilo CORPOBOYACA.”

f. El Juzgado Tercero Administrativo Oral de Tunja, por auto de 15 de febrero de 2019,
dispuso dentro del proceso de accién popular 2017-00201, contra el municipio de
Motavita y Servimotavita, el decreto de una medida cautelar con el fin de salvaguardar
los derechos e intereses colectivos de los habitantes de la vereda Salvial.

4.2.- Hechas las presiones precedentes, el Despacho analizara los cargos de nulidad sobre los
que se fundamenta la demanda de la referencia:

4.2.1.- El primer cargo analizado sera el relacionado con el de la infraccién de las normas en
que debieron fundarse los actos demandados, respecto del cual la parte actora adujo su
configuracion, sefialando el desconocimiento de los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica,
del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y de la Resolucion 0460 de 22 de febrero de 2020.

Las normas constitucionales mencionadas son del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.”
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A su turno, la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordend el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, entre otras disposiciones, dispuso en su articulo 31 las funciones
de las Corporaciones Autbnomas Regionales, de las que destaca la siguiente:

“Articulo 31 FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

(--)

2) Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

(--)

9) otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamiento forestales, concesiones para
el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”

Por su parte, la Resolucién 0460 de 2019, expedida por la Corporacion Autbnoma Regional de
Boyaca, dispuso:

"ARTICULO PRIMERQ: Otorgar Concesioln de Aguas Superficiales a nombre del MUNICIPIO DE MOTAVITA, identificado
con el NIT 891.1101.994-6, para derivar de la fuente hldrica denominada "Quebrada NN- Sector Mochilas", ubicada en la
Vereda Sote del municipio de Motavita, en las coordenadas Latitud 5°35'56,47"N y Longitud 73°23'18,54.'0, en un caudal
total de 1,13 Liseg, en beneficio de los suscriptores ubicados en la zona urbana y vereda Salvia; del mencionado
municipio.

PARAIGRAFO PRIMERQ: La Concesioln de Aguas Superficiales otorgada mediante el presente acto administrativo
deberal ser utilizada ulnica y exclusivamente para uso DOMESTICO de acuerdo con lo establecido en el artilculo primero,
el caudal conceslonado en el presente acto administrativo se otorga de acuerdo al callculo de la necesidad de uso de
agua y lo normado en los articules 2.2.3.2.7.6 y 2.2.3.2.7.8 del Decreto 1076 del 28 de mayo de 2015.

PARAIGRAFO SEGUNDO: La presente Concesioln de Aguas Superficiales estall sujeta a la disponibilidad del recurso
hildrico, por lo tanto el Estado no es responsable cuando por causas naturales no pueda garantizar la oferta del mismo,
conforme a lo dispuesto en los artilculos 2.2.3.2.7.2 y 2,2.3.2.13.16 del Decreto 1076 de 2015, razoln por la cual esta
Autoridad Ambiental podral realizar restricciones y suspensiones del uso y aprovechamiento del recurso hidrico en caso
de requerirse.

ARTICULO SEGUNDO: EL MUNICIPIO DE MOTAVITA, identificado con el NIT 891.801.994-6 en

telrmino de treinta (30) dilas contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo que coja el presente concepto,
debe presentar a CORPOBOYACA, la descripcion del sistema de captacioln y control de caudal a Implementar, donde
se evidencie la derivaciol | n exclusiva del caudal asignado y restitucio |n si es el caso del caudal sobrante.

()

ARTICULO DEICIMO: El concesionario no deberal] alterar las condiciones impuestas en este acto administrativo.
En caso de requerirlo, deberal solicitar la autorizacioln respectiva ante CORPOBOYACAI, demostrando la necesidad de
modificar la presente concesioln, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.8.6 del Decreto 1078 de 2015.

ARTICULO DEICIMO PRIMERO: Informar al titular de la concesioln de aguas que seraln causales de caducidad por la
vila administrativa, ademals del incumplimiento de las condiciones de que trata la presente Resolucioln, las contempladas
en los artilculos 62 del Decreto 2811 de 1974 y 2.2.3.2.8.10 y 2.13.124.4 del Decreto 1076 de 2015, previa aplicacioln del
relgimen sancionatorio ambiental contenido en la Ley 1333 de 2009.” (Destacado del Despacho)

4.2.- Ahora bien, hecho un parangoén entre las normas transcritas y el contenido de los actos
demandados, evidencia el Despacho un desconocimiento flagrante de las normas de orden
constitucional y legal por parte de la administracion municipal en el contenido del oficio
110.08.03.049/2019, de 28 de febrero de 2019 y en la Resolucién 032 del mismo afio, al ampliar
el caudal concesionado de 1.13 L/seg a 3L/seg, aun cuando de forma expresa la Resolucion
0460 de 2019, prohibié alterar las condiciones de la concesion sin previa autorizacion de
CORPOBOYACA.
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La resolucion de concesion no dio la posibilidad al municipio de Motavita de hacer uso del aforo
total de la fuente hidrica quebrada NN del sector Mochilas, pues quedo6 expresa la voluntad de
la administracién ambiental de limitar el caudal a usar por el concesionario, dejando a su cargo
la obligaciébn de presentar la descripcién del sistema de captacién y control del caudal a
implementar, en el que se debia evidenciar la derivacion exclusiva del caudal asignado, lo que
significa que no era potestativo del municipio accionado captar agua en un porcentaje superior
al concesionado.

Con el incremento del caudal en el acto demandado, el municipio de Motavita sobrepasoé las
condiciones impuestas en la Resolucion 0460 de 2019, mediante la cual la autoridad ambiental,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, le otorgé concesion de aguas
superficiales y de contera desconocio el limite impuesto por la Corporacion Autbnoma Regional,
en aras de utilizar el recurso hidrico de manera racional y sostenible, como lo establece el articulo
80 de la Constitucion Politica.

Por las razones expuestas, el oficio 110.08.03/049 como la Resolucion 032 de 2019, adolezcan
del vicio de infraccién de las normas en que debian fundarse, que genera la declaratoria de
nulidad.

4.2.2.- Para abordar el estudio de la causal de nulidad por falsa motivacién, y como quiera que
la sustentacion de la misma se orienta al componente factico de los actos administrativos por
considerar que ellos se oponen a la realidad, se contrastaran las consideraciones de hecho de
los actos demandados con el contexto real sobre el que se emitieron.

En primer lugar, destaca el Despacho que el oficio 110.08.03-049/2019 no cont6 dentro de su
fundamentacion con ningln concepto técnico que avalara la intervencion de la quebrada NN en
el sector Mochilas, para el aprovechamiento de un caudal superior al concesionado y durante los
periodos y horarios definidos por la administracion, desconociendo la realidad del sistema de
extraccion del recurso hidrico y limitandose a impartir rdenes sin el soporte técnico necesario.

Debe recalcarse de la Resolucion 0460 de 2019, las consideraciones técnicas adoptadas por
Corpoboyaca para determinar el caudal a concesionar, cuyo tenor literal es el siguiente y que
imponia al ente territorial accionado el deber de acatarlo:

“CONSIDERACIONES TE[1CNICAS

Que una vez realizada la visita ocular y estudiada la documentacioln aportada, se emitiol el concepto telcnico No. CA-
118119 SILAMC del 22 de febrero de 2019, el cual se acoge en su totalidad, hace parte integral del presente acto
administrativo y se sintetiza en los siguientes telrminos:

4. CONCEPTO TECNICO:

4.1 Desde el punto de vista tellcnico-ambiental, es viable otorgar Concesioln de Aquas Superficiales TEMPORAL a
nombre del la ALCADIA DE MOTAVITA, identificada con el NIT 091.801.994-8 representado legalmente por el senlor
HELI QUINTERO SUARELZ Identificado con la Celdula de Cludadanla No. 7.178.793, parea derivar de la fuente hildrica
denominada "Quebrada NN- Sector Mochilas", ubicada en le Vereda Soto del municipio de Motavita, en las coordenadas
Latitud 5'35'56,47"N y Longitud 73'23'18,54'0, en un caudal total de 1,13 Uaeg, en beneficio de los suscriptores ubicados
en le zona urbana y vereda Salvial del mencionado municipio.

Nota: La presente concesioln ea otorga por un telrmino no mayor a 6 meses, toda vez que le misma obedece e una
alternativa de solucioln pare la contingencia presentada por el desabasteclmiento oiiginado por Fenolmeno del Ninlo
(...)” (SIC para el texto enter comillas)

Expuesto lo anterior, sin asomo de duda se advierte que el caudal del que el municipio de
Motavita podia hacer uso sobre la quebrada NN del sector Mochilas de su jurisdiccion era de
1.13 L/seg, y no un volumen superior, como caprichosamente lo dispuso el municipio al elevar el
aforo a explotar en los actos demandados.
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Por otra parte, el municipio accionado adujo como fundamento para la expedicién del oficio de
28 de febrero de 2019, actuar en cumplimiento de una orden judicial dentro de la accién popular
tramitada en contra de dicho ente territorial; no obstante, esta motivacién tampoco se aviene a
la realidad, pues si bien es cierto que contra el municipio de Motavita se adelanta un proceso
para la defensa de derechos e intereses colectivos de los habitantes de la vereda Salvial, y que
dentro de ese medio de control se emiti6 una medida provisional, el alcance de la cautela no
llega al punto de ordenar la intervencion de un acueducto veredal y la alteracion de las
condiciones en la prestacion del servicio de agua de otra vereda, en detrimento de ésta y a favor
de otra comunidad, tal como lo sostiene el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Tunja, en auto
de 28 de marzo de 2019 (fls. 40 y 41), al indicar lo siguiente:

“Nétese como el Juzgado no ordené al Municipio de Motavita realizar alguna actuacion concreta,
sino que aquella entidad territorial fue la que decidid intervenir el acueducto de la vereda la
"carbonera" al considerarlo adecuado para cumplir la orden provisional decretada. Escenario que,
en todo caso, escapa a la drbita del Juez popular de esta causa la cual esta delimitada por los
hechos y las pretensiones de la demanda.”

Lo anterior resulta suficiente para concluir que los actos administrativos demandados adolecen
de nulidad por falsa motivacion, si se tiene en cuenta que dejaron de lado circunstancias de
hecho de necesaria consideracién, como el estudio técnico de extraccion del agua, y dieron a la
orden judicial de medida provisional una interpretacion rigida, queriendo hacer ver que la
intervencion del acueducto de la vereda Carbonera hizo parte de la orden del juez constitucional
en sede de accion popular, cuando en realidad esta medida cautelar no limité el actuar de la
administracién municipal a esa Unica alternativa de intervencion.

En lo que tiene que ver con los demas reproches a los actos demandados, como el relacionado
con que el municipio de Motavita cuenta con el aforo suficiente para solventar el problema de
agua a la vereda Salvial y Centro, provenientes de otras fuentes hidricas, o que el aforo de la
quebrada NN sector Mochilas es de 2.6 L/Seg, debe sefialar el Despacho que no obra dentro de
las diligencias material probatorio que corrobore dichas situaciones, por lo que se prescindira de
su andlisis.

Asi las cosas, se declarara la nulidad del oficio 110.08.03-049/2019 de 28 de mayo de 2019 y de
la Resolucion No. 032 de 9 de abril del mismo afio, con encontrarse configuradas las causales
de infraccién de las normas en que debieron fundarse y falsa motivacion.

5.- COSTAS

No hay lugar a su imposicion en atencién a lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 14837 de
2011, puesto que el tema que se ventila, por tratarse del medio de control de simple nulidad, se
instituye como de interés publico. En ese sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, en
sentencia de 2 de abril de 2018, dentro del radicado 11001-03-26-000-2013-00162-00(49150)A,
con ponencia de la Dra. Martha Nubia Velasquez, en los siguientes términos:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 188 del C.P.A.C.A9, en el presente proceso no hay lugar a la imposicion
de costas, dado que las pretensiones se refitieron a la nulidad del Decreto 934 de 2013 y, por tanto, a la custodia de la
legalidad que constituye un interés publico.”

® “Articulo 188 C.P.A.C.A. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondréa sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil” (la negrilla no es del texto).
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los actos administratvos contenidos en el oficio 110.08.03-
049/2019 de 28 de febrero de 2019 y de la Resolucion No. 032 de 9 de abril del mismo afio,
proferidos por el municipio de Motavita, por las razones expuestas en precedencia.
SEGUNDO: NO CONDENAR en costas por resultar improcedentes.
TERCERO: En firme este proveido, ARCHIVAR el expediente de la referencia, dejando las

anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tunja, 16 de octubre de 2020

Radicacion: 15001-3333-010-2019-000120-00
Demandante: MAXIMA DE JESUSU RODRIGUEZ ROLDAN
Demandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FIDUPREVISORA S.A.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En audiencia llevada a cabo el pasado 19 de agosto de 2020, se profirié sentencia de instancia,
la cual fue notificada en estrados conforme lo dispone el articulo 202 del CPACA.

Observa el despacho que trascurrido el término establecido en el articulo 247 de la Ley 1437
de 2011, el apoderado de la entidad demandada no sustento el recurso de apelacién que
anuncio en la audiencia, por lo tanto, debera declararse desierto.

En consecuencia, se

RESUELVE

1. Declarar desierto el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la entidad
demandada, en contra de la sentencia adoptada en audiencia de fecha 19 de agosto de
2020.

2. Por secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en los numerales cuarto y sexto de la
sentencia proferida en audiencia llevada a cabo el 19 de agosto de 2020.

Notifiquese y cumplase.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre 2020

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00124-00

Demandante: ALFONSO ALVARADO GRANADOS Y OTROS

Demandada: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Por ser procedente, haberse interpuesto y sustentado en debida forma dentro del término
sefialado en el articulo 244 del numeral 2 del C.P.A.C.A, de conformidad con el articulo 243
ibidem, se dispone CONCEDER en el efecto de suspensivo, el recurso de apelacion
presentado por la parte actora, el 12 de agosto de 2020 (fls. 147 a 151), contra el auto de
10 de agosto de 2020, a través del cual se rechazé la demanda por no subsanar (fls. 143 a
145).

Por Secretaria, REMITIR el expediente al Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca,
dejando las constancias y anotaciones de rigor, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 244 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, Dieciséis (16) de octubre de 2020

Radicacion: 15001-3333-010-2020-00075-00
Demandante: EDWIN SIERRA UMANA
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA

EDUCACION -ICFES
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el estudio de admisién de la demanda, previo lo
siguiente:

Con ocasion de la declaracion mundial de la pandemia por Covid-19, el Gobierno Nacional declar6
el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica y emitié entre otras medidas, el Decreto 806
de junio de 2020, por medio del cual se adoptaron medidas para implementar las tecnhologias de la
informacion y las comunicaciones en actuaciones judiciales.

Dicho decreto en su articulo 6 asigné a los usuarios de la administracién de justicia los siguientes
deberes al momento de interponer acciones judiciales:

“Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las
partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser
citado al proceso, so pena de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos en medio electrdnico,
los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, o mismo que todos sus anexos, a
las direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para
efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompanar copias fisicas, ni electrénicas para
el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca
el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia de ellay de sus anexos a los
demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces
velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacidn la autoridad judicial inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio
al demandado.”

Destaca el Despacho que la norma en cita resulta aplicable al caso bajo estudio, ya que el
Decreto 806 de 2020 entré a regir el 4 de junio de 2020, conforme su articulo 16, y la demanda
se presentd el 16 de julio de 2020 (fl. 123), en vigencia del decreto mencionado.

Ahora bien, el aparte resaltado se constituye entonces como requisito formal de la demanda
necesario para su admision, siendo causal de inadmision su falta de acreditacion; el articulo 170



del C.P.A.C.A. dispone que se inadmitira la demanda que carezca de los requisitos sefialados
en la ley, para que se subsanen los defectos sefialados, en un término de 10 dias.

En el sub examine, luego de revisar el expediente digital, el Despacho no encontré prueba que
permitiera tener por cumplido el deber en cabeza del demandante de remitir a las accionadas,
copia de la demanda y sus anexos, de forma simultanea con la interposicion de la misma en sede
judicial, como lo dispuso el inciso 4 del articulo 6 del Decreto 806 de 2020, motivo por el cual se
inadmitira la demanda, para que la parte actora, dentro del término legal, acredite el cumplimiento
de este requisito, so pena de rechazo.

En consecuencia, se dispone:

1.- INADMITIR la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, incoada por Edwin Sierra
Umafia, en contra del Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacion - ICFES, por lo
expuesto en precedencia.

En consecuencia, la parte accionante deberd corregir el defecto sefialado en esta providencia,
dentro de los diez (10) dias siguientes su notificacion, con arreglo a lo previsto en el articulo 170
de la Ley 1437 de 2011, so pena de rechazar la demanda.

2.- RECONOCER personeria al profesional del derecho SERGIO MANZANO MACIAS,
identificado con C.C. No. 79.980.855 y titular de la T.P. No. 141.305 del C.S. de la J. para actuar
como apoderado judicial del accionante, en los términos y para los efectos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de 2020

Radicacion: 15001-3333-010-2020-00078-00

Demandantes: ASTRID NATALIA RIVERA PIEDRA, JOSE OBEIMAR QUIPO
MUNOZ, DYLAN JOSEPH QUIPO RIVERA, DENNY MELISA RIVERA
PIEDRA, VIRGINIA PIEDRA, NOHORA ALBA RIVERA PIEDRA,
MARIA VIRGINA RIVERA PIEDRA, MARIA ADELAIDA RIVERA
PIEDRA, NADIA FERNANDA RIVERA PIEDRA, MARIA JUANA
RIVERA PIEDRA Y MIGUEL ANDRES RIVERA PIEDRA

Demandado: NACION — MINISTERIO DEFENSA- EJERCITO NACIONAL

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Procede el Despacho a remitir por competencia el proceso de la referencia al Tribunal
Administrativo de Boyac4, previo lo siguiente:

1.- La Ley 1437 de 2011, en su articulo 155, fij6 la cuantia de los medios de control cuya
competencia corresponde a los juzgados administrativos en primera instancia y de manera
especifica en el numeral 6° para la reparacion directa, en los siguientes términos:

Articulo 155.Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos
conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los agentes
judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.- A su turno, el articulo 152 numeral 6 ibidem, establecié la competencia de los Tribunales
Administrativos en razon de la cuantia para el medio de control de reparacién directa, cuando
esta exceda de 500 smimv.

3.- Lamaxima corporacién de lo Contencioso Adminstrativo indicé, en auto de 5 de julio de 2017,
con ponencia del doctor Danilo Rojas Betancourth, dentro del radicado 11001-03-26-000-
2015-00135-00(55051) sobre los factores de competencia y en especial sobre el objetivo de
cuantia, lo siguiente:

“En lo que respecta a la competencia, esta institucion procesal ha sido definida como “la facultad que
cada juez o magistrado de la rama jurisdiccional tiene para ejercer la jurisdiccion de determinados

1i»

asuntos y dentro de ciertos asuntos'”. Para establecer explicitamente cudl de dichos funcionarios

judiciales es el que debe tramitar una causa determinada, la_jurisprudencia y la doctrina_han

desarrollado varios factores, tales como: el territorial, el objetivo de cuantia, el subjetivo, el funcional

y el de conexidad.

Frente al factor territorial, puede afirmarse que este se refiere a la distribucion del conocimiento de
procesos entre jueces de la misma categoria (cardcter horizontal), pero de diferente ubicacion

"MATTIROLO, Luis, Tratado de derecho judicial civil, 12 edicion. Edit. Reus, Madrid. T.I. P.3



geogrdfica. El articulo 156 del C.P.A.C.A. sefiala las reglas de asignacion de la competencia respecto
del espacio, de acuerdo al medio de control que sea ejercitado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Por su parte, el factor objetivo de cuantia es aquel referido al valor econémico de la relacion juridica

en disputa y resulta altamente util para determinar la competencia funcional®. En la actualidad, la

mayoria de las reglas que adjudican el conocimiento de un asunto en razén al monto de la controversia
contenciosa administrativa se encuentran consagradas en la Parte Segunda, Titulo IV, Capitulos | a Il
y en el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011 “ - destacados fuera de texto-

En el sub judice, los demandantes estiman la cuantia de sus pretensiones en 560 smimv, por
concepto de indemnizacion de los perjuicios morales, que son los Unicos que se reclaman (fl.
19), y lo hace con fundamento en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado que delimitd
los montos a reconocer por muerte en caso de responsabilidad estatal.

El articulo 157 del C.P.A.C.A. dispone que la cuantia se determinara por el valor de la multa
impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo
gue estos ultimos sean los Unicos que se reclamen.

En orden de lo anterior, resulta claro que el monto de los perjuicios reclamados y que sirven para
determinar la competencia de funcional, superan la cuantia fijada por el legislador para conocer
en primera instancia procesos de reparacion directa y la traslada al Tribunal Administrativo de
Boyaca.

En consecuencia, se dispondra la remisién del expediente de la referencia al H. Tribunal
Administrativo de Boyacd, por ser la instancia judicial para conocer en primera instancia, el
medio de control que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto, el Juez Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja,

RESUELVE

1.- REMITIR el proceso de reparacion directa con radicado 15001-3333-010-2020-00078-00
al Tribunal Administrativo de Boyaca - reparto, por ser la autoridad judicial competente, a
través del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja,
a fin de que sea excluido del inventario del Despacho.

2.- DEJAR las constancias y anotaciones pertinentes en el sistema.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo comentado y concordado. Universidad Externado de Colombia. 2 edicion,
2016. Acapite comentado por Aida Patricia Hernandez Silva. P. 439.



JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
fc87a85f7eb996724529f2013176e9d47949cff5f2fc866ffb0988c5301fcafe

Documento generado en 16/10/2020 04:28:17 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



X
’ &
%e, b’/:’?
(I

N
Ca pE &°

Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre 2020

Radicacion: 150013333010 2020-0008400

Demandante: PROCURADOR 45 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE TUNJA Y 178 JUDICIAL |
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE DUITAMA.

Demandados: CONCEJO MUNICIPAL DE TUTA, OSCAR IVAN SANDOVAL
PINEDA, FEDECAL y TRAEMOS TALENTO (VINCULADAS)
Medio de control: ELECTORAL

Ingresa el expediente al Despacho, una vez vencido el término otorgado a las entidades
vinculadas FEDECAL y CREAMOS TALENTOS (fl.732), para contestar la demanda, las
cuales guardaron silencio.

Por su parte, el Concejo Municipal de Tuta (293) y Oscar Ivan Sandoval (178) contestaron
la demanda dentro del término legal.

Conviene precisar que el Concejo Municipal de Tuta contestd directamente la demanda a
través del presidente, no obstante, dado que los procesos ante esta jurisdiccion estan
precedidos por el derecho de postulacion, mediante auto del 25 de septiembre de 2020,
notificado ese mismo dia, se le otorgé un término de 10 dias para que procediera a
subsanar dicha irregularidad, los cuales vencieron el 09 de octubre de 2020 (fls. 735-740).

El 13 de octubre del mismo afio, es allegado a través de correo electrénico, el respectivo
poder otorgado a un abogado habilitado para asumir la defensa del Concejo Municipal de
Tuta, junto al escrito de contestacion, pero esta vez a través del apoderado judicial (fls. 741

y SS.).

Pues bien, el Despacho debe precisar que el memorial de contestacion de la demanda
presentado el 02 de septiembre de 2020, obrante a folio 293 a 318 del expediente, guarda
identidad con el allegado el 13 de octubre siguiente, de manera que el Despacho ha de
tener por contestada la demanda, pues en todo caso el Concejo Municipal comparecio a
defenderse dentro del término legal, distinto es que se hubiere advertido que lo hacia
directamente y no a través de apoderado.

Asi las cosas, se tendra por contestada la demanda por parte del Concejo Municipal de
Tuta y como quiera que no se formularon excepciones previas, lo correspondiente es fijar
fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 283 del
CPACA.

Juzgado Décimo Administrativo de Tunja
Carrera 11 N° 17-53
e-mail: j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 7430695
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Asi mismo, la programacion de la audiencia se realizara conforme a la disponibilidad de la
agenda del Despacho, dado que programé con antelacion varias audiencias dentro de
otros medios de control que se tramitan ante este juzgado.

En consecuencia,

RESUELVE

1. Tener por contestada la demanda por el Concejo Municipal de Tuta.

2. Tener por contestada la demanda por OSCAR IVAN SANDOVAL, en calidad de
Personero Municipal de Tuta.

3. Tener por no contestada la demanda por FEDECAL y CREAMOS TALENTOS.

4. Fijar el dia diecisiete (17) de noviembre de dos mil veinte (2020), a las 9:00
A.M., para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 283 de la ley 1437
de 2011.

5. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, la
audiencia se llevara a cabo a través del aplicativo Teams de Microsoft, para lo cual
las partes, apoderados, el agente del Ministerio Pdblicoy demas
intervinientes, deberan seguir las indicaciones que se formularan cuando se remita la
respectiva invitacion a sus correos electronicos.

Dentro de los dos (2) dias siquientes a la notificacion de este proveido las partes,
apoderados e intervinientes si_aun no lo hubieren hecho, deberan indicar los
correos electrénicos a los que podra enviarse la invitacidon a la audiencia, asi
como sus numeros de celular.

Para el caso de las partes, la citacién a la audiencia se dirigird a las cuentas de
correo electrénico que reposan en el expediente y a las reportadas por los
apoderados en el sistema de informacién SIRNA del Registro Nacional de

Abogados!.

De requerir el envio de la citacibn a un correo electronico
distinto, deberan suministrarlo al correo:j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.
Co.

6.Reconocer personeria para actuar como apoderado del Concejo Municipal de Tuta a
Carlos Alberto Amézquita Cifuentes, identificado con C.C. No. 7.167.746 de Tunja y
T.P. 144.811 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del memorial poder
conferido (fl. 767).

Juzgado Décimo Administrativo de Tunja
Carrera 11 N° 17-53
e-mail: j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 7430695
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

7.Reconocer personeria para actuar como apoderado de Oscar lvan Sandoval, al
abogado Andrés Mauricio Colmenares, identificado con C.C. No. 74.373.209 y portador
delaT.P. No. 118.914 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del memorial
poder conferido (fls. 196)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

Radicacion : 150013333010-2020-00097-00
Demandante : BERTA ESTELA GONZALEZ SEPULVEDA
Demandados : DEPARTAMENTO DE BOYACA

Medio de control : EJECUTIVO

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial visto a folio 265, para decidir sobre el
mandamiento de pago.

La demanda inicialmente fue presentada por varios demandantes, y su conocimiento correspondio
al Juzgado Segundo Laboral de Tunja, el cual, mediante providencia del 19 de septiembre de 2017,
declar6 su falta de competencia y lo remitié a los Juzgados Administrativos de Tunja (reparto).
(archivo 04. Fls. 126-127)

El expediente fue asignado al Juzgado 15 Administrativo Oral de Tunja, que también declaré la falta
de competencia provocando conflicto negativo de competencias. (archivo 04. Fls. 129-136)

El Consejo Superior de la Judicatura atribuy6 el conocimiento del asunto a esta jurisdiccion (archivo
05. FIs 7-16), por lo que, el proceso fue redistribuido al Juzgado Noveno Administrativo de Tunja,
que en providencia del 28 de marzo de 2019 ordend el desglose de los documentos de la demanda
y el envio al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja a fin de que se realizara
reparto por cada uno de los demandantes. (archivo 04. fls. 138-170)

En contra de la citada providencia, el apoderado de la parte ejecutante presentd recurso de
reposicion, y en subsidio apelacion (archivo 04. Fls. 173-175), el cual fue resuelto por el Tribunal
Administrativo de Boyaca el 12 de diciembre de 2019, declarando su improcedencia, y ordenando al
despacho de origen dar el tramite de recurso de reposicion (archivo 4. Fls. 183-188).

Mediante auto del 13 de marzo de 2020, el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja, resolvio
no reponer la providencia del 28 de marzo de 2019 (archivo 04. Fls 194-197), y, a través de acta
individual de reparto, se asigno a este despacho el conocimiento del expediente cuya demandante
es BERTA ESTELA GONZALEZ SEPULVEDA, con nimero de radicacion 150013333010 2020
00097 00. (archivo 07. Fl. 264).

1. LA DEMANDA. (fls. 3-45).

A través de apoderado judicial, la sefiora BERTA ESTELA GONZALEZ SEPULVEDA, present6
demanda ejecutiva contra el Departamento de Boyacé tendiente a obtener el pago del 15% de
sobresueldo correspondiente a la bonificacién por laborar en zona de dificil acceso conforme lo
establece la Ley 715 de 2001, el Decreto 1171 de 2004, y el Decreto 001399 de 2008.

La demandante laboré en una Institucion Educativa de dificil acceso del Departamento de
Boyaca, lo que segun la demanda la hace acreedora de disfrutar la bonificacion sefialada.
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Aduce la parte demandante que la Secretaria de Educacion expidio el acto administrativo
contenido en el oficio 1.2.1.38.2012PQR199940 de 10 de mayo de 2012 reconociendo la
bonificacion del 15% de sobresueldo porque se ajustaba a la ley y a la normatividad.

Indica que conforme a las certificaciones laborales traidas al proceso dicha bonificacion no le
habia sido pagada a la demandantey, a su juicio, los decretos, certificados salariales
y el acto administrativo sefialado, reconocian a la accionante la bonificacion del 15%, de manera
gque prestan mérito ejecutivo.

Sefiala que el documento publico presentado para el cobro se presume auténtico, conforme
al articulo 233 del CGP.

Aclara que el Departamento de Boyaca en la audiencia de negociacién entre SINDIMAESTROS-
ASODIB, junto con la Secretaria de Educacién de Boyacé acordaron el 21 de junio de 2016 en el
capitulo Il de la politica educativa, el pago del 15% equivalente a zona de dificil acceso de los
afios 2005, 2006, y 2007.

Agrega la parte actora, que con base en la firma del acuerdo y el reconocimiento de la obligacién
por parte de la Gobernacion de Boyaca y Secretaria de Educacién de Boyacd, en su calidad de
representante legal del Departamento de Boyacd, aceptaban expresamente la deuda y
confirmaban las obligaciones que el Departamento tenia con los docentes.

Mediante memorial del 9 de septiembre de 2020, se present6 reforma de la demanda ejecutiva
(fls. 267-356)

1.1 Pretensiones: (fls. 268-271)

Con base en los anteriores hechos, y conforme la reforma de la demanda, solicita se libre
mandamiento de pago en contra del Departamento de Boyaca y en favor de la demandante
BERTHA ESTELA GONZALEZ SEPULVEDA, asi:

“se libre mandamiento de pago en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOYACA, y a favor de la sefiora BERTHA ESTELA GONZALEZ SEPULVEDA, identificada con cédula de ciudadania N°
51.745.896, por las siguientes sumas de dinero que corresponde al 15% sobre la asignacién basica mensual, establecido
de conformidad con la ley 715 de 2001 art. 24 inc. 6°, Decreto Nacional 1171 de 2004 y en los Decretos Departamentales
0181 de 2010 y 01399 de 2008 por la prestacion del servicio en la Institucion Educativa EI Moral Sede La Chorrera desde
el dia 24 de Enero de 2005 y hasta el 23 de Noviembre del afio 2007 en el Municipio de Chita.

1. Por la suma de $19.680 desde el dia 24 y hasta el 30 de enero del afio 2005

2. Por la suma de $84.343 desde el dia 1y hasta el 28 de febrero del afio 2005.

3. Por la suma de $84.343 desde el dia 1 y hasta el 30 de marzo del afio 2005.

4. Por la suma de $84.343 desde el dia 1 y hasta el 30 de abril del afio 2005.

5. Por la suma de $84.343 desde el dia 1y hasta el 30 de mayo del afio 2005.

6. Por la suma de $47.795 desde el dia 1y hasta el 17 de junio del afio 2005.

7. Por la suma de $36.549 desde el dia 18 y hasta el 30 de julio del afio 2005.

8. Por la suma de $84.343 desde el dia 1y hasta el 30 de agosto del afio 2005.

9. Por la suma de $84.343 desde el dia 1y hasta el 30 de septiembre del afio 2005.
10. Por la suma de $84.343 desde el dia 1 y hasta el 30 de octubre del afio 2005.
11. Por la suma de $84.343 desde el dia 1 y hasta el 30 de noviembre del afio 2005.
12. Por la suma de $5.623 desde el dia 1y hasta el 2 de diciembre del afio 2005.
13. Por la suma de $23.616 desde el dia 23 y hasta el 30 de enero del afio 2006
14. Por la suma de $88.561 desde el dia 1 y hasta el 28 de febrero del afio 2006.
15. Por la suma de $88.561 desde el dia 1 y hasta el 30 de marzo del afio 2006.

16. Por la suma de $88.561 desde el dia 1 y hasta el 30 de abril del afio 2006.

17. Por la suma de $88.561 desde el dia 1 y hasta el 30 de mayo del afio 2006.

18. Por la suma de $47.232 desde el dia 1 y hasta el 16 de junio del afio 2006.

19. Por la suma de $41.328 desde el dia 17 y hasta el 30 de julio del afio 2006.
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20. Por la suma de $88.561 desde el dia 1y hasta el 30 de agosto del afio 2006.

21. Por la suma de $88.561desde el dia 1y hasta el 30 de septiembre del afio 2006.

22. Por la suma de $88.561 desde el dia 1y hasta el 30 de octubre del afio 2006.

23. Por la suma de $88.561 desde el dia 1y hasta el 30 de noviembre del afio 2006.

24. Por la suma de $2.952 del dia 1 de diciembre del afio 2006.

25. Por la suma de $27.764 desde el dia 22 y hasta el 30 de enero del afio 2007

26. Por la suma de $92.546 desde el dia 1y hasta el 28 de febrero del afio 2007.

27. Por la suma de $92.546 desde el dia 1y hasta el 30 de marzo del afio 2007.

28. Por la suma de $92.546 desde el dia 1 y hasta el 30 de abril del afio 2007.

29. Por la suma de $92.546 desde el dia 1 y hasta el 30 de mayo del afio 2007.

30. Por la suma de $46.273 desde el dia 1 y hasta el 15 de junio del afio 2007.

31. Por la suma de $64.782 desde el dia 9 y hasta el 30 de julio del afio 2007.

32. Por la suma de $92.546 desde el dia 1y hasta el 30 de agosto del afio 2007.

33. Por la suma de $92.546 desde el dia 1 y hasta el 30 de septiembre del afio 2007.

34. Por la suma de $92.546 desde el dia 1y hasta el 30 de octubre del afio 2007.

35. Por la suma de $70.952 desde el dia 1y hasta el 23 de noviembre del afio 2007.

36. Por los intereses de mora sobre cada una de las sumas descritas anteriormente mes a mes, causados desde que se
hicieron exigibles hasta cuando se verifique el pago total de la obligacién. 37. Se condene en costas a la parte
demandada.

2. CONSIDERACIONES
2.1 Competenciay procedimiento aplicable

La Ley 1437 de 2011, no establece el procedimiento que se debe aplicar cuando estamos frente
a la ejecucion de obligaciones derivadas de actos administrativos, razén por la cual debe acudirse
a la remision expresa de que trata el articulo 306 del CPACA, es decir, al Cédigo General del
Proceso.

De otro lado, atendiendo a lo previsto en el numeral 7 del articulo 155 del CPACA, respecto a la
competencia en razon a la cuantia, los Jueces Administrativos conocen en primera instancia “De
los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes...”, la cuantia del presente asunto no supera el limite de los 1500
salarios minimos legales mensuales vigentes, de manera que el Despacho es competente para
conocer del mismo en primera instancia.

2.1.1 Titulo base de recaudo.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por ejemplo, un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos. En todo caso, los documentos allegados con la
demanda deben valorarse en su conjunto, con miras a establecer si constituyen prueba idonea
de la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible a favor del ejecutante.

En el presente caso se pretende la ejecucion con base en un titulo ejecutivo, conformado por:

-Ley 715 de 2001, articulo 24 inciso 6°.

-Decreto Nacional 1171 de 2004

-Decreto Departamental 0181 del 29 de enero de 2010

-Decreto Departamental 001399 del 26 de agosto de 2008

-Certificado de historia laboral. (fls. 291-292)

-Certificado de factores salariales devengados de marzo de 2004 a diciembre de 2008 (fls. 283-
290)

Ahora bien, en el hecho décimo segundo de la demanda la parte actora indica que “el acto
administrativo que se adjunta contiene una obligacion clara, expresa y exigible”, y para el efecto
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aporta el Oficio 1.2.1.38 2012 PQR 199940 de 10 de mayo de 2012, emanado de la Secretaria
de Educacién de Boyaca, en el que indica (fls. 61-63, anexos demanda sin reforma):

"frente a la solicitud de reconocimiento del estimulo del 15% sobre la asignacion basica mensual por
laborar en zonas rurales de dificil acceso de acuerdo con lo establecido en el Decreto 181 de 2010,
en desarrollo de lo establecido en el inciso 6 del articulo 24 de la Ley 715 de 2001, Decreto Nacional
1171 de 2004 y el Decreto Departamental 1399 de 2008, me permito manifestarle que efectuado el
estudio individual respectivo y cotejados los documentos obrantes en la hoja de vida de sus
poderdantes, asi como la informacién que reposa en esta sectorial; encontramos que se ajusta a la
ley y a la normatividad para su reconocimiento, en los términos y condiciones que se anotan en el
cuadro que se relaciona a continuacion.

NOMBRE CEDULA | INSTITUCION | SEDE MUNICIPIO | 2005 | 2006 | 2007

EDUCATIVA
BERTA 51745896 | COL DE | LA CHITA Sl Sl Sl
ESTELA EDUC BAS | CHORRERA
GONZALEZ EL MORAL
SEPULVEDA

Es de anotar que esta bonificacién al no ser una prestacion social y al estar sujeta a lo dispuesto en
el Decreto 1171 de 2004, se debe liquidar y cancelar proporcionalmente, Unica y estrictamente al
tiempo laborado durante el afio académico en las sedes de los establecimientos educativos
estatales, ubicadas en areas rurales de dificil acceso y durante el periodo comprendido entre los
afos 2005, 2006 y 2007, conforme cada caso en particular y adicionalmente para algunos de sus
poderdantes, entre el mes de enero y agosto de 2008.

2.1.2 Andlisis del titulo base de recaudo.

Para admitir la demanda de la referencia, siguiendo las prescripciones legales y jurisprudenciales
sobre la materia, debe previamente el Juzgado estudiar los requisitos de forma! y de fondo del
titulo base de recaudo?. Que el documento provenga del deudor o de su causante quiere decir
gue éste sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento?®; y en lo que concierne a la
plena prueba que exige la ley para que pueda librarse mandamiento de pago tiene que ver con
la autenticidad del documento.

El articulo 297 CPACA establece gue son titulos ejecutivos:

“...4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales
conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a
cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra
el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar...”

Por su parte, el articulo 422 del C.G.P., confirma prevé:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante,
y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia,
y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo”

Ahora, el Art. 430 del C.G.P. dispone que:

" (Que la obligacion provenga del deudor y constituya plena prueba en su contra)
2 (se refieren a su contenido, es decir, que la obligacion que se cobra sea clara, expresa y exigible)
3 Para el caso de los documentos electronicos, debe estarse en lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.
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“Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara

mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal...”

Al respecto, el H. Consejo de Estado” ha establecido:

“Reiteradamente, la jurisprudencia® ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas
condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el documento o
conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion sean auténticos y emanen
del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o Tribunal de
cualquier jurisdiccion, de un acto administrativo debidamente ejecutoriado o de otra providencia
judicial que tuviere fuerza ejecutiva conforme a la ley. Las condiciones sustanciales se traducen en
que las obligaciones que se acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado
o del causante, sean claras, expresas y exigibles.”

Asi mismo, en providencia del 7 de abril de 2016° el Alto Tribunal manifesto:

“La Seccion Tercera de esta Corporacion ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los
requisitos sustanciales del titulo ejecutivo, en los siguientes términos: “ (...) - La obligacion es
expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del documento, en el cual debe aparecer el
crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la obligacién esté declarada de forma expresa sin que
haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones; - La obligacion es clara cuando esta
determinada de forma facil e inteligible en el documento o documentos y en sélo un sentido; y - La
obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a condicién’.

3. CASO CONCRETO:

En el presente caso se pretende la ejecucion con base en un titulo ejecutivo complejo, constituido
segun la parte actora por la ley 715 de 2001, los decretos 1171 de 2004, 001399 de 2008, y 0181
de 29 de enero de 2010, asi como los certificados salariales y de tiempo de servicio de la actora.

Conviene precisar que segun el articulo 297 del CPACA, constituyen titulo ejecutivo:

“l. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago
de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de sumas
de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion
de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los
cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacién clara,
expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que
expida el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar’.

49 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. C.P. Myriam Guerrero De Escobar. Sentencia de 31 de enero de 2008. Radicado
No. 44401-23-31-000-2007-00067-01(34201).

5 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte de Medellin S. A.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B. C.P. Gerardo Arena Monsalve. Radicado No. 68001-23-31-000-
2002-01616-01(0957-15)
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Advierte el Despacho en primer lugar, que con la reforma de la demanda el accionante pareciera
no integrar al titulo ejecutivo complejo algin acto administrativo, ello conduciria de inmediato a
negar el mandamiento ejecutivo ya que no existiria titulo ejecutivo, al no corresponder con alguno
de los enunciados en el articulo 297 transcrito.

No obstante, del analisis integral de los documentos y conforme al hecho décimo segundo de la
demanda el Despacho entiende que el acto administrativo que pretende ejecutar es el Oficio
1.2.1.38 2012 PQR 199940 de 10 de mayo de 2012, emanado de la Secretaria de Educacién de
Boyac4, en el que indica (fls. 61-63, anexos demanda).

Sobre los requisitos de forma se advierte que el acto administrativo contenido en el oficio no fue
allegado en copia auténtica y con la constancia de ejecutoria, tal y como lo establece el numeral
4 del articulo 297 del CPACA., requisito sine qua non para librar mandamiento de pago, dado que
en este caso no resulta aplicable la posicién jurisprudencial que admite el aporte de copias
simples. En este sentido, el Consejo de Estado en sentencia de 9 de marzo de 20167, sefialo:

“..)

A propésito de la exigencia de copias auténticas en el proceso ejecutivo, es pertinente traer a colacion
lo decidido en sentencia de unificacion emanada de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, a
través de la cual se establecié que en los procesos ordinarios, las copias simples pueden ser
valoradas por el juez en aplicacién de los principios constitucionales de la buena fe y la prevalencia
de lo sustancial sobre las formas, pero que en tratandose de procesos ejecutivos, el titulo de recaudo
gue soporte la obligacion debe obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por
la ley.

Sefial6 la Corporacién en esa oportunidad:

‘...Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia de procesos
en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente pertinente el original o la copia auténtica del
documento respectivo publico o privado. En efecto, existirAn escenarios —como los procesos
ejecutivos— en los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los
requisitos establecidos en laley (v.gr. el original de la factura comercial, el original o la copia auténtica
del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que
se prohija en esta providencia esta relacionado especificamente con los procesos ordinarios
contencioso administrativos...’ (negrilla y subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, es deber del ejecutante aportar todos y cada uno de los documentos que
conforman el titulo en original o en su defecto en copia auténtica, para que el juez pueda tener la
certeza de autenticidad de los documentos y asi librar el mandamiento ejecutivo reclamado.

Por otra parte, respecto a los requisitos de fondo de los documentos aducidos como titulo
ejecutivo, el Despacho advierte que no contienen una obligacién, clara, expresa ni exigible.

Como se observa en las citas jurisprudenciales del Consejo de Estado antes transcritas, la
claridad de la obligacién tiene que ver con que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo
sentido; el caracter expreso de la misma, exige que esté determinada sin lugar a dudas en el
documento, con lo cual se descartan las obligaciones implicitas; en tanto que la exigibilidad de la
obligacion alude a que se trate de obligaciones puras y simples o que estando sometidas a
condicion o plazo, estos ultimos se hallen cumplidos.

En el sub-examine, la parte actora aduce como titulo ejecutivo complejo la Ley 715 de 2001 y su
Decreto Reglamentario 1171 de 2004, que reconocen a los docentes y directivos docentes una
bonificacion adicional del 15% por laborar en zonas de dificil acceso, y los Decretos 001399 del

7 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, CP. HERNAN ANDRADE RINCON, 9 de marzo de dos mil dieciséis (2016).
Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2015-00307-01(54426).
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26 de agosto de 2008 y 0181 del 29 de enero del 2010, que indican las instituciones educativas
ubicadas en dichas zonas, disposiciones de caracter general de las cuales no emanan
obligaciones claras, expresas ni exigibles.

Por su parte, el acto administrativo contenido en el Oficio 1.2.1.38 2012 PQR 199940 de 10 de
mayo de 2012, emanado de la Secretaria de Educacion de Boyaca, no contiene una obligacion
con dichas caracteristicas, toda vez que se limitan a expresar que la actora labor6 en una
Institucion Educativa de dificil acceso, por lo que su reconocimiento se ajusta al marco legal
aplicable y fija las condiciones para ello, en el sentido que “se debe liquidar y cancelar
proporcionalmente, Unica y estrictamente al tiempo laborado durante el afio académico en las
sedes de los establecimientos educativos estatales, ubicadas en areas rurales de dificil acceso y
durante el periodo comprendido entre los afios 2005, 2006 y 2007”.

Notese que en dicho acto, la administracion se limita a anunciar que se cumplen los presupuestos
legales para el reconocimiento del derecho y el lapso durante el cual ello seria posible, pero no
establece el monto al cual tendria derecho la actora, por concepto de la bonificacién del 15%, ni
la forma o la fecha en la cual se verificaria el pago a favor de la docente, de modo que no se
observa que en el documento se plasme en forma explicita la obligacion, con todos sus
elementos, incluidos por supuesto el monto y la forma de pago, sin que sea posible que en el
juicio ejecutivo se tenga que acudir a elucubraciones para develar dichos presupuestos.

En este punto la jurisprudencia ha sefialado que “el caracter expreso de la obligacion supone que el
crédito debe aparecer de forma manifiesta en el documento que la contiene, sin necesidad de acudir a
razonamientos légicos complejos™, y dicho rasgo no se observa en las certificaciones aportadas, en
las que solo se informa sobre los factores salariales devengados de marzo de 2004 a diciembre
de 2008, y las instituciones en las que labord, sin que aparezca alli reconocido el derecho y los
términos y condiciones para ello, aspectos que deberian estar expresos y con claridad en el titulo
para que sea posible librar orden de pago por la via ejecutiva.

En la demanda inicial se sefiala que en la audiencia de negociacién entre SINDIMAESTROS-
ASODIB, junto con la Secretaria de Educacion de Boyaca, acordaron el 21 de junio de 2016, en
el capitulo 1l de la politica educativa, numeral 2, lo siguiente:

"...El 15% equivalente a zona de dificil acceso de los afios 2005, 2006, y 2007, se pagara a los
docentes y directivos docentes que a través de fallos judiciales ordenan el pago.

Los que adquirieron el derecho, y no han demandado, a través del Decreto 181 del 29 de enero de
2010 que estableci6 mediante articulo 1 determinar como sedes educativas ubicadas en é&reas
rurales de dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007, las mismas que se establecieron en el
Decreto 001399 del 26 de agosto de 2008’y que se encontraban en zonas de dificil acceso, de
acuerdo con lo anteriormente indicado, se pagara a través de transaccion lo correspondiente
solamente a capital, previa aprobacion del Comité de Conciliacion" (negrilla fuera de texto).

Tal y como lo expresa el documento sefialado, para la constitucion del titulo ejecutivo era
necesario adelantar un proceso que culminara en una sentencia judicial o un mecanismo
alternativo de solucién de conflictos con la respectiva acta y su aprobacion judicial, si es del caso,
de tal manera que se reconociera por alguna de esas vias la existencia de la obligacién de una
manera expresa por la entidad demandada y se concretaran las condiciones para su exigibilidad,
lo cual no acontece en el sub lite.

En lo que atafie a la exigibilidad, el Departamento de Boyacé a través del Decreto 181 del 29 de
enero de 2010°, determiné como sedes educativas ubicadas en areas de dificil acceso para los
afos 2005,2006 y 2007, las mismas que se establecieron en el Decreto 001399 de 26 de agosto

8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera Subseccion A, sentencia del 15 de mayo de 2020, exp. 47001-23-33-000-2017-00381-01(61627), C.P. Adriana Marin.
9 http://www.sedboyaca.gov.co/descargas2010/Decreto_00181.pdf
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de 2008 y supeditd el pago “al procedimiento o tramite, que se debe adelantar ante el Ministerio
de Educacion Nacional, por tratarse de recursos provenientes de la Nacion”.

En ese orden de ideas, la obligacion de pago no es exigible ya que esta sometida a una condicion
previa que corresponde al agotamiento de las gestiones correspondientes ante el Ministerio de
Educacion Nacional, de lo cual no se aport6 prueba alguna a las diligencias.

Respecto a la exigibilidad de la obligacion, el Tribunal Administrativo de Boyacd, en auto del 15
de noviembre de 2017, exp. 15759-33-33-002-2017-0067-01, M.P. Luis Ernesto Arciniegas
Triana, indico:

"Que la obligacion sea exigible quiere decir que se encuentre en situacion de pago o solucion
inmediata, por no estar sometida a plazo, condiciéon o modo, esto es, por tratarse de una obligacion
pura, simple y ya declarada, con lo cual ha de entenderse que una obligacién exigible es la que una
incorpora un derecho que debe cobrarse ejecutivamente”

Como quiera entonces que los documentos aportados como titulo ejecutivo, no contienen una
obligacion clara, expresa y exigible, es decir, no se cumplen los presupuestos establecidos en el
articulo 297, numeral 4° del CPACA, en concordancia con el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, se impone negar el mandamiento de pago.

RESUELVE:

1. Negar el mandamiento de pago a favor de BERTHA ESTELA GONZALEZ SEPULVEDA,
contra el Departamento de Boyac4, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

2. RECONOCER personeria juridica para actuar a los abogados Mery Johanna Gonzalez
Alba, identificada con la C.C 40.049.109 de Tunja, TP. 178.215 del CS de la J, Pedro
Yesid Lizarazo Martinez, identificado con la C.C. 71.713.240 de Medellin, TP. 101.347
del CS de la J, Orlando Vargas Arias, identificado con la CC. N° 19.447.998, TP. 72.394,
y Ligio Gbmez Gomez identificado con la C.C 4.079.548 de Ciénega, TP. 52.549delC S
de la J., como apoderados de la parte actora, en los términos y condiciones poder, los
apoderados no podran actuar simultaneamente tal y como lo estipula el articulo 75 del
CGP.

3. Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

4. Una vez ejecutoriada la presente decision, archivense las diligencias dejando las
anotaciones y constancias de rigor.

Notifiquese y camplase.

Firmado Por:
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JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: b55bfcf5bb4bc76c44f08163abe4c781530964fb6a67d1648d93ad365ea65a72
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

Radicacion : 150013333010-2020-00099-00
Demandante : CECILIA DE LA CRUZ DUARTE DE PUENTES
Demandado : DEPARTAMENTO DE BOYACA

Medio de control : EJECUTIVO

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial visto a folio 259, para decidir sobre el
mandamiento de pago.

La demanda inicialmente fue presentada por varios demandantes, y su conocimiento correspondio
al Juzgado Segundo Laboral de Tunja, el cual, mediante providencia del 19 de septiembre de 2017,
declar6 su falta de competencia y lo remitié6 a los Juzgados Administrativos de Tunja (reparto).
(archivo 06. Fls. 126-127)

El expediente fue asignado al Juzgado 15 Administrativo Oral de Tunja, que también declaré la falta
de competencia provocando conflicto negativo de competencias. (archivo 06. Fls. 129-136)

El Consejo Superior de la Judicatura atribuy6 el conocimiento del asunto a esta jurisdiccion (archivo
07. FIs 7-16), por lo que, el proceso fue redistribuido al Juzgado Noveno Administrativo de Tunja,
que en providencia del 28 de marzo de 2019 ordend el desglose de los documentos de la demanda
y el envio al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja a fin de que se realizara
reparto por cada uno de los demandantes. (archivo 06. fls. 141-170)

En contra de la citada providencia, el apoderado de la parte ejecutante presentd recurso de
reposicion, y en subsidio apelacion (archivo 06. Fls. 173-175), el cual fue resuelto por el Tribunal
Administrativo de Boyaca el 12 de diciembre de 2019, declarando su improcedencia, y ordenando al
despacho de origen dar el tramite de recurso de reposicion (archivo 06. Fls. 183-188).

Mediante auto del 13 de marzo de 2020, el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja, resolvio
no reponer la providencia del 28 de marzo de 2019 (archivo 06. Fls 194-197), y, a través de acta
individual de reparto, se asigno a este despacho el conocimiento del expediente cuyo demandante
es CECILIA DE LA CRUZ DUARTE DE PUENTES.

1. LA DEMANDA. (fls. 3-45).

A través de apoderado judicial, la sefiora CECILIA DE LA CRUZ DUARTE DE PUENTES, present6
demanda ejecutiva contra el Departamento de Boyaca, tendiente a obtener el pago del 15% de
sobresueldo correspondiente a la bonificacién por laborar en zona de dificil acceso conforme lo
establece la Ley 715 de 2001, el Decreto 1171 de 2004, y el Decreto 001399 de 2008.

La demandante labor6 en una Institucion Educativa de dificil acceso del Departamento de
Boyac4, lo que segun la demanda la hace acreedora de disfrutar la bonificacién sefialada.
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Indica que conforme a las certificaciones laborales traidas al proceso dicha bonificacion no le
habia sido pagada al demandante y, a su juicio, los decretos, y certificados salariales, reconocian
al accionante la bonificacion del 15%, de manera que prestan mérito ejecutivo.

Sefala que el documento publico presentado para el cobro se presume auténtico, conforme
al articulo 233 del CGP.

Aclara que el Departamento de Boyaca en la audiencia de negociacion entre SINDIMAESTROS-
ASODIB, junto con la Secretaria de Educacién de Boyaca acordaron el 21 de junio de 2016 en el
capitulo Il de la politica educativa, el pago del 15% equivalente a zona de dificil acceso de los
afios 2005, 2006, y 2007.

Agrega la parte actora, que con base en la firma del acuerdo y el reconocimiento de la obligacion
por parte de la Gobernacion de Boyacda y Secretaria de Educacién de Boyac4, en su calidad de
representante legal del Departamento de Boyaca, aceptaban expresamente la deuda y
confirmaban las obligaciones que el Departamento tenia con los docentes.

Mediante memorial del 10 de septiembre de 2020, se presenté reforma de la demanda ejecutiva
(fls. 260-355)

1.1 Pretensiones: (fls. 262-265)

Con base en los anteriores hechos, y conforme la reforma de la demanda, solicita se libre
mandamiento de pago en contra del Departamento de Boyacd, y en favor de la demandante
CECILIA DE LA CRUZ DUARTE DE PUENTES, asi:

“se libre mandamiento de pago en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOYACA, y a favor de la sefiora CECILIA DE LA CRUZ DUARTE DE PUENTES, identificado con cédula
de ciudadania No. 23.866.080, por las siguientes sumas de dinero que corresponde al 15% sobre la asignacién basica
mensual, establecido de conformidad con la Ley 715 de 2001 art. 24 inc. 6° Decreto Nacional 1171 de 2004 y en los
Decretos Departamentales 0181 de 2010 y 01399 de 2008 por la prestacion del servicio en la Institucién Educativa Sede
Cascajal desde el dia 24 de Enero de 2005 y hasta el 23de noviembre del afio 2007 en el Municipio del Espino.

1. Por la suma de $ 64.609 desde el dia 24 y hasta el 30 de enero del afio 2005

2. Por la suma de $276.898 desde el dia 1y hasta el 28 de febrero del afio 2005.

3. Por la suma de $276.898 desde el dia 1 y hasta el 30 de marzo del afio 2005.

4, Por la suma de $276.898 desde el dia 1 y hasta el 30 de abril del afio 2005.

5. Por la suma de $276.898 desde el dia 1y hasta el 30 de mayo del afio 2005.

6. Por la suma de $119.989 desde el dia 1 y hasta el 17 de junio del afio 2005.

7. Por la suma de $131.998 desde el dia 18 y hasta el 30 de julio del afio 2005.

8. Por la suma de $276.898 desde el dia 1 y hasta el 30 de agosto del afio 2005.

9. Por la suma de $276.898 desde el dia 1y hasta el 30 de septiembre del afio 2005.
10. Por la suma de $276.898 desde el dia 1 y hasta el 30 de octubre del afio 2005.
11. Por la suma de $276.898 desde el dia 1 y hasta el 30 de noviembre del afio 2005.
12. Por la suma de $18.460 desde el dia 1y hasta el 2 de diciembre del afio 2005.
13. Por la suma de $77.532 desde el dia 23 y hasta el 30 de enero del afio 2006

14. Por la suma de $290.744 desde el dia 1 y hasta el 28 de febrero del afio 2006.
15. Por la suma de $290.744 desde el dia 1 y hasta el 30 de marzo del afio 2006.

16. Por la suma de $290.744 desde el dia 1 y hasta el 30 de abril del afio 2006.

17. Por la suma de $290.744 desde el dia 1 y hasta el 30 de mayo del afio 2006.

18. Por la suma de $155.063 desde el dia 1y hasta el 16 de junio del afio 2006.

19. Por la suma de $135.680 desde el dia 17 y hasta el 30 de julio del afio 2006.

20. Por la suma de $290.744 desde el dia 1y hasta el 30 de agosto del afio 2006.
21. Por la suma de $290.744 desde el dia 1y hasta el 30 de septiembre del afio 2006.
22. Por la suma de $290.744 desde el dia 1 y hasta el 30 de octubre del afio 2006.
23. Por la suma de $290.744 desde el dia 1 y hasta el 30 de noviembre del afio 2006.
24. Por la suma de $9.691 del dia 1 de diciembre del afio 2006.

25. Por la suma de $91.148 desde el dia 22 y hasta el 30 de enero del afio 2007.

26. Por la suma de $303.827 desde el dia 1y hasta el 28 de febrero del afio 2007.
27. Por la suma de $303.827 desde el dia 1 y hasta el 30 de marzo del afio 2007.

28. Por la suma de $303.827 desde el dia 1 y hasta el 30 de abril del afio 2007.

29. Por la suma de $303.827 desde el dia 1 y hasta el 30 de mayo del afio 2007.

30. Por la suma de $151.914 desde el dia 1 y hasta el 15 de junio del afio 2007.

31. Por la suma de $312.679 desde el dia 9 y hasta el 30 de julio del afio 2007.
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32. Por la suma de $303.827 desde el dia 1y hasta el 30 de agosto del afio 2007.

33. Por la suma de $303.827 desde el dia 1y hasta el 30 de septiembre del afio 2007.

34. Por la suma de $303.827 desde el dia 1y hasta el 30 de octubre del afio 2007.

35. Por la suma de $232.934 desde el dia 1 y hasta el 23 de noviembre del afio 2007.

36. Por los intereses de mora sobre cada una de las sumas descritas anteriormente mes a mes, causados desde que se
hicieron exigibles hasta cuando se verifique el pago total de la obligacion.

37. Se condene en costas a la parte demandada.”

2. CONSIDERACIONES

2.1 Competenciay procedimiento aplicable

La Ley 1437 de 2011, no establece el procedimiento que se debe aplicar cuando estamos frente
a la ejecucion de obligaciones derivadas de actos administrativos, razén por la cual debe acudirse
a la remision expresa de que trata el articulo 306 del CPACA, es decir, al Cédigo General del
Proceso.

De otro lado, atendiendo a lo previsto en el numeral 7 del articulo 155 del CPACA, respecto a la
competencia en razon a la cuantia, los Jueces Administrativos conocen en primera instancia “De
los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes...”, la cuantia del presente asunto no supera el limite de los 1500
salarios minimos legales mensuales vigentes, de manera que el Despacho es competente para
conocer del mismo en primera instancia.

2.1.1 Titulo base de recaudo.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por ejemplo, un titulo valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos. En todo caso, los documentos allegados con la
demanda deben valorarse en su conjunto, con miras a establecer si constituyen prueba idénea
de la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible a favor del ejecutante.

En el presente caso se pretende la ejecucion con base en un titulo ejecutivo, conformado por:

-Ley 715 de 2001, articulo 24 inciso 6°.

-Decreto Nacional 1171 de 2004

-Decreto Departamental 0181 del 29 de enero de 2010
-Decreto Departamental 001399 del 26 de agosto de 2008
-Certificado de salarios devengados. (fls. 276-287)
-Certificado de tiempo de servicio (fls. 288)

Ahora bien, en el hecho décimo segundo de la demanda la parte actora indica que “el acto
administrativo que se adjunta contiene una obligacion clara, expresa y exigible”.

A partir de un andlisis integral de los documentos aportados con la demanda, encuentra el
despacho que se alllega copia del oficio 1.2.1.38 2010 PQR 149667 de 12 de abril de 2012,
emanado de la Secretaria de Educacién de Boyaca, en el que indica (fls. 1036,1037, y 1039
anexos demanda):

"frente a la solicitud de reconocimiento del estimulo del 15% sobre la asignacién basica mensual por
laborar en zonas rurales de dificil acceso de acuerdo con lo establecido en el Decreto 181 de 2010,
en desarrollo de lo establecido en el inciso 6 del articulo 24 de la Ley 715 de 2001, Decreto Nacional
1171 de 2004 y el Decreto Departamental 1399 de 2008, me permito manifestarle que efectuado el
estudio individual respectivo y cotejados los documentos obrantes en la hoja de vida de sus
poderdantes, asi como la informacion que reposa en esta sectorial; encontramos que se ajusta a la

3
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ley y a la normatividad para su reconocimiento, en los términos y condiciones que se anotan en el
cuadro anexo 1 que se relaciona adjunto.

Es de anotar que esta bonificacion al no ser una prestacion social y al estar sujeta a lo dispuesto en
el Decreto 1171 de 2004, se debe liquidar y cancelar proporcionalmente, Unica y estrictamente al
tiempo laborado durante el afio académico en las sedes de los establecimientos educativos
estatales, ubicadas en areas rurales de dificil acceso y durante el periodo comprendido entre los
afios 2005, 2006 y 2007, de conformidad con lo solicitado.

NOMBRE | CEDULA | INSTITUCION | SEDE MUNICIPIO | 2005 | 2006 | SI
EDUCATIVA DESDE

EL 23
DE
ABRIL
DE
2007

CECILIA 23866080 | INSTITUCION | INSTITUCION | EL ESPINO | SI Sl Sl

DE LA EDUCATIVA EDUCATIVA

CRUZ CASCAJAL CASCAJAL

DUARTE

DE

PUENTES

2.1.2 Analisis del titulo base de recaudo.

Para admitir la demanda de la referencia, siguiendo las prescripciones legales y jurisprudenciales
sobre la materia, debe previamente el Juzgado estudiar los requisitos de forma! y de fondo del
titulo base de recaudo?. Que el documento provenga del deudor o de su causante quiere decir
gue éste sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento®; y en lo que concierne a la
plena prueba que exige la ley para que pueda librarse mandamiento de pago tiene que ver con
la autenticidad del documento.

El articulo 297 CPACA establece que son titulos ejecutivos:

“...4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales
conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a
cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra

el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar...”

Por su parte, el articulo 422 del C.G.P., confirma prevé:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante,
y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia,
y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo”

Ahora, el Art. 430 del C.G.P. dispone que:

“Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal...”

Al respecto, el H. Consejo de Estado* ha establecido:

' (Que la obligacién provenga del deudor y constituya plena prueba en su contra)
2 (se refieren a su contenido, es decir, que la obligacién que se cobra sea clara, expresa y exigible)

3 Para el caso de los documentos electrénicos, debe estarse en lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.
49 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. C.P. Myriam Guerrero De Escobar. Sentencia de 31 de enero de 2008. Radicado

No. 44401-23-31-000-2007-00067-01(34201).
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“Reiteradamente, la jurisprudencia® ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas
condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el documento o
conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion sean auténticos y emanen
del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o Tribunal de
cualquier jurisdiccion, de un acto administrativo debidamente ejecutoriado o de otra providencia
judicial que tuviere fuerza ejecutiva conforme a la ley. Las condiciones sustanciales se traducen en
que las obligaciones que se acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado
o del causante, sean claras, expresas y exigibles.”

Asi mismo, en providencia del 7 de abril de 2016° el Alto Tribunal manifesto:

“La Seccion Tercera de esta Corporacion ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los
requisitos sustanciales del titulo ejecutivo, en los siguientes términos: “ (...) - La obligacién es
expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del documento, en el cual debe aparecer el
crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la obligacién esté declarada de forma expresa sin que
haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones; - La obligacion es clara cuando esta
determinada de forma facil e inteligible en el documento o documentos y en sélo un sentido; y - La
obligacién es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a condicién”.

3. CASO CONCRETO:

En el presente caso se pretende la ejecucion con base en un titulo ejecutivo complejo, constituido
segun la parte actora por la Ley 715 de 2001, los decretos 1171 de 2004, 001399 de 2008, y los
certificados salariales y de tiempo de servicio de la actora.

Conviene precisar que segun el articulo 297 del CAPAC constituyen titulo ejecutivo:

“l. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago
de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de sumas
de dinero en forma clara, expresay exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion
de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los
cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara,
expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que
expida el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar’.

Advierte el Despacho en primer lugar, que con la reforma de la demanda el accionante pareciera
no integrar al titulo ejecutivo complejo algin acto administrativo, ello conduciria de inmediato a
negar el mandamiento ejecutivo ya que no existiria titulo ejecutivo, al no corresponder con alguno
de los enunciados en el articulo 297 transcrito.

No obstante, del analisis integral de los documentos y conforme al hecho décimo segundo de la
demanda, el Despacho entiende que el acto administrativo que pretende ejecutar es el oficio
1.2.1.38 2010 PQR 149667 de 12 de abril de 2012, emanado de la Secretaria de Educacion de
Boyaca (fls. 1036,1037, y 1039 anexos demanda), junto con las disposiciones legales contenidas

5 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte de Medellin S. A.
6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion B. C.P. Gerardo Arena Monsalve. Radicado No. 68001-23-31-000-
2002-01616-01(0957-15)

5



150013333010-2020-00099-00
Proceso: Ejecutivo

en Ley 715 de 2001, articulo 24 inciso 6°, Decreto Nacional 1171 de 2004, Decreto Departamental
0181 del 29 de enero de 2010, Decreto Departamental 001399 del 26 de agosto de 2008,
Certificado de salarios devengados (fls. 276-287) y certificado de tiempo de servicio (fls. 288).

Sobre los requisitos de forma se advierte que el acto administrativo contenido en el oficio
precitado no fue allegado en copia auténtica y con la constancia de ejecutoria, tal y como lo
establece el numeral 4 del articulo 297 del CPACA., requisito sine qua non para librar
mandamiento de pago, dado que en este caso no resulta aplicable la posicion jurisprudencial que
admite el aporte de copias simples. En este sentido, el Consejo de Estado en sentencia de 9 de
marzo de 20167, sefiald:

“..)

A propdsito de la exigencia de copias auténticas en el proceso ejecutivo, es pertinente traer a colacién
lo decidido en sentencia de unificacidn emanada de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, a
través de la cual se establecié que en los procesos ordinarios, las copias simples pueden ser
valoradas por el juez en aplicacién de los principios constitucionales de la buena fe y la prevalencia
de lo sustancial sobre las formas, pero que en tratandose de procesos ejecutivos, el titulo de recaudo
gue soporte la obligacion debe obrar en original o en copia auténtica en los eventos autorizados por
la ley.

Sefial6 la Corporacién en esa oportunidad:

‘...Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia de procesos
en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente pertinente el original o la copia auténtica del
documento respectivo publico o privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos
ejecutivos— en los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los
requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura comercial, el original o la copia auténtica
del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). Por consiguiente, el criterio jurisprudencial que
se prohija en esta providencia esta relacionado especificamente con los procesos ordinarios
contencioso administrativos...’” (negrilla y subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, es deber del ejecutante aportar todos y cada uno de los documentos que
conforman el titulo en original o en su defecto en copia auténtica, para que el juez pueda tener la
certeza de autenticidad de los documentos y asi librar el mandamiento ejecutivo reclamado.

Por otra parte, respecto a los requisitos de fondo de los documentos aducidos como titulo
ejecutivo, el Despacho advierte que no contienen una obligacion, clara, expresa ni exigible.

Como se observa en las citas jurisprudenciales del Consejo de Estado antes transcritas, la
claridad de la obligacién tiene que ver con que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo
sentido; el caracter expreso de la misma, exige que esté determinada sin lugar a dudas en el
documento, con lo cual se descartan las obligaciones implicitas; en tanto que la exigibilidad de la
obligacién alude a que se trate de obligaciones puras y simples o que estando sometidas a
condicion o plazo, estos ultimos se hallen cumplidos.

En el sub-examine, la parte actora aduce como titulo ejecutivo complejo la Ley 715 de 2001 y su
Decreto Reglamentario 1171 de 2004, que reconocen a los docentes y directivos docentes una
bonificacion adicional del 15% por laborar en zonas de dificil acceso, y los Decretos 001399 del
26 de agosto de 2008 y 0181 del 29 de enero del 2010, que indican las instituciones educativas
ubicadas en dichas zonas, disposiciones de caracter general de las cuales no emanan
obligaciones claras, expresas ni exigibles.

Por su parte, el acto administrativo contenido en el Oficio 1.2.1.38 2010 PQR 149667 de 12 de
abril de 2012, emanado de la Secretaria de Educacion de Boyaca, no contiene una obligacion
con dichas caracteristicas, toda vez que se limita a expresar que la actora labor6 en una
Institucion Educativa de dificil acceso, por lo que su reconocimiento se ajusta al marco legal
aplicable y fija las condiciones para ello, en el sentido que “se debe liquidar y cancelar

7 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, CP. HERNAN ANDRADE RINCON, 9 de marzo de dos mil dieciséis (2016).
Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2015-00307-01(54426).
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proporcionalmente, Unica y estrictamente al tiempo laborado durante el afio académico en las

sedes de los establecimientos educativos estatales, ubicadas en &reas rurales de dificil acceso y
durante el periodo comprendido entre los arfios 2005, 2006 y 2007”.

Nétese que en dicho acto, la administracion se limita a anunciar que se cumplen los presupuestos
legales para el reconocimiento del derecho y el lapso durante el cual ello seria posible, pero no
establece el monto al cual tendria derecho la actora, por concepto de la bonificacion del 15%, ni
la forma o la fecha en la cual se verificaria el pago a favor de la docente, de modo que no se
observa que en el documento se plasme en forma explicita la obligacion, con todos sus
elementos, incluidos por supuesto el monto y la forma de pago, sin que sea posible que en el
juicio ejecutivo se tenga que acudir a elucubraciones para develar dichos presupuestos.

En este punto la jurisprudencia ha sefialado que “el caracter expreso de la obligacién supone que
el crédito debe aparecer de forma manifiesta en el documento que la contiene, sin necesidad de
acudir a razonamientos légicos complejos™, y dicho rasgo no se observa en el acto administrativo
aportado, en el que solo se informa sobre la procedencia de reconocer el derecho y los términos
y condiciones para ello, aspectos que deberian aparecer expresos y con claridad en el titulo para
gque sea posible librar orden de pago por la via ejecutiva.

En la demanda se sefiala que en la audiencia de negociacion entre SINDIMAESTROS-ASODIB,
junto con la Secretaria de Educacién de Boyaca, acordaron el 21 de junio de 2016, en el capitulo
Il de la politica educativa, numeral 2, lo siguiente:

"...El 15% equivalente a zona de dificil acceso de los afios 2005, 2006, y 2007, se pagara a los
docentes y directivos docentes que a través de fallos judiciales ordenan el pago.

Los que adquirieron el derecho, y no han demandado, a través del Decreto 181 del 29 de enero de
2010 que establecié mediante articulo 1 determinar como sedes educativas ubicadas en areas rurales
de dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007, las mismas que se establecieron en el Decreto
001399 del 26 de agosto de 2008’y que se encontraban en zonas de dificil acceso, de acuerdo con
lo anteriormente indicado, se pagara a través de transaccién lo correspondiente solamente a
capital, previa aprobacion del Comité de Conciliacion" (negrilla fuera de texto).

Tal y como lo expresa el documento sefialado, para la constitucion del titulo ejecutivo era
necesario adelantar un proceso que culminara en una sentencia judicial o un mecanismo
alternativo de solucién de conflictos con la respectiva acta y su aprobacién judicial, si es del caso,
de tal manera que se reconociera por alguna de esas vias la existencia de la obligacion de una
manera expresa por la entidad demandada y se concretaran las condiciones para su exigibilidad,
lo cual no acontece en el sub lite.

En lo que atafie a la exigibilidad, el Departamento de Boyaca a través del Decreto 181 del 29 de
enero de 20109, determin6 como sedes educativas ubicadas en areas de dificil acceso para los
afios 2005,2006 y 2007, las mismas que se establecieron en el Decreto 001399 de 26 de agosto
de 2008 y supedit6 el pago “al procedimiento o tramite, que se debe adelantar ante el Ministerio
de Educacioén Nacional, por tratarse de recursos provenientes de la Nacion”,

En ese orden de ideas, la obligacion de pago no es exigible ya que esta sometida a una condicion
previa que corresponde al agotamiento de las gestiones correspondientes ante el Ministerio de
Educacién Nacional, de lo cual no se aporté prueba alguna a las diligencias.

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera Subseccion A, sentencia del 15 de mayo de 2020, exp. 47001-23-33-000-2017-00381-
01(61627), C.P. Adriana Marin.

° http://www.sedboyaca.gov.co/descargas2010/Decreto_00181.pdf
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Respecto a la exigibilidad de la obligacién, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en auto del 15

de noviembre de 2017, exp. 15759-33-33-002-2017-0067-01, M.P. Luis Ernesto Arciniegas
Triana, indico:

"Que la obligacion sea exigible quiere decir que se encuentre en situacion de pago o solucién
inmediata, por no estar sometida a plazo, condicién o modo, esto es, por tratarse de una obligacién
pura, simple y ya declarada, con lo cual ha de entenderse que una obligacién exigible es la que una
incorpora un derecho que debe cobrarse ejecutivamente”

Como quiera entonces que los documentos aportados como titulo ejecutivo, no contienen una
obligacién clara, expresa y exigible, es decir, no se cumplen los presupuestos establecidos en el
articulo 297, numeral 4° del CPACA, en concordancia con el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, se impone negar el mandamiento de pago.

RESUELVE:

1. Negar el mandamiento de pago a favor de CECILIA DE LA CRUZ DUARTE DE
PUENTES, contra el Departamento de Boyaca, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

2. RECONOCER personeria para actuar a los abogados Mery Johanna Gonzéalez Alba,
identificada con la C.C 40.049.109 de Tunja, TP. 178.215 del CS de la J, Pedro Yesid
Lizarazo Martinez, identificado con la C.C. 71.713.240 de Medellin, TP. 101.347 del CS
de la J, Orlando Vargas Arias, identificado con la CC. N° 19.447.998, TP. 72.394, vy
Ligio Gbmez G6émez identificado con la C.C 4.079.548 de Ciénega, TP. 52.549 del C S
de la J., como apoderados de la parte actora, en los términos y condiciones poder, los
apoderados no podran actuar simultaneamente tal y como lo estipula el articulo 75 del
CGP.

3. Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

4. Una vez ejecutoriada la presente decision, archivense las diligencias dejando las
anotaciones y constancias de rigor.

Notifiquese y camplase.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 150013333010-2020-00102-00
Demandante: EMMA TIBANA DE ALARCON
Demandados: DEPARTAMENTO DE BOYACA

Medio de control: EJECUTIVO

Se encuentra el Proceso al Despacho para decidir sobre el mandamiento de pago, previo los
siguientes:

ANTECEDENTES
1.- TrAmite previo

La demanda fue presentada inicialmente por varios demandantes y su conocimiento correspondi6
al Juzgado Segundo Laboral de Tunja, el cual declar6 su falta de competencia y lo remitié a los
Juzgados Administrativos de Tunja - reparto.

El expediente fue asignado al Juzgado 15 Administrativo Oral del Circuito de Tunja, en donde
también se declaré la falta de competencia, provocando conflicto negativo de competencias.

El Consejo Superior de la Judicatura atribuyé el conocimiento del asunto a esta jurisdiccion, por lo
que el proceso fue redistribuido al Juzgado Noveno Administrativo de Tunja que, mediante proveido
del 28 de marzo de 2019, ordend el desglose de los documentos de la demanda y el envio al Centro
de Servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja, a fin de que se realizara reparto por cada
uno de los demandantes. (fls. 1145-1160).

Contra la decisién anterior, el apoderado de la parte ejecutante presentd recurso de reposicion y
en subsidio de apelacién (fls.1161-1163) el cual fue resuelto por el Tribunal Administrativo de
Boyaca el 12 de diciembre de 2019, declarando su improcedencia y ordenando al despacho de
origen dar el trdmite de recurso de reposicion (fls. 1170-1173).

Mediante auto del 13 de marzo de 2020, el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja resolvié
no reponer la providencia del 28 de marzo de 2019 (1178-1180), y a través de acta individual de
reparto, se asigno a este Despacho el conocimiento del expediente cuya demandante es EMMA
TIBANA DE ALARCON (fl. 1229).

2.- La demanda ejecutiva

2.1.- Fundamentos facticos

A través de apoderado judicial, la sefiora ELMMA TIBANA DE ALARCON present6 demanda
ejecutiva en contra del departamento de Boyaca, con el fin de obtener el pago del 15% de
sobresueldo correspondiente a la bonificacién por laborar en zona de dificil acceso, conforme la
Ley 715 de 2001, Decreto 1171 de 2004 y Decreto 001399 de 2008.
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Se indica que la ejecutante labor6 en una Institucion Educativa de dificil acceso del Departamento
de Boyaca, lo que segun la demanda la hace acreedora de disfrutar la bonificacion sefialada.

Aduce la parte demandante que la Secretaria de Educacion de Boyaca expidié el acto
administrativo contenido en el oficio 1.2.1.38.2011 PQR199935 de 01 de abril de 2012, a través
del cual se le reconoce la bonificacion del 15% de sobresueldo porque se ajustaba a laley y a la
normatividad.

Indica que conforme a las certificaciones laborales traidas al proceso dicha bonificacion no le
habia sido pagada a la demandante y, a su juicio, los decretos, certificados salariales y el acto
administrativo sefialado, reconocian a la accionante la bonificacion del 15%, prestan mérito
ejecutivo.

Sefala que el documento publico presentado para el cobro se presume auténtico, conforme al
articulo 233 del CGP.

Aclara que el Departamento de Boyaca, en la audiencia de negociacion entre SINDIMAESTROS-
ASODIB, junto con la Secretaria de Educacién de Boyaca, acordaron el 21 de junio de 2016 en
el capitulo Il de la politica educativa, el pago del 15% equivalente a zona de dificil acceso de los
afios 2005, 2006, y 2007.

Manifiesta finalmente que con base en la firma del acuerdo y el reconocimiento de la obligacion
por parte de del departamento de Boyac4, aceptaba expresamente la deuda y confirmaban las

obligaciones que el ente territorial tenia con los docentes.

2.2.- Pretensiones

Con base en los anteriores hechos, la parte actora solicita se libre mandamiento de pago en
contra del Departamento de Boyaca y en favor de la demandante, por los siguientes conceptos:

“1.- Por el 15% sobre la suma de $2.442.4543 del 24 al 30 de enero de 2005.

2.- Por el 15% sobre la suma de $2.448.846 del 01 de febrero al 17 de junio y del 18 de julio al 30
de octubre de 2005.

3.- Por el 15% sobre la suma de $3.664.996 del 01 de noviembre al 02 de diciembre de 2005.

4.- Por el 15% sobre la suma de $ 2.533.809 del 23 al 30 de enero de 2006.

5.- Por el 15% sobre la suma de $2.539.759 del 01 de febrero al 16 de junio y del 17 de julio al 30
de octubre de 2006.

6.- Por el 15% sobre la suma de $3.799.947 del 01 de noviembre al 01 de diciembre de 2006.

7.- Por el 15% sobre la suma de $2.648.622 del 22 al 30 de enero de 2007.

8.- Por el 15% sobre la suma de $2.654.023 del 01 de febrero al 30 de mayo de 2007.

9.-Por el 15% sobre la suma de $2.248.290 del 01 al 15 de junio de 2007.

10.- Por el 15% sobre la suma de $2.046.369 del 09 al 30 de julio de 2007.

11.- Por el 15% sobre la suma de $2.248.920 del 01 de agosto al 20 de octubre de 2007.

12.- Por el 15% sobre la suma de $3.373.380 del 01 al 23 de noviembre de 2007

13.-Por los intereses moratorios de cada una de estas sumas arrojadas, liquidados mes a mes a la
una y media tasa del interés corriente bancario, segun lo certificado por la Superintendencia
Financiera, causados desde que se hicieron exigibles hasta cuando se efectie su pago.”

CONSIDERACIONES
1.- Competenciay procedimiento aplicable

La Ley 1437 de 2011, no establece el procedimiento que se debe aplicar cuando estamos frente a
la ejecucion de obligaciones derivadas de actos administrativos, razon por la cual debe acudirse a
la remision expresa de que trata el articulo 306 del CPACA, es decir, al Cédigo General del Proceso.

2
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De otro lado, atendiendo a lo previsto en el numeral 7 del articulo 155 del CPACA, respecto a la
competencia en razon de la cuantia, los Jueces Administrativos conocen en primera instancia “De
los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes...”, la cuantia del presente asunto no supera el limite de los 1500
salarios minimos legales mensuales vigentes, de manera que el Despacho es competente para
conocer del mismo en primera instancia.

2.- Titulo base de recaudo.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento, por ejemplo, un titulo valor; o puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra
integrado por un conjunto de documentos. En todo caso, los documentos allegados con la
demanda deben valorarse en su conjunto, con miras a establecer si constituyen prueba idénea
de la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible a favor de la ejecutante.

En el presente caso se pretende la ejecucion con base en los siguientes documentos:

o Certificados salariales de enero de 2005 a mayo de 2008 (fls. 927 a 936)

o Certificado de tiempo de servicios (fls. 937 y 938).

o Oficio 1.2.38 2011 PQR 199938 de 7 de junio de 2012, suscrita por el jefe de la oficina
juridica de la Secretaria de Educacion de Boyaca, en el que indica (fls. 1021-1023):

"frente a la solicitud de reconocimiento del estimulo del 15% sobre la asignacién basica mensual por
laborar en zonas rurales de dificil acceso de acuerdo con lo establecido en el Decreto 181 de 2010,
en desarrollo de lo establecido en el inciso 6 del articulo 24 de la Ley 715 de 2001, Decreto Nacional
1171 de 2004 y el Decreto Departamental 1399 de 2008, me permito manifestarle que efectuado el
estudio individual respectivo y cotejados los documentos obrantes en la hoja de vida de sus
poderdantes, asi como la informacién que reposa en esta sectorial; encontramos (sic) que se ajusta
alaley y a la normatividad para su reconocimiento, en los términos y condiciones que se anotan en
el cuadro anexo 1 que se relaciona adjunto.

Es de anotar que esta bonificacion al no ser una prestacion social y al estar sujeta a lo dispuesto en
el Decreto 1171 de 2004, se debe liquidar y cancelar proporcionalmente, Unica y estrictamente al
tiempo laborado durante el afio académico en las sedes de los establecimientos educativos
estatales, ubicadas en areas rurales de dificil acceso y durante el periodo comprendido entre los
afos 2005, 2006 y 2007, de conformidad con lo solicitado.

(.-.)
NOMBRE CEDULA INSTITUCION SEDE MUNICIPIO | 2005 | 2006 @ 2007
EDUCATIVA
EMMA  TIBANA DE 23.636.356 C.E. TOBASIA POTRERITOS = FLORESTA S S Sl
ALARCON

1.1.- Andlisis del titulo base de recaudo.

Para admitir la demanda de la referencia, siguiendo las prescripciones legales y jurisprudenciales
sobre la materia, debe previamente el Juzgado estudiar los requisitos de forma! y de fondo del
titulo base de recaudo? Que el documento provenga del deudor o de su causante quiere decir
que éste sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento?®; y en lo que concierne a la
plena prueba que exige la ley para que pueda librarse mandamiento de pago tiene que ver con
la autenticidad del documento.

1 (Que la obligacion provenga del deudor y constituya plena prueba en su contra)
2 (se refieren a su contenido, es decir, que la obligacion que se cobra sea clara, expresa y exigible)
3 Para el caso de los documentos electronicos, debe estarse en lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.
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El articulo 297 CPACA establece que son titulos ejecutivos:

“...4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales
conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a
cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra
el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar...”

Por su parte, el articulo 422 del C.G.P., dispone lo siguiente:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante,
y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia,
y los demas documentos que sefale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo”

Ahora bien, el Art. 430 ibidem estipula que:

“Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere
procedente, o en la que aquel considere legal...”

Al respecto, el H. Consejo de Estado?* se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Reiteradamente, la jurisprudencia® ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas
condiciones formales y sustantivas esenciales. Las formales consisten en que el documento o
conjunto de documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion sean auténticos y emanen
del deudor o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o Tribunal de
cualquier jurisdiccion, de un acto administrativo debidamente ejecutoriado o de otra providencia
judicial que tuviere fuerza ejecutiva conforme a la ley. Las condiciones sustanciales se traducen en
que las obligaciones que se acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado
o del causante, sean claras, expresas y exigibles.”

Asi mismo, en providencia del 7 de abril de 2016° el Alto Tribunal manifesté lo siguiente:

“La Seccion Tercera de esta Corporacion ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los
requisitos sustanciales del titulo ejecutivo, en los siguientes términos: “ (...) - La obligacion es
expresa cuando surge manifiesta de la redacciéon misma del documento, en el cual debe aparecer el
crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la obligacién esté declarada de forma expresa sin que
haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones; - La obligacion es clara cuando esta
determinada de forma facil e inteligible en el documento o documentos y en sélo un sentido; y - La
obligacion es exigible cuando su cumplimiento no estéa sujeto a plazo o a condicion’.

2.- CASO CONCRETO

En el presente caso se pretende la ejecucion con base en un titulo ejecutivo complejo, constituido
segun la parte actora por los Decretos 1171 de 2004, 001399 de 2008, los certificados salariales
y el oficio 1.2.38 2011 PQR 199938 de 7 de junio de 2012, conforme a los cuales la accionante
tiene derecho a la bonificacion del 15%.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. C.P. Myriam Guerrero De Escobar. Sentencia de 31
de enero de 2008. Radicado No. 44401-23-31-000-2007-00067-01(34201).

5 Entre otros puede consultarse el auto proferido el 4 de mayo de 2000, expediente N° 15679, ejecutante: Terminal de Transporte de
Medellin S. A.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B. C.P. Gerardo Arena Monsalve.
Radicado No. 68001-23-31-000-2002-01616-01(0957-15)
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En primer lugar, sobre los requisitos de forma, se advierte que el acto administrativo contenido
en el oficio 1.2.38 2011 PQR 199938 de 7 de junio de 2012, no fue allegado en copia auténtica y
con la constancia de ejecutoria, tal y como lo establece el numeral 4 del articulo 297 del CPACA.,
exigencia sine qua non para librar mandamiento de pago, dado que en este caso no resulta
aplicable la posicién jurisprudencial que admite el aporte de copias simples.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia de 9 de marzo de 2016, manifest6 que:

“..)

A propésito de la exigencia de copias auténticas en el proceso ejecutivo, es pertinente traer a
colacion lo decidido en sentencia de unificacion emanada de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, a través de la cual se establecié que en los procesos ordinarios, las copias simples pueden
ser valoradas por el juez en aplicacion de los principios constitucionales de la buena fe y la
prevalencia de lo sustancial sobre las formas, pero que en tratandose de procesos ejecutivos, el
titulo de recaudo que soporte la obligacién debe obrar en original o en copia auténtica en los
eventos autorizados por la ley.

Sefial6 la Corporacién en esa oportunidad:

‘...Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia de
procesos en los cuales, para su admisién y tramite, es totalmente pertinente el original o la copia
auténtica del documento respectivo publico o privado. En efecto, existiran escenarios —como los
procesos ejecutivos— en los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo
con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el original de la factura comercial, el original o la copia
auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). Por consiguiente, el criterio
jurisprudencial que se prohija en esta providencia esta relacionado especificamente con los
procesos ordinarios contencioso administrativos...’ (negrilla y subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, es deber del ejecutante aportar todos y cada uno de los documentos que
conforman el titulo en original o en su defecto en copia auténtica, para que el juez pueda tener la
certeza de autenticidad de los documentos y asi librar el mandamiento ejecutivo reclamado.

Por otra parte, respecto a los requisitos de fondo de los documentos aducidos como titulo
ejecutivo, el Despacho advierte que no contienen una obligacion, clara, expresa ni exigible,
conforme pasa a exponerse

Como se observa en las citas jurisprudenciales del Consejo de Estado transcritas, la claridad de
la obligacion tiene que ver con que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido; el
caracter expreso de la misma, exige que esté determinada sin lugar a dudas en el documento,
con lo cual se descartan las obligaciones implicitas; en tanto que la exigibilidad de la obligacion
alude a que se trate de obligaciones puras y simples o que estando sometidas a condiciéon o
plazo, estos ultimos se hallen cumplidos.

En el sub examine, la parte actora aduce como titulo ejecutivo complejo la Ley 715 de 2001 y su
Decreto Reglamentario 1171 de 2004, que reconocen a los docentes y directivos docentes una
bonificacion adicional del 15% por laborar en zonas de dificil acceso, y los Decretos 001399 del
26 de agosto de 2008 y 0181 del 29 de enero del 2010, que indican las instituciones educativas
ubicadas en dichas zonas, disposiciones de caracter general de las cuales no emanan
obligaciones claras, expresas nhi exigibles.

Por su parte, el acto administrativo contenido en el oficio 1.2.38 2011 PQR 199938 de 7 de junio
de 2012, emanado de la Secretaria de Educacion de Boyaca, no contiene una obligacién con
dichas caracteristicas, toda vez que se limita a expresar que la actora labor6 durante los afios
2005 a 2007, en una Institucién Educativa de dificil acceso, por lo que su reconocimiento se ajusta

" CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, CP. HERNAN ANDRADE RINCON, 9 de marzo de dos mil dieciséis (2016).
Radicaciéon nimero: 25000-23-36-000-2015-00307-01(54426).
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al marco legal aplicable y fija las condiciones para ello, en el sentido que “se debe liquidar y cancelar
proporcionalmente, Unica y estrictamente al tiempo laborado durante el afio académico en las sedes de los
establecimientos educativos estatales, ubicadas en areas rurales de dificil acceso y durante el periodo
comprendido entre los afios 2005, 2006 y 2007

Nétese que en dicho acto, la administracion se limita a anunciar que se cumplen los presupuestos
legales para el reconocimiento del derecho y el lapso durante el cual ello seria posible, pero no
establece el monto al cual tendria derecho la sefiora Emma Tiban& de Alarcén, por concepto de
la bonificacién del 15%, ni la forma o la fecha en la cual se verificaria el pago a favor de la docente,
de modo que no se observa que en el documento se plasme en forma explicita la obligacion, con
todos sus elementos, incluidos por supuesto el monto y la forma de pago, sin que sea posible que
en el juicio ejecutivo se tenga que acudir a elucubraciones para develar dichos presupuestos.

En este punto la jurisprudencia ha sefialado que “el caracter expreso de la obligacion supone que el
crédito debe aparecer de forma manifiesta en el documento que la contiene, sin necesidad de acudir a
razonamientos légicos complejos™, y dicho rasgo no se observa en el acto administrativo aportado,
en el que solo se informa sobre la procedencia de reconocer el derecho y los términos y
condiciones para ello, aspectos que deberian aparecer expresos y con claridad en el titulo para
que sea posible librar orden de pago por la via ejecutiva.

En la demanda se sefiala que en la audiencia de negociacién entre SINDIMAESTROS-ASODIB,
junto con la Secretaria de Educacion de Boyaca del 21 de junio de 2016, acordaron en el capitulo
Il de la politica educativa, numeral 2, lo siguiente:

"...El 15% equivalente a zona de dificil acceso de los afios 2005, 2006, y 2007, se pagara a los
docentes y directivos docentes que a través de fallos judiciales ordenan el pago.

Los que adquirieron el derecho, y no han demandado, a través del Decreto 181 del 29 de enero de
2010 que estableci6 mediante articulo 1 determinar como sedes educativas ubicadas en é&reas
rurales de dificil acceso para los afios 2005, 2006 y 2007, las mismas que se establecieron en el
Decreto 001399 del 26 de agosto de 2008’y que se encontraban en zonas de dificil acceso, de
acuerdo con lo anteriormente indicado, se pagara a través de transaccion lo correspondiente
solamente a capital, previa aprobaciéon del Comité de Conciliacién" (negrilla fuera de texto).

Tal y como lo expresa el documento sefialado, para la constitucién del titulo ejecutivo era
necesario adelantar un proceso que culminara en una sentencia judicial o0 un mecanismo
alternativo de solucién de conflictos con la respectiva acta y su aprobacién judicial, si es del caso,
de tal manera que se reconociera por alguna de esas vias la existencia de la obligacién de una
manera expresa por la entidad demandada y se concretaran las condiciones para su exigibilidad,
lo cual no acontece en el sub lite.

En lo que atafie a la exigibilidad, el departamento de Boyacd, a través del Decreto 181 del 29 de
enero de 2010°, determiné como sedes educativas ubicadas en areas de dificil acceso para los
afios 2005,2006 y 2007, las mismas que se establecieron en el Decreto 001399 de 26 de agosto
de 2008 y supedit6 el pago “al procedimiento o tramite, que se debe adelantar ante el Ministerio
de Educacién Nacional, por tratarse de recursos provenientes de la Nacion”.

En ese orden de ideas, la obligacion de pago no es exigible ya que esta sometida a una condicion
previa que corresponde al agotamiento de las gestiones correspondientes ante el Ministerio de
Educacién Nacional, de lo cual no se aporté prueba alguna a las diligencias.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccién A, sentencia del 15 de mayo de 2020, exp. 47001-23-33-000-2017-00381-
01(61627), C.P. Adriana Marin.
® http://www.sedboyaca.gov.co/descargas2010/Decreto_00181.pdf
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Respecto a la exigibilidad de la obligacién, el Tribunal Administrativo de Boyac4, en auto del 15
de noviembre de 2017, exp. 15759-33-33-002-2017-0067-01, M.P. Luis Ernesto Arciniegas
Triana, indico lo siguiente:

"Que la obligacién sea exigible quiere decir que se encuentre en situacion de pago o solucion
inmediata, por no estar sometida a plazo, condicion o modo, esto es, por tratarse de una obligacion
pura, simple y ya declarada, con lo cual ha de entenderse que una obligacién exigible es la que una
incorpora un derecho que debe cobrarse ejecutivamente”

Como quiera entonces que los documentos aportados como titulo ejecutivo no contienen una
obligacién clara, expresa y exigible, es decir, no se cumplen los presupuestos establecidos en el
articulo 297, numeral 4° del CPACA, en concordancia con el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, se impone negar el mandamiento de pago.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE

1. NEGAR el mandamiento de pago a favor de EMMA TIBANA DE ALARCON vy contra el
Departamento de Boyaca, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

2. RECONOCER personeria a los abogados ORLANDO VARGAS ARIAS, identificado con
la C.C 19.447.998 y portador de la Tarjeta Profesional 72.394 del C.S. de la J. y LIGIO
GOMEZ GOMEZ, identificado con la C.C 4.079.548, portador de la Tarjeta Profesional
52.549 del C.S. de la J., como apoderados de la parte actora, quienes no podran actuar
simultdneamente tal y como lo estipula el articulo 75 del CGP.

3. DEVOLVER los anexos sin necesidad de desglose.

4. Ecutoriada la presente decision, ARCHIVAR las diligencias dejando las anotaciones y
constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de 2020

Expediente: 15001-33-33-010-2020-00108-00
Demandante: GUILLERMO PEDRAZA CANARIA

Demandado: Contraloria Departamental de Boyaca

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En virtud del informe secretarial que antecede, procede a resolver sobre la admision de
la demanda.

La demanda presentada por el sefior Guillermo Pedraza Canaria, a través de apoderado
judicial, contra la Contraloria Departamental de Boyaca se inadmitira por las siguientes
razones:

1. De la conciliacion extrajudicial:

El articulo 161 del CPACA, sefala:

“La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En los deméas asuntos podra adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se
encuentre expresamente prohibida.
(...)” (Negrillas fuera de texto).

Observa el Despacho que no se agot6 el requisito de procedibilidad, toda vez que
revisando de forma cuidadosa los anexos de la demanda no se observa la constancia
de conciliacién. Asi las cosas, el apoderado de la parte actora debera allegar la solicitud
de conciliacion extrajudicial.

De conformidad con el articulo 170 del CPACA y el Decreto 806 de 2020 la demanda se
inadmitir4 para que sea corregida tal como lo ordena esta providencia.

Por lo expuesto, se RESUELVE:

1. Inadmitir la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por
Guillermo Pedraza Canaria contra la Contraloria Departamental de Boyaca.

2. Conceder diez (10) dias a la parte demandante para que corrija los defectos
anotados en esta providencia so pena de rechazo, conforme al articulo 170 del
CPACA.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 15001-33-33-010-2020-00108-00

3. De conformidad con el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos
los demas sujetos procesales, las direcciones electrénicas para los fines del
proceso, asi como tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los
memoriales o actuaciones que realicen simultdneamente con copia incorporada
al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las excepciones contempladas
en el decreto en comento.

La direccién electrénica en la que se recibirdn los memoriales de las partes y sus
apoderados, sera la
siguiente: correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co. La direccién
para llevar a cabo notificaciones y en la cual los apoderados deberan suministrar
y actualizar sus direcciones de correo electronico para efectos procesales, es
j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76
numeral 5 del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so
pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

4. Reconocer personeria al abogado Pedro Yesid Lizarazo Martinez para que
obre en nombre y representaciéon del demandante de conformidad con lo
establecido en el memorial poder que obra a folio 12, por contener el poder los
requisitos establecidos en el articulo 74 y siguientes del CGP

5. NOTIFICAR por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el numeral 1°
del articulo 171 del CPACA., en concordancia con el articulo 9° del Decreto 806
de 2020.

Notifiquese y camplase,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
2db9f425e989499b8b92b6eeed618abf334d366773ec6b000eb7b2ce699c502b
Documento generado en 16/10/2020 04:27:54 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral De Tunja

Tunja, 16 de octubre de 2020

RADICACION: 15001333301020200114-00
DEMANDANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

Encontrdndose el expediente para proveer sobre el mandamiento de pago solicitado por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF contra el Departamento de Boyaca por el valor
de la condena impuesta por el Juzgado Municipal de Pequefias Causas Laborales de Tunja,
dentro del proceso radicado con el No. 15001410500120120030600, adelantado por la sefiora
DIGNORY CHAVEZ MUNOZ, se advierte la falta de jurisdiccion y competencia para conocerlo,
por las siguientes razones:

a. Hechos de la demanda (fls. 2-3):

-El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-IC  BF indica que el 20 de enero de
2011 suscribi6 conel CONSORCIO ALIMENTAR POR BOYACA integrado por la
CORPORACION SOL NACIENTE, LA FUNDACION UNIVERSAL DE SERVICIOS
INTEGRALES Y LA FUNDACION CAMINO A LA PROSPERIDAD, el contrato de aporte No
1526 de enero de 2011, para, entre otras cosas, garantizar el Programa de Alimentacion
Escolar a los nifios, nifias y adolescentes escolarizados en las areas rural y urbana.

-El CONSORCIO ALIMENTAR POR BOYACA, incumpli6 con sus obligaciones laborales frente
a sus trabajadores. Por lo anterior, el ICBF Regional Boyaca declar6 el incumplimiento
parcial, ordend la terminacion del contrato de aporte N° 15/26/2011/01 y estableci6 el valor de
la clausula penal pecuniaria por incumplimiento parcial del contrato de aporte.

-Ante el incumplimiento de las obligaciones laborales del Consorcio, la sefiora DIGNORY
CHAVEZ MUNOZ, presenté demanda ordinaria laboral de Gnica instancia, bajo el radicado No.
15001410500120120030600, donde solicité declarar la existencia de un contrato laboral como
manipuladora de alimentos, para el CONSORCIO ALIMENTAR POR BOYACA.

-El Juzgado Municipal de Pequeiias Causa Laborales de Tunja en sentencia del 28 de abril de
2014, resolvio:

“(...)Primero: DECLARAR que entre la sefiora DIGNORY CHAVEZ MUNOZ como trabajadora y el CONSORCIO
ALIMENTAR POR BOYACA integrado por la CORPORACION SOL NACIENTE, la FUNDACION CAMINO A LA
PROSPERIDAD antes denominada FUNCAPRO y la FUNDACION UNIVERSAL DE SERVICIOS INTEGRALES,
representados legalmente por sus gerentes o por quienes lleguen a hacer sus veces, como empleadores, existio un
contrato de trabajo vigente entre el 01 de febrero de 2011 y el 31 de julio de 2011, tal y como se expuso en la parte
motiva de esta providencia.

Segundo: DECLARAR que los integrantes del CONSORCIO ALIMENTAR POR BOYACA, el I.C.BF, el
DEPARTAMENTO DE BOYACA, el MUNICPIO DE GUATEQUE, son solidariamente responsables de los derechos
laborales que le asisten a la trabajadora demandante, como asi se dijo en la parte que sirvi6 de sustento a esta
determinacion {(...)"

-Al quedar ejecutoriada dicha sentencia el 28 de abril de 2014, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar adelant6é tramite administrativo de pago de la condena impuesta por el
Juzgado Municipal de Pequefias Causas Laborales de Tunja, reconociendo la obligacion
mediante Resolucion No 2388 del 29 de marzo de 2019, y materializando el pago de la condena
el 10 de abril de 2019 segun reporte del Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF-
Nacion.

-El Departamento de Boyaca no ha concurrido a pagar suma alguna, por lo que debe reintegrar
en la cuota que le corresponde, de los dineros pagados por el ICBF.
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b. De la competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa para conocer
procesos ejecutivos:

Segun el factor objetivo de competencia, es decir por la naturaleza del asunto, debe analizarse
0 ahondarse sobre la pretensién aducida en el proceso, que para el caso en particular se origina
en la sentencia proferida por el Juzgado Municipal de Pequefias Causas Laborales de Tunja,
dentro del proceso ordinario laboral radicado con el No. 15001410500120120030600 (fl.9-11).

Segun lo prevé el Articulo 104 del CPACA, esta jurisdiccion conoce de los siguientes asuntos:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esté instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.
Igualmente conocera de los siguientes procesos:

(...) 6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta
jurisdiccién, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades”. (negrilla
fuera de texto).

Asi mismo el articulo 297 ibidem dispone:

“ART. 297.—Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.
2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en
forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades
publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias,
junto con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion
del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.
4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales
conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible
a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo
tendréa el deber de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar.”

Es claro que no se encuentra configurado ninguno de los supuestos sefialados en la norma para
el conocimiento del proceso ejecutivo en esta jurisdiccion, pues no se trata de una condena
impuesta por la misma, tampoco se trata de una conciliacion por esta aprobada o de un laudo
arbitral en que hubiere sido parte una entidad publica.

Se encuentra que la obligacién que se pretende ejecutar se origina en una condena proferida
en la jurisdiccion ordinaria laboral, y la competencia para tramitar el proceso ejecutivo, la tiene
el mismo juez que profirié la sentencia, asi lo dispone expresamente el articulo 306 del CGP:

“ARTICULO 306. EJECUCION. Cuando la sentencia condene al pago de una suma de dinero, a
la entrega de cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el mismo proceso, o al
cumplimiento de una obligacion de hacer, el acreedor, sin necesidad de formular demanda, debera
solicitar la ejecucién con base en la sentencia, ante el juez del conocimiento, para que se
adelante el proceso ejecutivo a continuaciéon y dentro del mismo expediente en que fue dictada.
Formulada la solicitud el juez librara mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo sefialado en la parte
resolutiva de la sentencia y, de ser el caso, por las costas aprobadas, sin que sea necesario, para
iniciar la ejecucion, esperar a que se surta el tramite anterior. Si la solicitud de la ejecucion se
formula dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia, o a la notificacién
del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun fuere el caso, el mandamiento
ejecutivo se notificara por estado. De ser formulada con posterioridad, la notificacion del
mandamiento ejecutivo al ejecutado debera realizarse personalmente. Cuando la ley autorice
imponer en la sentencia condena en abstracto, una vez ejecutoriada la providencia que la concrete,
se aplicaran las reglas de los incisos anteriores. Lo previsto en este articulo se aplicard para
obtener, ante el mismo juez de conocimiento, el cumplimiento forzado de las sumas que hayan sido
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liguidadas en el proceso y las obligaciones reconocidas mediante conciliacién o transaccion
aprobadas en el mismo. (...)”

El Consejo Superior de la judicatura ha indicado que la competencia de esta jurisdiccion sélo
emana de ellos supuestos previstos en el articulo 104 del CPACA, como pasa a verse:

“...Para resolver, la Sala ha decantado su postura, indicando que en atencién a la especialidad de
cada proceso, derivada de la diferente naturaleza del derecho sustantivo involucrado, por logicas
razones de especializacion, su atribucién se realiza, por parte del legislador, a jurisdicciones
concretas.

Para establecer la competencia es preciso hacer referencia a la clausula general de competencia
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, contenida en el articulo 104 de la Ley 1437 de
2011, que sefala:

ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.
Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica,
cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una
entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas exorbitantes.
4, Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado,

y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta
jurisdiccién, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica; e, igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos a contratos
celebrados por entidades publicas o por particulares en ejercicio de funciones propias del Estado.
(negrilla fuera de texto).

Para el caso en estudio, como ya quedé establecido, se trata de una demanda ejecutiva que tiene
como fin el cobro de una obligacion contenida en un documento, que no se deriva de las situaciones
expresadas en la clausula de competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
referidas en la norma citada en precedencia, contrario a ello, segin los documentos anexados al
escrito de demanda, la obligacion esta contenida en un certificado emitido por la pagadora de la
entidad demandada, es decir nos encontramos frente a una fuente de ejecuciéon ajena al objeto de
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo; por el contrario dada la naturaleza de las
pretensiones, por ldgica de exclusion juridica, surge evidente que es la Jurisdiccién ordinaria la que
debe conocer del asunto y establecer la prosperidad o no de las mismas...*

En conclusion, la demanda pretende la ejecucién de una condena originada en una sentencia
judicial que no fue proferida por esta jurisdiccién sino por la jurisdiccion ordinaria laboral, en
concreto el Juzgado Municipal de Pequefias Causas Laborales de Tunja, de manera que es al
juez de conocimiento a quien le corresponde adelantar el tramite correspondiente a fin de hacer
efectivo su cumplimiento.

Asi las cosas, el Despacho declarara la falta de jurisdiccién para conocer del presente proceso,
y en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 168 del CAPACA? lo remitira al Juzgado
Municipal de Pequefias Causas Laborales de Tunja para que asuma su conocimiento.

RESUELVE
PRIMERO: DECLARESE la falta de jurisdiccion para conocer de la demanda ejecutiva

presentada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en contra del Departamento de
Boyac4, por las razones expuestas.



Ejecutivo
2020-00114

SEGUNDO: REMITASE a la mayor brevedad el expediente al Juzgado Municipal de Pequefias
Causas Laborales de Tunja, para que asuma su conocimiento.

TERCERO: Por Secretaria désele de baja en el inventario a este proceso dejando las

anotaciones del caso.

Notifiquese y Cumplase.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
e795e289%ebaeaf56bbadd7f3d6c095660c99a0fd80746af8f0bd878a5ddad7d3
Documento generado en 16/10/2020 04:27:47 p.m.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, dieciséis (16) de octubre de 2020

Medio de Control:  Cumplimiento de Normas con Fuerza Material de Ley o Actos
Administrativos

Radicacion: 15001 33 33 010 2020 00124 00
Accionantes: JHON EDINSON BARRETO GARCIA
Accionado: Secretaria de Transito y Transporte de Puerto Boyaca

Observa el Despacho gue la entidad accionada, da contestacién a la demanda mediante
correo electronico recibido por este despacho judicial el 15 de octubre del presente afio (fl.
39-40) documento con el cual allega pruebas y da respuesta al numeral 4° del auto
admisorio de fecha 6 de octubre de los corriente (fls.33 a 36), proferido por este Juzgado,
aportando la siguiente documentacion:

- Acta de Posesion No 003 de 01 de enero de 2020.

- Resolucion Administrativa No 003 de enero 01 de 2020

- Copia de la Cedula de ciudadania

- Acuerdo de pago 343 de 30 de septiembre de 2013

- Resolucion administrativa de incumplimiento 11258 de diciembre 10 de 2018 (343)
- Notificacion de la Resolucion No 11258 (343)

- Acuerdo de pago 341 de 30 de septiembre de 2013

- Resolucion administrativa de incumplimiento 11256 de diciembre 10 de 2018 (341)
- Notificacion de la Resolucién No 11256 (341)

- Acuerdo de pago 342 de 30 de septiembre de 2013

- Resolucién administrativa de incumplimiento 11257 de diciembre 10 de 2018 (342)
- Notificacién de la Resolucion No 11257 (342)

- Comparendos No 6380692-1263204

En consecuencia, se procedera a incorporar al proceso la documentacion aportada por la
accionada, obrante a folios 49 a 104 del plenario.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE
1.- INCORPORAR las pruebas documentales obrantes a folios 49 a 104 del expediente,
aportadas por la parte demandada y los documentos aportados con la demanda, vistos a
folios 7 a 31, para ser valorados en la oportunidad procesal correspondiente.
2. Ejecutoriado el presente auto, ingrese el proceso al despacho para proveer lo que

corresponda.

Notifiquese y camplase.
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