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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 12 de febrero de 2021

Radicacion: 150013333010-2014-00178-00

Demandante: LUIS ENRIQUE BARRERA SANTIESTEBAN

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP

Medio de Control: Ejecutivo-CUADERNO DE MEDIDA CAUTELAR

La parte ejecutante inform6 sobre las siguientes cuentas a efectos que sobre la mismas se
decretara medida cautelar de embargo (fl. 35):

CUENTAS UGPP NIT. 900.373.913-4

Numero de cuenta Nombre de la cuenta Tipo

110-026-00137-0 GASTOS PERSONAL Corriente

110-026-00138-8 GASTOS GENERALES Corriente

110-026-140-4 CAJA MENOR Corriente

110-026-00169-3 SENTENCIAS Y | Corriente
DEPOSITOS

Previo a resolver sobre la solicitud de medida cautelar, se ofici6 al Banco Popular para que
certificara el estado de las cuentas, a través de Oficio 933E-02689-2020 de 12 de noviembre de
2020, la entidad crediticia certifica que las referidas cuentas se encuentran con “concurrencia de
embargos y sin recursos disponibles” (fl.39).

En virtud de lo anterior, se dispone
1-Poner a disposicién de la parte ejecutante el Oficio 933E-02689-2020 de 12 de noviembre de
2020, en el que certifica que las cuentas informadas, se encuentran con “concurrencia de

embargos y sin recursos disponibles” (f1.39), con el fin de que se pronuncie al respecto.

2- En su oportunidad, regrese el expediente para proveer lo que en derecho corresponda.

Notifiquese y Cumplase.



Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 99df2f527f132e5534f16¢32d21fb6bf79056dfd4a952f062545544f2f650cdd
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 15001-3333-008-2014-00215-00

Demandante: HECTOR FABIO OSPINA VELASQUEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIAV ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Medio de control: EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de
terminacion del proceso, presentada por la apoderada de la entidad accionada, previo lo siguiente:

1.- La apoderada de la UGPP, mediante memorial de 25 de noviembre de 2020 (archivos 7 y 8), solicit6 el
levantamiento de las medidas cautelares y la terminacion del proceso por pago. Acompafio su escrito con
copia de la Resoluciones SFO 001836 de 6 de junio de 2019, SFO 000370 de 22 de octubre de 2020 y
SFO 000509 de 22 de octubre de 2020, a través de las cuales se ordené el pago al accionante de unas
sumas de dinero correspondiente a intereses moratorios y costas procesales por valor de $5.821.418,38,
$10.929.289,76 y $586.146, copias de comprobantes de orden de pago presupuestal de gastos SIIF de 27
de octubre de 2020, por los dos ultimos valores, y copia de dos constancias expedidas por la tesorera de
la UGPP en las que se indica que al actor se le cancelaron las siguientes sumas de dinero: $5.821.418,30
y $27.497.354,86.

2.- De acuerdo con lo sefialado en los articulos 461 del C.G.P. (terminacion del proceso por pago), y 597
ibidem (procedencia del levantamiento del embargo y secuestro), la solicitud presentada por la apoderada
de la UGPP no corresponde ninguno de los supuestos descritos por las normas en mencién, motivo por el
cual se negara.

No obstante, con el fin de establecer la procedencia de la terminacion del proceso de la referencia por pago
total de la obligacion, se realizan las siguientes precisiones:

e Mediante proveido de 22 de mayo de 2018, el Tribunal Administrativo de Boyaca modificé el
numeral 2 de la sentencia proferida el 17 de marzo de 2017, en cuanto al monto por el que se
ordeno seguir adelante la ejecucion, manteniendo el monto de ejecucion en $44.248.063 (fls. 232
a 242 C2).

e Mediante auto del 18 de enero de 2019, se aprobd la liquidacién del crédito en la suma de
$44.248.063.

e El Despacho, por auto de 3 de mayo de 2019, ordend la entrega del titulo judicial No.
415030000443519, por valor de $27.497.354,86 (fl. 197), el que se materializé el 28 de mayo de
2019.



e En orden de lo anterior, descontando a la suma por la que se ordend seguir adelante la ejecucion
($44.248.063), la suma pagada al apoderado del ejecutante ($27.497.354,86), da como resultado
$16.750.708,14, monto que corresponde a la suma pendiente de pago.

Por su parte, el apoderado de la parte actora, mediante correo electrénico remitido por el apoderado de la
parte actora el 2 de febrero de 2021, solicita que se allegue el detalle de pagos efectuados por la entidad
ejecutada, sin embargo, los mismos ya fueron aportados como se indicé en precedencia, a través de los
comprobantes de pago presupuestal y certificaciones antes mencionadas.

De acuerdo con lo expuesto, se ordena compartir por secretaria a la parte actora los comprobantes de
pago presupuestal y certificaciones de tesoreria, vistas en el archivo digital nimero 8, con el fin de que se
pronuncie en el sentido de si ya le fue pagado el saldo de la deuda que equivale a $16.750.705,14, en caso
afirmativo, debera aportar copia de documento que asi lo acredite.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

1.- NEGAR la solicitud de terminacién del proceso y levantamiento de la medida cautelar presentado
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social “-UGPP-, por lo expuesto en el presente proveido.

2.- Compartir por secretaria a la parte actora los comprobantes de pago presupuestal y certificaciones de
tesoreria, vistas en el archivo digital nimero 8, con el fin de que se pronuncie, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, en el sentido de si ya le fue pagado el saldo de la deuda que equivale a $16.750.708,14. En
caso afirmativo, debera aportar copia de documento que asi lo acredite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 716d83c97424a44d2756e64ead4efdelca9dd4863d7e33dch17bb44b01c00a3e
Documento generado en 12/02/2021 04:14:56 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 12 de febrero de 2021

Radicacion: 150013333010-2014-00229-00

Demandante: BERNARDINO VARGAS RODRIGUEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP

Medio de Control: Ejecutivo-CUADERNO DE MEDIDA CAUTELAR

La parte ejecutante inform6 sobre las siguientes cuentas a efectos que sobre la mismas se
decretara medida cautelar de embargo (fl. 1):

CUENTAS UGPP NIT. 900.373.913-4

Numero de cuenta Nombre de la cuenta Tipo

110-026-00137-0 GASTOS PERSONAL Corriente

110-026-00138-8 GASTOS GENERALES Corriente

110-026-140-4 CAJA MENOR Corriente

110-026-00169-3 SENTENCIAS Y | Corriente
DEPOSITOS

Previo a resolver sobre la solicitud de medida cautelar, se oficié6 al Banco Popular para que
certificara el estado de las cuentas, a través de Oficio 933E-02310-2020 de 08 de septiembre de
2020, la entidad crediticia certifica que las referidas cuentas se encuentran con “concurrencia de
embargos y sin recursos disponibles” (fl.5).

En virtud de lo anterior, se dispone
1-Poner a disposicion de la parte ejecutante el Oficio 933E-02310-2020 de 08 de septiembre de
2020, en el que certifica que las cuentas informadas, se encuentran con “concurrencia de

embargos y sin recursos disponibles” (fl.5), con el fin de que se pronuncie al respecto.

2- En su oportunidad, regrese el expediente para proveer lo que en derecho corresponda.

Notifiguese y Cumplase.



Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 5fa5152970f8d3fde9120b2d77a1de796c50e85b4d71d9c441405ab7143d3dc5

Documento generado en 12/02/2021 04:14:58 PM

Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 12 de febrero de 2021

Radicacion: 150013333010-2014-00229-00

Demandante: BERNARDINO VARGAS RODRIGUEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES UGPP

Medio de Control: Ejecutivo-CUADERNO PRINCIPAL

La apoderada de la entidad accionada allega copia de la Resolucion No. RDP. 011716 del 08 de
abril de 2019, por la cual resolvié un recurso de reposicion y adicioné la Resolucion No. RDP
5160 de 19 de febrero de 2019 (fls. 240-245), y en su lugar, resolvib:

“..ARTICULO PRIMERO: Adicionar la parte motiva pertinente y el ARTICULO CUARTO de
la RDP 5160 de 19 de febrero de 2019, cuyo titular es el (la) sefior(a) VARGAS RODRIGUEZ
BERNARDINO, el cual quedara asi: () ARTICULO CUARTO: Los intereses moratorios en los
términos del articulo 177 del C.C.A., estaran a cargo de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES - UGPP por valor de tres millones ciento ocho mil seiscientos ochenta y
cuatro PESOSCON 12/100 M/CTE (3.108.684,12), a favor de VARGAS DE VARGAS EMMA el
cual se reportara por esta Subdireccién ala Subdireccion Financiera, a fin de que se efectle
la ordenacion del gasto y el pago correspondiente segun disponibilidad presupuestal vigente,
teniendo especial cuidado en deducir lo ya cancelado por via administrativa, ejecutiva y/o titulos
judiciales que se hayan expedido para tal fin. () ARTICULO SEGUNDO: De acuerdo a lo expresado
en la parte considerativa de la presente resolucion, enviese copia a Subdireccién Financiera, para lo
fines pertinentes. ARTICULO TERCERO: Notifiquese al Sefior (a) VARGAS RODRIGUEZ
BERNARDINO, haciéndole (s) saber que contra la presente providencia no procede recurso alguno
quedando agotada la via gubernativa...”

En virtud de lo anterior, se dispone
1-Poner a disposicion de la parte ejecutante la Resolucién No. RDP. 011716 del 08 de abril de
2019 (fls. 240-245), para que si a bien lo tiene se pronuncie al respecto.

2- En su oportunidad, regrese el expediente para proveer lo que en derecho corresponda.

Notifiquese y Camplase.



Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: efc9470b2085c¢12c8f7e6f084¢726226e2837af3c1830afe57584c313b55def7

Documento generado en 12/02/2021 04:14:59 PM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion: 15001-3333-011-2015-00015-00

Demandante: JORGE MORA MORA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Medio de Control: EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre la
solicitud de terminacion del proceso, presentada por el apoderado de la parte ejecutante, previo lo
siguiente:

1.- Mediante escrito de 26 de noviembre de 2020 (archivo 7), la parte ejecutante solicitd la
terminacion del proceso por pago, aportando como soporte de lo pedido constancia de movimientos
de depositos de la cuenta de ahorros del demandante, de la cual se evidencian dos pagos a cargo
del Tesoro Nacional, equivalentes a $15.251.915,47 y $538.400.

Por su parte, la apoderada de la UGPP, solicité también la terminacién con del proceso por pago,
mediante oficio de 7 de diciembre de 2020 (archivo 8).

2.- De acuerdo con lo sefialado en los articulos 461 del C.G.P., referente a la a terminacién del
proceso por pago a solicitud del ejecutante, el apoderado de la parte actora debe contar con la
facultad expresa para recibir, supuesto factico que se cumple en el sub judice, conforme el memorial
poder obrante en folio 2 del expediente fisico.

Finalmente, revisado el expediente se tiene que por auto del 8 de octubre de 2020, el Despacho
aprobd la liquidacion del crédito presentada por el ejecutante (fl. 225), por las sumas de $15.251.915
y $538.400, ultimo valor por concepto de costas, montos que fueron los efectivamente cancelados
por la UGPP, al sefior Jorge Mora Mora

3.- En lo que tiene que ver con la medida cautelar decretada dentro del proceso de la referencia,
mediante proveido de 8 de octubre de 2020 dentro de dicho cuaderno y respecto de la cual se
concedi6 recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 20 de noviembre
siguiente, se dispondra el levantamiento del embargo y retencion de los dineros afectados en las
cuentas del Banco popular N° 110- 026- 00137-0 Gastos de Personales, 110-026-00138-8 Gastos
Generales y 110-026-00140-4- Caja menor, y se ordenard a la Secretaria comunicar de forma
inmediata al superior funcional.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

1.- DECLARAR terminado el proceso de la referencia por pago total de la obligacién, conforme
a lo expuesto.



2. En consecuencia, LEVANTAR las medidas cautelares de embargo y retencion de dineros de
las cuentas bancarias pertenecientes a la UGPP del Banco Popular N° 110- 026- 00137-0 Gastos
de Personales, 110-026-00138-8 Gastos Generales y 110-026-00140-4- Caja menor. Por
secretaria librense los oficios y remitanse de inmediato a la entidad financiera.

3. En caso de haberse consignado dineros por parte del Banco Popular a la cuenta de depdsitos
judiciales, por Secretaria proceder a gestionar la devolucién de los mismos a la cuenta respectiva
de la entidad financiera.

4. Por Secretaria, COMUNICAR esta decision al Tribunal Administrativo de Boyaca, a efecto de

que no se tramite el recurso de apelacion concedido el 20 de noviembre de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacidon: al9ca899ede857e748cdd33680c8085b8576b8040e209f387bab76c5513¢c411f

Documento generado en 12/02/2021 04:15:01 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 20 de noviembre de 2020

RADICACION: 150013333010-2016-00128-00

ACCIONANTE: LUZ YANETH CORONADO

ACCIONADO: MUNICIPIO DE TUTA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se Encuentra el expediente al Despacho para proveer sobre la concesion de los recursos
de apelacion presentadas por las partes contra la sentencia proferida oralmente el 14 de
diciembre de 2020 en audiencia de alegaciones y juzgamiento y notificada por estrados ese
mismo dia (fls. 77-94).

Respecto al trdmite del recurso de apelacién contra sentencias, el articulo 247 de la ley
1437 de 2011, estipula:

“Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

La parte demandante present6 y sustentd mediante escrito allegado el 14 de enero de 2021,
recurso de apelacion contra la sentencia de 14 de diciembre de 2020, es decir, dentro del
término de 10 dias consagrado en el articulo 247 del CPACA, por lo que, se concedera en
el efecto suspensivo.

Por su parte, el apoderado del Municipio de Tuta interpuso recurso de apelacién en la
audiencia de alegaciones y juzgamiento y se reservl su sustentacion, aduciendo que la
realizaria por escrito dentro del término de los 10 dias a que refiere el articulo 247 del
CPACA, contando hasta el dia 20 de enero de 2021, para sustentarlo, sin que finalmente
allegara el escrito requerido, razén por la cual se declarara desierto.

De otro lado, se encuentra que a través de memorial allegado el 13 de enero de 2021, el
abogado CARLOS ALBERTO AMEZQUITA CIFUENTES, presenta renuncia al poder que le
fuere otorgado por el Municipio de Tuta (fls.97-102) por lo que, observando que este satisface
los requisitos contenidos en el paragrafo 4° del articulo 76 del CGP, por lo que, se aceptara.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Finalmente, a folios 112-119 del expediente, reposa memorial, a través del cual al abogado
DANIEL SEBASTIAN CORTES CABALLERO, identificado con C.C 1049633391 y con T.P
281.396 del C.S de la J, solicita se le reconozca personeria para actuar en virtud del poder
conferido por el Alcalde del Municipio de Tuta, acompafando las constancias respectivas.

En mérito de lo anterior el Despacho:
RESUELVE

1. CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante, en contra de la sentencia proferida el dia 14 de diciembre de 2020, en
audiencia de alegaciones y juzgamiento.

2. Por Secretaria y con la colaboracién del Centro de Servicios Administrativos de la Direccidon
Seccional de Administracion Judicial para los Juzgado Administrativos, REMITIR el expediente
al Honorable Tribunal Administrativo de Boyacd, dejando las constancias y anotaciones de
rigor, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

3. DECLARAR desierto el recurso de apelacién interpuesto por la entidad demandada, en
contra de la sentencia proferida el dia 14 de diciembre de 2020, en audiencia de
alegaciones y juzgamiento.

4. Aceptar la renuncia presentada por el abogado CARLOS ALBERTO AMEZQUITA
CIFUENTES, al poder conferido por el Municipio de Tuta.

5. Reconocer personeria para actuar como apoderado del Municipio de Tuta, al abogado

DANIEL SEBASTIAN CORTES CABALLERO, identificado con C.C 1049633391 y con T.P
281.396 del C.S de la J.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
e853794316b9a417d8c0dafab3d315e860d2ea31d05291746143ee832df449ea
Documento generado en 12/02/2021 04:15:02 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 15001-3333-001-2016-00165-00
DEMANDANTE: FLAVIA ALFONSO VARGAS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO - MEDIDA CAUTELAR

Revisado el expediente se tiene que las cuentas bancarias informadas por el banco BBVA y el
Banco Popular respecto de las cuales se solicitd informacién sobre la naturaleza y destinacion
especifica, son de titularidad del Ministerio de Educacion, con NIT. 899.999.001-7, no obstante,
la dltima solicitud de medida cautelar, la parte actora la dirige contra La Fiduciaria La Previsora
S.A. identificada con Nit. 860.525.148-5 y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con Nit. 830.053.105-3, entidades respecto de las cuales las entidades bancarias
oficiadas no allegaron informacion.

En consecuencia y con el fin de identificar las cuentas bancarias sobre las cuales pueda recaer
la medida cautelar deprecada, pertenecientes a la entidad accionada, el Despacho dispone

OFICIAR al Banco BBVA para que, en el término de diez (10) dias siguientes al recibo de la
respectiva comunicacion, informe al Despacho los nimeros de cuentas de ahorros o corrientes
u otro tipo de productos financieros que posea la Fiduciaria La Previsora S.A. identificada con
Nit. 860.525.148-5 v al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con Nit.
830.053.105-3, especificando el nombre de la cuenta, el estado actual, el saldo y si estan
afectadas con alguna medida cautelar, evento en el cual debera sefialarse el monto y a cuenta
de qué autoridad judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 1500133330102018-00119-00

Demandante: Maria Antonia La Rota, Wilfredo, Carlos Francisco, Nohora Maria, Cesar
Augusto, y Elkin Julian Torres La Rota

Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Medio de control: Reparacion Directa

Como quiera que no existe causal de nulidad que invalide lo actuado, procede el Juzgado a emitir
sentencia de primera instancia en el asunto de la referencia de la siguiente manera:

l. LA DEMANDA

1. Las pretensiones de la demanda, se transcriben asi:
A. DECLARATIVAS:

PRIMERA: Se declare que la NACION —MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, es
administrativa y solidariamente responsable de los perjuicios morales y materiales causados a
los demandantes, por la accion de la autoridad publica que gener6 la pérdida de la capacidad
laboral y ocupacional certificada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez en un 37.49
%, de que fue victima WILFREDO TORRES LA ROTTA, con ocasién de las lesiones sufridas con
arma de dotacion oficial accionada por un miembro de la fuerza publica, el dia diez (10) de julio
de dos mil dieciséis (2016), pasada la media noche.

B. CONDENATORIAS:

PRIMERA: Como consecuencia de la pretension declarativa, se condene a la entidad publica
accionada a pagar a cada uno de los demandantes las siguientes sumas por concepto de
perjuicios morales:

1. La suma de 60 SMLMV, para la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA, teniendo en
cuenta el salario minimo fijado para la fecha de la presentacion de la demanda, la suma
asciende a CUARENTA'Y SEIS MILLONES, OCHOCIENTOS SETENTA'Y CUATRO MIL,
QUINIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($ 46'874.520).

2. La suma de 60 SMLMV, para la sefiora MARIA ANTONIA LA ROTTA, en su calidad de
madre de la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA, teniendo en cuenta el salario
minimo fijado para la fecha de la presentacion de la demanda, la suma asciende a
CUARENTA Y SEIS MILLONES, OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL,
QUINIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($ 46'874.520)

3. Lasumade 30 SMLMV, para CARLOS FRANCISCO TORRES LA ROTTA en su calidad
de hermano de la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA, teniendo en cuenta el salario
minimo fijado para a fecha de presentacion de la demanda, la suma asciende a
VEINTITRES MILLONES, CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL, DOSCIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE ($ 23'437.260).

4. La suma de 30 SMLMV, para NOHORA MARIA TORRES LA ROTTA en su calidad de
hermana de la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA, teniendo en cuenta el salario
minimo fijado para a fecha de presentacion de la demanda, la suma asciende a
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VEINTITRES MILLONES, CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL, DOSCIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE ($ 23'437.260).

5. La suma de 30 SMLMV, para CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTA en su calidad
de hermano de la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA, teniendo en cuenta el salario
minimo fijado para a fecha de presentacion de la demanda, la suma asciende a
VEINTITRES MILLONES, CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL, DOSCIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE ($ 23'437.260).

6. La suma de 30 SMLMV, para ELKIN JULIAN TORRES LA ROTTA en su calidad de
hermano de la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA, teniendo en cuenta el salario
minimo fijjado para a fecha de presentacion de la demanda, la suma asciende a
VEINTITRES MILLONES, CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL, DOSCIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE ($ 23'437.260).

SEGUNDA: Como consecuencia de la pretension declarativa, se condene a la entidad publica
accionada a pagar a la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA, La suma de 60 SMLMV, por
concepto de dafio a la salud, teniendo en cuenta el salario minimo fijado para la fecha de la
presentacion de la demanda, la suma asciende a CUARENTA Y SEIS MILLONES,
OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL, QUINIENTOS VEINTE PESOS M/CTE (%
46'874.520).

TERCERA: Como consecuencia de la pretensién declarativa, se condene a la entidad publica
accionada a pagar a la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA, la suma de SESENTA Y SIETE
MILLONES, QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL, NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS ($
67'531.922) M/CTE, por concepto de dafios materiales bajo la modalidad de lucro cesante,
teniendo en cuenta las siguientes bases de liquidacion:

1. El salario minimo legal vigente al momento de ocurrencia de los hechos que dieron
origen a la lesiéon generadora de perjuicios (2016), o sea la suma de $ 689.455.00 mas
un 25% de prestaciones sociales.

2. La expectativa de vida del lesionado WILFREDO TORRES LA ROTTA, segun las
tablas de supervivencia.

3. El porcentaje de incapacidad laboral, que para el caso de WILFREDO TORRES LA
ROTTA, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez lo estableci6 en el 37.49%

4. La actualizacion de la sumatoria segun la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor, existente entre el momento de ocurrencia de los hechos que dieron origen a
la lesion generadora de perjuicios (2016) y el que exista cuando se produzca el fallo de
segunda instancia o el auto que liquide los perjuicios materiales.

5. La féormula matemética financiera aceptada por el Honorable Consejo de Estado,
teniendo en cuenta la indemnizacion debida o consolidada y la futura.

CUARTA: Se ordene que la condena impuesta se actualice de conformidad con lo establecido
en el articulo 187 inciso final de la Ley 1437 del 2011.

QUINTA: Que la entidad de cumplimiento a la sentencia condenatoria teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTA: El pago de costas y agencias en derecho de conformidad con lo dispuesto en el articulo
188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.2. Fundamentos facticos y juridicos. El Despacho los resume asi:

1. EI 10 de julio de 2016, pasada la media noche, en el barrio “Dofa Eva” del municipio de Tunja
— Boyaca, en el inmueble ubicado en la direccion CALLE 5 # 5-76 y exactamente en su tercera
planta, a las 11:00 P.M aproximadamente, se encontraban reunidos los hermanos Carlos
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Francisco, Cesar Augusto y Wilfredo Torres La Rotta y las sefioras Yudi Alexandra Cuervo
Buitrago y Paola Neira.

2. Pasadas las 12:00 M. del mismo dia, aproximadamente, en forma intempestiva, sin
autorizacion alguna ni llamado de atencién previo y sin que ninguno de los que se encontraban
en el lugar les abrieran la puerta, ingresan dos uniformados de la Policia Nacional, los patrulleros
JAMES DANIEL ARANGO GIL, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.037.594.485
y MARIO FERNANDO RUBIO FANDINO, identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.121.897.970.

2. Los dos miembros de la Fuerza Publica, incurrieron en malos tratos y amenazas, agredieron
verbalmente y exhibieron el bolillo y el arma de dotacion a quienes se hallaban en el lugar.

3. El sefior Wilfredo Torres La Rotta se exalta y se defiende indicando que “podrian hacer lo que
quisieran”, momento en que el patrullero JAMES DANIEL ARANGO GIL, se acercay lo golpea
con el bolillo en la espalda, iniciando una rifia con él.

4. El patrullero MARIO FERNANDO RUBIO FANDINO, utiliza su bolillo para golpear a los
sefiores CARLOS FRANCISCO y CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTA.

5. Indican que las agresiones que el sefior Wilfredo Torres ocasiond, solamente fueron causadas
con sus manos; nunca utilizé ningln tipo de objeto o arma para agredir al agente de la policia.

6. Sostiene gue el patrullero JAMES DANIEL ARANGO GIL, desenfundé su arma de dotacion y
le disparé al sefior Wilfredo Torres La Rotta, a la altura de su miembro inferior izquierdo.

7. En las afueras del inmueble indicado, los estaba esperando una patrulla adscrita a la Policia
Nacional, que trasladé al sefior WILFREDO TORRES hasta el hospital San Rafael de la ciudad
de Tunja, donde fue atendido por el servicio de urgencias, siendo valorado por el galeno
especialista en ortopedia.

8. Manifiestan que el 10 de julio de 2016, sobre las 2:00 o 3:00 de la tarde aproximadamente,
otro patrullero se le acerca al sefior WILFREDO TORRES vy le indica que sus hermanos estan
capturados en la Unidad de Reaccién Inmediata (URI) de la Fiscalia General de la Nacién, en la
ciudad de Tunja, le expresa asimismo que si no firmaba el acta de derechos del capturado, no
se les iba a dar libertad a sus hermanos CESAR AUGUSTO y CARLOS FRANCISCO TORRES
LA ROTTA, por lo que imprimio su firma en el acta correspondiente.

9. En cuanto a la lesién causada, segun informe pericial de clinica forense, emitido por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -Direccion Seccional Boyaca, No. DSB-
DR0O02491-2016 (numero de caso interno DSB-DR0O-02469-C-2016) de fecha 22 de julio de
2016, indica en el acapite de ATENCION EN SALUD:

“Fue atendido en Hospital San Rafael de Tunja. Aporta copia de historia clinica nimero 1049615283, que refiere en sus
partes pertinentes lo siguiente: “A nombre de Wilfredo Torres de fecha 10/07/2016: paciente con cuadro de herida por
arma de fuego en muso (sic) izquierdo disparo dnico con agujero de entrada y agujero de salida, deformidad y limitacion
a la marcha, EF: herida por arma de fuego agujero de entrada y salida tercio medio pulsos presentes, palidez
generalizada, Dx1: herida por arma de fuego en miembro inferior izquierdo, Embriaguez, Fx2 de fémur, Rx3 de féemur
evidencia fractura fémur tercio medio conminuta desplazada angulada, Ortopedia: se pasa para lavado quirdrgico y
colocacion de tutor externo (...)". (Copia textual).

10. En cuanto a las secuelas de la lesion, el 10 de mayo de 2018, se emite dictamen No. 2042018
del sefior WILFREDO TORRES LA ROTTA, con determinacién de origen y/o pérdida de
capacidad laboral por parte de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez de Boyac4, cuyo
acapite 7° (concepto final del dictamen pericial), concluye un 37,49% de pérdida de la capacidad
laboral y ocupacional.

11. Sefiala que producto de las situaciones de hecho expuestas, surgieron 3 causas juridicas: 2
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de tipo penal y 1 de tipo disciplinario (interno de la Policia Nacional).

- Proceso penal adelantado por la Fiscalia General de la Nacién bajo el radicado
150016103080201600352 y donde se investiga el presunto delito de lesiones personales, siendo
denunciante el sefior WILFREDO TORRES LA ROTTA y denunciado el patrullero JAMES
DANIEL ARANGO GIL, el cual se adjunta en 54 folios (de acuerdo a los avances del tramite
correspondiente hasta el 5 de noviembre de 2018).

- Proceso penal adelantado por la Fiscalia General de la Nacién, bajo el radicado
1500016000132201602371 y donde se investiga el presunto delito de violencia contra servidor
publico, siendo denunciante el patrullero JAMES DANIEL ARANGO GIL y denunciados los
sefiores WILFREDO TORRES LA ROTTA, CARLOS FRANCISCO TORRES LA ROTTA y
CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTA.

- Proceso disciplinario, el cual se adelant6 por la Oficina de Control Disciplinario Interno METUN
de la Policia Nacional de la ciudad de Tunja, bajo el radicado METUN-2017-2, siendo disciplinado
el patrullero JAMES DANIEL ARANGO GIL, el cual en la actualidad se encuentra en estado de
archivo definitivo.

1.3. Fundamentos juridicos. El Despacho los resume asi:

Sefiala que en los casos de responsabilidad del Estado por dafios derivados o producto del USO
ILEGITIMO DE LA FUERZA por la INDEBIDA UTILIZACION DE ARMA DE DOTACION OFICIAL
y el EJERCICIO EXCESIVO DE LA AUTORIDAD, el titulo de imputacion predilecto y que ha sido
consolidado por excelencia por la Seccién Tercera del Honorable Consejo de Estado, es el de
REGIMEN OBJETIVO BAJO EL TIiTULO DE RIESGO EXCEPCIONAL, juicio que permite inferir
que este tipo de actividades entrafian una magnitud de peligro y riesgo que puede lesionar los
bienes juridicamente tutelados de un sujeto de derecho.

Sostiene que, sin embargo, para la Subseccion B, la responsabilidad por dafios ocasionados con
arma de dotacion oficial puede enmarcarse en la clasica responsabilidad subjetiva bajo el titulo
de FALLA DEL SERVICIO EN LA MODALIDAD DE FALLA PRESUNTA, y en estas condiciones
también le corresponde a la entidad publica accionada desvirtuar tal presuncién acreditando
causas extrafias que impidieron la configuracion del fenémeno de responsabilidad, tales como
culpa exclusiva de la victima, la fuerza mayor o el hecho exclusivo de un tercero, de lo contrario
se presume que se empled la fuerza letal mediante armas de dotacién oficial, de manera
desproporcionada o excesiva, lo que evidentemente conlleva a una condena de perjuicios
morales y materiales.

Manifiesta que independiente de la tesis que se utilice, encuentra su fundamento en que el Estado
puede hacer uso legitimo de la fuerza y recurrir a las armas para su defensa, potestad que debe
utilizarse como ultimo recurso, porque el uso de armas ademas de que constituye una actividad
peligrosa hace presumir la culpa del uniformado.

Arguye que al margen del titulo de imputacion, no existe elemento de juicio tendiente a demostrar
que la conducta del uniformado estuvo acorde a la situacion acaecida, porque al apreciar las
pruebas aportadas se desprende que la pérdida de capacidad laboral y ocupacional se debi6 al
actuar imprudente, irresponsable y excesivo de los miembros de la Policia Nacional, quienes
ingresaron sin orden judicial a la casa y encontrandose alli, procedieron a intimidar a las personas
presentes con sus armas de dotacién, una de las cuales fue accionada trayendo como
consecuencia la lesién del accionante, lo cual conduce a la responsabilidad del Estado.
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Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional (fls. 325-335).

Sefiala frente a la situacién factica planteada en la demanda, que no le consta y no esta probada
en el plenario en relacién con los dafios sufridos por los demandantes, indica que no se probd la
falla del servicio y que en el presente caso se presenta un eximente de responsabilidad
denominado hecho exclusivo de la victima.

Frente a las pretensiones, se opone a la totalidad de ellas sefialando que es imposible pretender
responsabilizar a la Policia Nacional en razén a que no se configuran los elementos de
responsabilidad del Estado, porque a pesar que se genera un dafio, ello no quiere decir que la
Nacién debe responde, por cuanto en este caso se rompe el nexo causal al identificarse la
exoneracion de responsabilidad y por ende no es posible imputar el dafio.

Indica que los policias actuaron prevalidos de un nexo préximo y directo, en aras de garantizar
no solo el cumplimiento de un deber legal, sino también una defensa legitima objetiva.

Propuso como excepciéon el HECHO EXCLUSIVO DE LA VICTIMA, la cual sustenta bajo los
siguientes argumentos:

Indica que es imposible responsabilizar a la Nacion - Ministerio de Defensa- Policia Nacional-,
ya que la actuacién irregular del accionante fue decisiva frente al comportamiento de los
policiales, configurandose la culpa exclusiva y determinante de la victima.

Sostiene que no se demostré que algun agente de la Policia Nacional, hubiese actuado de
manera contraria a derecho, hubo una actuacién legitima y proporcional dado que los policiales
hicieron todo lo posible para defender su integridad y la de las mujeres que alli se encontraban,
arguye que los agresores actuaron en forma violenta en contra de aquéllos, dado que los
despojaron del radio de dotacién y de la tonfa a fin de agredirlos con un machete, poniendo en
peligro la vida de los policiales, lo que constituyé la necesidad del uso de la fuerza y el arma de
fuego que fue usada a fin de causar un dafio minimo.

Por ultimo, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda y se exonere de responsabilidad
a la entidad demandada.

.  ALEGATOS DE CONCLUSION
3.1. Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional (fls. 748-752).

Reitera lo sefialado en la contestacion de la demanda, indica que la parte demandante afirma que
el dafio tuvo origen en el impacto del arma de fuego, omitiendo en el relato de los hechos que la
accion policial devino de un ataque del sefior Wilfredo Torres la Rotta. quien con un arma corto
punzante ataco al Patrullero de la Policia Nacional, Jaimes Arango Gil

Sefala que por ello debe considerarse que el uniformado que dispard, se encontraba en una
situacion de amenaza a su integridad fisica, por lo que dicho policial utiliz6 su arma de dotacion
oficial como ultimo recurso para salvaguardar su vida, situacion de la cual concluye que el sefior
Wilfredo Torres es responsable de asumir el riesgo de atacar a un miembro de la Policia, luego
el dafio alegado no habra de calificarse como antijuridico.

Sostiene que la conducta determinante en la produccion del dafio causado fue su propio obrar,
circunstancia que configura la causal eximente de responsabilidad denominada, culpa exclusiva
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de la victima a favor de la Policia Nacional y en consecuencia, las pretensiones de la demanda
no tienen vocacion de prosperidad

Solicita se exonere de toda responsabilidad a la Nacién —Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Yy en consecuencia se nieguen las pretensiones de la demanda.

3.2. Parte demandante (fl. 755-767)

La parte demandante hace referencia a los hechos que se encuentran probados dentro del
plenario; en cuanto a lo que denominé la defensa de la entidad demandada, sefial6 que si se
analiza la contestacion de la demanda, se construye a partir de la version de los patrulleros
JAMES DANIEL ARANGO GIL y MARIO FERNANDO RUBIO FANDINO, sin embargo considera
que se debe tener en cuenta que la Fiscalia General de la Nacién, 6rgano instituido para la
investigacion y judicializacion de responsables penales, archivo por atipicidad la denuncia
interpuesta por ARANGO GIL en contra del demandante WILFREDO TORRES LAROTTA, por el
delito de violencia contra servidor publico, al indicar que no existié incautacién del machete con
el que los miembros de la fuerza publica dicen haber sido atacados, por lo que no se podria
asumir la veracidad de la version ventilada por la parte demandada.

Al momento de dar respuesta al problema juridico planteado, sefial6 que dentro del plenario obra
el material probatorio suficiente para determinar el cumplimiento de los requisitos inherentes a la
declaratoria de responsabilidad extracontractual en cabeza de la Institucién Policial.

Sostiene que el dafio antijuridico se concreta por el uso indebido de las armas de dotacion oficial,
gue finalmente trae como consecuencia el respectivo reproche judicial por el uso excesivo de la
fuerza y del ejercicio de la autoridad, conductas que evidentemente derivan de responsabilidad
estatal por el desarrollo anormal de la funcién policial.

Indica que a partir de los hechos probados, se puede concluir que la lesién ocasionada sobre la
integridad del sefior WILFREDO TORRES, derivé del uso ilegitimo de la fuerza por la indebida
utilizacion de arma de dotacion oficial y el ejercicio excesivo de la autoridad, lo que desembocd
en el cumplimiento de los requisitos estructurales de la responsabilidad Estatal, asi:

1. La utilizacién de un arma de dotacién oficial, por parte del entonces Patrullero JAMES
DANIEL ARANGO GIL, como una conducta a priori en el procedimiento policial.

2. El exceso en la aplicacion de medidas de reduccion fisica en el procedimiento policial.

3. La desproporcién en la defensa de la propia integridad que alega la entidad demandada
en esta causa.

Por lo anterior, sostiene que queda probada la responsabilidad del Estado por dafios derivados o
producto del uso ilegitimo de la fuerza por la indebida utilizacién de arma de dotacion oficial y el
ejercicio excesivo de la autoridad.

Conforme con las alegaciones de conclusion presentadas y de lo probado durante el
procedimiento, eleva las siguientes solicitudes:

PRIMERO: Decretar todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena propuestas
en el escrito de demanda, condenando a la nacion — ministerio de defensa — policia nacional,
producto de las acciones y omisiones que he venido alegando a lo largo de esta causa.

SEGUNDO: Dar aplicacién al principio IURA NOVIT CURIA, para adaptar los hechos al titulo de
imputacion elegido (régimen objetivo de riesgo excepcional o falla del servicio en la modalidad de
falla presunta).

TERCERO: De considerarse viable, ruega que tras la declaratoria de las pretensiones contenidas
en la demanda, se compulsen copias a la Fiscalia General de la Nacién para que se investigue
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el presunto punible de falsa denuncia en concurso con fraude procesal y falso testimonio,
producto de las falsedades contenidas en la denuncia que impulsé el proceso con radicado
150016000132201602371, el cual fue archivado por la causal de atipicidad de la conducta.

CUARTO: De considerarse viable, ruega que tras la declaratoria de las pretensiones contenidas
en la demanda, se de aplicacion al art. 86 del C.G.P., y se sancione a los patrulleros JAMES
DANIEL ARANGO GIL y MARIO FERNANDO RUBIO FANDINO, por haber rendido y brindado
informacion falsa, verificable en la contestacion y argumentos expuestos por la parte demandada.

IV. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue radicada el 9 de agosto de 2018 (fl. 26 vuelto) ante los Juzgados Administrativos
del Circuito de Tunja, correspondiéndole por reparto a este despacho judicial. Se admitié la demanda
mediante providencia de 2 de noviembre del mismo afio (fl. 317) corriéndose el traslado de la misma
entre el 18 de febrero y el 1 de abril de 2019, la entidad demandada contesto la demanda de manera
oportuna el 19 de febrero de 2019 (fl. 325-335).

Se radic6 reforma de la demanda el 01 de abril de 2019, aportando y solicitando nuevas pruebas (fl.
384-387), el 13 de junio siguiente se admitié la reforma a la demanda ordenando su notificacion,
término dentro del cual la demandada guardo silencio.

Entre el 04 y el 09 de septiembre de 2019, se corri6 traslado de las excepciones propuestas el cual
se descorri6 por la parte actora con memorial visto a folios 412 - 414; por auto del 19 de septiembre
se fij6 fecha y hora para la audiencia inicial, la cual se llevé a cabo el 17 de noviembre de 2019 (fl.
418-429).

El 18 de febrero de 2020, se llevé a cabo la audiencia de pruebas la cual fue suspendida, y
reanudada el 20 de octubre de 2020 (fl. 746), donde se dispuso cerrar la etapa probatoria y se corrié
traslado para alegar de conclusion, cumplido el término, ingreso el proceso al despacho en el turno
que le correspondié para proferir sentencia de primera instancia (fl. 768)

V. DEL MATERIAL PROBATORIO
Dentro del plenario obran las siguientes pruebas relevantes:
A. Documentales que se aportaron con la demanda:

1. Copia de la Cédula de Ciudadania del Sefior WILFREDO TORRES LA ROTTA (fl. 25)

2. Copia del Registro Civil de Nacimiento del Sefior WILFREDO TORRES LA ROTTA (fl. 26)

3. Copia de la Cédula de Ciudadania del Sefior CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTA. (fl. 27)
4. Copia del Registro Civil de Nacimiento del Sefior CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTA (fl.
28)

5. Copia de la Cédula de Ciudadania del Sefior CARLOS FRANCISCO TORRES LA ROTTA. (fl.
29)

6. Copia del Registro Civil de Nacimiento del Sefior CARLOS FRANCISCO TORRES LA ROTTA
(fl. 30)

7. Copia de la Cédula de Ciudadania del Sefior ELKIN JULIAN TORRES LA ROTTA (fl.31)

8. Copia del Registro Civil de Nacimiento del Sefior ELKIN JULIAN TORRES LA ROTTA (fl. 32)
9. Copia de la Cédula de Ciudadania de la Sefiora NOHORA MARIA TORRES LA ROTTA (fl. 33)
10. Copia del Registro Civil de Nacimiento de la Sefiora NOHORA MARIA TORRES LA ROTTA
(fl.34)

11. Copia de la Cédula de Ciudadania de la Sefiora MARIA ANTONIA LA ROTTA,(fl. 35).

12. Copia del Registro Civil de Nacimiento de la Sefiora MARIA ANTONIA LA ROTTA. (36)

13. Copia de la historia clinica creada el 10 de julio de 2016 del Sefior WILFREDO TORRES LA
ROTTA, en 172 folios (fl. 37- 209)
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14. Copia del expediente del proceso penal adelantado por la Fiscalia General de la Nacion bajo
el radicado 150016103080201600352, donde se investiga el presunto delito de lesiones
personales, siendo denunciante el sefior WILFREDO TORRES LA ROTTA y denunciado el
patrullero JAMES DANIEL ARANGO GIL, en 54 folios de acuerdo a los avances del expediente
correspondiente hasta el 5 de noviembre de 2018. (fl. 210-278)

15.Copia del auto de archivo del proceso de integridad policial bajo el radicado METUN-2017-2,
adelantado en contra del patrullero JAMES DANIEL ARANGO GIL por el Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional de Colombia — Inspeccion General — Inspeccion Delegada Regional
Uno — Oficina Control Disciplinario Interno METUN-Despacho (fl. 279-290)

16.Copia del dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral y ocupacional
de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Boyac4, de fecha 10 de mayo de 2018 No.
2042018, en el cual se evalta al sefior WILFREDO TORRES LA ROTTA y se dictamina un
37.49% de pérdida de capacidad laboral y ocupacional. (fl. 291 a 295)

17. Copia del informe pericial de psicologia forense de fecha 27 de diciembre de 2017, rendido
por el psicélogo Dr. RICARDO ALBERTO SUAREZ CASTRO (fl. 296-302).

18. Copia del derecho de peticién presentado el 22 de marzo de 2018 y dirigido al Coronel
FERNANDO TRIANA BELTRAN, en su calidad de Comandante de la Policia Metropolitana de la
ciudad de Tunja — Boyacd, con el objeto de obtener copia del informe interadministrativo de la
ocurrencia de los hechos (0 su equivalente), en relacién con los hechos ocurridos el 10 de julio
de 2016. (fl. 303-305)

19. Copia del oficio No. S-2018-14397/COMAN-ASJUR-1.10 de la Policia Metropolitana de Tunja
y de fecha 26 de marzo de 2018, por el cual se responde en forma negativa el derecho de peticién
presentado el 22 de marzo de 2018. (fl. 306-307)

20. Copia de la certificacion laboral emitida por el empleador PRODUCTOS YUPI S.A.S., de fecha
6 de julio de 2018, a fin de probar la relacion laboral existente para el momento de los hechos.(fl.
308)

21.Copia de la entrevista -FPJ-14- tomada dentro del caso numero 150016000132201602371,
rendida por parte de la sefiora YUDY ALEXANDRA CUERVO BUITRAGO, identificada con la
Cédula de Ciudadania numero 24219256, de fecha 10 de julio de 2016 (fl. 309-311)

22. Providencia proferida por la Fiscalia General de la Nacién que ordené el archivo de la
investigacion iniciada en contra de WILFREDO TORRES LARROTA, CARLOS FRANCISCO
TORRES LARROTA y CESAR AUGUSTO TORRES LARROTA.(fl. 388- 399)

23. Declaracion Extra juicio No. 490 de 2019, rendida por la sefiora YUDY ALEXANDRA
CUERVO BUITRAGO (fl. 400-401)

24. Certificado médico expedido por el Doctor WILSON ORLANDO RINCON P., quien en su
calidad de neurd6logo clinico, sefiala que se trata de una lesion permanente e irreversible. (fl. 402).
25. Informe pericial reciente (18 de octubre de 2018), realizado por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses — Unidad Béasica de Tunja- y que arrojé6 como resultado:
Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter permanente; perturbacion funcional de
miembro inferior izquierdo de carécter permanente; perturbacion funcional de 6rgano de la
locomocién de caracter permanente. (fl. 403-404)

C. Documentos aportados con la contestacion de la demanda:

1. Comunicacion oficial No S-2018-063392 —METUN, mediante la cual se aporta en CD copia
integra del proceso disciplinario adelantado en contra de JAMES DANIEL ARANGO GIL (fl. 346-
347).

2. Comunicacion oficial No S-2018-063391 —DITUN-ESTUN, mediante la cual se aportan los
antecedentes documentales obrantes en la estacion de policia de Tunja (fl. 348-378).

3. Oficio 0005 del 4 de enero de 2019, mediante el cual la justicia penal militar indica que sobre
los hechos no se adelant6 investigacion penal (f1.379)

4. Comunicacion oficial No S-2019-0005193/SUBIN —GRIAC1.9., mediante la cual el
administrador de informacion de la seccional de investigacion criminal de la Policia Metropolitana
de Tunja, aporta los antecedentes penales de los tres sujetos que se encontraban en dicho
inmueble el dia del procedimiento. (fl. 382-383)
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Material probatorio recaudado en el proceso.

1. Oficio JLLH 884 el 19 de noviembre de 2019, suscrito por el Comandante de la Policia
Metropolitana de Tunja, con el cual aporta: - Reporte del sistema de seguimiento y control de
atencion a casos SECAD, para el dia 10 de julio de 2016, en el cual se evidencia caso de rifia
intrafamiliar donde resulta lesionado el sefior Wilfredo La Rotta, en el inmueble ubicado en la
calle 5 No 5-76 del Barrio Dofla EVA. No se cuenta con soportes de grabaciones de audios de
los canales de despacho de la Policia Metropolitana de Tunja, para el dia 10 de julio de 2016,
lo anterior teniendo en cuenta que el sistema de grabaciones RED BOX, solo cuenta con
capacidad de almacenamiento de seis meses anteriores (F|.476-477)

Totalidad del proceso penal con NUNC 150016000132201602371 (fl. 480-688).

Certificacion expedida por el Fiscal 5 Seccional con oficio No. 20570-01-02-5-0123 del 27 de
noviembre de 2019, que hace referencia a las siguientes circunstancias: (fl. 478)

2.
3.

10.

- No se efectuaron estudios a la tonfa.

- El machete no fue incautado por parte de la policia judicial que adelanté los
actos urgentes, por no hallarse en el lugar de los hechos al momento de
realizar dicha labor.

- Actualmente la presente investigacion se encuentra INACTIVA por ARCHIVO
por ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA Art. 79 CPP, desde el 18 de octubre de
2018.

Sustentacién dictamen pericial del Psicélogo RICARDO ALBERTO SUAREZ CASTRO,
en la audiencia de pruebas celebrada el 18 de febrero de 2020 (parte 1 Min 10:24-59:03)
Testimonio de ALEXANDER ESPINOSA en la audiencia de pruebas celebrada el 18 de
febrero de 2020 (Parte 2 min 4:15 a 19:42)

Testimonio de PAOLA NEIRA LA ROTTA, en la audiencia de pruebas celebrada el 18 de
febrero de 2020 (min 23:15 a 44:03)

Testimonio de GERMAN IGNACIO PAIPILLA, en la audiencia de pruebas celebrada el 18
de febrero de 2020 (min 46:19 a 57:14)

Testimonio de CLEMENCIA FAGUA PULIDO, en la audiencia de pruebas celebrada el
18 de febrero de 2020 (Parte 3 min 2:29 a 11:26)

Interrogatorio de parte de CESAR AUGUSTO TORRES A ROTTA, en la audiencia de
pruebas celebrada el 18 de febrero de 2020 (min 13:04 a 44:09)

Testimonio de JAMES DANIEL ARANGO GIL, en la audiencia de pruebas celebrada el 18
de febrero de 2020 (min 51:08 a 1:24:09)

Se decide previas las siguientes:

6.1.

De conformidad con lo expuesto y concertado por las partes en la audiencia inicial, celebrada el 7 de
noviembre de 2019, el problema juridico se contrae a determinar si en el presente caso se cumplen los
presupuestos para declarar administrativa, patrimonial y extracontractualmente responsable a la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por los hechos ocurridos el 10 de julio de 2016,
donde resulté lesionado el sefior Wilfredo Torres La Rotta, por miembros de la fuerza publica; y como
consecuencia de lo anterior, establecer si hay lugar al

VI. CONSIDERACIONES

Problema Juridico

materiales e inmateriales reclamados por los demandantes.

Asi mismo, debera establecerse si hay lugar o no a declarar la excepcion denominada hecho exclusivo

de la victima que propone la Policia Nacional en la contestacion de la demanda.

reconocimiento y pago de los perjuicios
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6.2. Asunto Previo

El despacho, previo a abordar el estudio y andlisis de fondo, se pronunciard acerca del valor
probatorio de la prueba trasladada y frente a la tacha de los testimonios.

6.2.1. Prueba trasladada

Al proceso fueron trasladadas piezas procesales que integran el proceso penal con NUNC
150016000132201602371 (fl. 480-688) y certificacion expedida por el Fiscal 5 Seccional frente a
dicha investigacion (fl. 478).

El Codigo General del Proceso, en su articulo 174, aplicable por remision expresa del articulo
267 del Codigo Contencioso Administrativo, consagra que las “pruebas practicadas validamente
en un proceso podran trasladarse a otro en copia y seran apreciadas sin mas formalidades,
siempre que en el proceso de origen se hubieren practicado a peticién de la parte contra quien
se aducen o con audiencia de ella. En caso contrario, deberé surtirse la contradicciéon en el
proceso al que estan destinadas [...] La valoracion de las pruebas trasladadas o extraprocesales
y la definicion de sus consecuencias juridicas corresponderan al juez ante quien se aduzcan”.

En cuanto a la prueba documental allegada al proceso, el despacho encuentra que la prueba
trasladada consistente en el proceso penal ordinario, fue solicitada por la parte demandante sin
que haya sido objeto de peticion expresa o coadyuvancia por parte de la Nacién- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional. Sin perjuicio de lo anterior, se cumple con dos de los supuestos para
su valoracion:

La prueba documental estuvo a disposicion de las partes una vez allegada durante el periodo
probatorio, con lo que hubo lugar a la contradiccién de la misma, sin que hubiere sido objeto de
tacha alguna por parte de la entidad demandada, garantizandose con ello el derecho de
contradiccion y publicidad de la prueba.

Se trata de medios probatorios que puede ser conducentes, pertinentes y Utiles para establecer
las condiciones en las que acaecieron los hechos.

6.2.2. Tachade testimonios

La Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, establece en su articulo 211, que cualquiera
de las partes podra tachar el testimonio de las personas que se encuentren en circunstancias que
afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o
intereses en relacién con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

Agrega la norma en cita que esta debera formularse con expresion de las razones en que se funda,
correspondiendo al juez analizar el testimonio al momento de emitir sentencia.

Cabe anotar que la tacha formulada por motivos de sospecha en los términos indicados en el
articulo 211 Ibidem, no implica per se, que después de formulada se torne inadmisible la aduccion
de la prueba al proceso ni libra al juez de valorar la declaracién tachada; por el contrario, hace que
la valoracién del administrador de justicia sea mas rigurosa y deba confrontarla con los demas
medios probatorios presentes en el expediente, a fin de establecer su veracidad.

El Consejo de Estado sobre el particular, ha sostenido:

“Los motivos y pruebas de la tacha se analizaran en la sentencia, a menos que se haya propuesto
por medio de incidente. Vale decir que la tacha de los testigos no hace improcedente la recepcion
de sus testimonios ni la valoracion de los mismos, sino que exige del juez un analisis mas severo
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con respecto a cada uno de ellos para determinar el grado de credibilidad que ofrecen y
cerciorarse de su eficacia probatoria. .™

Formuladas las anteriores precisiones, considera el Despacho respecto de la tacha formulada por
la entidad demandada frente a los testimonios rendidos por ALEXANDER ESPINOSA y PAOLA
NEIRA LA ROTTA Yy la formulada por la parte actora en contra del testimonio de JAMES DANIEL
ARANGO GIL, en la audiencia pruebas llevada a cabo el 18 de febrero de 2020 (fl. 703-708) que
su versién no puede desestimarse de plano dado que lo declarado encuentra respaldo en los
demas elementos probatorios como se vera en el acapite destinado a su valoracién, ademas, se
trata de personas que se encontraban presentes el dia de los hechos, de modo que como testigos
directos pueden aportar datos relevantes para resolver el caso sub judice.

Adicional a lo anterior, estas declaraciones fueron solicitadas en la demanda y la contestacion de
la demanda, decretadas y recibidas dentro de las oportunidades procesales correspondientes, de
modo que por éstas y las razones antes expuestas, no se desestiman las aludidas declaraciones
y seran valoradas de cara a establecer si se configuran los elementos para declarar responsable
a la entidad demandada, por supuesto con mayor sigilo y en armonia con los deméas medios de
conviccion que obran en las diligencias.

6.3. Fundamentos juridicos

Para dirimir el asunto objeto de litigio, el Despacho partira del andlisis de la existencia del dafio,
el cual ha sido considerado jurisprudencial y doctrinariamente, como el primer elemento
estructural y punto de partida de los procesos de responsabilidad del Estado, pues es ante la
existencia de éste que se pone en marcha el aparato jurisdiccional con miras a buscar la
reparacion de la victima, siendo definido el dafio como “aquella afrenta, lesion o alteracién del
goce pacifico de los intereses licitos de una persona, tratese de derechos pecuniarios 0 no
pecuniarios, individuales o colectivos™.

En segundo lugar el despacho analizara el elemento de la responsabilidad denominado
"imputacién”, que corresponde a la identificacién del hecho que ocasioné el dafio sufrido por la
victima y por consiguiente del sujeto, suceso o0 cosa que lo produjo.

Al respecto se precisa que si bien en la teoria tradicional de la responsabilidad, al hacer referencia
al elemento imputacion se hablaba de nexo causal, entendido como la relacion necesaria y
eficiente entre el dafio provocado y el hecho dafiino, en la actualidad dicho concepto ha sido
ampliado jurisprudencialmente, entendiéndose que al ser un criterio naturalistico de relacion
causa-efecto, el mismo puede quedarse corto a la hora de englobar la totalidad de
consideraciones que implica un proceso de imputacion, por lo que se hace necesario analizar el
contenido de dicho nexo causal con un componente factico y un componente juridico, los cuales
deben ser satisfechos en la construccion del juicio de responsabilidad.

Luego procede analizar el tercer elemento del juicio de responsabilidad, consistente en el
fundamento del deber de reparar, en cuyo estudio debe determinarse si la entidad demandada
se encuentra en la obligacion de resarcir el dafio que le fue imputado y de resultar ello cierto, bajo
gué fundamento o régimen de responsabilidad ha de ser declarada administrativamente
responsable.

Lo anterior, partiendo de lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia,
disposicion que regula dentro de nuestro ordenamiento juridico, de manera general, la
responsabilidad extracontractual del Estado, en los siguientes términos:

"Art. 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas. En el evento de

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ, fecha
17 de enero de 2012, Radicacion numero: 11001-03-15-000-2011-00615-00 (PI)
2 Tratadista Juan Carlos Henao
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ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste".

En este sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que los elementos que sirven de fundamento
a la responsabilidad son esencialmente el dafio antijuridico y su imputacion a la administracion
entendiendo por tal, el componente que "permite atribuir juridicamente un dafio a un sujeto
determinado. En la responsabilidad del Estado, la imputacion no se identifica con la causalidad
material, pues la atribucion de la responsabilidad puede darse también en razén de criterios
normativos o juridicos. Una vez se define que se esta frente a una obligacion que incumbe al
Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el dafio causado por el agente a la
entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucion (la falla del servicio, el riesgo
creado, la igualdad de las personas frente a las cargas publicas). Atribuir el dafio causado por un
agente al servicio del Estado significa que éste se hace responsable de su reparacion, pero esta
atribucion solo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las
actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el patrimonio de las entidades publicas cuando
las mismas tienen algiin nexo o vinculo con el servicio pablico™

En consecuencia, respecto de las situaciones enunciadas en el acapite jurisprudencial transcrito,
se tiene que el régimen bajo el cual se analice la responsabilidad del Estado sera diferente
dependiendo del origen del dafio, pues en la primera hipétesis (falla del servicio) se estudiara
bajo el régimen subjetivo, mientras que en la segunda (Riesgo excepcional) se hara bajo el
régimen objetivo, regimenes que como lo ha sostenido el Consejo de Estado* son coexistentes y
no excluyentes, correspondiendo su determinacién al Juez que conoce el caso particular, en
virtud del principio iura novit curia.

Para el caso que nos ocupa, se debe analizar la responsabilidad de la Nacion — Ministerio de
Defensa- Policia Nacional, por las lesiones sufridas por el sefior Wilfredo Torres La Rotta, en
circunstancias que tuvieron lugar el dia 10 de julio de 2016.

6.3.1 La naturaleza constitucional de la actividad de la Policia Nacional

La nocion de policia, desde el punto de vista del derecho administrativo, requiere distinguir entre
el poder, la funcion y la actividad de policia, asi como la conceptualizacion de la Policia Nacional.
A este respecto concurren varias decisiones de la Corte Constitucional, de la cual se destaca la
sentencia C 211 de 2017°, en la cual se define en su acepcién mas general, como el conjunto de
potestades y funciones estatales dirigidas a la preservacion del orden publico y la convivencia
pacifica entre las personas.

El poder de policia es ejercido por el Congreso y consiste en la facultad estatal de expedir
normas juridicas generales, obligatorias y vinculantes, dirigidas al cumplimiento de los fines
mencionados.®

El articulo 16 del Codigo Nacional de Policia, estatuye la funcion de policia como aquella
facultad de hacer cumplir las 6rdenes dictadas en ejercicio del poder de policia, mediante la
expedicibn de reglamentos generales y de acciones apropiadas para garantizar la
convivencia.

Finalmente, la actividad de policia radica en aquellas labores materiales que desarrollan el
poder y la funcién de policia. En términos de la jurisprudencia de la Corte Constitucional’, este

% Consejo de Estado; Seccion Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp. 1 0922 C.P. Ricardo Hoyos Duque.

4 Tal como lo indicé el Maximo drgano de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del 28 de mayo de 2012,
expediente No. 18.893, Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth.

5 Sentencia C-211 de 2017, M.P. Ivan Escruceria Mayolo.

& Sentencia C-492 de 2002, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.

7 Sentencia C -082 de 2018,M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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concepto remite a la actividad a cargo de las autoridades administrativas de policia, quienes
ejecutan las érdenes legales, administrativas y judiciales.

En similares términos, el articulo 20 de la Ley 1801 de 2016, define la actividad de policia como:
“el ejercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas, de acuerdo con las
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia
Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funcion
de Policia, a las cuales est4 subordinada. La actividad de Policia es una labor estrictamente
material y no juridica, y su finalidad es la de preservar la convivencia y restablecer todos los
comportamientos que la alteren’.

El objetivo constitucional de la Policia Nacional estd enmarcado en la actividad de policia y el
articulo 218 de la Constitucién, define a dicha institucion como un cuerpo armado de naturaleza
civil, perteneciente a la fuerza publica y cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos vy libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

Es con base en esta definicibn que se ha vinculado a la Policia Nacional con acciones
eminentemente preventivas y desprovistas de caracter castrense, dirigidas al manejo del orden
publico y, de manera particular, al logro de la convivencia entre las personas, a través de la
preservacion de la tranquilidad y seguridad publicas.

24. Conforme a esta premisa, se ha considerado por la jurisprudencia que la Policia Nacional
esta ubicada en una zona intermedia en la que se yuxtaponen los criterios de seguridad y
defensa.? Esto debido a que los integrantes de la Policia Nacional comparten varios atributos con
los deméas miembros de la fuerza publica, no obstante, tanto la naturaleza civil de la Policia
Nacional, como su finalidad preventiva de las conductas potencialmente atentatorias del orden
publico y la convivencia social, imponen restricciones particulares en lo que respecta al uso de la
fuerza armada.®

Ahora bien, la actividad de policia en el marco del Estado de Derecho, debe ser ejercida dentro
de los limites que se encuentran enmarcados por el respeto a los derechos humanos, de alli que
la fuerza se constituya en la Ultima ratio en el evento en que sean insuficientes otras medidas
para restablecer el orden publico y su empleo debe atender los principios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad.

Al respecto, en la sentencia C-492 de 2002, la Corte Constitucional sefal6:

9. La actividad de policia que desempefan los oficiales, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional, se encuentra limitada por los aspectos sefialados anteriormente para el podery
la funcién de policia. Ademas, el ejercicio de la actividad de policia requiere, en extremo, cumplir
con el respeto de los derechos y libertades de las personas. La Corte Constitucional con relacion
a los limites sobre la actividad de policia, ha dicho en Sentencia C-024 de 1994:

"1- Siendo autoridad administrativa (policia administrativa) o que actia
bajo la direccion funcional de las autoridades judiciales (policia judicial),
la Policia estd sometida al principio de legalidad puesto que afecta
libertades y derechos.

2. Toda medida de policia debe tender a asegurar el orden publico; por
tanto, encuentra su limitacion alli donde comienzan las relaciones
estrictamente privadas. De aqui que la policia tampoco pueda actuar a
requerimiento de un particular para proteger sus intereses meramente
privados; para esto esta la Justicia ordinaria.

8 En este apartado se recapitulan las reglas fijadas en la sentencia C-1214 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
® “La Policia Nacional se distingue entonces de las Fuerzas Militares por la ausencia de disciplina castrense y por su naturaleza civil,
lo cual implica que los inferiores son responsables de la ejecucién de las 6rdenes que reciban. La Policia Nacional, como autoridad
administrativa, cumple funciones preventivas mas no represivas, salvo cuando actia como colaboradora de las autoridades judiciales
en ejercicio de la funcién de policia judicial.” Sentencia C-024 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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3. La policia sélo debe adoptar las medidas necesarias y eficaces para
la conservacion y restablecimiento del orden publico. La adopcién del
remedio mas enérgico -de entre los varios posibles-, ha de ser siempre
la ultima ratio de la policia, lo cual muestra que la actividad policial en
general esta regida por el principio de necesidad, expresamente
consagrado en el articulo 3° del "Codigo de conducta para funcionarios
encargados de aplicar la ley", aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas por resolucion 169/34 del 17 de diciembre de 1979,
gue establece que las autoridades s6lo utilizaran la fuerza en los casos
estrictamente necesarios.

4- lgualmente, las medidas de policia deben ser proporcionales y
razonables en atencién a las circunstancias y al fin perseguido: debe
entonces evitarse todo exceso innecesario. Asi pues, los principios de
proporcionalidad y razonabilidad que rigen todas las actuaciones de la
administracion publica adquieren particular trascendencia en materia de
policia.

5- Directamente ligado a lo anterior, la extension del poder de policia
esta en proporcion inversa al valor constitucional de las libertades
afectadas. Eso explica que en ciertas materias -como la regulacion de
los sitios publicos- el poder policial sea mucho mas importante que en
otros ambitos de la vida social, como el derecho a la intimidad y a la
inviolabilidad del domicilio.

6- El poder de la policia se ejerce para preservar el orden publico pero
en beneficio del libre ejercicio de las libertades y derechos ciudadanos.
No puede entonces traducirse en una supresién absoluta de las
libertades.

7. Asi mismo debe recordarse especialmente en esta materia la regla,
por otra parte general a toda actividad administrativa, de la igualdad de
los ciudadanos ante la ley. El ejercicio del poder de policia no puede
traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la
poblacién , puesto que todas las personas "recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades"”. (CP 13)

8. Igualmente opera la maxima de que la policia debe obrar contra el
perturbador del orden publico, pero no contra quien ejercite legalmente
sus derechos.

Por todo lo anterior, el ejercicio de la coaccion de policia para fines
distintos de los queridos por el ordenamiento juridico puede constituir no
s6lo un problema de desviacién de poder sino incluso el delito de abuso
de autoridad por parte del funcionario o la autoridad administrativa".

El ejercicio de las funciones otorgadas a los miembros de la Policia Nacional para la
proteccion del orden publico se desarrolla con el fin de mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas (art. 218 superior).
En desarrollo de esta funcion la Policia Nacional puede aplicar medidas preventivas y
correctivas sujetas al principio de legalidad y cuando se encuentra ante situaciones
gue exigen una accién inmediata para contrarrestar las agresiones que ponen en
peligro los derechos y bienes de las personas, su accién debe ajustarse a los estrictos
principios de proporcionalidad y razonabilidad del uso de la fuerza.

6.3.2 El precedente delineado por el Consejo de Estado sobre el régimen de
responsabilidad por dafios causados con armas de dotacion oficial en procedimientos de
policia

Como primera medida, cabe anotar que el régimen de responsabilidad por falla presunta, a que
se hace mencion en la demanda, fue revaluado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, como
lo expreso la Seccion Tercera en sentencia del 29 de mayo de 2014, en estos términos:

En la actualidad, cuando se trata de DANOS CAUSADOS CON ARMAS PELIGROSAS, el titulo de la falla
presunta lo revalué la jurisprudencia de esta Seccion, enfocandose en el titulo de riesgo por la actividad
peligrosa (...) El tratamiento de la responsabilidad desde el titulo objetivo de imputacion juridica, parte
respecto de la conducta de su no evaluacién o calificacién, “tan sélo de la peligrosidad (la relacion que
existe entre el nexo causal de la actividad peligrosa y el dafio)”; dicho titulo se deriva en el origen del riesgo
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que asume quien, por voluntad o deber, se atreve a manejar elementos que en su estructura y/o en su
actividad conllevan peligro©.

El régimen de responsabilidad del Estado por dafios causados con armas de dotacién oficial, es
por excelencia entonces el objetivo por riesgo excepcional, sin embargo, en determinados
eventos se ha aceptado el titulo de imputacion por falla del servicio. Con esta perspectiva, el
régimen de imputacion de responsabilidad con mayor connotacion es el calificado como falla del
servicio, dentro del cual la responsabilidad surge con la acreditacion de la existencia de tres
elementos fundamentales:

a) El dafio antijuridico sufrido por el interesado, es decir, que el administrado no esté obligado a
soportar;

b) La falla del servicio propiamente dicha, imputable a la administracion, que consiste en el
deficiente funcionamiento del servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de
manera tardia o equivocada; y, finalmente,

c) la existencia de una relacion de causalidad entre estos dos elementos, es decir, la
comprobaciéon de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del servicio, empero,
para que se configure este tipo de responsabilidad se debe demostrar que de manera ostensible
se empleo el uso de la fuerza mediante armas de dotacién oficial de manera desproporcionada o
excesiva.

Por su parte, en el régimen por riesgo excepcional, se infiere que las actividades denominadas
peligrosas, entre ellas la utilizacién de arma de fuego de dotacién oficial, entrafian una magnitud
de peligro y riesgo que pueden lesionar los bienes juridicamente tutelados de un sujeto de
derecho, y asi lo sefiala el precedente jurisprudencial del H. Consejo de Estado en
pronunciamiento del 14 de julio de 2001, ratificado en decision del 9 de abril de 201412,

Ahora bien, tratAndose de actividades peligrosas, en principio no es necesario hacer un andlisis
subjetivo para estructurar el juicio de responsabilidad del Estado, sino determinar si la actividad
peligrosa implico la concrecién de una lesion para los bienes, derechos e intereses de un sujeto,
por consiguiente, bajo este titulo de imputacién se deben acreditar los siguientes presupuestos:

i La existencia del dafo.

ii. Se trate de la utilizacion de un arma de dotacién oficial por parte de un agente de
alguno de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, en ejercicio de sus
funciones vy,

ii. Que exista una relacion entre ésta y el dafio producido, salvo que se demuestre
alguna causa eximente de responsabilidad, por ejemplo, fuerza mayor, hecho
exclusivo y determinante de un tercero o de la victima.

No obstante, resulta pertinente indicar que la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, en sentencia del 19 de abril de 20123, en torno a la aplicacién de los titulos de imputacion
decantados por la jurisprudencia, considero:

“En lo que refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa que el modelo
de responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no privilegié ningiin régimen
en particular, sino que dejé en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto,

la construccién de una motivacién que consulte razones, tanto facticas como juridicas que den
sustento a la decisién que habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado
cabida a la adopcion de diversos ‘titulos de imputacion” como una manera practica de justificar
y encuadrar la solucién de los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de agosto 10 de 2005, rad.15127, M.P. Maria Elena Giraldo Gémez.

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de julio de 2001, rad. 12696, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
12 Consejo de Estado Seccion Tercera, sentencia del 9 de abril de 2014, rad. 29811, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de abril de 2012, Exp. 21515, C.P. Hernan Andrade Rincon.

15



Reparacion Directa
2018-00119

constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que exista un mandato
constitucional que imponga al juez la obligacién de utilizar frente a determinadas situaciones
facticas un determinado y exclusivo titulo de imputacién.

“En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con
la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucion
obtenida consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la
responsabilidad extracontractual del Estado, tal y como se explicd previamente en esta
providencia”.

Con fundamento en la anterior consideracion, que se ha denominado como el principio iura novit
curia de aplicacién en materia de responsabilidad extracontractual del Estado, de tiempo atras ha
precisado la Alta Corporacion de lo Contencioso Administrativo, que si bien el riesgo excepcional
constituye la regla general, en precisos eventos, aun tratdndose de dafios irrogados con armas
de dotacién oficial, es factible aplicar la falla en el servicio, cuando de las pruebas aportadas al
proceso se logre determinar su ocurrencia. Asi, en pronunciamiento de la Seccion Tercera, con
ponencia del Consejero Hernan Andrade Rincon'®, arguyo:

“Sin embargo, debe tenerse en cuenta que aun en aquellos casos en los cuales concurran los
presupuestos para proferir condena en contra del Estado con base en el titulo objetivo de
imputacién del riesgo excepcional, la Sala ha considerado que cuando se configuren, igualmente,
los elementos necesarios para deducir responsabilidad patrimonial de la entidad demandada con
fundamento en la ocurrencia de una falla en el servicio que se encuentre suficientemente acreditada
en el plenario, el caracter admonitorio y de reproche del actuar de la administracion que la invocacion
de este titulo de imputacion conlleva, hace que la condena se profiera con fundamento en éste y no
aplicando el régimen objetivo de responsabilidad®®.”

De conformidad con los criterios jurisprudenciales antepuestos, corresponde al Juez en los
eventos en los que se discuta la responsabilidad del Estado como consecuencia del uso de armas
de dotacion oficial, realizar un analisis pormenorizado de los elementos de conviccién aportados
al proceso para definir el titulo de imputacion aplicable y en todo caso, de encontrarse configurada
la falla en el servicio deberé aplicarla, dejando de lado el régimen objetivo de responsabilidad.

En el caso de autos, el despacho estima que se debe aplicar el titulo subjetivo de imputacién por
falla en el servicio, toda vez que en el libelo introductorio se formulan sendos reparos al empleo
del arma de fuego por parte de agentes de la policia nacional, en hechos acaecidos el 10 de julio
de 2016, por considerar que no consultd los principios de necesidad y proporcionalidad, en suma,
gue no resultaba justificado apelar al uso del arma de dotacion con la cual resulté herido el sefior
WILFREDO TORRES LA ROTTA.

En segundo lugar, las pruebas que militan en las diligencias dan cuenta de que las lesiones que
sufri6 en su pierna izquierda el sefior WILFREDO TORRES, no fueron producidas
accidentalmente en el escenario de un operativo policial en el que se desplegé una actividad
peligrosa, sino por un mal funcionamiento de la administracion, como procede a sustentar el
despacho a través de la ponderacion de los distintos elementos de conviccidon que integran el
expediente.

7. EL CASO CONCRETO - ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

En el presente asunto, se atribuye la responsabilidad administrativa de la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional, por los perjuicios que afirma la parte actora haber sufrido
con motivo de las lesiones causadas al sefor Wilfredo Torres La Rotta, el dia 10 de julio de 2016,
por la accién de un miembro de la Policia Nacional que lo hirié con un arma de dotacion oficial en
su pierna izquierda.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia de 15 de septiembre de
2011. Rad. Int. 20196.
15 Ver entre otras las Sentencias 12 de octubre de 2006, Radicacion No: 680012315000199801501 01 (29.980) Sentencia del 14 de
abril de 2010; C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Exp.17921.
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De acuerdo con el material probatorio obrante en el plenario, el Despacho entrara a determinar
si se encuentran acreditados los elementos que estructuran la responsabilidad del Estado.

7.1. Dafio Antijuridico

El dafio antijuridico comprendido desde la dogmética de la responsabilidad civil extracontractual
y del Estado, impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la
administracién publica, no sea soportable: i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una
norma legal, o ii) porque sea ‘irrazonable, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos.

Al respecto, el precedente jurisprudencial constitucional®, sefiala:

“... la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por
la Administracion sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima. De otra lado, la
concepcion del dafio antijuridico a partir de la consideracion de que quien lo sufre no esta obligado
a soportarlo constituye otra forma de plantear el principio constitucional segun el cual, la igualdad
frente a las cargas publicas es sustento de la actividad de la administracion publica—.

Asimismo, el dafio antijuridico para que sea resarcible debe cumplir con ciertos presupuestos,
tales como que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable, anormal y que se trate
de una situacion juridicamente protegida.

Al respecto, ha de acotarse que para que el Estado responda por las actuaciones de sus
funcionarios, es menester que estas tengan algin nexo con el desarrollo de la funcién propia que
le fue asignada, es decir, que tenga un vinculo préximo con el servicio, solo en esos eventos, se
reitera, es que la entidad publica compromete su patrimonio.

Como se observa, para que surja la responsabilidad en el caso bajo estudio, a cargo de la entidad
demandada, no basta con poner en evidencia que el dafio se produjo por un agente de la
administracién o con un instrumento autorizado por el Estado como es el arma de dotacion oficial,
sino que ademas es indispensable demostrar que la actividad desarrollada por los agentes tuvo
una relacién directa y préxima con el servicio.

7.1.1. Ahora bien, para acreditar el dafio se allegaron, entre otras, las siguientes pruebas:

7.1.1.1 Historia Clinica que incorpora documentos emitidos por las instituciones: 1. Hospital San
Rafael de Tunja; 2. Ministerio de la Protecciéon Social; 3. OSTECOL S.A.S.; 4. Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses Direccion Seccional Boyaca; 5. Dr. Carlos Eduardo
Hernandez C. (ortopedista y traumatd6logo); 6. Clinica Medilaser; 7. ASORSALUD S.M. LTDA.; 8.
E.S.E. Centro de Rehabilitacién Integral de Boyaca; 9. FAMISANAR E.P.S.; y, 10. Caja
Colombiana de subsidio Familiar — COLSUBSIDIO. (fl. 37- 209); de la cual se destaca la atencion
prestada en el Hospital San Rafael de Tunja (fl. 37), que incorpora la siguiente anotacion:

CONCECUTIVO: 1260987

NOMBRES Y APELLIDOS: WILFREDO TORRES LA ROTTA

ADMINISTRADORA EPS FAMISANAR LTDA EDAD. 28 Afios SEXO- MASCULINO

FECHA ATENCION: 2016/07/10 HORA: 02:53

MOTIVO DE CONSULTA: “Me dispararon en la pierna”

ENFERMEDAD ACTUAL: Paciente con 28 afios de edad con cuadro de 40 minutos de evolucién
consistente en herida por arma de fuego en muslo izquierdo y disparo Unico con agujero de entrada
y agujero de salida deformidad y limitacién a la marcha”

Lo anotado en la epicrisis, permite destacar la ocurrencia o existencia del dafio invocado por los
demandantes, consistente en las lesiones causadas con arma de fuego en el miembro inferior
izquierdo al sefior WILFREDO TORRES LA ROTTA, el dia 10 de julio de 2016.

16 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
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En ese sentido, los informes técnicos médico legales de lesiones, rendidos por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el 22 de julio de 2016, 9 de febrero de 2018 y 5 de mayo de
2018, registran progresivamente su estado de salud, a saber:

7.1.1.2. Informe Pericial emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Direccién Seccional Boyacd, No. DSB-DR002491-2016 (numero de caso interno DSB-DRO-
02469-C-2016) de fecha 22 de julio de 2016, del cual se destaca lo siguiente:

ATENCION EN SALUD: Fue atendido en Hospital San Rafael de Tunja, Aporta copia de historia
clinica nimero 1049615283, que refiere en sus partes pertinentes lo siguiente: "A nombre de
Wilfredo Torres de fecha 10/07/2016: paciente con cuadro de herida por arma de fuego en muslo
izquierdo disparo Unico con agujero de entrada y agujero de salida, deformidad y limitacion a la
marcha, EF: herida por arma de fuego agujero de entrada y salida tercio medio pulsos presentes,
palidez generalizada. Dx: herida por arma de fuego en miembro inferior izquierdo, Embriaguez, Fx
de fémur, Rx de fémur evidencia factua fémur tercio medio conminuta desplazada angulada,
Ortopedia: se pasa para lavado quirtrgico y colocacion de tutor externo, 11/07/2016: se programa
para mafiana reduccion cerrada y osteosiniesis con clavo femoral, 12 y 13/07/2016: adecuada
evolucion, pendiente cirugia, 14/07/2016: reduccion cerrada + osteosintesis fémur izquierdo,
procedimiento sin complicaciones, 15y 16/07/2016: adecuada evolucion, salida, Profesional: Fidel
Rivera F

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES Mecanismo traumatico de lesion: Proyectil
Arma de Fuego. Incapacidad médico legal PROVISIONAL CIENTO VEINTE (120) DIAS. Debe
regresar a nuevo reconocimiento médico legal al término de la incapacidad provisional, con nuevo
oficio de su despacho. Secuelas médico legales si las hubiere a determinar en préximo
reconocimiento Médico Legal con copia de Historia Clinica actualizada no mayor a diez (10) dias
de Ortopedia y nuevo oficio petitorio de su despacho.

7.1.1.3. Informe Pericial, emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Direccidon Seccional Boyaca, No.: UBTNJ-DSB-00558-2018 del 09 de febrero de 2018:

“ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES Al examen presenta lesiones actuales
consistentes con el relato de los hechos. Mecanismo traumatico de lesién: Proyectil Arma de
Fuego. Se amplia la Incapacidad médico legal DEFINITIVA CIENTO TREINTA (130) DIAS ya
gue es el tiempo que necesitan este tipo de lesiones para realizar su reparacion tisular inicial,
SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo de caracter
permanente; Perturbacion funcional de miembro inferior izquierdo de caracter por definir;
Perturbacion funcional de 6rgano de lalocomocion de carécter por definir; Para determinar
el caracter de la Secuela Médico Legal, se requiere una nueva valoracién posterior a terminar
tratamiento médico especializado por el servicio de ORTOPEDIA, con nuevo oficio petitorio emitido
por la autoridad conocedora del caso”

7.1.1.4 Dictamen No 2042018, emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Boyaca, con fecha 05 de mayo de 2018 (fl. 291-295), que arroja el siguiente porcentaje de
incapacidad:

Valor final de deficiencia (ponderado) Titulo | 16.89%
Valoracion final rol laboral, ocupacional y otras areas Titulo Il 20.60%
Pérdida de capacidad laboral y ocupacional (Titulo 'y II) 37.49%

De lo resefiado, colige claramente el despacho la demostracién efectiva del dafio padecido por
el sefior Wilfredo Torres La Rotta, del cual se desprenden los perjuicios cuya indemnizacion se
reclama en la demanda, consistente en las lesiones producidas por proyectil de arma de fuego al
sefior Wilfredo Torres, en hechos ocurridos el dia 10 de julio de 2016, por agentes de la Policia
Nacional, lo cual le generé una incapacidad de caracter permanente como lo dictamina el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y una pérdida de capacidad laboral y
ocupacional del 37.49%.

Demostrado el dafio, corresponde ahora probar que el mismo fue causado por el uso de artefacto

o arma de dotacion oficial por parte de un agente de las fuerzas de seguridad del Estado, en
ejercicio de sus funciones y que en el empleo de la fuerza se incurrié en una falla en la prestacion
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del servicio, por resultar contrario a los principios de necesidad y proporcionalidad que debe
observar la Policia Nacional, dadas las circunstancias particulares del caso.

7.2 FALLA DEL SERVICIO.

Al abordar el estudio del plenario, se pueden avizorar las pruebas idoneas para establecer que la
herida que se le caus6 al sefior Wilfredo Torres La Rotta, en su miembro inferior izquierdo, fue
producida por un impacto con arma de dotacion oficial accionada por uno los agentes del Estado
que participaron en el operativo, realizado el 10 de julio de 2016 a la vivienda ubicada en el barrio
Doiia Eva de la cuidad de Tunja.

En efecto, el escrito de denuncia que dio origen al proceso penal adelantado por la Fiscalia
General de la Nacion, bajo el radicado 150016103080201600352 y donde se investiga el presunto
delito de lesiones personales, siendo denunciante el sefior WILFREDO TORRES LA ROTTAy
denunciado el patrullero JAMES DANIEL ARANGO GIL (fl. 210-278), da cuenta de los siguientes
hechos:

“Descripcién del asunto (indique brevemente los motivos de la constancia): EN LA FECHA SE HACE
PRESENTE ANTE ESTE DESPACHO EL SENOR WILFREDO TORRES LA ROTTA IDENTIFICADA
CON C.C. No 1049615283 EXPEDIDA EN TUNJA, RESIDENTE EN VEREDA CAPELLANIA DE
VENTAQUEMADA BOYACA, No CELULAR 310-7859844, CON EL FIN DE MANIFESTAR QUE
DENUNCIA PENALMENTE A LOS SENORES AGENTES DE POLICIA: JAMES DANIEL ARANGO
GIL Y MARIO FERNANDO RUBIO FANDINO, POR EL DELITO DE LESIONES PERSONALES CON
ARMA DE FUGO. Y PARA ADICIONAR LOS RESULTADOS DE MEDICINA LEGAL Y SOLICITAR
SE REMITAN LAS DILIGENCIAS A LA OFICINA DE ASIGNACIONES PARA SU CONTINUACIO.

Descripcion del asunto (indique brevemente los motivos de la constancia): AGOTADA COMO SE
ENCUENTRA LA ETAPA DE CONCILIACION PREPROCESAL DENTRO DE LAS PRESENTES
DILIGENCIAS, COMO LO DEMANDA EL ART. 522 DEL C.P.P., EN DELITOS QUERELLABLES, Y
COMO QUIERA QUE EL QUERELLANTE EN CONSTANCIA MANIFIESTA QUE COMO FUE
LESIONADO CON ARMA DE FUEGO POR LOS SENORES AGENTES DE POLICIA. SOLICITA SE
REMITAN LAS DILIGENCIAS A LA OFICINA DE ASIGNACIONES, PARA QUE SEA ENRUTADO A
UN FISCAL DE CONOCIMIENTO. DEJENSE LAS CONSTANCIAS DEL CASO Y LAS
DESANOTACIONES RESPECTIVAS EN EL SISTEMA SPOA.” (f.217-218)

Por su parte, el segundo proceso penal, adelantado por la Fiscalia General de la Nacién bajo el
radicado 1500016000132201602371 y donde se investiga el presunto delito de violencia contra
servidor publico, siendo denunciante el patrullero JAMES DANIEL ARANGO GIL y denunciados
los sefiores WILFREDO TORRES LA ROTTA, CARLOS FRANCISCO TORRES LA ROTTAy
CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTA, fue archivado por los argumentos que se transcriben a
continuacion:

FORMATO ORDEN DE ARCHIVO
VII. Cadigo Unico de Investigacion:
150016000132201602371
VIII. Delito:
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR
IX. Indique causal por la cual se ordena el archivo:
ATIPICIDAD DE LA CONDUCTA ART. 79 CPP

SITUACION FACTICA:

El 10 de julio de 2016 Inicia la investigacion con la captura en fragancia de los sefiores CESAR
AUGUSTO TORRES LA ROTTA, CARLOS ARTURO TORRES LA ROTTA y WILFREDO
TORRES LA ROTTA, por el delito de violencia contra servidor publico art. 429 CP, se indica en
el informe de vigilancia en casos de captura en fragancia que encontrdndose de servicio los
sefiores Pt MARIO FERNANDO RUBIO FANDINO y JAIMES DANIEL ARANGO GIL, adscritos
al cuadrante No 4, escuadra 1 de la Policia Nacional, la central de radio les impulsa una rifia que
se esta presentando dentro de una residencia ubicada en la calle 5 No 5-76 Barrio Dofia Eva de
Tunja, que siendo aproximadamente las 2:20 de la mafiana llegan al lugar y escuchan voces de
auxilio desde el tercer piso del domicilio, por lo que la Sra Maria Teresa Martinez, residente del
primer piso les permite ingresar al inmueble, suben al tercer piso donde encuentran la puerta
abierta, escuchan nuevamente voces de auxilio de una mujer, ingresan a la habitacion donde se
encontraban tres hombres y dos mujeres, ultimas que presentaban lesiones en el rostro , en ese
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momento los sujetos empiezan a agredir a los agentes y uno de ellos WILFREDO TORRES LA

ROTTA, aparece armado con un machete amenazandolos y otro de ellos reduce al patrullero

Arango por el cuello, la persona que lleva el machete intenta agredir a Pt Arango quien se

defendia con su tonfa pero se le cae al piso, se pide apoyo policial y es alli cuando el Pt Arango

saca su arma de fuego de dotacion y la acciona contra WILFREDO TORRES LA ROTTA
causandole una herida en la pierna izquierda.

Los agentes se desplazan al Sr. WILFREDO TORRES LA ROTTA al Hospital San Rafael de
Tunja, como quiera que no hay ambulancias disponibles, no sin antes darle a conocer los
derechos del capturado.

De conformidad con el material probatorio antes citado, se establece con meridiana claridad que la
causa del dafio radic6 en un impacto de bala proveniente de un arma de dotacion oficial, producida
por el patrullero de la Policia Nacional, JAMES DANIEL ARANGO GIL, quien en el ejercicio de
sus funciones acudi6 el 10 de julio de 2016, a la vivienda ubicada en el barrio Dofia Eva, tras el
llamado de la central de radio, que daba cuenta de una supuesta rifia por parte de quienes se
encontraban en ese momento en el inmueble ubicado en la calle 5 No 5-76.

A dicha conclusion también se llega a partir del testimonio de la sefiora PAOLA NEIRA LARROTA,
y del interrogatorio de parte del sefior CESAR AUGUSTO TORRES LARROTA, quienes fueron
participes directos en los acontecimientos que rodearon los hechos y particularmente el accionar del
arma de fuego por parte del patrullero de la Policia Nacional.

De sus declaraciones se destacan los siguientes apartes relevantes:
Testimonio de Paola Neira La Rotta (Min 23:45):

Ese dia nosotros nos encontrabamos en el apartamento de Yudi, estaba Cesar, Carlos, Wilfredo
Yudi y yo y pues en el interior de la habitacion estaba la hija de Yudi, era una bebe pequefia, nos
encontrdbamos departiendo y realmente el volumen de la muasica estaba un poco alto, también se
cay6 como una botella de aguardiente, se rompi6é cuando nosotros nos dimos cuenta ingresaron dos
policias, no tenemos idea como ingresaron la verdad porque cuando ya nosotros nos dimos cuenta
estaban en el apartamento donde nosotros estabamos, luego de eso los policias empezaron a
manifestar a Wilfredo, Cesar y Carlos que se tenian que salir del apartamento y pues ellos si
realmente se molestaron porque no veiamos la necesidad de que hubieran ingresado los Policias,
entonces ya empezaron a discutir con los Policias, en un momento Yudi entra a una de las
habitaciones del apartamento que estaba la nifia de ella Wilfredo se va detras que en ese entonces
era su pareja y el Policia entra detras de Wilfredo a sacarlo , entonces ellos empiezan a forcejear
para el policia sacarlo a las malas y pues Wilfredo tampoco queria salirse empezaron a forcejear,
ya entré Cesar y entro el siguiente policia empezaron a forcejear y eso y el policia le dispar6 a
Wilfredo en la pierna

Interrogatorio de Cesar Augusto Torres La Rotta (CD, parte tres, min. 15:17-22:18)

Preguntado: Para el 10 de julio de 2016 que se encontraba haciendo en esa vivienda

Contesto: teniamos musica a alto volumen y nos estabamos tomando unos tragos, estdbamos
departiendo con mis hermanos y bailando, estdbamos bailando ahi en la sala del apartamento.

(...)

Preguntado: Qué motivo a la policia para ingresar a esa vivienda?

Contest6: Nosotros como le digo estabamos ahi, ubicados en la sala del apartamento, estdbamos
bailando, de pronto se cay6 una botella, se escuchaba me imagino el ruido en el primer piso, en ese
entonces legod la policia, ya estaban dentro de la sala del apartamento.

Preguntado: Como ingresaron al apartamento.

Contestado: No sabemos.

Preguntado: La puerta estaba cerrada o abierta. Contestado: Cerrada.

Preguntado: Indiquele al despacho que sucedi6 cuando los policias entraron a la vivienda.
Contestado: Estdbamos ahi bailando, tomandonos un trago, compartiendo con la familia, los policias
llegaron de un momento a otro, nosotros no sabemos porque, me imagino fue por el alto volumen
del sonido que teniamos ahi en el apartamento, e ingresaron de una forma a atropellarnos; mi
hermano Wilfredo la esposa en ese entonces era la novia, Yudi ella ingresé a una de las habitaciones
del apartamento y cuando ella ingresé a la habitacién, mi hermano se fue detras de ella, cuando mi
hermano se fue el sefior patrullero se le va detras y de una forma que nos cogen a sacarnos a las
malas y a sacarnos como si nosotros hubiéramos hecho algo malo; ellos nos intentan sacar y que
nos fuéramos de ahi pero nosotros no entendiamos porque ellos van a tomar esa reacciéon de entrar
asi.

Preguntado: ellos les explicaron en ese momento porque debian retirarse.
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Contestado: No que de pronto por el volumen o no sé, todo ocurrié cuando mi hermano ingresa a la
habitacion y el policia se fue detras a sacarlo a mi hermano Wilfredo; cuando él ingresa nosotros
ingresamos a la habitacion y ellos dos se ponen a forcejear y en ese entonces el &nimo mio era que
se calmaran las cosas, tampoco llegar uno a tener inconvenientes, mi hermano estaba ubicado a
este lado de la habitacién y el policia al otro cuando empiezan a forcejear y pues tratamos de que se
alejaran de que no forcejearan mas, porque incluso el otro patrullero tenia una tonfay el si nos estaba
agrediendo a Carlos y a mi, pero nosotros en ninglin momento nos abalanzamos hacia ellos; en ese
momento el policia le saca el arma, porque yo vi cuando el saca el arma y le dispara en la pierna
izquierda a mi hermano, yo escuche la detonacion, porque yo vi quien le disparé a mi hermano, le
dispara en la pierna y mi hermano de una se derrumba.
Preguntado: cual fue el policia que le disparé.
Contesto: el patrullero Arango Gil, el muchacho que esta por ahi, el policia que esta por ahi.

Demostrado entonces que el dafio fue causado por un agente de la policia nacional con un arma
de dotacion oficial y en ejercicio de sus funciones, corresponde ahora establecer si la actuacién
del agente, en el sentido de accionar su arma en contra de la humanidad del sefior WILFREDO
TORRES LA ROTA, transgredié los principios de necesidad y proporcionalidad que se deben
observar en el ejercicio de la actividad de policia.

Al respecto, es preciso hacer alusion a otras manifestaciones que hicieron los testigos antes
mencionados y los demas que acudieron a juicio, de la siguiente manera:
Testimonio de Paola Neira La Rotta (Min 25:03):

Preguntado: Porque los policias llegaron a la vivienda

Contesto: Creo que por el volumen de la musica ...

Preguntado: Se present6 algun tipo de agresion entre las personas que se encontraba alli
Contesto: no ninguna

Preguntado: Indiquenos por favor si el sefior Wilfredo Torres La Rota agredié a algunos de los
patrulleros que le mencioné:

Contest6: Digamos cuando ellos ingresaron si fue molesto que ellos hubieran ingresado y ya cuando
Wilfredo entra a la habitacion con Yudi pues ya si empiezan a forcejear porque los Policias eran a
sacarlos digamos a las malas, pero no hubo ninguna agresion fisica antes .

Preguntado: Quien agredio primero ellos o los policias.

Contestado: Los Policias empezaron primero a decirles a ellos que se salieran y ellos les decian que
ya nos saliamos que ya nos ibamos a ir y los policias eran que ya que sélganse yay pues empezaron
a tocarlos y a empuijarlos y ahi fue el forcejeo.

Preguntado: Por favor indique si el sefior Wilfredo Torres La Rota ese dia portaba algiin arma blanca,
cuchillo o machete

Contestado: No sefior, ninguna. Igual como le digo él estaba dentro de la habitacion porque él se fue
detras de Yudi, 6sea Yudi entré a la habitacién a ver a la hijita porque la hijita de ella era pequefia,
era bebe y Wilfredo se fue detras de ella y ya fue cuando los policias ingresaron a la habitacién para
forcejear y sacarlo entonces no tenian ningin arma.

(...)

Preguntado: En qué momento disparé su arma, como lo hizo y en donde lo impact6?

Contestado: el policia saco el arma y lo impacto en la pierna izquierda

Preguntado: estaban en el forcejeo o él estaba distante?

Contesto: En el forcejeo

Interrogatorio de Cesar Augusto Torres La Rotta CD (parte tres, min 24:23- 43:20)

Apoderado del demandante: Se pone de presente al interrogado el reporte de la policia (formato de
llamadas) (fl 476 a 477) en esa documental que usted tiene a la vista los policias indican que ingresaron
a ese apartamento porque escucharon voces de auxilio y que se encontraban en una rifia en ese
apartamento.

Preguntd: Sirvase indicar a este despacho como es cierto si 0 no si estaban en una rifia en ese
apartamento.

Contesto: No, no estabamos en una rifia.

Preguntd: Sirvase indicar a este despacho si dentro de ese inmueble se encontraba un machete
Contest6: no sefior en ningln momento vi por ahi ningiin machete dentro del inmueble.

(...)

Pregunta: hubo intercambio de golpes en ese momento.

Contesto: forcejeo doctor pero golpes no.

Preguntado: El sefior patrullero indica que recibid golpes contundentes y que le afectaron el cuero
cabelludo; sirvase indicar como es cierto si 0 no eso que esta diciendo el patrullero.

Contesto: Como vuelvo y digo nosotros forcejeamos con los policias, realmente el que mas forcejed fue
mi hermano Wilfredo, porque querian sacarlo de alla y nosotros evitAbamos de que pasaran cosa
mayores, tratamos de calmar los animos pero lo que hizo mi hermano fue forcejear, pero en ningin
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momento se agredié a la Policia, en ningiin momento. El que si nos agredié con una tonfa fue este
muchacho patrullero Rubio Fandifio, él si nos daba con la tonfa a mi hermano Carlos y a mi y ellos dos
estaban era forcejeando.
Preguntado: Sirvase indicar a este despacho como es cierto si 0 no que los patrulleros tenian casco
para el momento de la operacion que estaban realizando
Contesto: Si, si sefior, ellos ambos tenian casco, el casco que utilizan el motorizado.
(...)
Usted tiene conocimiento si el CTI la fiscalia en su actividad de policia judicial, incauté un arma tipo
machete para el momento de los hechos.

Contesto: realmente lo que estoy diciendo fue lo que viy es la verdad lo que paso, no vi al CTl yo vi fue
a un policia que llevaba un machete embalado rotulado y una tonfa con unas cortadas asi, la tonfa con
unas cortadas como si realmente nosotros lo hubiéramos hecho y realmente no fue asi, porque si
llevaron el dichoso machete ahi deben estar las pruebas de quien empufio el dichoso machete.

Pregunta la apoderada de la entidad demandada: Sirvase indicar a qué hora sucedieron los hechos
Contesto: si sefiora nosotros estdbamos despuesito de las nueve de la noche y los hechos ocurrieron
como a las once, once y media

Pregunta: Indiquele al despacho por qué resultd lesionado el sefior patrullero James Daniel Arango Gil
Contest6: No tengo ni idea porque él resulté lesionado.

Preguntado por el despacho: conoce usted a la sefiora Maria Teresa Martinez.

Contest6: No sefior juez.

Preguntado: La sefiora Maria Teresa Martinez dentro del proceso penal que se adelantd en contra suya
y en contra de su hermano Wilfredo Torres La Rotta y Carlos Torres La Rotta, rindié entrevista, es la
propietaria del inmueble donde ustedes estaban departiendo el dia de los hechos, sefial6 que escuchd
gritos y llantos, gritos de auxilio, esos gritos y llantos voces de auxilio se presentaron antes de que
llegara la Policia Nacional? Se presenté algun altercado entre ustedes?

Contesto: No vuelvo y le digo no hubo ningun altercado, no hubo rifias, voces de auxilio después cuando
la policia le dispar6 a mi hermano para llamar ayuda para que lo sacaran en ambulancia.

Preguntado: Como inicio el forcejeo, quien tuvo la iniciativa de iniciar el forcejeo, los policiales o ustedes?
Contestado: El sefior patrullero que le pego el tiro a mi hermano, porque como vuelvo y le digo el ingres6
a la habitacion donde estaba mi hermano con la expareja que él tenia sea la novia que en ese entonces
era Yudi Alexandra, a sacarlo a las malas del apartamento.

Preguntado: cual fue su reaccion cuando vio que lo estaban intentando sacar del apartamento
Contest6: Nosotros tratamos de apaciguar las cosas, calmar los animos como se dice, pero el otro
patrullero era el que repartia tonfa, cuando se escuchd la detonacion, nos dej6 aturdidos, ellos quedaron
en shock.

Preguntado: Ese disparo en qué circunstancias se produjo, fue en medio del forcejeo, fue accidental o
fue deliberado? Usted observo cémo fue?

Contestado: Estaban forcejeando, el patrullero saca la pistola de dotacién y le pega el disparo a mi
hermano en la pierna, yo vi que le pego6 el disparo pero no me fije donde se lo habia pegado, yo pensé
gue se lo habia pegado el disparo en el pecho.

Preguntaron: ustedes utilizaron algun tipo de arma blanca, machete u otro tipo de arma para agredir a
los policiales.

Contestaron: en ningn momento, ningdn tipo de arma.

Testimonio JAMES DANIEL ARANGO GIL (min 48:02 —1:19:05)

Ese dia nos encontrdbamos de cuadrante 4 escuadra 1, recibimos una llamada de la central de radio
donde nos informan de que en el barrio Dofa Eva se estaba presentando una rifia familiar al interior
de una residencia nos dan las direcciones precisas, nos dirigimos a tal lugar, desde la parte de abajo
se escuchaban unas voces de auxilio, unas mujeres gritaban, baja una sefiora quien manifiesta ser la
propietaria de la propiedad y nos autoriza el ingreso al inmueble, que nos manifiesta que ella le tiene
arrendada a estas personas, ingresamos ellos vivian en un tercer piso, la puerta estaba abierta,
nuevamente las mujeres gritaban de que auxilio, auxilio, es donde por esta situacion la ley nos faculta
de ingresar a inmueble cuando hay voces de auxilio, ingresamos a este lugar, estaban tres sujetos
masculinos, dos mujeres, tenian lesiones visibles en el rostro desconociendo los motivos
aparentemente habian tenido unas discusiones unas agresiones, estaban bastante alterados, no tengo
las pruebas pero podrian estar en aparente estado de embriaguez, es en este momento cuando sin
mediar palabras, nos vemos en inferioridad y estos tres sujetos arremeten contra la patrulla policial.
Pregunta el despacho: ustedes qué les dijeron.

Contestd: estaban un poco alterados intentamos mediar la situacion.

Preguntado: De qué manera.

Contestado: preguntando qué era lo que estaba pasando que por qué se estaban agrediendo,
manifiestan que era que uno queria acceder una mujer del otro, separamos las partes, estaban
demasiadamente alterados, el sefior Wilfredo aqui presente queria que una de las mujeres lo
acompafiara en su momento, ella estaba negada decia que “ya me casco que mas quiere”, le pregunté
sefiorita esta en intenciones de denunciar, no yo no voy a denunciar, solamente quiero que se vaya,
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el ciudadano no queria salir del inmueble, en ese momento la cogen contra nosotros, nos agredieron,
€l me cogi6é a mi con el otro compafiero, ellos eran tres, mi compafiero y yo éramos dos.
Preguntado: De qué manera los agredieron.
Contestado: Primero fisicamente con golpes, pufios me salvd que tenia el casco puesto, esto redujo
que los golpes no me impactaran directamente en la cara, otro de los ciudadanos presente me agarra
por la parte trasera y me sujeta del chaleco y del cuello, lo cual quedo inmovil; mi comparfiero queda
forcejeando con el otro, las mujeres gritaban de que no les peguen, no les pequen, porque les pegan,
es en ese momento cuando Wilfredo sale de la habitacion entra con esta arma corto punzante, yo mas
sin embargo le grito de manera dura de que no se acerque, saco mi tonfa intento defenderme, ésta en
el forcejeo se me cae y como estaba inmovilizado por el otro compafiero que me tenia hasta el radio
cogido el monofono para no pedir apoyo policial, me veo ya en el Gltimo recurso de utilizar mi arma de
dotacion oficial.
Preguntado: contra quien empleé el arma de dotacion.
Contestado: contra el sefior Wilfredo aca presente.
Pregunta apoderada entidad: Usted vio en peligro su vida.
Contestado: claro que si porque estabamos en inferioridad, eran tres sujetos contra mi compafiero y
yo, estaban bastante exaltados, el sefior aca presente, Wilfredo, entré a la habitacion con un machete,
el cual veia en inminente riesgo mi integridad o mi vida, con un machete también pueden cegar la vida
de una persona.
Manifiéstele al despacho en qué condiciones estaban los sujetos.
Contestado: los sujetos tenian lesiones visibles en el rostro, con las narices con sangre visible y los
0jos con hematomas, aparentemente habian tenido una rifia entre ellos.

De conformidad con los testimonios e interrogatorio previamente transcritos, es claro que
efectivamente los policiales se dirigieron e ingresaron al lugar de los hechos, residencia ubicada en
el barrio Dofia Eva de la ciudad de Tunja, atendiendo un llamado debido al ruido y presuntas
discusiones en el interior del apartamento; de igual forma es claro que existieron forcejeos entre los
sefiores Torres La Rotta y los dos patrulleros que atendieron la diligencia, y todo indica que se
presentaron golpes ademas de los forcejeos que se indican en la demanda, por cuanto de
conformidad con el Informe Médico Legal que se allego al proceso penal 2016-02371, al examinar
al sefior JAMES DANIEL ARANGO GIL, asi como la historia clinica numero 1037594485, le
dictaminan lo siguiente: “trauma craneo encefalico por objeto contundente —tonfa- y trauma en brazo
izquierdo y region escapular derecha ... diagnostico; trauma craneoencefalico ...hematoma
subgaleal parietal izquierdo, trauma de tejidos blandos en brazo izquierdo region escapular derecha”
(fl. 567-568).

Ahora bien, la declaracién rendida por YUDY ALEXANDRA CUERVO BUITRAGO, dentro del
proceso penal con radicacion 2016-02371, la cual se llevo a cabo el 10 de julio de 2016 a las 6:29
am, expone de manera clara y coherente los hechos que acaecieron en dicha oportunidad (fl. 309),
en los siguientes términos:

Preguntado: Haga un relato de lo que le conste con relacién a los hechos materia de investigacion
Contesto: En el dia de ayer yo estaba en compafiia de Diana Paola Neira y los hermanos
Wilfredo, Cesar y Torres La Rota en un establecimiento comercial tomando licor, posteriormente
nos dirigimos a mi apartamento ubicado en la calle 5 No 5 —756 Barrio Dofia Eva, también llegd
otro hermano de nombre Carlos, alli estabamos departiendo cuando de repente surge una
discusion entre hermanos, yo imagino que fue por Paola porque ella estaba hablando con ellos,
el compafiero de ella, Cesar quien fue policia la agredio fisica y verbalmente ante lo cual los otros
dos hermanos intervinieron en defensa de Paola, - formandose una rifia familiar, los duefios de
la casa llaman a la Policia y les permiten ingresar hasta mi apartamento, cuando me doy cuenta
estan dos policias en mi apartamento tratando de mediar y utilizando sus implementos de trabajo
tratando de calmar a los hermanos, yo me encerré en mi cuarto, posterior a eso abri porque
golpeaban fuertemente la puerta, en ese momento ingresan a mi cuarto Cesar, Wilfredo y los
dos policias, entre ellos empezaron a forcejear cuando escuche un disparo el cual fue dirigido a
la pierna izquierda de Wilfredo por parte de uno de los policias que se encontraban alli en ese
momento de la rifia, agrego que el personal civil, es decir, nosotros los hermanos Paola y yo no
poseiamos ninguna arma blanca, estdbamos con las manos vacias, los policias proceden a
llamar apoyo bajando a Wilfredo y subiendo a un vehiculo policial y se dirigen al hospital San
Rafael donde es atendido por urgencias, acompafado por mi quien he sido la que esta al tanto
de los procedimientos médicos que se le van a realizar.

Preguntado - Manifieste si sabe el motivo por el cual el patrullero disparé su arma o fue que esta
se le accion6 accidentalmente.

Contesto: Manifiesto que fue adrede la activacién de esta arma contra Wilfredo Torres quien
estaba indefenso.
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Preguntado - Manifieste si el sefior Wilfredo Torres estaba agrediendo al patrullero que disparo,
Contest6: Manifiesto que Wilfredo se estaba defendiendo de los patrulleros los cuales se estaban
aprovechando de sus armas de dotacion.

La valoracién de las pruebas testimoniales antes indicadas, conllevan a inferir que si bien se
presentaron agresiones fisicas por parte de los demandantes hacia los policiales, estas no se
realizaron con ningun arma que pudiera poner en peligro grave e inminente la vida del patrullero
Arango Gil, para que lo obligara a defender su vida con la ultima reaccion posible a que un policial
debe acudir, como es disparar con su arma de dotacién en contra del sefior Wilfredo Torres Larrota,
de modo que no encuentra el despacho acreditada una legitima defensa, toda vez que no se
evidencia una proporcionalidad de medios.

En efecto, es preciso poner de relieve que no se demostro en el proceso que la agresion del sefior
Wilfredo Torres, al patrullero JAMES DANIEL ARANGO, se haya ejecutado con el arma corto
punzante (machete), por el contrario, el dicho de los testigos aduce de manera clara, concordante y
coherente lo contrario, esto es, que no existid ni se empled arma de tal naturaleza por parte del
primero y en contra del policial, dicho que encuentra respaldo en la certificacion expedida por la
Fiscalia 5 Seccional, despacho que tramit6 la investigacién por el presunto delito de violencia contra
servidor publico, siendo denunciante el patrullero JAMES DANIEL ARANGO GIL y denunciados
los sefiores WILFREDO TORRES LA ROTTA, CARLOS FRANCISCO TORRES LA ROTTA Yy
CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTA.

En la mencionada certificacion, el Fiscal del caso de manera clara informa lo siguiente: “el machete
no fue incautado por parte de la policia judicial que adelant6 los actos urgentes, por no hallarse en
el lugar de los hechos al momento de realizar la labor” (fl. 478), la cual constituy6 precisamente una
de las razones para archivar la investigacion penal, al encontrar atipica la conducta y, en su lugar,
se reprocha el uso excesivo de la fuerza por parte del patrullero ARANGO GIL, al exponer en el
proveido de archivo de la investigacion, las siguientes consideraciones:

(..

Dentro de las labores investigativas adelantadas se procedieron a incautar las armas que a
continuacion se relacionan:

1. Un (1) arma de fuego tipo pistola marga SIG SAUGER SP 2022No interno SP24B079239 y
un proveedor con 15 cartuchos 9mm lote 22 de dotacion del Pt MARIO FERANDO RUBIO
FANDINO

2. Un (1) arma de fuego tipo pistola marga SIG SAUGER SP 2022No interno SP0236341 y un
proveedor con 14 cartuchos 9mm lote 22 de dotacién del Pt JAMES DANIEL ARANGO GIL.

3. Una (1) tonfa color negro en pasta, con logotipos plasticos de dotacion del Pt JAMES DANIEL
ARANGO GIL.

(..)

Si bien es cierto en el caso bajo examen se evidencian agresiones de ambas partes, no es menos
cierto que la actuacién desplegada por el Pt JAMES DANIEL ARANGO GIL al accionar su arma
de dotacion hiriendo al Sr. WILFREDO TORRES LA ROTTA deviene en desproporcionada frente
a la reaccion de la agresion.

Indican los PT Arango Gil y Rubio Fandifio que los hermanos Torres Larotta se encontraban
amedrentandolos con un machete, amenazandolos de muerte, pero_a lo largo de la
investigacion, se evidencié gue no se recolectaron EMP tales como armas blancas,
reafirmandolo con lo plasmado en el acta de inspeccidn a lugares realizada por personal
del CTL.

... todos coinciden en indicar que no portaban armas blancas y mucho menos un machete, que
si se presentd una discusién con la policia no los agredieron con tales elementos

(..)

Contrario sucedio con la agresion causada en la integridad del sefior WILFREDO TORRES LA
ROTTA que quedé plasmada en la historia clinica del Hospital San Rafael “Paciente con cuadro
de herida por arma de fuego, disparo Unico con agujero de entrada y agujero de salida,
deformidad y limitacion de la marcha” que le generé una grave afectacién en su salud.
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(..)

Como ya se ha visto aqui lo que se logré probar fue una extralimitacion en el uso de la fuerza
por parte del Pt Arango Gil, donde se deviene légico asimilar que con ocasion al disparo que le
propino al Sr. Wilfredo Torres Larrota sus familiares y amigos se tornaran agresivos frente a ese
actuar y es quizas en ese momento cuando se presentan las agresiones reciprocas. Resalta el
Juzgado.

De esta manera, el medio utilizado para evitar o repeler la agresion ha de ser proporcional con
respecto al medio empleado para tal agresion, lo cual no se advierte en el sub judice en la medida
en que si el agente de la Policia Nacional estaba siendo agredido con forcejeos o golpes, no era
proporcional defenderse desenfundando su arma de fuego y accionandola en contra del sefior
Wilfredo Torres, sin que se observe que la agresion en contra del Policial amenazara en grado sumo
su vida, al punto de no tener otra alternativa que acudir a disparar su arma de dotacién oficial.

De conformidad con el articulo 2° de la Carta Politica, es deber del Estado por intermedio de sus
autoridades, proteger al ciudadano en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, al cual no escapan los agentes de la Policia Nacional, quienes en el cumplimiento de
su deber de preservar el orden publico, deben tener presente que el uso de sus armas de dotacion
oficial es el dltimo recurso al cual deben apelar de acuerdo con las circunstancias que se susciten
en un momento determinado.

Se demostro que en el asunto sub examine se present6 un exceso en el uso de la fuerza publica,
como quiera que el resultado dafoso fue producto del empleo de armas de dotacion oficial de la
Policia Nacional, que no consulté el principio de necesidad y proporcionalidad, como al respecto
lo destaca el Consejo de Estado, en un caso de similares contornos al aqui analizado, en los
siguientes términos:

‘A la luz de la realidad que se deja expuesta, el sentenciador encuentra que el caso sub examine no
permite concluir prima facie, que por haberse dado la legitima defensa, la administracién no
responde. Si ella resulté excesiva, como en puridad lo fue, el centro de imputacion juridica
demandado debe llevar su cuota de responsabilidad, y, por lo mismo, indemnizar los perjuicios
causados en la proporcién que corresponda. Laley colombiana, se ensefia, sélo reconoce como
legitima la que resulta proporcionada a la agresion. En ningun caso bendice o patrocinalos
excesos. Por ello el profesor Alfonso Reyes Echandia, en su obra "Derecho Penal, Parte, General.
Editorial Temis", ensefia:

"La correspondencia entre defensa y agresion debe subsistir tanto en relacién con los medios
empleados, como respecto de los bienes puestos en juego. Esta proporcion, en todo caso, no ha de
entenderse en forma abstracta y de manera absoluta; es necesario determinar concretamente
cuando la defensa de un determinado bien o el empleo de cierto instrumento justifican el sacrificio
del interés perteneciente al agresor. En todo caso la valoracién judicial de esta adecuacién ataque-
defensa, aunque obviamente se realiza ex post facto, requiere por parte del funcionario que deba
calificarla un juicio ex ante, vale decir, un esfuerzo mental que lo sitde idealmente en el escenario de
los hechos, en forma tal que su decisién se ajuste en la medida de lo posible a la situacion vivida por
los protagonistas” (Obra citada, p. 170) (destacado).

“Dentro de la misma perspectiva discurre el profesor Juan Fernandez Carrasquilla, cuando predica:
"En cuanto a los bienes en conflicto, la proporcionalidad es la misma necesidad de la defensa. El
agredido solo esta autorizado para causar el menor mal posible en las circunstancias del caso, de
ningun modo para el “revanchismo”, y esto quiere decir que ha de dirigir su reaccién contra el bien
menos importante del agresor dentro de los que es necesario lesionar, conservando la utilidad de la
defensa para suprimir el peligro de la agresion. Asi, si es suficiente con matar al perro azuzado, no
se tolerara la lesién corporal de quien lo incita; si lesionar es suficiente, no se permitird matar; si basta
con asustar o amedrentar, no se toleran lesiones o muerte...” (Derecho Penal Fundamental. Volumen
Il. Temis, pp. 337y ss.).

“.)

“Pero es mas: La valoracién de la realidad factica exige, igualmente, que el juez aprecie las
condiciones subjetivas de las personas comprometidas en el conflicto, pues la comunidad demanda
gue la autoridad policiva esté especialmente educada y preparada para hacerle frente a situaciones
con el universo que tiene la que se estudia. Ella no puede acudir a excesos como los que ahora se
deploran. Los que infringen la ley deben ser sometidos en la forma mas razonable posible,
tratando de evitar, hasta el exceso, el uso de las armas. La ley y los reglamentos de la policia
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sefialan, en forma muy precisa, en qué casos puede darse la legitima defensa. Esta es licita, pero
tiene contornos juridicos muy claros. En esta oportunidad la Corporacion reitera la filosofia que ha
recogido en muchos fallos en los cuales ha predicado:

La administracién, cualquier que sea la forma de actuacion y cualquiera que sea la realidad social
sobre que recaiga, ha de respetar como algo sagrado e inviolable, la dignidad de la persona humana,
que es fundamento del orden politico y de la paz social. El Estado puede utilizar, con toda energia,
dentro de los limites impuestos por el principio de proporcionalidad, todos los medios de que
dispone paraimpedir que el hombre realice conductas antijuridicas, pero no tiene el poder de
segar la vida humana, ni de torturar al hombre. La autoridad no es en su contenido social, una
fuerza fisica. Los integrantes de la fuerza fisica deben actuar siempre con la especial consideracién
gue demanda la persona humana, pues como lo dijeron Tomas y Valiente, al terminar una conferencia
sobre la tortura judicial, en la Universidad de Salamanca, en 1971, no hay nada en la creacion mas
importante que el hombre, que todo hombre, que cualquier hombre” (Resaltado fuera del texto)’.

A efectos de establecer si se incurrié en una falla del servicio, por desproporcion en el uso de la
fuerza, resulta imperativo precisar que el uso de la misma debe someterse a un juicio de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad, para determinar si se ajusté o no a los parametros
legales y constitucionales, y asi establecer si la reaccién fue adecuada respecto de la agresion.

En el caso concreto, se insiste, la evidencia pone de manifiesto que el uso de arma de fuego en
contra del sefior Wilfredo Torres La Rotta, fue innecesario y desproporcionado, lo que configuré
una falla del servicio como quiera que lesionar a un ciudadano con arma de fuego pone en riesgo
su derecho a la vida y dicho proceder carece de justificacion a no ser que se demuestre una
legitima defensa o un estado de necesidad, pero siempre ponderando otro bien juridico de igual
rango, es decir, otra vida humana en términos de inminencia y urgencia; en el caso sub judice no
se logré demostrar por parte de la Policia Nacional que el patrullero estaba en un peligro
inminente que le obligara a utilizar su arma de dotacion en contra del sefior Torres Larrota.

Demostrada la falla en el servicio por parte de la entidad demandada, ahora corresponde
determinar la relacion de causalidad entre ésta y el dafio producido.

7.3. RELACION DE CAUSALIDAD.

En la definicion de este componente de la Responsabilidad del Estado, ha jugado un papel crucial
la jurisprudencia contenciosa administrativa, corporacion que lo ha definido de la siguiente
manera:

“El elemento de responsabilidad “nexo causal” se entiende como la relacion necesaria y eficiente
entre la conducta imputada y probada o presumida, segun el caso, con el dafio demostrado o
presumido. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una
persona como producto de su accién o de su omisidn, es indispensable definir si aquel aparece
ligado a ésta por una relacién de causa a efecto, no simplemente desde el punto de vista factico
sino del juridico. Sobre el nexo de causalidad se han expuesto dos teorias: la equivalencia de las
condiciones que sefiala que todas las causas que contribuyen en la producciéon de un dafio se
consideran juridicamente causantes del mismo, teoria que fue desplazada por la de causalidad
adecuada, en la cual el dafio se tiene causado por el hecho o fenédmeno que normalmente ha
debido producirlo. Dicho de otro modo la primera teoria refiere a que todas las situaciones que
anteceden a un resultado tienen la misma incidencia en su produccién y, en consecuencia, todas
son juridicamente relevantes, pues “partiendo de un concepto de causalidad natural, todas las
condiciones del resultado tienen idéntica y equivalente calidad causal’. Y sobre la teoria de la
causalidad adecuada la accién o la omision que causa un resultado es aquella que normalmente
lo produce. De estas teorias en materia de responsabilidad extracontractual se aplica la de
causalidad adecuada, porque surge como un correctivo de la teoria de la equivalencia de las
condiciones, para evitar la extension de la cadena causal hasta el infinito”18,

Pues bien, corresponde al despacho determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
las que ocurrieron los hechos, a efecto de establecer si le asiste 0 no razon a la entidad
demandada, al sefalar que la conducta determinante en la produccion del dafio causado fue el

17 Sentencia proferida por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, el 4 de marzo de 1993, expediente 7237.
18 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera. Sentencias del 11 de febrero de 2009, exp.17145 y del 20 de mayo del mismo afio,
exp.17405, reiteradas en las sentencia del 28 de julio de 2011, exp.21725, y del 24 de febrero de 2016, exp. 34796.
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propio obrar del sefior Wilfredo Torres, circunstancia que configura la causal eximente de
responsabilidad denominada culpa exclusiva de la victima o si, por el contrario, como lo afirma
la parte demandante, existe nexo de causalidad entre el dafio padecido por él y la conducta
desplegada por la unidad policial.

De conformidad con lo sefialado en los testimonios e interrogatorios recibidos y previamente
trascritos, es claro que no existe en el caso sub judice un eximente de responsabilidad que libere
totalmente de responsabilidad a la Policia Nacional por el actuar de su agente que ocasionoé el dafio
en la humanidad del sefior Wilfredo Torres Larrota.

Al respecto, es preciso poner de relieve que las manifestaciones de los testigos llamados a juicio,
transcritas en lineas anteriores, son unanimes en el sentido que el sefior Wilfredo Torres Larrota, el
dia de los acontecimientos, efectivamente participd del forcejeo y agresion junto con sus hermanos,
pero no dan cuenta de que hubiere atacado al agente de la Policia Nacional, James Daniel Arango
Gil, con tal nivel de agresividad o utilizado un arma cortopunzante como se aduce en la contestacion
de la demanda, de modo que no tuviera mas opcion que desenfundar su arma y accionarla en contra
del primero de ellos.

Cabe anotar que no obstante el dicho del sefior JAMES DANIEL ARANGO GIL (min 48:02 —
1:19:05), en el sentido que iba a ser agredido con un arma cortopunzante (machete), por parte del
sefior WILFREDO TORRES LARROTA, es importante reiterar que no se logré probar dicha
aseveracion y que, por el contrario, segun la certificacion expedida por la Fiscalia 5 Seccional de
Tunja, el machete no fue incautado por parte de la policia judicial que adelanto los actos urgentes,
por no hallarse en el lugar de los hechos (fl. 478) y del examen médico legal realizado al patrullero
visto a folios 567 y 568, no se evidencia lesion alguna que se le hubiera ocasionado con el arma
blanca “machete”.

Por el contrario, las declaraciones de Paola Neira y Yudy Cuervo, asi como el interrogatorio del sefior
Cesar La Rotta, son claros en determinar que no existi6 ningin machete en la escena, que
efectivamente existieron forcejeos y algunas agresiones pero no que pusieran en peligro la vida del
patrullero de la Policia Nacional, para que éste reaccionara desenfundando su arma de dotacion y
lesionando al sefior Wilfredo Torres.

De conformidad con lo expuesto, es claro para el despacho que en el caso sub judice no se logré
demostrar la excepcion propuesta por la entidad demandada “Hecho exclusivo de la victima”, por
lo tanto, no esté llamada a prosperar.

De igual forma resulta evidente el nexo causal que existe entre el disparo injustificado y
desproporcionado que propiné el agente de Policia Arango al sefior Wilfredo La Rotta, con el
dafio sufrido por este Ultimo y que se materializé en la perturbacion funcional del miembro inferior
izquierdo.

Las circunstancias sefialadas ponen de presente, sin hesitacion alguna, que se le debe imputar
el dafio antijuridico a titulo de falla del servicio a la entidad demandada y, por lo tanto, debe
responder patrimonialmente; de modo que procede ahora el Juzgado a dirimir si se encuentran
demostrados los perjuicios materiales e inmateriales cuyo reconocimiento se pretende en la
demanda.

8. CONDENA
8.1. Perjuicios Morales
Sobre los perjuicios morales, la jurisprudencia del Consejo de Estado tiene decantado que seran

resarcibles aquellos ciertos, personales y antijuridicos, y la tasacion depende entonces de su
intensidad, la cual debera estar probada en cada caso y liquidada en salarios minimos.
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Con relacién a los perjuicios morales a reconocer a la victima directa y sus parientes en caso de
lesiones personales, seguiin posicién unitaria del Consejo de Estado?®, los mismo deben atender
el derecho a la igualdad y razonabilidad, pues no debe dejarse toda esta tasacién al simple
discernimiento y discrecionalidad absoluta del fallador de instancia. En este sentido, establecio la
siguiente tabla de reconocimiento:

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
GRAVEDAD DE Victima directa vy Relaciones afectivas del segundo Relaciones afectivas del Relaciones afectivas del Relaciones  afectivas
LA LESION relaciones afectivas | grado de consanguinidad o civil tercer grado de | cuarto grado de | no familiares — terceros
conyugales y paterno | (abuelos, hermanos y nietos) consanguinidad o civil consanguinidad o civil damnificados
filiales
SMLMV
Igual o superior al 100 50 35 25 15
50%
Igual o superior al 80 40 28 20 12
40% e inferior al
50%
Igual o superior al 60 30 21 15 9
30% e inferior al
40%
Igual o superior al 40 20 14 10 6
20% e inferior al
30%
Igual o superior al 20 10 7 5 3
10% e inferior al
20%
Igual o superior al 10 5 3,5 2,5 1,5
1% e inferior al
10%

Asi mismo con posterioridad a este pronunciamiento, la jurisprudencia de la Seccion Tercera
sefal6 que la valoracién de la gravedad o levedad de la lesién es el referente que permite ubicar
el quantum indemnizatorio que le corresponde a quien alegue el perjuicio moral, dentro de los
parametros establecidos en la sentencia de unificacién 2°. Ademas, de manera reiterada, ha
sostenido que esa cuantificacion debe ser definida en cada caso por el juez, en proporcién al dafio
sufrido, a las circunstancias particulares de las causas y consecuencias de la lesion y segun lo que
se pruebe en el proceso?!.

Los demandantes Maria Antonia La Rotta, Carlos Francisco, Nohora Maria, Cesar Augusto, y
Elkin Julian Torres La Rota, acreditaron ser la madre y hermanos de Wilfredo Torres La Rotta
victima, respectivamente, conforme a los certificados de registro civil de nacimiento allegados
con la demanda (Fol. 25-36 cuad. 1).

Igualmente, quedo6 establecido que los actores se vieron afectados con la lesion del sefior
Wilfredo Torres, puesto que los testimonios recibidos por el despacho se refieren al dolor sufrido
por éstos. No obstante lo anterior, el Despacho puede dar por probado el perjuicio moral en los
actores con ocasion de las lesiones de su hijo y hermano, por cuanto las reglas de la experiencia
hacen presumir que el sufrimiento de un pariente cercano causa un profundo dolor y angustia en
quienes conforman su nudcleo familiar, en atencion a las relaciones de cercania, solidaridad y
afecto, ademas de la importancia que dentro del desarrollo de la personalidad del individuo tiene
la familia como nucleo basico de la sociedad, asi también lo ha sefialado el Consejo de Estado®?.

De acuerdo con lo expuesto, el dafio moral esta acreditado, en consecuencia, se procedera a
reconocer las sumas correspondientes, teniendo en cuenta el dictamen de determinacion de
origen y/o pérdida de capacidad laboral y ocupacional de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Boyaca, de fecha 10 de mayo de 2018 No. 2042018, en el cual se evalla al sefior
WILFREDO TORRES LA ROTTA y se dictamina un 37.49% de pérdida de capacidad laboral y
ocupacional (fl. 291 a 295), asi como el informe pericial de psicologia forense de fecha 27 de

19 Sentencia del 28 de agosto del 2014, Rad. 31.170, CP: Dr. ENRIQUE GIL BOTERO

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de 5 de octubre de 2016, Exp. 41699.

2l véanse, entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencias Exp. 27771 de 2014,
Exp. 33465 de 2015, Exp. 45513 de 2015, Exp. 37994 de 2016 y Exp. 40098 de 2017.

22 Asi lo ha reconocido el Consejo de Estado. Ver sentencia CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO, veintiséis (26) de marzo de dos mil ocho (2008), Radicacion namero: 41001-23-31-000-1991-05930-
01(18846).
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diciembre de 2017, rendido por el psicélogo Dr. RICARDO ALBERTO SUAREZ CASTRO (fl. 296-
302).

El quantum indemnizatorio al que serd condenada la entidad demandada, serd entonces el que
se relaciona a continuacion, de acuerdo con los limites establecidos por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, a los que se hizo referencia en el cuadro anterior:

1. La suma de 60 SMLMV, para la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA.

2. La suma de 60 SMLMV, para la sefiora MARIA ANTONIA LA ROTTA, en su calidad de
madre de WILFREDO TORRES LA ROTTA.

3. La suma de 30 SMLMV, para CARLOS FRANCISCO TORRES LA ROTTA, NOHORA
MARIA TORRES LA ROTTA, CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTAY ELKIN JULIAN
TORRES LA ROTTA, en su calidad de hermanos de WILFREDO TORRES LA ROTTA.

8.2. Dafo a la salud

El extremo demandante en las pretensiones del libelo introductorio, solicitdé se condenara a la
entidad demandada por concepto de dafio a la salud del sefior WILFREDO TORRES LA ROTTA,
en la suma de 60 SMLMV.

El Consejo de Estado defini6 el dafio a la salud, consistente en un desmedro a la integridad fisica
o0 mental, o en injuria al honor, la libertad o la intimidad de la persona, también se traduce en
afectaciones que inciden en forma negativa sobre su vida exterior, concretamente, en su actividad
social no patrimonial.

En sentencia del 14 de septiembre de 2011, proferida por la Sala Plena de la Seccién Tercera,
del Consejo de Estado, en los procesos radicados No 38.222 y 19.0312, se establecio sobre esta
tipologia del dafio, lo siguiente:

(...) De modo que, el "dafio a la salud”" -esto es el que se reconoce como proveniente de una
afectacion a la integridad psiocofisica - ha permitido solucionar o aliviar la discusion, toda vez que
reduce a una categoria los @mbitos fisico, psicoldgico, sexual, etc., de tal forma que siempre que
el dafio consista en una lesion a la salud, sera procedente determinar el grado de afectacion del
Derecho Constitucional y fundamental (articulo 49 C.P.) para determinar una indemnizacién por
ese aspecto, sin que sea procedente el reconocimiento de otro tipo de dafios (v.gr. la alteracién de
las condiciones de existencia), en esta clase o naturaleza de supuestos.

Se reconoce de este modo una valoracion del dafio a la persona estructurado sobre la idea del
dafio corporal, sin tener en cuenta categorias abiertas que distorsionen el modelo de reparacion
integral. Es decir, cuando la victima sufra un dafio a la integridad psicofisica s6lo podra reclamar
los dafios materiales que se generen de esa situacion y que estén probados, los perjuicios morales
de conformidad con los parametros jurisprudenciales de la Sala y, por Gltimo, el dafio a la salud por
la afectacion de este Derecho Constitucional.

Lo anterior, refuerza alin mas la necesidad de readoptar la nocién de dafio a la salud, fisioldgico o
bioldgico, como lo hace ahora la Sala, pero con su contenido y alcance primigenio, esto es, referido
a la afectacion o limitacion a la integridad psicofisica de la persona, como quiera que al haberlo
subsumido en unas categorias o denominaciones que sirven para identificar perjuicios autbnomos
y que han sido reconocidos en diferentes latitudes, como por ejemplo la alteracion a las condiciones
de existencia (v.gr. Francia), se modificé su propésito que era delimitar un dafio comudn (lesion a la
integridad corporal) que pudiera ser tasado, en mayor o menor medida, a partir de parametros
objetivos y equitativos, con apego irrestricto a los principios constitucionales de dignidad humana
e igualdad2t. En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las demas categorias
de dafo inmaterial como lo son la alteracién grave a las condiciones de existencia -antes
denominado dafio a la vida de relacién- precisamente porque cuando la lesion antijuridica tiene su
génesis en una afectacion negativa del estado de salud, los Unicos perjuicios inmateriales que hay
lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud.

Ahora bien, el dafio a la salud se repara con base en dos componentes: i) uno objetivo
determinado con base en el porcentaje de invalidez decretado y ii) uno subjetivo, que permitira
incrementar en una determinada proporcién el primer valor, de conformidad con las
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consecuencias particulares y especificas de cada persona lesionada.

El Consejo de Estado?® para reconocer este perjuicio, ha teniendo en cuenta el primer
componente, acudiendo a los lineamientos planteados en sentencia del 28 de agosto del 201424,
en la que se unificé la jurisprudencia en relacion a la tasacion de los perjuicios inmateriales por
lesiones, en donde se establecié como regla indemnizatoria la suma comprendida entre 10 y 100
salarios minimos legales mensuales.

En la sentencia de unificacion previamente citada se sostuvo que, para la reparacion del dafo a
la salud, se debia tener en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesién padecida, para lo que se
emplearan —a modo de parangdn— los siguientes pardmetros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION VICTIMA
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

Sin embargo, solo en casos excepcionales, cuando conforme al acervo probatorio se encuentre
probado que el dafio a la salud se presenta en una mayor intensidad y gravedad, podra otorgarse
una indemnizacion mayor, la cual debe estar debidamente motivada y no podra superar la cuantia
equivalente a 400 SMLMV. Es decir que frente al segundo componente, se debe emplear el
arbitrio judice.

Del material probatorio allegado al plenario que pretende probar el dafio a la salud se destaca:

- Dictamen de determinacion de origen y/o pérdida de capacidad laboral y ocupacional de la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Boyacd, de fecha 10 de mayo de 2018 No.
2042018, en el cual se evalla al sefior WILFREDO TORRES LA ROTTA y se dictamina un
37.49% de pérdida de capacidad laboral y ocupacional (fl. 291 a 295), del cual se destaca lo
siguiente:

“Marcha con alteracién en cadencia y ritmo, usa baston indicado por ortopedia refiere desde
noviembre de 2016 Las AVD las realiza con dificultad en el aseo, vestido inferior y para colocarse
los zapatos.

Realiza marcha con alteracién en cadencia, ritmo y fases, con ayuda de aditamento: bastén, sube
y baja escaleras con ayuda de baston. Con dificultad realiza cambio de sedente a bipedo,
presenta intolerancia postura prolongada bipeda y sedente.

Refiere afectacion econdmica, actualmente no recibe ingresos econémicos. Vive casa familiar
con la mama, el sustento econdmico dependia del paciente, actualmente depende un subsidio
dado por la empresa.

Practicaba deporte de futbol y baloncesto. Utiliza transporte con ayuda. Refiere con ayuda realizar
guehaceres del hogar preparacion de alimentos, no puede realizar labores de limpieza ni cuidado
de objetos del hogar.

Analisis y Conclusiones

Se califica la deficiencia generada por las limitaciones en los arcos de movilidad de la cadera y la
rodilla izquierda, documentadas en la valoracidon integral por la junta al igual que el trastorno
adaptativo documentado por la especialidad médica de psiquiatria.

Pérdida de la capacidad laboral y ocupacional 37.49%"

- Informe pericial de psicologia forense de fecha 27 de diciembre de 2017, rendido por el psicélogo
Dr. RICARDO ALBERTO SUAREZ CASTRO (fl. 296-302), el cual fue objeto de sustentacion y
contradiccién en la audiencia de pruebas realizada el 18 de febrero de 2020 (CD PARTE 1 Min
21:02 a 57:30), que arrojé las siguientes conclusiones:

De acuerdo a la valoracion y del andlisis del material descrito anteriormente se puede concluir

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de enero de 2015, expediente No. 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912),
Consejero Ponente Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
% Consejo de Estado Sentencia del 28 de agosto del 2014, Rad. 31.170, Consejero Ponente Dr. ENRIQUE GIL BOTERO
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que el seflor WILFREDO TORRES LA ROTTA presenta en el momento de la valoracién un
Trastorno Depresivo caracterizado por preocupacion latente por su situacién actual a Nivel
Econdmico, de salud, familiar y personal; se encuentra bajo una tensién muy alta generada por
el estrés que estd manejando desde el incidente mencionado, presentando un estrés pos
traumatico que esta afectando significativamente su relacién con su entorno Social, Laboral,
Familiar , Recreativo y de Pareja. De acuerdo a lo analizado en las historias clinicas su condicion
puede ser de forma permanente ya que la movilidad se afect6 de forma grave, ha tenido varias
cirugias para restablecer su condicion fisica pero no ha dado resultados.
Se recomienda de forma urgente una intervencién en Psicologia para estabilizar su estado
mental ya que nunca ha tenido una terapia al respecto, se recomienda asi mismo, que no se
exponga a tensiones emocionales ya que deterioraria su Salud y Bienestar en general.

Luego de referirse al dictamen pericial allegado, dio respuesta al interrogatorio formulado por las
partes, del cual se destaca:

“Min 41:21 Pegunta apoderado demandantes: Usted considera que el sefior La Rotta padece
alguna patologia de estirpe psicoldgica con ocasion al evento que él sufri6?

Contesta: Si tiene tres patologias se podia decir, tres trastornos, estrés pos traumatico, depresion
y ansiedad.

Pregunta: respecto de las patologias que usted indica en qué afecta en su conducta psicologica-
social actualmente.

Contesta: Es una situacion complicada de responder ya que en la actualidad no conozco la
evolucion del sefior, yo hice la valoracion en el 2017, quiero aclarar que en la actualidad no puedo
hacer esa prediccion, porque no tengo la informacién de la evolucién del sefior.

(...)

Pregunta el despacho: Solo con una entrevista se pueden establecer con certeza esas patologias,
es una metodologia que se puede utilizar aisladamente o se debe combinar con otras
metodologias?

Contestdé: Todo psicélogo y especialmente nosotros los peritos tenemos que iniciar con una
entrevista, la entrevista nos da una informacion basica, no solo el estado mental de la persona en
estos casos, sino para que nosotros como profesionales, peritos y expertos podamos detectar las
alteraciones de conducta, nosotros los peritos expertos no necesitamos aplicar pruebas
psicoldgicas o psiquiatricas ni nada por el estilo porque se supone que ese conocimiento esta aca
en nosotros, yo soy profesor de psicopatologia y he sido profesor de diferentes areas de
psiquiatria y demas la cual uno simplemente detecta ciertas anomalias y esas las compara, la
metodologia es comparar y hacer un diagnéstico con el DMS4, DMS5 vy los demas protocolos
forenses, cuando uno hace un diagnostico se guia por la ciencia.

Preguntado: Cuales son los criterios que en este caso cumplié el sefior Wilfredo La Rotta?
Contest6: Bueno, uno de los criterios de la depresién es la adinamia, preocupacion, tristeza, todo
eso unido légicamente a su encierro dentro de su casa | evitar el contacto con su familia, el lado
social, esa adinamia son criterios suficientes para determinar la depresion.

Para el estrés pos traumatico, el solo evento del disparo es suficiente para dar el criterio ya que
tenia pesadillas sobre eso, aversion a los policias y bastante temor de que le sucediera eso y que
podria haber muerto en ese momento, esos también son criterios suficientes para determinar el
estrés pos traumatico.

La ansiedad también se determina como un temor hacia las situaciones que se le pueden
presentar alrededor, derivado de ese temor esa ansiedad, esa preocupacién que tenia de su
futuro de la parte econdémica, la ruptura con su pareja, el no hacer deporte, no integrarse eso
determina este tipo de diagnostico

Preguntado: para ese momento se hizo una valoraciéon de una depresion y de un estrés pos
traumatico, esas patologias son susceptibles que la persona se recupere al cien por ciento que
supere esos estados animicos?

Contesto: yo siempre he pensado que los psicologos no podemos dar porcentajes es muy dificil
porque es que realmente depende de cada persona, la evolucion, el tiempo de intervencion
muchos factores, pero yo le podria decir que es posible que si permanezcan con el tiempo, yo
siempre he pensado que los traumas psicologicos de impacto como los que generan el estrés
pos traumatico son muy graves, en nuestro medio las victimas de intento de homicidio, cosas por
el estilo pueden afectarse de por vida aunque se puedan recuperar en un porcentaje, pero no por
completo.

- Testimonio de ALEXANDER ELIAS ESPINOSA PINILLA, quien sefial6 ser compafiero de
trabajo del sefior Wilfredo Torres La Rotta (CD parte 2Min 7:04-19:38)

Wilfredo Torres La Rotta no pudo seguir desempefiando su labor como auxiliar de bodega porque
tuvo una incapacidad, cuando regreso le pusieron otro muchacho como auxiliar.
(...)
El sefior Wilfredo La Rotta era mas eficiente antes del suceso que le pasé, nos atendia con mas
rapidez
Preguntado: indiquele al despacho si el sefior Wilfredo le comenté que tenia depresién
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Contest6: en ocasiones yo lo veo triste o estresado.

Preguntado: Por qué razén?

Contesto: Porque antes era mas alegre ahoya yo llego y esta callado, pensativo.

Preguntado: El sefior La Rotta practicaba algun deporte

Contesto: Si sefior. Antes si haciamos deporte, jugabamos micro, futbol, baloncesto, pero después
de lo sucedido no pudo seguir saliendo con nosotros a practicar ninguin deporte.

- Testimonio de GERMAN IGNACIO PINILLA, quien manifiest ser compariero de trabajo del
sefior Wilfredo Torres La Rotta (CD parte 2Min 46:19 -57:14)

El antes era como mas activo, le rendia mas el trabajo (...) el antes montaba cicla ahora ya no en
la empresa nos hacian reuniones, pero ahora esos eventos se han ido acabando no es lo mismo,
se siente como achantado.

Preguntado: A que se dedicaba el sefior Wilfredo Torres.

Contesto: ayudante de bodega; el me entrega los productos.

Preguntado: antes del evento y después el mismo trabajo.

Contesto: si antes y aun continda haciendo el mismo trabajo.

Es claro entonces que se determiné la pérdida de la capacidad laboral del sefior WILFREDO
TORRES LARROTA, de conformidad con lo establecido por la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez, asi como las secuelas médicos legales, deformidad fisica que afecta el cuerpo de
caracter permanente en muslo izquierdo, de igual forma con los testimonios de Alexander
Espinosa, German Pinilla y el dictamen pericial sustentado y practicado en juicio, se demuestra
claramente que la victima directa de los hechos padecio alteraciones psicologicas y perturbaciéon
en sus relaciones sociales y afectivas.

En ese orden de ideas, se condenara a la entidad demandada por concepto de dafio a la salud
la suma, el cual se repara con base en el componente objetivo determinado con base en el
porcentaje de invalidez decretado, siguiendo los pardmetros o baremos definidos a nivel
jurisprudencial®® por lo que se condenara a la suma de SESENTA (60) salarios minimos legales
mensuales vigentes, debido a que resulta mas que evidente que la victima se vio afectada por la
imposibilidad que le ocasion6 el dafio para realizar actividades que humana, cotidiana y
laboralmente desarrollaba.

8.3.  Perjuicios Materiales

La parte demandante solicité que se condene a la entidad publica accionada a pagar a la victima
WILFREDO TORRES LA ROTTA, la suma de SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS ($ 67'531.922) M/CTE, por concepto
de dafios materiales bajo la modalidad de lucro cesante, teniendo en cuenta el salario minimo
legal vigente al momento de ocurrencia de los hechos, la expectativa de vida del lesionado, segun
las tablas de supervivencia, el porcentaje de incapacidad laboral, y la férmula matematica
financiera aceptada por el Honorable Consejo de Estado, teniendo en cuenta la indemnizacion
debida o consolidada y la futura.

Para el despacho es importante precisar que no existe controversia en admitir que la categoria
de dafo patrimonial esta integrada por el dafio emergente y el lucro cesante. El primero esta
constituido por la disminucién patrimonial efectivamente sufrida por el perjudicado a
consecuencia del hecho dafioso, en tanto que se concibe como lucro cesante a aquel ingreso o
ganancia neta frustrada a consecuencia del acto dafino; o en otros términos, se corresponde con
“el no incremento en el patrimonio del dafiado” por el acto ilicito. Se aprecia que a diferencia de
lo que ocurre con el dafio emergente, donde el valor econémico salié o saldra del patrimonio, en
el lucro cesante, el valor econdmico no entré o no entrara en el patrimonio del perjudicado.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014. C.P. Danilo Rojas Betancourth. Exp.
28.832.
2 ESPINOZA ESPINOZA, Juan, Derecho de la responsabilidad civil, 6.2 ed., Lima: Rodhas, 2011, p. 247.
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Diferenciados los conceptos de dafio emergente (damnum emergens) y lucro cesante (lucrum
cessans), podemos concluir que el primero constituye un empobrecimiento patrimonial, mientras
que el segundo constituye una falta de enriquecimiento o falta de crecimiento patrimonial®’ .

Tanto la jurisprudencia como la doctrina aceptan que el estdndar o dosis de prueba exigida a la
victima difiere, segun se trate de acreditar el dafio emergente o el lucro cesante. En el caso del
dafio emergente, se necesita aportar prueba que acredite con certeza la existencia del
perjuicio efectivo sufrido en el patrimonio de la victima, al sustraerse una entidad que ya
formaba parte del mismo. En cambio, en el lucro cesante el nivel de prueba exigido esta
constituido por una razonable probabilidad de que a consecuencia del dafio, el perjudicado no
incrementara su acervo patrimonial porque no percibird algunos ingresos esperados conforme al
normal acontecer de las cosas y de las circunstancias del caso especifico.

De los testimonios de ALEXANDER ELIAS ESPINOSA PINILLA (min 17:05-19:02) GERMAN
IGNACIO PINILLA (CD parte 2Min 46:19 -51:42) y la prueba documental que obra a folio 308 y
gue consiste en una certificacién laboral emitida por el empleador PRODUCTOS YUPI S.A.S., de
fecha 6 de julio de 2018, se logr6 establecer que el sefior Wilfredo Torres antes de los hechos
laboraba en la empresa YUPI y que luego del 10 de julio de 2016, padecié de una incapacidad,
pero cumplida ésta continu6 laborando en dicha empresa por lo menos hasta el momento del
recaudo de los testimonios, es decir, hasta el mes de febrero de 2020.

De conformidad con lo expuesto, es claro para el despacho que no se logré probar el lucro
cesante consolidado, sufrido por el sefior Torres La Rotta, por el contrario del material probatorio
se establece que no sufrid ningln perjuicio patrimonial porque, con posterioridad a los hechos
que le generaron la lesién, continué laborando en la misma empresa y tan solo medié una
incapacidad que, como es sabido, es asumida por el empleador o la EPS donde se encuentre
afiliado, dependiendo del término de duracion, de lo cual se colige que continud percibiendo su
salario.

Ahora bien, en cuanto al lucro cesante futuro, si bien no se tiene certeza si el demandante Wilfredo
Torres Larrora va a seguir laborando o no en dicha empresa, en todo caso existe la fundada
probabilidad que con motivo del dafio, el perjudicado no pueda llegar a incrementar su patrimonio
en la misma proporcién que antes del suceso, cuando gozaba del 100% de su capacidad laboral,
debido a que la lesion ocurrida por la falla en el servicio que se reprocha en esta sentencia, le
generd una pérdida de la capacidad laboral en un 37.49%, de modo que es procedente la
indemnizacién a su favor por este rubro del perjuicio material pretendido.

Asi lo ha sefialado el Consejo de Estado, en pronunciamiento del cual se cita el siguiente aparte®®

El Tribunal de primera instancia no reconocié suma de dinero alguna por concepto de dafio material
a favor del sefior MARCOLINO PENA, decision que es cuestionada en el recurso de apelacion. Para
esta Corporacion es claro que, si bien es cierto, el sefior MARCOLINO PENA no fue desvinculado
de la Policia Nacional, ello no implica la inexistencia de una pérdida efectiva de la capacidad laboral
gue debe ser reconocida, pues el hecho que su situacién laboral dentro de la institucion no haya
desmejorado como consecuencia directa del hecho generador del dafio, no obsta para afirmar que
existe la posibilidad latente que frente a un eventual cambio de actividad no pueda producir
laboralmente de forma plena como podia hacerlo seguramente antes de que se produjera la lesion,
la capacidad laboral y la labor que se desempefie en el momento de la ocurrencia del hecho no es
el pardmetro correcto para determinar si la persona se ha visto o se vera afectada patrimonialmente
por una disminucion en ella, lo correcto es que la posibilidad de desarrollar actividades que le exijan
la plenitud de la funcionalidad fisica o mental siempre sera un hecho futuro que, ante la permanencia
de la lesidn en la persona traduce una desventaja en la fuerza laboral frente a otras personas y con
ello una eventual menor remuneracion por la actividad que pretenda desarrollar, es ese item el que
debe ser objeto de indemnizacion o resarcimiento.

En ese orden de ideas el reconocimiento de la indemnizacién por dafio material en la modalidad de
lucro cesante futuro, contrario a lo dispuesto por el Tribunal de instancia, sera concedida dado que

27 VICENTE DOMINGO, Elena, El lucro cesante, Madrid: Reus, 2014, pp. 25-30.
28 Consejo de Estado Seccidn Tercera, sentencia del 29 de enero de 2019, expediente No 16422:
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la causacién del perjuicio encuentra su causa Unica y exclusivamente en la conducta del agente de
la entidad demandada.

Asi las cosas, procede el despacho a la liquidaciéon del lucro cesante futuro, atendiendo a las
formulas indicadas por el Consejo de Estado?.

8.3.1. Lucro Cesante Futuro: corresponde a la cantidad de dinero que Wilfredo Torres La Rotta,
hubiere recibido desde la fecha de la liquidacién (febrero 12 de 2021), hasta finalizar el periodo
indemnizable.

Periodo indemnizable: se toma la vida probable de las tablas adoptadas por la Superintendencia
Financiera, mediante Resolucion 1555 de 2010. La edad del sefior Wilfredo Torres La Rotta, al
momento de esta sentencia, es de 33 afios, 3 meses y 29 dias, toda vez que nacio el 13 de
noviembre de 1987, de lo que se deduce que le restan 52.3 afios y 572,5 meses -de vida probable.

Salario que sirve de base para la liquidacion: Se calcula sobre el ingreso del sefior Wilfredo
Torres La Rotta; se probd que el valor mensual devengado es el salario minimo mensual vigente
(f1.308) en consecuencia, se debe calcular el lucro cesante con base en dicho salario vigente para
el afio 2021, que corresponde a la fecha de emisién de esta sentencia.

Lucro cesante futuro:

Se debe tener en cuenta el salario minimo vigente que equivale a $908.526, al cual se le adiciona
un 25% ($227.131) por concepto de prestaciones sociales*’, obteniendo como resultado el valor
de $1.135.658 y se liquidara sobre el 37,49% de ese valor, que es el porcentaje de merma laboral,
lo que arroja como resultado la suma de $425.759, teniendo en cuenta el nUmero de meses entre
la fecha de la sentencia y la proyeccién de vida, que para el caso concreto corresponden a 572.5
meses.

LUCRO CESANTE FUTURO O ANTICIPADO

Fecha en que ocurrieron los hechos 10/07/2016
Fecha de nacimiento de la victima directa 13/11/1987
Edad que tenia a la fecha de los hechos 28,7
n = Expectativa de vida del lesionado expresada en afios 52,3
n = Expectativa de vida expresada en meses 627,6
Fecha de fallo 12/02/2021
Numero de meses transcurridos entre los hechos y la fecha de fallo 55,1
Tfut = nimero de meses restantes futuros (Tfut-Tcons) 572,5
Tasa de interes legal 6,00%
Tasa Mensual 0,004868
SALARIO MINIMO ANO 2016 (hechos) 689.455

FORMULA INDEXACION

2 Dentro de las cuales se destacan Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion C
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa Bogota D.C., veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016).
Radicacién Numero: 68001-23-31-000-2006-01051-01(39347) Actor: Onofre Zafra Sanchez Y Otros Demandado: Nacién - Ministerio
De Defensa - Ejercito Nacional Referencia: Accion de Reparacion Directay Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera Subseccion A Consejera Ponente: Maria Adriana Marin Bogotéa, D.C., trece (13) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018) Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2006-02670-01 (42966) Actor: Julio César Garcia Lopez y Otros Demandado: Nacion —
Ministerio De Defensa-Ejército Nacional Fiscalia General De La Nacién Referencia: Accion De Reparacion Directa.

30 Sobre el incremento del 25% por concepto de prestaciones sociales, se pueden ver, entre muchas otras, las sentencias proferidas
por la Seccion Tercera del Consejo de Estado de fechas: 30 de enero de 2012, expediente08001-23-31-000-1997-01925-01(22318)
CP. Dra STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO y 18 de enero de 2012, expediente: 25000-23-26-000-1996-03149-01 (20038) CP.
Dra. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
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INDICE FINAL 105,48 vigente a fecha de fallo
VP=VH * vigente a la fecha de los
INDICE INICIAL 92,54 hechos
‘Salario Minimo Mensual Legal Vigente afio 2021, Indexado ‘ S 785.862 ‘
| SALARIO MINIMO ANO 2021 | s 908.526 |
(+) Adicién por prestaciones Sociales 25% S 1.135.658
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL DEL 37,49% $ 425,758
Formula: S=Ra*Sn
Donde:
$
Ra= Salario 425.758
an= (1+i)~n-1
i(1+i)An
an= ((1+0,0048676)"572,5)-1
((0,004876*((1+0,0048676)"572,5))
an= 15,146332
0,078593
an= 192,70
Ra= S 425.758
S= $425.758 X 192,70
S= S 82.041.735
LUCRO CESANTE FUTURO . | S 82.041.735

Asi las cosas, el total del lucro cesante futuro que se reconocera a favor del demandante
WILFREDO TORRES LA ROTTA, equivalente a 82.041.735.

Observa el despacho que en las pretensiones se indica como valor correspondiente al lucro
cesante, la suma de $67.531.922, que difiere a la sefialada en la liquidacion efectuada por el
despacho, lo cual no constituye una condena ultra petita, por cuanto la liquidacion efectuada por
el demandante se efectu6 con el salario minimo vigente en la fecha de los hechos (2016),
actualizado a la fecha de interposicién de la demanda (2018) y calculado con el IPC de los
referidos periodos; no obstante, se conservan los mismos items tenidos en cuenta para la
liquidacion, mientras que la efectuada por el despacho esta actualizada a la fecha de suscripcion
del fallo, es decir, al 12 de febrero del afio 2021.

Es decir que el incremento en el valor de la condena no puede considerarse como una condena
ultra petita, sino como la actualizacién de la misma.

Por ultimo, el despacho negard la solicitud presentada por la parte actora en los alegatos de
conclusioén, en el sentido que se sancione a los patrulleros JAMES DANIEL ARANGO GIL y
MARIO FERNANDO RUBIO FANDINO, en aplicacion al art. 86 del C.G.P., por considerar que
brindaron informacion falsa.

El articulo 86 del Codigo General del Proceso sefala:

Articulo 86. Sanciones en caso de informaciones falsas

Si se probare que el demandante o su apoderado, o0 ambos, faltaron a la verdad en la informacion
suministrada, ademas de remitir las copias necesarias para las investigaciones penal y disciplinaria
a que hubiere lugar, se impondra a aquellos, mediante incidente, multa de diez (10) a cincuenta (50)
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salarios minimos mensuales y se les condenara a indemnizar los perjuicios que hayan podido
ocasionar, sin perjuicio de las demas consecuencias previstas en este cadigo.

Este articulo se encuentra ubicado en Libro |, denominado disposiciones generales, Titulo VI
referente a la actividad procesal, Capitulo | Seccion lll, que trata de las comunicaciones
procesales, ubicado de manera especifica en el literal a) con la misma denominacion; es decir
que dicho articulo pretende evitar que las partes suministren informacion falsa frente a nombres
o direcciones para efectos de surtir alguna notificacion o comunicacion.

En el caso sub judice no se encuentra demostrado que la entidad demandada hubiera brindado
alguna direccion falsa o informacion que afecte la comunicacién o notificacion de las partes, luego
se niega dicho pedimento.

9. Conclusiones

Como quiera que se acreditd en el sub-lite la concurrencia de los elementos que estructuran la
responsabilidad extracontractual por falla del servicio, se declarard administrativa y
extracontractualmente responsable a la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por el
dafo antijuridico irrogado a los sefiores Maria Antonia La Rotta, Wilfredo, Carlos Francisco,
Nohora Maria, Cesar Augusto, y Elkin Julian Torres La Rota.

Como consecuencia de lo anterior, se condenara a la entidad demandada a pagar a los actores
los perjuicios materiales lucro cesante consolidado, dafio a la salud y perjuicios morales, en los
precisos términos indicados en precedencia.

10. Costas

Para el presente asunto, el Juzgado acoge la postura del Consejo de Estado que mediante
sentencia del 19 de enero de 2017, dentro del proceso con radicacion N° 54001-23-33-000-2012-
00180-1 (1706-2015) Consejero Ponente: Dr. Carmelo Perdomo Cuéter, resolvié no condenar en
costas, bajo las siguiente argumentacion:

“La Sala difiere de la interpretacion objetiva que el a quo dedujo del articulo 188 del CPACA, esto
es, imposicién de condena costas de pleno derecho a la parte vencida, sin mas consideraciones, tal
como acontece en la actividad procesal propia de los asuntos civiles, comerciales, de familia y
agrarios, en virtud del mandato contenido en el articulo 365 del Codigo General del Proceso.

(...)

En tal virtud, a diferencia de lo que acontece en otras jurisdicciones (civil, comercial, de familia y
agraria), donde la responsabilidad en materia de costas siempre es objetiva (articulo 365 del CGP),
corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un juicio de ponderacion
subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por las partes, previa imposiciéon de la
medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad, para dar paso a una aplicacion
razonable de la norma.

Ese juicio de ponderacion supone que el reproche hacia la parte vencida esté revestido de acciones
temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas del procedimiento.”

Por lo expuesto y en consideracion a que la conducta procesal de la entidad demandada no amerita
cuestionamientos, el Despacho dispone no condenar en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
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PRIMERO.- Denegar la excepcion denominada hecho exclusivo de la victima, propuesta por la
entidad demandada Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

SEGUNDO.- Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, por el dafio antijuridico irrogado a los sefiores Maria
Antonia La Rotta, Wilfredo, Carlos Francisco, Nohora Maria, Cesar Augusto, y Elkin Julidn Torres
La Rotta, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, condenar a la Nacién — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, a pagar a los demandantes como indemnizacion de los perjuicios causados, las
sumas de dinero que se mencionan en los siguientes acépites:

3.1. A titulo de indemnizacion de perjuicios materiales por lucro cesante futuro, se
ordena pagar a favor WILFREDO TORRES LA ROTTA, la suma de ochenta y dos millones
cuarenta y un mil setecientos treinta y cinco pesos ($82.041.735).

3.2. Atitulo de indemnizacién de perjuicios por dafio a la salud, se ordena pagar a favor
WILFREDO TORRES LA ROTTA, el equivalente a sesenta (60) salarios minimos legales
mensuales vigentes que corresponden a cincuenta y cuatro millones quinientos once mil
guinientos sesenta pesos ($54.511.560).

3.3. Atitulo de indemnizacién de perjuicios inmateriales por dafio moral, se ordena pagar
a los demandantes, asi:

1. El equivalente a sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes que
corresponde a cincuenta y cuatro millones quinientos once mil quinientos sesenta
($54.511.560), para la victima WILFREDO TORRES LA ROTTA.

2. El equivalente a sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes que
corresponde a cincuenta y cuatro millones quinientos once mil quinientos sesenta
($54.511.560), para la sefiora MARIA ANTONIA LA ROTTA, en su calidad de madre de
WILFREDO TORRES LA ROTTA.

3. El equivalente a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes que
corresponde a veinte siete millones doscientos cincuenta y cinco mil setecientos ochenta
pesos ($27.255.780), a favor de CARLOS FRANCISCO TORRES LA ROTTA, NOHORA
MARIA TORRES LA ROTTA, CESAR AUGUSTO TORRES LA ROTTAy ELKIN JULIAN
TORRES LA ROTTA, en su calidad de hermanos de WILFREDO TORRES LA ROTTA.

CUARTO.- No condenar en costas por las razones expuestas en precedencia.

QUINTO.- En firme esta providencia archivense las diligencias, déjense constancias y
anotaciones de rigor. Si existe excedente de gastos procesales devuélvase al interesado.

Cépiese, notifiquese y ciumplase.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ed3347532f60d935db1ee97659ce9c544e90ac1d9f0255a8948a6daff62dae98
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 12 de febrero de 2021

RADICACION: 15001-3333-010-2019-00123-00
DEMANDANTE: ROMELIA GACHA BERMUDEZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Procede el Juzgado a emitir la sentencia anticipada de primera instancia dentro del radicado de la
referencia, previo los siguientes

I.- ANTECEDENTES

1.- Lademanda

1.1.- Hechos
Como hechos relevantes, sefal6 los siguientes: (fls.3 y 4)

a. La sefiora Romelia Gacha Bermudez, solicitd el reconocimiento y pago de sus cesantias al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, mediante peticion del
19 de abril de 2018.

b. Mediante la Resolucion N° 005623 del 04 de julio de 2018, el FOMAG accedi6 al
reconocimiento de sus cesantias parciales.

c. Eldia 10 de septiembre de 2018, el FOMAG cancel6 a la sefiora Gacha Bermudez, el monto
de su cesantia, pese a que este debia ser realizado antes del 03 de agosto de ese afio.

d. La accionante solicité a la entidad el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
correspondiente a 38 dias de tardanza en la cancelacion de sus cesantias parciales, peticion
que no fue resuelta por el FOMAG.

1.2.- Pretensiones
Con fundamento en los anteriores fundamentos facticos, solicité: (fls.1y 2)

Como pretensiones declarativas:

1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el 12 de diciembre de 2018, que negé el
reconocimiento de la sancion moratoria respecto de la solicitud elevada por la sefiora Gacha
Bermudez, el 11 de septiembre de 2018.

2. Declarar que la sefiora Gacha Bermudez tiene derecho a que la Nacién — Ministerio de
Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, le reconozca y pague
el monto correspondiente a la sancion moratoria por pago tardio de cesantias, de acuerdo a
lo previsto en las Leyes 224 de 1995y 1071 de 2006.



Como pretensiones condenatorias:

1. Condenar al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, a reconocer y pagar,
en favor de la accionante, la sancibn moratoria prevista en las leyes 224 de 1995y 1071 de
2006, correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de las cesantias
solicitadas; contados a partir de los 70 dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud
de reconocimiento y pago de cesantias.

2. Ordenar al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, dar cumplimiento al
fallo proferido en el proceso de marras, dentro del término previsto en el articulo 192 de la
Ley 1437 de 2011.

3. Condenar al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, al reconocimiento y
pago de los ajustes de valor a que haya lugar, con motivo de la disminucion del poder
adquisitivo del monto de la sancién moratoria previamente referida, de acuerdo a la variacion
del indice de precios al consumidor ocurrida entre el pago de la cesantia solicitada y la
ejecutoria de la sentencia que dé fin al presente proceso.

4. Condenar al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, al reconocimiento y
pago de los intereses moratorios causados desde el dia siguiente de la toma de ejecutoria
del fallo del caso sub judice, hasta la cancelaciéon de los valores reconocidos en dicha
providencia.

5. Condenar en costas al FOMAG, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 188 de la Ley 1437
de 2011.

1.3.- Normas violadas y concepto de violacidn

En la demanda se indica que se vulnera la Ley 91 de 1989, en sus articulos 5y 15; la Ley 244 de
1995, en sus articulos 1 y 2 y la Ley 1071 de 2006, en sus articulos 4 y 5, ademas de la
jurisprudencia del Consejo de Estado en la materia, pues la entidad accionada contravino lo
dispuesto en dichas disposiciones, al no cancelar las cesantias de la accionante dentro del término
de 70 dias posterior a haber sido elevada la solicitud de reconocimiento y pago de dicha prestaciéon
social (fls.5 a 13).

2.- Contestacion de la demanda (fls. 147 a 174)

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, mediante escrito allegado via correo
electrénico (fls.45 a 70), contestd la demanda sefialando, en resumen, lo siguiente:

Se opuso las pretensiones de la demanda, argumentando que la parte accionante no sustento
debidamente la existencia del acto ficto referente a la solicitud de reconocimiento y pago de
cesantias, de acuerdo a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 (fl.48), lo cual impide que puedan
prosperar las pretensiones declarativas correspondientes a los numerales 1° y 2° del escrito de la
demanda, consecuentemente, no estarian llamadas a prosperar las pretensiones condenatorias de
los numerales 1°, 2°, 4°, al depender de la prosperidad de las pretensiones declarativas (fl.49).

En relacion con la pretensién correspondiente al numeral 3° del acépite de pretensiones
condenatorias, sefialé que la misma no procede, pues el Consejo de Estado, mediante sentencia
de unificacion del 18 de julio de 2018, proferida en el proceso radicado bajo el nimero 73001 — 23—
33-000-2014-00580-01, sefialé la improcedencia de la indexacion de la sancién moratoria por
pago tardio de cesantias.

Respecto de la pretension condenatoria del numeral 5°, adujo que la misma no puede declararse,
ya que no existe fundamento factico ni juridico para proferir condena en costas a cargo de la entidad
accionada.



Propuso como excepcion previa “No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”,
la cual fue resuelta desfavorablemente mediante auto de 23 de julio de 2020 (fls. 98 a 101).

Como excepciones de mérito propuso las siquientes:

a.- “El termino sefialado como sancién moratoria a cargo del Fomag y de la Fiduprevisora es menor
al que sefala la parte demandada”

Sefiald que la Secretaria de Educacion de Boyaca actué de acuerdo al procedimiento previsto en los
articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 del 16 de agosto del 2005, que reglamentd el articulo 56 de la Ley
962 de 2005, indicando que suscribi6 el acto administrativo previa aprobacion del ente pagador, lo cual
contraviene lo dispuesto por el Consejo de Estado en la sentencia SU 00580 del 18 de julio de 2018,
que dispone la obligacion de atender los términos prescritos en la Ley 1071 de 2006 y no del decreto en
mencion, pues los mismos contrarian lo previsto en la Ley 692 de 2005, una horma de mayor jerarquia.

En consecuencia, y de acuerdo a lo previsto en la Ley 1955 de 2019, el retardo en la expedicién del acto
administrativo que reconoce las cesantias de la accidnate y autoriza su pago, es atribuible GUnicamente
al proceder de la Secretaria de Educacion departamental.

b.- Culpa exclusiva de un tercero aplicaciéon Ley 1955 de 2019 (fls.57 a 60).

En este sentido sefiala, que el FOMAG es un patrimonio autbnomo, sin personeria juridica y administrado
por la entidad fiduciaria Fiduprevisora S.A, sin embargo, en vista que el acaecimiento de la mora no se
derivo del accionar de la fiduciaria, con cargo a los recursos del FOMAG, esta no es responsable por
perjuicios que se causaron sin que si quisiera contara con la posibilidad real de evitarlos.

c.- Prescripcion (fls.60 a 61).

Indica, que la excepcién por la cual no existe prescripcién respecto de las cesantias, no es trasladable
a la sancion moratoria por el pago tardio de las mismas, dado que dicha sancién es una penalizacion
auténoma de las cesantias y no esta supeditada al pago efectivo de estas, por lo que debe aplicarse el
termino de prescripcion de tres afios, previsto en el articulo 141 del CAdigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social.

d.- De la improcedencia de la indexacién y/o actualizacién monetaria de sancion moratoria (fls. 61
a 64):

Expresa, que, tratandose la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias, de una penalidad
orientada a procurar que el empleador reconozca y pague oportunamente dicha prestacion, mas no de
un derecho laboral, frente a la misma no corresponde mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero
a la que esta equivalga, pues dichos valores no tienen el fin de compensar ninguna contingencia
relacionada con el trabajo, ni de remunerarlo.

e. - Improcedencia de las costas (fls. 64 a 66):

Arguye la improcedencia la condena en costas, puesto que el Juez debe considerar para
decretarlas, la ausencia de buena fe en las actuaciones de la entidad que llagase a ser condenada,
no obrando prueba en el expediente, que comprobase que la entidad accionada procedié de mala
fe.

f.- Condena con cargo a titulos de tesoreria del Ministerio de Hacienda y crédito publico (fls. 66 y 67):
Indica, que el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 dispone que, en caso de
causarse una condena en contra de la entidad accionada, esta debe ser pagada con cargo a los
Titulos del Tesoreria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo cual debe aplicarse en caso

de que profiera una condena desfavorable a los intereses de la entidad accionada.

g.- Excepcién Genérica (fl.67).



3.- Alegatos de conclusidn

3.1.- Parte demandante (fls. 135 a 142):

La parte actora, mediante escrito de 1 diciembre de 2020, presentd escrito de alegatos,
manifestando en sintesis que debe tenerse como fecha de pago de las cesantias el 10 de
septiembre de 2018, fecha efectiva del retiro de las mismas, pues no obra en el expediente prueba
alguna que sustente que a la accionante le fue notificé el pago de las mismas, por lo que la sefiora
Gacha Bermudez no tuvo conocimiento del momento exacto en que el monto correspondiente a las
cesantias fue puesto a su disposicion.

Por otra parte, sefialé que si bien dentro del proceso se encuentra probado que la docente Gacha
Bermudez se encuentra en el régimen de cesantias anualizadas, la jurisprudencia del Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional y del Tribunal Administrativo de Boyaca, ha dispuesto que no es
necesario verificar si el docente pertenece al régimen anualizado o al retroactivo, para el
reconocimiento de la sancion moratoria a que se hace referencia en la Ley 244 de 1995y en la Ley
1071 de 2006.

Respecto a la indexacion de los valores correspondientes a la sancidbn moratoria, sostuvo que la
misma debe realizarse desde el 10 de septiembre de 2018, hasta que la sentencia del caso bajo
estudio cobre ejecutoria, fecha tras la cual empezaran a causase los intereses respectivos.

3.2.- Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (fls.150 a 168):

Adicional a la reiteracién de los argumentos esgrimidos en la contestacion de la demanda, sefial6,
en sintesis, que la atencién de las solicitudes de reconocimiento y pago de cesantias deben ser
tramitadas por las respectivas secretarias de educacién certificadas a las que pertenezca o haya
pertenecido el docente; posteriormente, estas deben expedir los actos administrativos que
reconozcan dicha prestacion, rigiéndose por el turno de radicacion de las solicitudes de
reconocimiento y la disponibilidad presupuestal existente para tal fin, lo cual indica que tras la
expedicién del acto administrativo que reconoce el derecho que tiene el docente al pago de sus
cesantias, no resulta ineludible el pago inmediato de las mismas, pues el mismo se encuentra
condicionado por el turno que ocup6 su solicitud y la disponibilidad presupuestal existente,
atendiendo al principio constitucional de legalidad en el gasto publico.

De la misma forma, solicité dar aplicacién al articulo 65 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de la
Seguridad Social, en lo tendiente a la necesidad de probar la mala fe del empleador en la tardanza
del pago de las cesantias, dado que las entidades del Estado se ven regidas por ritualidades que
no se pueden omitir y que pueden afectar el cumplimiento de los tiempos estipulados, sin que ello
implique un proceder de mala fe (fl.151).

3.3.- Concepto del Ministerio Publico (fls. 144 a 147):

Mediante memorial de fecha 16 de diciembre de 2020, el Procurador 177 Judicial | para Asuntos
Administrativos delegado ante el Despacho, rindié concepto sobre el caso analizado, indicando en
resumen, que del analisis del material probatorio recaudado, puede concluirse la generacion de 21
dias de mora, que deben ser liquidados de acuerdo al salario basico del Gltimo afio de prestacion
de servicios, que segun los antecedentes administrativos de la accionante, corresponde a la suma
de tres millones novecientos cuarenta y seis mil quinientos cuarenta y ocho pesos $ 3.946.548.

4.- Tramite

La demanda fue radicada el 4 de julio de 2019 (fl.30) y admitida por el Despacho mediante proveido
del 14 de agosto de 2019 (fl.32).



El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, entidad accionada, contest6
la demanda de forma oportuna, como quedo sintetizado en precedencia (fls.45 a 70).

Por auto de 05 de marzo de 2020 (fl. 94) se citdé a audiencia inicial, prevista para el 16 de junio de
2020, que no fue posible realizar en consecuencia a la suspensiéon de términos entre los dias 16 de
marzo y 30 de junio de 2020, ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante los
acuerdos PCSJA20 — 11518 del 16 de marzo de 2020, PCSJA20 — 11521 del 19 de marzo de 2020,
PCSJA20 — 11526 del 22 de marzo de 2020, PCSJA20- 11532 del 11 de abril de 2020, PCSJA20
- 11546 del 25 de abril de 2020, PCSJA20 - 11549 del 07 de mayo de 2020 y PCSJA20 -11556 del
22 de mayo de 2020 y PCSJA20 -11567 de 05 de junio de 2020 (fl.96).

Mediante el Acuerdo PCSJA20 — 11567 del 05 de junio de 2020, proferido por el Consejo Superior
de la Judicatura, sé ordené el levantamiento de la suspension de términos judiciales a partir del 01
de julio de ese mismo afio.

En consecuencia, el Despacho dispuso tramitar la resolucién de las excepciones previas planteadas
por la accionada, de acuerdo al Decreto Legislativo 806 de 2020, mediante proveido de 23 de julio
de 2020 (fls.98 a 101).

Por auto del 27 de agosto de 2020 (fls.104 a 106), se tuvieron como pruebas la totalidad de
documentos aportados con la demanda, y se decretaron algunas de las solicitadas por las partes
(fls.99 y 100).

El 27 de noviembre de 2020 (fls.130 a 132) el Despacho dispuso declarar cerrado el periodo
probatorio en el proceso de la referencia y correr traslado a los sujetos procesales para que
presenten escrito de alegatos de conclusion, oportunidad de la que hicieron uso las partes y el
agente de Ministerio Publico.

Como se indic6 en el proveido del 27 de agosto del afio anterior, teniendo en cuenta que las pruebas
deprecadas por ambas partes tienen el caracter de documentales, el sub examine se enmarca en
el supuesto fijado en el numeral 1 del articulo 13 del Decreto 806 de 2020, para efectos de dictar
sentencia anticipada, el cual ahora es recogido en el articulo 182A del CPACA, introducido por la
Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

(..)

Como quiera que se encuentran satisfechos los anteriores presupuestos, procede el despacho de
conformidad, previas las siguientes,

Il.- CONSIDERACIONES
1.- Problema juridico

Revisada la demanda, su contestacion y las pruebas considera el Juzgado que el litigio en el
presente asunto se contrae a determinar si la entidad accionada esté obligada a reconocer y pagar
la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias parciales a favor de la sefiora Romelia
Gacha Bermudez, de acuerdo con lo establecido en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, y en
consecuencia, establecer si debe declararse la nulidad del acto ficto o presunto derivado de la
aplicacion del silencio administrativo negativo, respecto de la peticion incoada el 11 de septiembre
de 2018, con radicado 2018 CES 635105.



2.- Relacién de las pruebas relevantes

En este acapite se relacionan las pruebas aportadas, decretadas y recaudadas en el trdmite del
proceso y que resultan relevantes en el sub judice.

Pruebas aportadas con la demanda:

a. Copia de Resolucion N° 005623 del 04 de julio de 2018, expedida por la Secretaria de
Educacion de Boyacd, mediante la cual se reconocié y ordené el pago de la cesantia parcial
para reparacion o ampliacion de vivienda, en favor de la docente Romelia Gacha Bermudez
(fls. 20 a 22).

b. Copia del comprobante de pago del Banco Agrario de Colombia, de fecha 10 de septiembre
de 2018, correspondiente a la cesantia parcial reconocida a la docente Romelia Gacha
Bermudez (fl.23).

c. Copia de la solicitud de reconocimiento y pago de sancién moratoria por no pago de
cesantias parciales en favor de la docente Romelia Gacha Bermudez, radicada el 11 de
septiembre de 2018 (fls. 24 a 27).

Decretadas por el Despacho

a. Certificado de historia laboral de la docente Romelia Gacha Bermudez, expedido por la
Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca (fls.117 a 122).

b. Certificado de historia laboral de los salarios devengados por la docente Romelia Gacha
Bermudez, expedido por la Secretaria de Educacion del Departamento de Boyaca (fls.123 a
124).

c. Oficio N° 1010403 del 25 de septiembre de 2020, remitido por la Fiduprevisora S.A, mediante
el cual indica que el FOMAG puso a disposicion de la docente Romelia Bermudez Gacha, el
pago de cesantias parciales, el dia 24 de agosto de 2018 (fl. 128).

3.- Marco juridico y jurisprudencial aplicable

Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, en materia de cesantias para servidores
publicos, y especialmente sobre la sancion moratoria como consecuencia del pago inoportuno,
dispone:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

(--)

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia
de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo,
la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este.”



3.1.- Unificacion jurisprudencial para docentes oficiales

La Secciéon Segunda del Consejo de Estado?!, con ponencia de la consejera Sandra Lisset Ibarra
Vélez, dentro del proceso 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), unificd jurisprudencia el 18
de julio de 2018, sefialando los parametros y marco legal sobre los cuales procede el
reconocimiento de la sancion moratoria para los docentes oficiales, de los cuales cabe destacar los
siguientes:

“3.5.1 Unificar_jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que el docente
oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en
cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.

3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se expide por fuera del
término de ley, o cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la
solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucién; ii) 10 dias de
ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratandose de cesantias definitivas, el salario base para calcular la
sancién moratoria sera la asignacién basica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del
servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto
la asignacion basica vigente al momento de la causacién de la mora, sin que varie por la prolongacién en el
tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacién de la sancién moratoria. Lo anterior,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subrayado fuera de texto)

4.- Caso concreto.

De acuerdo con el acervo probatorio del proceso, se encuentran demostrados los siguientes hechos
relevantes:

a.- La accionante solicit6 a la Secretaria de Educacion de Boyaca, el reconocimiento y pago de
sus cesantias parciales, mediante escrito radicado bajo el numero 2018 CES 551609 del 19 de
abril del 2018 (fl.20).

b.- En respuesta a la anterior peticion, la Secretaria de Educaciéon mencionada, en nombre y
representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de
Resolucion N° 005623 del 4 de julio de 2018, ordend el reconocimiento de las cesantias
parciales a favor de la demandante, por valor de $28.713.202 (fls. 20 a 22).

c.- Segun la constancia allegada por Fiduprevisora S.A, mediante el oficio N° 1010403 del 25
de septiembre de 2020, los dineros por concepto de pago de cesantias parciales con ocasion
de la Resolucién 5623 de 2018, fueron puestos a disposicion de la sefiora Gacha Bermudez el
24 de agosto de 2018 (fl. 128).

d.- La sefiora Gacha Bermudez, mediante apoderado judicial, incod peticion el 11 de septiembre
de 2018 (fls. 26 y 27), a través de la cual solicitd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria con ocasion del pago tardio de las cesantias parciales que le fueron reconocidas
mediante Resolucién 5623 del 04 de julio de 2018, y que solo le fueron canceladas el 24 de
agosto de 2018 (fl.128). Peticion que, a la fecha de emisién de la presente sentencia, no ha
sido resuelta formalmente, lo que genero un silencio administrativo negativo y a su vez un acto
ficto o presunto.

Ahora bien, la sancién moratoria opera si contados setenta (70) dias habiles posteriores a la solicitud
de reconocimiento de cesantias parciales, estas no se han pagado, término que debe aplicarse en
atencion a lo dispuesto en la citada sentencia de unificacion del Consejo de Estado.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion B. Actor: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. Demandado: MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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Cabe anotar que en el presente caso se tiene en cuenta el término de 10 dias para la ejecutoria del
acto, como quiera que corresponde al término para la interposicion de los recursos de reposicion y
apelacion con base en los articulos 76 y 87 de la Ley 1437 de 2011, atendiendo a que la peticiéon
de reconocimiento y pago de cesantias parciales fue radicada en vigencia de esta codificacion
procesal.

Asi las cosas y contrario a lo expuesto en el libelo introductorio, la sancion moratoria se debe
reconocer en el sub lite, desde el vencimiento del término con el cual contaba la administracion para
el pago, tomando como referencia la fecha de ejecutoria del acto administrativo que reconocio las
cesantias parciales de la demandante, esto es, la Resolucion 5623 del 04 de julio de 2018, hasta la
puesta a disposicion de los dineros correspondientes a favor de la accionante, es decir, el 24 de
agosto de 2018, tal como qued6 probado en precedencia.

Destaca el Despacho que aunque en la demanda se indic6 que el pago efectivo de los dineros de
las cesantias parciales reconocidos en la Resolucién 5623 del 4 de julio de 2018, se realiz6 hasta
el 10 de septiembre de 2018, y que los dias en mora ascienden a 38, la Fiduprevisora certificé que
estos recursos fueron puestos a disposicion de la parte actora, el 24 de agosto de 2018.

En orden de lo expuesto, en el sub examine la mora inicio al dia siguiente del vencimiento de los 70
dias gue tiene la administracién para el reconocimiento y pago de las cesantias parciales, es decir,
desde el 4 de agosto de 2018 al 23 de agosto de 2018, dado que la puesta a disposicion de los
dineros del pago total de las cesantias parciales reconocidos en la Resolucién N° 5623 del 4 de julio
de 2018, se produjo el 24 de agosto de 2018.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que la sancién moratoria no puede indexarse a valor presente,
lo cual no es Gbice para que se aplique la actualizacion desde el momento en que se realizé el pago
de las cesantias parciales y la ejecutoria de la presente sentencia, por asi disponerlo en forma
perentoria el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, postura adoptada por el Consejo de Estado en la
sentencia de unificacion antes citada.

La Seccion Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion de 26 de
agosto de 2019, dentro del expedienten 68001-23-33-000-2016-00406-01, con ponencia del
magistrado William Hernandez Gomez, formulé las siguientes precisiones sobre el particular:

“En virtud de lo anterior y en acatamiento del precedente de unificacion, en el presente caso no procede
la indexacién del valor a cancelar por sancion moratoria a la demandante, en los términos solicitados
en la demanda.

No obstante, es importante precisar la frase consignada en la sentencia de unificacién resefiada,
cuando indica que “(...) sin embargo, ello no implica el ajuste a valor de la condena eventual, en los
términos descritos en el articulo 187 del CPACA (...)", porque ha dado lugar a varias interpretaciones
entre quienes consideran que 1) si hay lugar a aplicar el articulo 187 desde que termina de causarse la
sancion, 2) quienes sefialan que la indexacion opera luego de la ejecutoria de la sentencia y 3) aquellos
gue entienden que en ningln caso hay lugar a la indexacion de la sancién moratoria como tal. Por tanto,
segun el contexto de la sala de unificacién aquella quiso precisar que no es posible indexar la sancion
moratoria mientras esta se causa, sin que ello sea obstaculo para aplicar el articulo 187 del CPACA
por tratarse de una condena al pago de una cantidad liquida de dinero.

De lo anterior se colige que la interpretacibn que mas se ajusta a la sentencia de unificacion es la
siguiente: Por lo tanto, a) mientras se causa la sancién moratoria dia a dia no podra indexarse. B)
Cuando termina su causacion se consolida una soma total, ese valor total si es objeto de ajuste, desde
la fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia-art. 187- y c) una vez ejecutoriada la
condena no procede indexacion sino que se generan los intereses segun los dispuesto en los articulos
192 y 195 del CPACA”.

El Despacho considera que este criterio jurisprudencial, ademas de ser el que mas se ajusta a la
sub regla plasmada en la sentencia de unificacion de 18 de julio de 2018 con radicacion 73001-23-
33-000-2014-00580-01(4961-15), concuerda con los parametros de justicia, dado que la docente
beneficiario de la sancion moratoria no puede asumir la pérdida del poder adquisitivo del monto
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reconocido por dicho concepto, derivado del transcurso del tiempo al que se vio avocado para
acceder a la administracién de justicia y obtener el reconocimiento de su derecho, lo cual no se
habria configurado de haber obrado la administracion con la celeridad y eficiencia que le era
exigible.

El Tribunal Administrativo de Boyaca, ha sido del mismo criterio, al sostener lo siguiente:

De manera que, si bien la sancidon moratoria que se causa dia a dia no es objeto de indexacion; si es
procedente el ajuste conforme al articulo 187 del CPACA, de aquella suma total que se consolida
cuando termina la causacion de la sancion moratoria, desde la fecha en que cesa la mora hasta la
ejecutoria de la sentencia.

Por lo tanto, al haberse dispuesto en primera instancia que “el ajuste a valor de la condena eventual
en los términos del articulo 187 del CPACA” dicha postura, es acorde con la interpretacién dada por
el Consejo de Estado frente al entendimiento que debe darse a la sentencia de unificacion de 2018,
no obstante, al haberse dispuesto en primera instancia que el valor de la condena seria indexado en
los términos del articulo 187 del CPACA, sin haber establecido los limites de esta, se modificara el
numeral tercero de la decisién, para precisar dicha circunstancia.

En tal sentido, como precedente horizontal, se advierte que, en reciente providencia de 10 de
septiembre de 202016, la Sala de decision No 3 de esta corporacién, dio aplicacion a dicha
interpretacion jurisprudencial, esto es, frente a la procedencia del ajuste del valor total generado por
sancién moratoria, conforme lo dispone el art. 187 del CPACA?Z.

5.- Resolucién de excepciones

En primer lugar, en cuanto a la excepcion de “Culpa exclusiva de un tercero aplicacién Ley 1955 de
2019” (fls.57 a 60), debe recordarse que la Ley 91 de 1989 atribuy6 al FOMAG precisas
competencias en materia de reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas a favor de los
docentes oficiales, de modo que no es de recibo el medio exceptivo propuesto, dado que
efectivamente le corresponde a la entidad demandada el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria, que se ordenara en este fallo.

Respecto la llamada “El termino sefialado como sancion moratoria a cargo del Fomag y de la
Fiduprevisora es menor al que senala la parte demandada” (fls.55 a 57), cuyo fundamento es la
aplicacion de la Ley 1955 de 2019, es menester destacar, que no procede su aplicaciéon en el sub
examine, en consideracion a que el periodo de mora inicio y finaliz6 antes de su entrada en vigencia.

5En ese orden de ideas, como quiera que la norma mencionada no alude a efectos retroactivos, no
hay razon para acceder a la excepcion en mencién, como tampoco a la denominada “Culpa
exclusiva de un tercero aplicacion Ley 1955 de 2019” (fls.57 a 60), pues, como lo indica su titulo, se
encuentra sustentada en la aplicacion de esa misma norma.

En lo concerniente a la denominada “De la improcedencia de la indexacién y/o actualizacion
monetaria de sancién moratoria” se insiste en que la sentencia de unificacion invocada establece
gue no puede indexarse la sancion moratoria a valor presente, lo que no comprende la inaplicacion
del articulo 187 del CPACA, es decir, la actualizacién entre la fecha en que se realiz6 el pago de
las cesantias parciales y la ejecutoria de la presente sentencia®.

Respecto de la titulada “Improcedencia de las costas” dicho tépico sera abordado en el acapite de
la sentencia concerniente a la condena en costas.

De otra parte, el Juzgado no se pronunciara respecto al pago de la condena con cargo a titulos de
tesoreria, como lo solicita la parte accionada, dado que ello concierne al mecanismo administrativo
de pago, asunto que es del resorte exclusivo de la entidad demandada.

2 Tribunal Administrativo de Boyacd, sentencia del 23 de septiembre de 2020. Rad. 150013333-006-2017-00143-01. M.P. Oscar
Alfonso Granados Naranjo.

% Consejo de Estado, Seccién Segunda, 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), C.P. Sandra Lisset Ibarra: “En suma, la naturaleza sancionadora, el
cuantioso computo sistematico y prolongado en el tiempo sin que implique periodicidad, y la prevision intrinseca del ajuste del salario base con el IPC, indican
con toda certeza que la sancién moratoria no puede indexarse a valor presente, razén por la cual, la Seccién Segunda del Consejo de Estado sentara
jurisprudencia en tal sentido. Sin embargo, ello no implica el ajuste a valor de la condena eventual, en los términos descritos en el articulo 187 del CPACA.”
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6.- De la prescripcion

La Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ004 de 25 de agosto de 2016 (0528-14), con
ponencia del magistrado Luis Rafael Vergara Quintero? “si la reclamacion se hace cuando han
transcurrido mas de 3 afios desde que se produjo el incumplimiento, se configura el fenbmeno de
prescripcion”.

En el caso de marras, la obligacién se hizo exigible desde el 4 de agosto de 2018, fecha en que
inicia la mora de la administracion para el pago de las cesantias parciales; la peticion de
reconocimiento de sancién moratoria fue radicada el dia 11 de septiembre de 2018 (fls. 25 a 27) y
la demanda fue presentada el dia 4 de julio de 2019 (fl.30), por lo que la presentacion de la peticién
interrumpe la prescripcion trienal y, ademas, no transcurrieron tres (3) afios entre la presentacion
de la peticién y la interposicion de la demanda, por lo que se concluye que no opera el fenomeno
de la prescripcion.

7.- Conclusiones

En orden de lo anterior, se declarara la nulidad del acto ficto presunto generado por la falta de
respuesta a la peticion presentada el 11 de septiembre de 2018, con radicado 2018 CES 635105,
por el cual la Nacién — Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio neg0 la solicitud de reconocimiento de la sancion moratoria a favor de la sefiora Romelia
Gacha Bermudez por el pago tardio de las cesantias reconocidas mediante Resolucién 005623 de
4 de julio de 2018.

A titulo de restablecimiento del derecho, condenara a la entidad accionada reconocer, liquidar y
pagar la sancion moratoria de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, modificado por el articulo
5 de la Ley 1071 de 2006, a razén de un dia de salario por cada dia de mora, desde el 4 al 23
de agosto de 2018, la cual se liquidara con base en el salario devengado por la accionante para el
afo de 2018, fecha de causacion de la mora

Las sumas resultantes, no obstante, deberan indexarse en los términos del Art. 187 del CPACA,
desde la fecha en que se produce el pago de las cesantias parciales, hasta la fecha de ejecutoria
de esta sentencia, con aplicacion de la siguiente férmula:

indice Final
R=Rh

indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la suma
dejada de percibir por la accionante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios
al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta Sentencia, por el
indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.

7.- COSTAS PROCESALES.

No se condenara en costas en este asunto, atendiendo lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 365
del C.G.P%, que dispone que en caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando fundamentos de su
decision.”

En el presente caso, se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda, por cuanto,
aunque se concede la sancibn moratoria, no se accede en el periodo deprecado, teniendo en cuenta
gue conforme con la demanda, el periodo de mora abarca el lapso entre el 3 agosto de 2018 al 10
de septiembre de 2018 (fl. 4); no obstante, el periodo de mora de acuerdo con la ley y las pruebas
del proceso, corresponde al comprendido entre el 4 de agosto de 2018 al 23 de agosto de 2018.

4 Norma que resulta aplicable a los asuntos contenciosos administrativos por expresa remision del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011.
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En orden de lo anterior, resulta razonado sostener que el triunfo de la demandante solo es parcial,
luego para conservar la equidad de las cargas procesales, el Juzgado no impondra costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto ficto o presunto generado por la falta de respuesta a la
peticion presentada el 11 de septiembre de 2018, con radicado 2018 CES 635105, por el cual la
Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
nego la solicitud de reconocimiento de la sanciébn moratoria a favor de la sefiora Romelia Gacha
Bermudez, por el pago tardio de las cesantias reconocidas mediante Resolucion 005623 de 4 de
julio de 2018

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a reconocer, liquidar y pagar a la sefiora ROMELIA GACHA BERMUDEZ,
identificada con C.C. No. 23.423.491, la sancion moratoria establecida en la Ley 244 de 1995,
modificada por la Ley 1071 de 2006, por el pago tardio de sus cesantias parciales, a razén de un
dia de salario por cada dia de mora, desde el 4 de agosto de 2018 al 23 de agosto de 2018,
conforme lo expuesto en la parte considerativa de esta sentencia. Para ello se tendrd como base el
salario devengado por la demandante en el 2018, afio en el que se produjo la mora.

TERCERO: La entidad deberéa dar aplicacion al reajuste de valores dispuesto en el articulo 187 del
C.P.A.C.A,, a efectos de que se pague con su valor actualizado, para lo cual debera aplicar la
formula indicada en la parta motiva de esta sentencia, desde el dia 24 de agosto de 2018, fecha en
gue ceso la mora, hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

CUARTO: La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes del C.P.A.C.A.
y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicién. Para lo anterior, se
dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto en los incisos
finales de los articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NO CONDENAR en costas por lo expuesto.

SEXTO: En firme esta decision, por Secretaria, REALIZAR las gestiones necesarias para disponer
el archivo el presente proceso, dejando las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:

23159h2e8f2b28f54c98b5bbeb3b62714a935650db80082688cd450ed2a82d17
Documento generado en 12/02/2021 04:14:37 PM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00269-00
Demandante: GABRIEL GUTIERREZ PENUELA
Demandados: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

Procede el Despacho a pronunciarse sobre las solicitudes de llamamiento en garantia formuladas
por el INVIAS, previos los siguientes

ANTECEDENTES

1.- La parte actora presenté demanda en contra de la NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE
E INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, por los perjuicios causados al predio del sefior
Gabriel Gutiérrez Pefuela, ubicado sobre la via Barbosa - San Gil kilometro 34, con ocasion de
la falta de mantenimiento de la alcantarilla de 24” situada frente a su lote de terreno.

2.- EI INVIAS, dentro de la oportunidad procesal correspondiente y en escritos separados, solicitd
llamar en garantia a SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S. — SONACOL y a la
aseguradora Liberty Seguros S.A., con fundamento en los hechos que a continuacion se sintetizan,
respectivamente:

2.1.- Solarte Nacional de Construcciones S.A.S. SONACOL (fls. 1 a 58 cuaderno de medidas
cautelares)

La empresa llamada fue la contratista dentro del contrato de obra No. 759 de 2018, suscrito con el
INVIAS que tuvo por objeto el “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA PUENTE
NACIONAL —-SAN GIL, RUTA 45A06 PR0O+0000-PR125+0800 EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.”, con fecha de inicio del 12 de junio de 2018 hasta el 31 de octubre de 2019.

Con el escrito de llamamiento aport6 copia del certificado de existencia y representacion legal de
SONACOL, del contrato de obra 759 de 2018, sus adiciones y el anexo técnico del contrato

referido.

2.2.- Liberty Seqguros S.A. (fls. 59 a 142 cuaderno de medidas cautelares)

En virtud del contrato de obra No. 759 de 2018, el contratista suscribié las pdlizas de
cumplimiento estatal No. 2919824 (vigencia 8/05/2018 a 1/05/2020) y de responsabilidad civil
extracontractual No. 675333 (vigencia 8/05/2018 a 1/19/2019) con la Aseguradora Liberty
Seguros S.A. cuyo asegurado o beneficiario es el Instituto Nacional de Vias y/o terceros
afectados para el caso de la Ultima poliza, que ampara entre otros riesgos: predios labores y
operaciones, perjuicios por dafio emergente y lucro cesante, perjuicios extra patrimoniales, actos
de contratista y subcontratista etc.

Anexo a la solicitud de llamamiento, se allegé copia del certificado de existencia y representacion
legal de la aseguradora llamada y copia de la p6liza de cumplimiento No. 2919824, con vigencia del
8/05/2018 al 9/12/2024, a favor de INVIAS, con ocasién del contrato 759 de 2018.



CONSIDERACIONES

1.- En materia administrativa, el lamamiento en garantia, se consagro inicialmente en el articulo 225
del CPACA., sefialando:

Por su

Frente

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir
a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial
del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel,
para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el lamamiento que sera de quince
(15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la misma forma que el demandante o
el demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.
2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacién
u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacién de que se ignoran, lo
Ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado recibiran
notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678 de 2001
o por aquellas que la reformen o adicionen.”

parte, el Cédigo General del Proceso, sefala lo siguiente:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir
de otro la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago
gue tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o
se le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por
eviccién, podra pedir, en la demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.”

Articulo 65. Requisitos del lamamiento. La demanda por medio de la cual se llame en garantia
debera cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demas normas aplicables.
El convocado podra a su vez llamar en garantia.”

ARTICULO 66. TRAMITE. Si el juez halla procedente el llamamiento, ordenara notificar
personalmente al convocado y correrle traslado del escrito por el término de la demanda inicial. Si
la notificacién no se logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el llamamiento sera ineficaz. La
misma regla se aplicara en el caso contemplado en el inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podra contestar en un solo escrito la demanda y el llamamiento, y solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera, cuando fuere pertinente, sobre la relacion sustancial aducida y acerca
de las indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia.

PARAGRAFO. No sera necesario notificar personalmente el auto que admite el llamamiento
cuando el llamado actie en el proceso como parte 0 como representante de alguna de las partes.”

a la finalidad del llamamiento en garantia, la doctrina nacional ha precisado que tiene por

objeto que el tercero se convierta en parte, a fin de que haga valer dentro del mismo proceso su
defensa acerca de las relaciones legales o contractuales que lo obligan a indemnizar o a
reembolsar, y al igual del denunciado en el pleito, acude no solamente para auxiliar al
denunciante, sino para defenderse de la obligacién legal de saneamiento?.

" Hernando Morales Molina, “Curso de Derecho Procesal Civil’, Parte General, Décima Edicion, Editorial ABC, 1988, Bogota, pag. 248.



2.- Revisados los escritos de llamamiento en garantia y los documentos anexos, encuentra el
Despacho que se cumplen los presupuestos para su procedencia, como pasa a verse:

Respecto de la empresa SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S. — SONACOL,
resulta clara su relacion contractual con el INVIAS, en virtud del contrato de obra No. 759 de
2018, para el manteniendo de la via Puente Nacional. — San Gil, ruta 45A06, que colinda con el
predio propiedad del actor y objeto de la reparacién directa.

En cuanto al llamamiento de la aseguradora Liberty Seguros S.A., obra en el expediente copia
de las polizas de seguro de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento N° 2919824 y 675333, en las que aparece como tomador la empresa Solarte
Nacional del Construcciones S.A.S. SONACOL y como asegurado y beneficiarios el INVIAS y
los terceros afectados, vigentes hasta el 9 de diciembre de 2024 y 10 de septiembre de 2019,
respectivamente.

En razon de lo anterior, se encuentra verificada la relacion y necesidad de comparecia que le asiste
tanto a SONACOL S.A.S. como a la aseguradora llamada, por lo que se admitiran las solicitudes de
llamamiento deprecadas.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

1.- ACEPTAR los llamamientos en garantia formulados por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
a la empresa SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S. SONACOL, y a la
aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A., por lo expuesto.

2.- NOTIFICAR personalmente esta providencia a los representantes legales de SOLARTE
NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S. SONACOL, y LIBERTY SEGUROS S.A., o0 quienes
hagan sus veces, conforme lo prevé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021C. G., remitiéndoles copia de la demanda, la contestacién y
de los escritos de llamamiento.

Se advierte a los llamados en garantia que, a partir de la notificacion del presente proveido,
cuentan con el término de quince (15) dias para que intervenga en el proceso.

3.- ADVERTIR al representante legal de La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, que al
momento de la naotificacién o al contestar el escrito del llamamiento en garantia, deberan allegar
copia auténtica de los documentos que acrediten la representacion legal.

Igualmente, se les prevendra que al tenor de lo sefialado en el numeral 4 y paragrafo primero del
articulo 175 del C.P.A.C.A., deberan aportar todas las pruebas que se encuentren en su poder y
gue pretenda hacer valer en el curso de este proceso.

4.- NOTIFICAR a las demas partes mediante estado electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2020-00013-00
Demandante: ANDRES VARGAS CASTRO
Demandados: NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOYACA

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que la entidad accionada contest6 la demanda
dentro del término conferido para el efecto, mediante escrito de 7 de diciembre de 2020,
oportunidad dentro de la cual no propuso excepciones previas ni de mérito, por lo cual no hay
lugar a emitir pronunciamiento al respecto (fls. 67 a 70).

En consecuencia y teniendo en cuenta que no se dan los presupuestos para emitir sentencia
anticipada, se seguird el procedimiento fijado para los procesos ordinarios, correspondiendo fijar
fecha para celebrar audiencia inicial, conforme con lo dispuesto en el articulo 179 del C.P.A.C.A.

No obstante, se advierte que la entidad accionada no alleg6 copia del expediente administrativo
que se requirid desde el auto admisorio de la demanda, aduciendo que el mismo reposa en el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Tunja, motivo por el cual se requerird a este
despacho judicial para que lo allegue.

En consecuencia, se dispone:

1.- FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial, el dia 21 de abril de 2021, a las 9:00 a.m.,
la cual se llevara a través del aplicativo Teams de Microsoft, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
para lo cual las partes, apoderados, el agente del Ministerio Publico y demas intervinientes,
deberan seguir las indicaciones establecias por el Despacho y que se remitiran junto con la
invitaciéon a la audiencia que se enviara a los correos electronicos.

Para el efecto, la citacion a la audiencia se dirigira a las direcciones de correo electrénico que
reposan en el expediente, y a las reportadas por los apoderados en el sistema de informacién
SIRNA del Registro Nacional de Abogados.

De requerir el envio de la citacion a un correo electrénico distinto, deberan suministrarlo al
correo [10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co,dentro de los dos(2)dias siguientes a
la notificacién de este proveido y deberan indicar los numeros de teléfono celular en los que
podran ser contactados.

2. Por secretaria, oficiar al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Tunja, con el fin de
gue, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion, se sirva remitir copia
digital, integra y legible del Proceso Disciplinario con radicado N° 2015-0006, que se tramito en
contra del sefior ANDRES VARGAS CASTRO y que culminé con el fallo sancionatorio proferido
el 5 de abril de 2019.


mailto:j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

2.- De conformidad con el 186 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021, es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas sujetos
procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como tramitar y enviar a
través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que realicen
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las
excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccién electrénica en la que se recibirdn las solicitudes de consultas de expedientes y la
actualizacion de correos electronicos, y desde la cual se originaran todas las actuaciones y
se surtiran todas las notificaciones, para el caso de este Despacho judicial, sera la
siguiente: j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Para el recibo de correspondencia, el correo electrénico habilitado
es correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5 del
C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electronica, so pena de que las notificaciones
se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ¢32252a7a0761eb3fd62b89balf5358e764c0cb00d6e59fe015565af4f0b67be
Documento generado en 12/02/2021 04:14:41 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2020-00018 00

Demandante: ROSALBA LOPEZ PEDRAZA

Demandados: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la excepcién previa formulada por la entidad en la
contestacion de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175
del C.P.A.C.A., madificado articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, previo lo siguiente:

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que en la contestacion de la demanda se
propusieron excepciones, de las cual se corrié traslado por Secretaria, entre el 22 y el 26 de enero
del afio en curso, como se aprecia en el archivo 14 del expediente digital.

El articulo 175 del C.P.A.C.A., con su respectiva modificacion, dispone:

“(...)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en
ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y
102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el
auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

(Paragrafo 2, modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021)”

Ahora bien, teniendo en cuenta que, de las excepciones propuestas en la contestacion, una tiene
el caracter de previa, el Despacho, en atencion a la norma citada, procedera a resolverla en los
siguientes términos:

1.- En el escrito de contestaciéon la entidad accionada propuso como excepcion previa la de
“FALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO O INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO
NECESARIO NUMERAL 9° ARTICULO 100 DEL CGP’, argumentando que dado que la
accionante no alleg6 con la demanda prueba del pago realizado por el empleador teniendo en
cuenta la totalidad de los factores salariales que se pretenden hacer valer y que permitieran el
reconocimiento de la pension de vejez, motivo por el que solicitan la conformacion del litisconsorte


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=156590#38

necesario, pues a pesar que la sentencia que resulte de este proceso es inter partes, una vez
vinculada la Universidad Pedagogica y Tecnhologica de Colombia UPTC, y a través del fallo, la
Colpensiones podra en derecho adelantar un proceso coactivo en su contra, pues de lo contrario
se sufriria un detrimento en su patrimonio.

Para desatar la excepcion aducida, el Despacho realiza las siguientes precisiones:

La vinculacion que pretende la entidad demandada se enmarca dentro de lo que la ley ha
denominado litisconsorcio necesario, figura que se presenta de conformidad con el articulo 61 del
C.G.P, cuando el objeto de litigio versa sobre relaciones o actos juridicos que deben resolverse
de manera uniforme para todos los sujetos que integran una parte, amén de la existencia de
relaciones juridicas indivisibles, que impone la comparecencia al proceso de todos los sujetos
que la sostienen, como requisito indispensable para adelantar validamente el proceso hasta su
decision. En ese sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado sefialando que?:

“El litisconsorcio necesario (...) se presenta cuando la relacion de derecho sustancial respecto de la
cual versa la controversia judicial esta conformada por una pluralidad de sujetos no susceptible de
escindirse en tantas relaciones aisladas como personas individualmente consideradas la integren.
En otras palabras, esa figura procesal tiene lugar cuando se pretende en el proceso la alteracién de
un acto o una relacion juridica para cuya formacién han concurrido dos o mas sujetos de derecho.
En casos como estos, aquello no podra resolverse sin que se hallen presentes todos los que hayan
sido parte en esa relacion o intervenido en ese acto. Por lo tanto, es Iégico concluir que si la decision
que ha de proferirse tiene efectos referidos a la totalidad de la relacién, no pueden ser llamados al
proceso soélo algunos de los ligados a ella, sino necesariamente todos, pues sélo de esa forma
queda debidamente conformada la relacién juridica procesal.

En el caso sub lite la excepcidn no tiene vocacion de prosperidad por los argumentos, teniendo
en cuenta que, desde el punto de vista factico, (i) las resoluciones de la cuales se pretenden su
nulidad fueron expedidas exclusivamente por COLPENSIONES; (ii) esta entidad fue la que se
citd a juicio; y (iii) el auto de admision fue notificado de acuerdo con lo solicitado en la demanda,
es decir al autor de las resoluciones impugnadas.

Desde el punto de la relacién sustancial, como lo pretendido es la reliquidacién de la pensién de
sobrevivientes reconocida por Colpensiones a Rosalba Lopez Pedraza y a su menor hija Mariana
Estefania Fierro Lépez, sin que se haya formulado pretensién alguna referente a las cotizaciones
que debia realizar el empleador del causante al fondo de pensiones, su ausencia no impedira
eventualmente que se pueda ordenar la reliquidacion de la prestacidn en comento, pues esta se
liquida con base en los factores salariales que senala la ley y no sobre las cotizaciones; se
desvirtua entonces la existencia de una relacion juridica que deba ser resuelta de forma uniforme
entre COLPENSIONES y la UPTC.

En consecuencia, resulta innecesaria la comparecencia de la entidad empleadora al proceso. Si
alguna consecuencia o derecho surgiere entre la administradora y el empleador se estaria ante
una relacion juridica distinta que la que tiene el empleado con la entidad pensional a la cual
reclama el ajuste de la prestacion.

En ese sentido lo ha estimado el Tribunal Administrativo de Boyaca?:

“Sin embargo, cuando el exempleado demanda la inclusién de factores en la liquidacién de la
pensién, como en este caso, tal relacion procesal se traba entre el ex empleado y la administradora
de pensiones, sin que en su definicién intervenga el empleador; por ello la jurisprudencia ha
precisado que cuando por decision judicial se incluyan en la pension factores sobre los cuales no se
ha efectuado aporte, ellos se descontaran de los valores que se reconozcan al demandante, sin

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera, subseccion A. Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Bogota D.C., 13 de julio de 2012.
Radicacion nimero: 85001-23-31-000-2002-00254-01(25675).
2 Tribunal Administrativo de Boyaca, Magistrada Ponente: Clara Elisa Cifuentes Ortiz, auto del 22 de agosto de 2016, expediente 15001 2333 000 2016 00056-00.
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orden alguna al empleador, pues tal relacion, se reitera, entre la entidad administradora de pensiones
y el empleador, no es la que se define en un proceso como el que ahora ocupa la atencién.”

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de vinculacion de la menor hija de la demandante Mariana
Estefania Fierro Lopez, por ser destinataria del reconocimiento de la pension de sustitucién en
un 50%, aclara el Despacho que la menor aparece como integrante de la parte actora a través
de su representante, la sefiora Rosalba Lépez Pedraza, aqui demandante, como consta en el
poder visto en folio 16 del expediente y en el encabezado de la demanda.

En suma, la relacion juridico sustancial que aca se debate es la existente entre la administradora
de pensiones y el causante Javier Alfonso Fierro Medina (Q.E.P.D.) exempleado, sin que
intervenga en ella el empleador; con este fundamento la excepcion previa formulada por
COLPENSIONES se negara.

En cuanto corresponde a las demas excepciones deprecadas en el escrito de contestacién, por
ser de mérito se resolveran con el fondo del asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE
1. DECLARAR no probada la excepcion previa de FALTA DE INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO O INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO, propuesta

por Colpensiones, conforme lo expuesto en las consideraciones de este proveido.

2. Ejecutoriada la presente decision, INGRESAR el expediente al Despacho para proveer lo
gue corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control:  ACCION POPULAR

Radicacion: 15001—3333—010—2020—00186—90
Demandante: JOSE FERNANDO GUALDRON TORRES
Demandados: MUNICIPIO DE SUTAMARCHAN

Revisado el expediente se encuentra que por auto de 14 de enero de 2020 (fls. 12-15) se admiti6 la
demanda y se ordend su notificacion a la entidad accionada, surtiéndose el 21 de enero de 2020,
como se precia en los folios 17-18.

Dentro del término de traslado para dar contestacion a la accién popular de la referencia (fls. 22), el
municipio de Sutamarchan, guardoé silencio.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, vencido el término de traslado de la demanda,
se citara a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia especial de pacto de cumplimiento, en
la que se escucharan las posturas respecto de accién bajo estudio, en la que se podréa establecer
un acuerdo en el gue se determine la forma de proteccion de los derechos e intereses colectivos.

En consecuencia, para seguir con el curso del proceso el Despacho dispone:
1.- Tener por no contestada la demanda por el Municipio de Sutamarchan.

2.-CITAR a las partes, al agente del Ministerio Publico y al representante de la Defensoria del
Pueblo o su delegado a audiencia de pacto de cumplimiento, establecida en el articulo 27 de la Ley
472 de 1998, para el dia 8 de abril de 2021, a las 9:00 a.m. que se realizard a través de la
aplicacion Microsotf Teams, para lo cual los sujetos procesales, deberan seguir las indicaciones
establecidas por el Despacho que seran remitidas en la respectiva invitacion.

Para el efecto, deberan suministrar al correo
electronico j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
comunicacion de este proveido, las direcciones de correo electronicas en las que recibirdn las
invitaciones para participar en la audiencia, asi como los numeros de teléfono en los que podran ser
contactados los apoderados de la partes. Deberan tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar
de todos los memoriales o actuaciones que realicen simultineamente con copia incorporada al
mensaje enviado a la autoridad judicial.
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

3.- De conformidad con el articulo 186 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080
de 2021, es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas sujetos
procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como tramitar y enviar a
través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen simultaneamente
con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las excepciones
contempladas en el decreto en comento.

La direcciéon electrénica en la que se recibiran las solicitudes de consultas de expedientes y la
actualizacion de correos electronicos, y desde la cual se originaran todas las actuaciones y se
surtiran todas las notificaciones, para el caso de este Despacho judicial, sera la
siguiente: j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Para el recibo de correspondencia, el correo electrénico habiltado email
corresaconjadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5 del
C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electronica, so pena de que las notificaciones se
sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 12 de febrero de 2021

Radicacion: 15001 3333 010 2020 00187 00
Demandante: JOSE FERNANDO GUALDRON TORRES
Demandado: Municipio de Chinavita- Boyaca

Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
(Accion Popular)

Revisado el expediente se encuentra que por auto de 14 de enero de 2021 (fls.13-16), se admitié
la de demanda y se ordend su notificacion a la entidad accionada, surtiéndose el 21 de enero
siguiente, como se aprecia en folio 18.

Dentro del término de traslado para dar contestacion a la accién popular de la referencia (fls. 23), el
municipio de Chinavita, hizo uso de este derecho (fls. 54-61).

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, vencido el término de traslado de la demanda,
se citara a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia especial de pacto de cumplimiento, en
la que se escucharan las posturas respecto de la accion bajo estudio, y se podra establecer un
acuerdo en el que se determine la forma de proteccién de los derechos e intereses colectivos.

En consecuencia, para seguir con el curso del proceso el Despacho dispone:

1.- CITAR a las partes, al agente del Ministerio Publico y al representante de la Defensoria del
Pueblo o su delegado a audiencia de pacto de cumplimiento, establecida en el articulo 27 de la Ley
472 de 1998, para el dia 22 de abril de 2021, a las 09:00 a.m. que se realizara a través de la
aplicacion Microsotf Teams, para lo cual los sujetos procesales, deberan seguir las indicaciones
establecidas por el Despacho que seran remitidas en la respectiva invitacion.

Para el efecto, deberan suministrar al correo electronico j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la comunicacién de este proveido, las direcciones de correo
electronicas en las que recibirdn las invitaciones para participar en la audiencia, asi como los
nameros de teléfono en los que podran ser contactados los apoderados de la partes. Deberan
tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las
excepciones contempladas en el decreto en comento.

2.- RECONOCER personeria para actuar como apoderado del municipio de Chinavita al profesional
del derecho CESAR EDUARDO CARRENO MORALES, identificado con C.C. No. 7.185.236y T.P.
226.615 del C.S. de la J. en los términos del poder conferido (fls.62).

3.- De conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 46 dela
Ley 2080 de 2021, es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las
audiencias y diligencias a través de los medios tecnholdgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas sujetos
procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como tramitar y enviar a
través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen simultaneamente
con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las excepciones
contempladas en el decreto en comento.



La direccion electrénica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente y desde la
cual se surtiran todas las comunicaciones y notificaciones, para el caso de este Despacho judicial,
sera la siguiente: jL0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia, el correo electrénico habilitado
es corresaconjadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5 del
C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las notificaciones se
sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
cdafa4f0942387822ab51994¢266721bf52ec0a0ff241327d6437de3b51347e9
Documento generado en 12/02/2021 04:14:46 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacién: 15001-3333-010-2020-00188-00
Demandante: JOSE FERNANDO GUALDRON TORRES
Demandado: MUNICIPIO DE CHITARAQUE

Medio de control: ACCION POPULAR

Revisado el expediente se encuentra que por auto de 14 de febrero de 2021 (fls. 12 y 15) se admitié
la demanday se ordend su notificacién a la entidad territorial accionada, surtiéndose el 21 de febrero
siguiente, como se aprecia en folios 17 y 18.

Dentro del término de traslado para dar contestacion a la accién popular de la referencia (fls. 23), el
municipio de Chitaraque hizo uso de este derecho, mediante escrito de 4 de diciembre de 2021 (fls.
66 a 103).

Siguiendo con el curso del proceso, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, vencido
el término de traslado de la demanda, se citara a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia
especial de pacto de cumplimiento, en la que se escucharan las posturas respecto de la accion bajo
estudio y se podra establecer un acuerdo en el que se determine la forma de proteccion de los
derechos e intereses colectivos.

De otro lado, teniendo en cuenta que el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
inform6 que mediante proveido de 15 de enero de 2021, dentro del expediente de accion popular
15001333300220200019300, admiti6 demanda con identidad de partes, hechos y pretensiones a
las del proceso que nos ocupa, y procedidé a su notificaciébn al municipio accionado el 27 de enero
siguiente y dado que este Despacho admitio el libelo de la referencia por auto 14 de enero de 2021,
comunicado al ente territorial demandado el 21 de enero de 2021, se establece que corresponde a
este despacho seguir el tramite del proceso, por haberse trabado la Litis de forma previa a la
notificacion del auto admisorio por parte del Juzgado Segundo Administrativo. Por lo anterior, se
dispondrd la notificacion de esta decision al despacho judicial mencionado.

En consecuencia, el Despacho dispone:

1.- CITAR a las partes, al agente del Ministerio Publico y al representante de la Defensoria del
Pueblo o su delegado a audiencia de pacto de cumplimiento, establecida en el articulo 27 de la Ley
472 de 1998, para el dia 12 de abril de 2021, a las 9:00 a.m., la que se realizaré a través de la
aplicacion Microsotf Teams, para lo cual los sujetos procesales, deberan seguir las indicaciones
establecidas por el Despacho que seran remitidas en la respectiva invitacion.

Para el efecto, deberan suministrar al correo electrénico j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la comunicacién de este proveido, las direcciones de correo
electronicas en las que recibirdn las invitaciones para participar en la audiencia, asi como los
nameros de teléfono en los que podran ser contactados los apoderados de la partes. Deberan
tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las
excepciones contempladas en el decreto en comento.




2.- RECONOCER personeria para actuar como apoderada del municipio de Chitaraque, a la
profesional del derecho HILDA SILVERIA ROMERO BARRERA, identificada con C.C. No.
23.399.503 y T.P. 175.734 del C.S. de la J., en los términos de los poderes conferidos (fls. 86).

3.- NOTIFICAR el presente proveido al Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
por lo indicado en precedencia,

4.- De conformidad con el 186 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas sujetos
procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como tramitar y enviar a
través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen simultaneamente
con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las excepciones
contempladas en el decreto en comento.

La direccién electronica en la que se recibiran las solicitudes de consultas de expedientes y la
actualizacion de correos electrénicos, y desde la cual se originaran todas las actuaciones y
se surtirAn todas las notificaciones, para el caso de este Despacho judicial, serd la
siguiente: j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Para el recibo de correspondencia, el correo electronico habilitado
es corresaconjadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5 del
C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electronica, so pena de que las notificaciones se
sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
51fb76a893ce0f8266d058c98c266048ecch06fd38e8026701480ff97d346bc6
Documento generado en 12/02/2021 04:14:47 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: ACCION POPULAR

Radicacion: 15001-3333-010-2020-00189-00
Demandante: JOSE FERNANDO GUALDRON TORRES
Demandados: MUNICIPIO DE TUTA

Revisado el expediente se encuentra que por auto de 14 de enero de 2020 (fls. 12-15) se admitié
la demanda y se ordené su notificacion a la entidad accionada, surtiéndose el 21 de enero de 2020,
como se aprecia en los folios 17-18.

Dentro del término de traslado para dar contestacion a la accién popular de la referencia (fls. 22), el
municipio de Tuta guardé silencio.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, vencido el término de traslado de la demanda,
se citara a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia especial de pacto de cumplimiento, en
la que se escucharan las posturas respecto de accion bajo estudio, en la que se podra establecer
un acuerdo en el gue se determine la forma de proteccion de los derechos e intereses colectivos.

En consecuencia, para seguir con el curso del proceso el Despacho dispone:

1.- CITAR a las partes, al agente del Ministerio Publico y al representante de la Defensoria del
Pueblo o su delegado a audiencia de pacto de cumplimiento, establecida en el articulo 27 de la Ley
472 de 1998, para el dia 15 de abril de 2021, a las 9:00 a.m., que se realizara a través de la
aplicacion Microsotf Teams, para lo cual los sujetos procesales, deberan seguir las indicaciones
establecidas por el Despacho que seran remitidas en la respectiva invitacion.

Para el efecto, deberan suministrar al correo electrénico j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la comunicacién de este proveido, las direcciones de correo
electrénicas en las que recibirdn las invitaciones para participar en la audiencia, asi como los
nameros de teléfono en los que podran ser contactados los apoderados de la partes. Deberan
tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

2.- De conformidad con el articulo 186 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 46 de la Ley 2080
de 2021, es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas sujetos
procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como tramitar y enviar a
través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen simultdneamente
con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las excepciones
contempladas en el decreto en comento.

La direccidn electrénica en la que se recibiran las solicitudes de consultas de expedientes y la
actualizacion de correos electrénicos, y desde la cual se originardn todas las actuaciones y se
surtiran todas las notificaciones, para el caso de este Despacho judicial, sera la siguiente:
j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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Radicacion:15001-3333-010-2020-00189-00
Accion Popular

Para el recibo de correspondencia, el correo electrénico  habilitado es
corresaconjadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5 del
C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las notificaciones se
sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
03929aa55323fbede7f5f51ed94961c30be212265e299a1f752dd2db594e830b
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Radicacion: 15001-3333-010-2021-00007-00
Demandante: DAVID RICARDO CONTRERAS ALVAREZ
Demandado: PERSONERIA DE FLORIDABLANCA — SANTANDER

Visto el informe secretarial y revisado el expediente, se encuentra para realizar el estudio de
admision de la demanda.

I.  ANTECEDENTES

Mediante providencia calendada el 15 de enero de 2021, el despacho resolvié inadmitir la
demanda y conceder el término de dos (2) dias para que la parte actora aportara el documento a
través del cual solicité el cumplimiento del paragrafo del articulo 10 de la ley 1335 de 21 de julio
de 2009; asi como que presentara el poder otorgado por David Ricardo Contreras Alvarez al
abogado Ricardo Andrés Rodriguez Novoa.

Trascurrido el lapso la parte demandante no subsané la demanda, como se evidencia en la
constancia secretarial vista a folio 22.

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 12 de la ley 393 de 1997, estableci6 que:

ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidir4 sobre su admisién o rechazo. Si la
solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendra al solicitante
para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término la
demanda sera rechazada. En caso de que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 80, salvo que se trate de la excepcion alli
contemplada, el rechazo procedera de plano. (negrilla del despacho)

Visto lo anterior, y como quiera que para el presente caso la demanda no fue corregida en los
términos de la norma en mencién, se procedera a rechazar por no haber aportado la constitucion
en renuencia de la entidad demandada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda, por lo expuesto en la parte motiva de presente auto.



SEGUNDO: En firme esta providencia, por secretaria ARCHIVESE el proceso dejando las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
0872be50c864466e732038c49da3a043429db802c1bf64c47d09ecf440e7afeb
Documento generado en 12/02/2021 04:14:51 PM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 12 de febrero de 2021

RADICACION : 3333 010 2021 00028-00

DEMANDANTE . YESID FIGUEROA GARCIA Y NICOLAS VARGAS
SALVADOR

DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA, VEOLIA AGUAS DE TUNJA SA

ESP, POLICIA NACIONAL-POLICIA METROPOLITANA DE
TUNJA-POLICIA AMBIENTAL Y ECOLOGICA
MEDIO DE : PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
CONTROL COLECTIVOS

Ingresa el expediente para proveer sobre la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control de proteccién de derechos e intereses colectivos, presentan YESID
FIGUEROA GARCIA Y NICOLAS VARGAS SALVADOR, contra el MUNICIPIO DE
TUNJA, VEOLIA AGUAS DE TUNJA SA ESP, POLICIA NACIONAL-POLICIA
METROPOLITANA DE TUNJA-POLICIA AMBIENTAL Y ECOLOGICA, pretendiendo la
proteccién de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano y salubridad publica.

Se aduce en la demanda que los anteriores derechos estan siendo vulnerados con la
omision de la inspeccién, vigilancia y control de las entidades accionadas, y que dieron
lugar al funcionamiento del establecimiento comercial lavadero de carros que funciona entre
calle 26 y calle 27 por la via Toca frente al Distrito Militar No, 7, exactamente ubicado en la
carrera 2 Este 26-15, sin el cumplimiento de los requerimientos legales, conexion
fraudulenta y deficiente sistema de conduccién de las aguas servidas al sistema de
alcantarillado, excesivo ruido y malos olores.

Se advierte que conforme al inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998: “La demanda
se dirigird contra el presunto responsable del hecho u omisiéon que la motiva, si fuere conocido. No
obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros posibles responsables, el
juez de primera instancia de oficio ordenara su citacion en los términos en que aqui se prescribe
para el demandado”.

No obstante, no se cuenta con la debida identificacion del establecimiento comercial ni de
los propietarios del lavadero de autos que a juicio de la parte actora esta funcionando sin el
cumplimiento de los requisitos legales, lo cual debe ordenarse ab initio, de forma que se
garantice el derecho de defensa y el debido proceso de quienes resultaran afectados con
las resultas del proceso.

Esta carga le corresponde a la parte actora desde la presentacion de la demanda, pues,
debio aportarse copia del certificado de existencia y representacion legal, como lo indica el
articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y el numeral 4 del articulo 166 del CPACA.

Conviene precisar que la Ley 2080 de 2021 incorpord el uso de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en la gestion y tramite de todos los procesos judiciales
en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los
servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio publico.

El articulo 46 que modifico el articulo 186 del CPACA, atribuyé como deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones a través de medios tecnolégicos, y en el articulo 45
adicion6 un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, para establecer como requisito



EXP. N2 2021-00028

de la demanda aportar el canal digital donde las partes recibiran las notificaciones o la
manifestacion de que lo desconocen.

Por su parte, el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, indica que a los particulares se les notificara el auto admisorio de la demanda al canal
digital informado en la demanda. Los que estén inscritos en el registro mercantil o demés
registros publicos obligatorios creados legalmente para recibir notificaciones judiciales, en
el canal indicado en este.

Ante esta situacion, el despacho procedera a inadmitir la demanda, para que dentro del
término legal, la parte demandante proceda a identificar el establecimiento comercial y los
propietarios del lavadero de autos, aporte el certificado de existencia y representacion legal
correspondiente y suministre el canal digital en donde podran ser notificadas dichas
personas.

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE

1. Inadmitir la demanda por lo expuesto en la parte motiva del presente auto.
2. Conceder el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion

por estado de la presente providencia, para que la parte actora subsane lo expuesto, so
pena de rechazo (Art. 20, Ley 472 de 1998).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA
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