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Juzgado Décimo Administrativo Oral  del Circuito de Tunja 

Tunja, 26 de abril de 2021   

  

RADICACIÓN:  15001-3333-010-2019-00178-00 
DEMANDANTE:  YOLANDA ROMERO ALVAREZ 
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVAS ESPECIAL DE GESTION 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL - UGPP 

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO 
 

Recuerda el despacho que mediante proveído de 27 de noviembre de 2020 (fls. 97-98), se dispuso que 

se ubicara en el archivo el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho radicado bajo el numero 

150013133010 2016-0002- 00; así mismo se requirió a la UGPP por segunda vez para que suministrara 

la información necesaria a fin de poder librar mandamiento de pago.    

 

Una vez encontrado el expediente y allegados los certificados por parte de la UGPP, a través de auto 

de 19 de febrero de 2021, se remitió el expediente digital a la contadora para que realizara la 

correspondiente liquidación (fls. 110-112). 

 

De conformidad con lo expuesto procede el despacho a realizar el estudio a efectos de determinar si 

hay lugar a librar mandamiento de pago.  

 

1. LA DEMANDA. 

 

Mediante sentencia de 14 de febrero de 2017 (fls. 12-17), emitida por este despacho y confirmada 

parcialmente por el Tribunal Administrativo de Boyacá el 14 de septiembre de 2017  (fls.18-31), 

se condenó a la UGPP a reliquidar la pensión de la señora Yolanda Romero Álvarez, en cuantía 

del 75% del promedio de lo devengado en el año anterior al retiro del servicio, es decir, del 01 de 

enero al 31 de diciembre de 2014, para lo cual debería tener en cuenta no solo la asignación 

básica, sino además la prima técnica, prima de servicios, prima de antigüedad, bonificación por 

servicios prestados, prima de vacaciones, y prima de navidad, con efectos fiscales a partir del 01 

de enero de 2015 (fls. 12-17); decisión que se encuentra en firme (fl. 11) y conforma el título 

ejecutivo que contiene una obligación clara, expresa y exigible. 

 

De igual forma se confirmó el numeral 4º de la sentencia de primera instancia, en el que se 

autorizó a la UGPP, a “realizar los descuentos a cargo del empleado que no se hubieran 

efectuado al Sistema General de Pensiones, a partir del 31 de diciembre de 2009, en tanto los 

periodos anteriores, se encuentran extintos por prescripción” (fl. 16 Vto.). 

 

Mediante escrito de 25 de enero de 2018, se solicitó el cumplimiento del fallo y a través de 

Resolución No. RDP 014984 de 26 de abril de 2018 (fls. 34-38) la UGPP efectuó la reliquidación 

de la pensión en obedecimiento al fallo judicial. De igual forma, en el artículo 9º, ordenó descontar 

de las mesadas atrasadas la suma de VEINTITRES MILLONES CUATROSCIENTOS NOVENTA 

Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($23.498.347) por concepto de 

aportes para pensión de factores de salario no efectuados.  
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Con solicitud del 08 de abril de 2019 (fls. 40-41), el accionante solicitó la relación detallada y 

aclaración de pagos, con relación a los descuentos de aportes para pensión ordenados en el fallo 

judicial de los últimos cinco años de vida laboral, la cual fue respondida el 12 de abril de 2019 

(fls. 42-45). 

 

Con base en los anteriores hechos formuló las siguientes, pretensiones: 

 

(…) Librar mandamiento ejecutivo a favor de la señora YOLANDA ROMERO ALVARES, y en contra de la UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL –UGPP- por las siguientes obligaciones:  
 
PRIMERA. Por la OBLIGACIÓN DE HACER, en forma correcta y en derecho, la liquidación de los descuentos por 
aportes sobre los factores salariales incluidos en la reliquidación pensional y ordenados en la sentencia judicial, 
cuyo valor debidamente indexado, de los últimos conco (5) años del servicio, es decir, desde el 01 de enero de 2010 
al 30 de diciembre de 2014, arroja la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL CIENCUENTA 
Y SIETE DOS (SIC) PESOS (3.950.057,00). 
 
SEGUNDO: Por la obligación de DAR los siguientes valores: 
 
2.1 Por la suma de DIECINUEVE MILLONES QUINIENOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA 
PESOS M/cte ($19-548.290,00), que corresponde a la diferencia por el valor descontado por parte de la entidad 
ejecutada mediante la Resolución RDP 014984 de veintiséis (26) de abrul de dos mil dieciocho (2018), por concepto 
de aportes de los factoes salariales incluidos en la reliquidación pensional y ordenados en la sentencia judicial, la 
cual presta merito ejecutivo y contiene una obligación clara, expresa y exigible, como quiera que LA UNIDAD 
ADMINISTARTIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUNCIONES ARAFISCALES DE LA 
PROTECCION SOCIAL UGPP, descontó a mi mandante por dicho conceto la suma de VEINTITTRES MILLONES 
CUATROSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($23.498.347) y el 
valor legal que se debió descontar es la suma de TRES MILLONES NOVESCIENTOS CIENCUENTA MIL 
CINCUENTA Y SISTE PESOS M/CTE ($3.950.057. 
 
2.2 Por los intereses moratorios causados por la suma de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y 
OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE (19.548.290), des contados de forma errada, desde la fecha 
de ejecutoria de la sentencia, esto es veintidós (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), y hasta el momento 
en que se haga efectivo la devolución y/o pago de dicho dinero.” 
 

                   2.3 Por las costas y agencias en derecho del presente proceso ejecutivo”  
 

2. CONSIDERACIONES 

  

2.1. Competencia y procedimiento aplicable 

 

Al respecto encuentra el Despacho que el artículo 299 del CPACA dispone: 

 

“Articulo 299. Salvo lo establecido en este Código para el cobro coactivo a favor de las entidades públicas, en la ejecución 
de los títulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades públicas, se observarán las 
reglas establecidas en el Código de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantía. 
Las condenas impuestas a entidades públicas consistentes en la liquidación o pago de una suma de dinero serán ejecutadas 
ante esta misma jurisdicción según las reglas de competencia contenidas en este Código, si dentro de los diez (10) meses 
siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento” 

 

De lo anterior observa el Despacho que la Ley 1437 de 2011, no establece taxativamente el 

procedimiento que se debe aplicar cuando estamos frente a la ejecución de condenas impuestas 

por la jurisdicción contenciosa administrativa, razón por la cual debe acudirse a la remisión expresa 

de que trata el artículo 306 del CPACA, es decir, al Código General del Proceso. 

 

De otro lado, atendiendo a lo previsto en el numeral 7 del artículo 155 del CPACA, respecto a la 

competencia en razón a la cuantía, los Jueces Administrativos conocen en primera instancia “De 

los procesos ejecutivos, cuando la cuantía no exceda de mil quinientos (1.500) salarios mínimos 

legales mensuales vigentes…”, acorde con lo señalado en la demanda, en el presente asunto la 

cuantía no supera el límite de los 1500 salarios mínimos legales mensuales vigentes, de manera 

que el Despacho es competente para conocer del mismo en primera instancia. 
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2.1.1. Títulos base de recaudo.  

 

Con la demanda la parte ejecutora allegó como base de recaudo los siguientes documentos: 

 

 Copia auténtica de la sentencia proferida el 14 de febrero de 2017, por este despacho. (fls. 

12-17) 

 Copia auténtica de la sentencia proferida en segunda instancia por el Tribunal Administrativo 

de Boyacá, el 14 de septiembre de 2017 (fls. 18-31) 

 Constancia de ejecutoria donde señala ser primera copia que presta mérito ejecutivo y que la 

providencia cobró ejecutoria el día 22 de septiembre de 2017 (fl. 11) 

 Copia de la Resolución Nº RDP014984 de 26 de abril de 2018, por la cual se reliquida una 

pensión en cumplimiento de un fallo judicial proferido por el Tribunal Administrativo de Boyacá 

Sala de Decisión No. 3 (fls. 34-38) 

 

2.1.2 Análisis de los títulos base de recaudo. 

 

Para admitir la demanda de la referencia, siguiendo las prescripciones legales y jurisprudenciales 

sobre la materia, debe previamente el Juzgado estudiar los requisitos de forma1 y de fondo del 

título base de recaudo2. Que el documento provenga del deudor o de su causante quiere decir 

que éste sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento3; y en lo que concierne a la 

plena prueba que exige la ley para que pueda librarse mandamiento de pago tiene que ver con 

la autenticidad del documento. 

 

El artículo 422 del C.G.P., confirma lo dicho en precedencia al disponer, en relación con los 

requisitos del título base de recaudo, lo siguiente:  

 

“ARTÍCULO 422. TÍTULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles 
que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que 
emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdicción, o de otra providencia judicial, 
o de las providencias que en procesos de policía aprueben liquidación de costas o señalen honorarios de auxiliares de la 
justicia, y los demás documentos que señale la ley. La confesión hecha en el curso de un proceso no constituye título 
ejecutivo, pero sí la que conste en el interrogatorio previsto en el artículo”  

 

Ahora bien, el Art. 430 del C.G.P. dispone que:  

 

“Presentada la demanda acompañada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librará mandamiento ordenando al 
demandado que cumpla la obligación en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal…” 

 

En reciente decisión del Tribunal Administrativo de Boyacá4 señaló que:  

 

“No obstante, recientemente se ha considerado que para efectos de librar mandamiento de pago de las sentencias 
emitidas por los funcionarios pertenecientes a la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, no es requisito la copia 
de los actos administrativos que dieron cumplimiento a las órdenes judiciales para conformar el título ejecutivo. Sobre el 
asunto, se trae a colación la sentencia del Consejo de Estado, del 18 de febrero, con el siguiente tenor:  
 

“…De la norma anterior5, claramente se deduce que constituyen títulos ejecutivos, además de los enunciados 
en los numerales 2 y 3, (i) la sentencia debidamente ejecutoriada proferida por la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo y; (ii) las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los 
cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligación clara, expresa y exigible a 
cargo de la respectiva autoridad administrativa. 
 

                                                           
1 (Que la obligación provenga del deudor y constituya plena prueba en su contra) 
2 (se refieren a su contenido, es decir, que la obligación que se cobra sea clara, expresa y exigible) 
3  Para el caso de los documentos electrónicos, debe estarse en lo dispuesto por la Ley 527 de 1999. 
4 Tribunal Administrativo de Boyacá, Sala de decisión Nº 4, MP. José Ascención Fernández Osorio. Expediente 150013333010201800153-01, 23 de julio de 2019. 
5 Se refiere al artículo 297 del CPACA.  
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Ahora bien, según el CPC y el CPACA6 la sentencia es la providencia que decide sobre las pretensiones de la 
demanda y las excepciones de mérito. Por tanto, es una integralidad jurídica autónoma y suficiente con fuerza 
de cosa juzgada, provista de ejecutividad y ejecutoriedad para que sea debida y oportunamente cumplida.  
 
Por ello, la sentencia proferida por los jueces administrativos7, una vez ejecutoriada, constituye por sí sola el 
título ejecutivo idóneo para solicitar la ejecución de la sentencia, sin que sea necesario que se acompañe o 
anexe el acto administrativo que dio cumplimiento parcial a la sentencia. 
 
Es cierto que la norma citada8 indica que los actos administrativos expedidos por las entidades de derecho 
público también constituyen títulos ejecutivos. Pero ello implica, según la interpretación de la subsección A, 
que es predicable en cuanto que los mismos sean los que crean, modifican o extinguen un derecho. Situación 
diferente se presenta cuando se trate de actos administrativos de ejecución o expedidos en cumplimiento de 
la sentencia judicial, porque es esta última la que declara, constituye el derecho u ordena la condena9”10     

 

En el presente caso se allegan como títulos, la sentencia de primera instancia del 14 de febrero 

de 2017, emitida por este despacho (fls. 12-17), la sentencia de segunda instancia de 14 de 

septiembre de 2017 (fls18-31), y la copia de la Resolución Nº RDP014984 de 26 de abril de 2018, 

por la cual se reliquida una pensión de vejez en cumplimiento del fallo judicial (fls. 34-38).  

 

Así las cosas, es de resaltar que los parámetros sobre los cuales el Juez de la ejecución libra el 

mandamiento de pago son los expresamente contemplados en el documento que sirve de base 

para la ejecución, en este caso las sentencias de primera y segunda instancia, al respecto el 

profesor Mauricio Fernando Rodríguez Tamayo indicó11: “Es importante que los jueces tengan 

claro que el mandamiento ejecutivo no podrá ordenar el cumplimiento de obligaciones que no 

consten en el titulo judicial ejecutado, pues si así procede se estará modificando la parte resolutiva 

de la providencia condenatoria…”. 

 

En este sentido, como en el presente caso los documentos aportados como título ejecutivo 

satisfacen los requisitos contemplados en los artículos reseñados se procederá a librar el 

mandamiento de pago a favor del ejecutante, no obstante, atendiendo el contenido del parágrafo 

del numeral 4 del artículo 446 del CGP12; el Despacho mediante auto de fecha diecinueve (19) de 

febrero de 2021 (fls. 110-112), solicitó la colaboración de la Contadora adscrita a la jurisdicción 

para que efectuara la liquidación del crédito. 

 

Es importante tener claro que los descuentos que deben calcularse corresponden a aquéllos 

aplicados sobre los nuevos factores ordenados en la sentencia dentro del proceso ordinario, esto 

es, la prima técnica, prima de servicios, prima de antigüedad, bonificación por servicios prestados, 

prima de vacaciones, y prima de navidad, y que el monto de los mismos es por la proporción 

ordenada en la normatividad vigente para la época a cargo del trabajador, que es la siguiente:  

 

 Artículo 20 de la Ley 6 de 1945    
 

“El capital de la Caja de Previsión Social de los Empleados y Obreros Nacionales se formará así: 
(…) 
b) Con un aporte equivalente al tres por ciento (3%) mensual de los sueldos de los empleados nacionales de cualquier 
clase, cubierto por éstos. 
(…)” 

 

 Artículo 2 de la Ley 4 de 1966 
 
“Los afiliados forzosos o facultativos de la Caja Nacional de Previsión Social, cotizarán con destino a la misma así: 
 
a) Con la tercera parte del primer sueldo y de todo aumento, como cuota de afiliación, y 
b) Con el cinco por ciento (5%) del salario correspondiente a cada mes. Decreto Nacional 1743 de 1994. 

                                                           
6 Ver artículo 278 del CGP. 
7 Concepto general que incluye los jueces, tribunales y el Consejo de Estado. 
8 Artículo 297 del CPACA. 
9 Con criterio finalista las sentencias se pueden subclasificar de la siguiente manera: (i) sentencia declarativa que se limita a reconocer una relación o situación 
jurídica ya existente. (ii) sentencia constitutiva que crea, modifica o extingue una situación o relación jurídica. (iii) sentencia de condena que ordena una determinada 
conducta o el pago de suma dineraria.  
10 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, sección segunda –subsección A, CP. William Hernández Gómez, 18 de febrero de 2016, expediente 
1001-03-15-000-2016-00153-00.  
11  La acción ejecutiva ante la Jurisdicción Administrativa. 5ª Edición. Librería Jurídica Sánchez R Ltda. Pág. 485. 
12 “(…) El Consejo Superior de la Judicatura implementará los mecanismos necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con la liquidación de créditos”. 
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Parágrafo. - Los pensionados cotizarán mensualmente con el cinco por ciento (5%) de su mesada pensional”. 

 

 Artículo 3 de la Ley 33 de 1985, modificado por el artículo 1 de la Ley 62 de 1985. 
 
“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Previsión, deben pagar los aportes que prevean 
las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneración se impute presupuestalmente como funcionamiento o como 
inversión. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidación para los aportes proporcionales a la 
remuneración del empleado oficial, estará constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden 
nacional: asignación básica, gastos de representación; primas de antigüedad, técnica, ascensional y de capacitación; 
dominicales y feriados; horas extras; bonificación por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada 
nocturna o en día de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, 
siempre se liquidarán sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes. 
 
Parágrafo único. La Caja Nacional de Previsión Social continuará tramitando y cancelando las cesantías a los empleados 
y funcionarios de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Público hasta el 31 de diciembre de 1985, hasta concurrencia de 
las transferencias presupuestales que para el efecto se le hagan”. 

 

 Artículos 18 y 20 de la Ley 100 de 1993, modificados por los artículos 5 y 7 de la Ley 
797 de 2003. 

 
ARTÍCULO 18. BASE DE COTIZACIÓN. La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el artículo 
anterior, será el salario mensual. 
 
El salario base de cotización para los trabajadores particulares, será el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Código 
Sustantivo del Trabajo. 
 
El salario mensual base de cotización para los servidores del sector público, será el que señale el Gobierno, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992. 
 
(…) 
 
En todo caso, el monto de la cotización mantendrá siempre una relación directa y proporcional al monto de la pensión. 
 
(…) 
 
ARTÍCULO 20. MONTO DE LAS COTIZACIONES. La tasa de cotización continuará en el 13.5%* del ingreso base de 
cotización. 
 
En el régimen de prima media con prestación definida el 10.5% del ingreso base de cotización se destinará a financiar 
la pensión de vejez y la constitución de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotización se 
destinará a financiar los gastos de administración y la pensión de invalidez y sobrevivientes. 
 
En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de cotización se destinará a las cuentas 
individuales de ahorro pensional. Un 0.5% del ingreso base de cotización se destinará al Fondo de Garantía de Pensión 
Mínima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se destinará a financiar los gastos de 
administración, la prima de reaseguros de Fogafín, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes. 
 
A partir del 1o. de enero del año 2004 la cotización se incrementará en un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base 
de cotización. Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del año 2005 la cotización se incrementará en medio por ciento 
(0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el año 2006. A partir del 1o. de enero del año 2008, el Gobierno Nacional podrá 
incrementar en un (1%) punto adicional la cotización por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto 
interno bruto sea igual o superior al 4% en promedio durante los dos (2) años anteriores. 
 
El incremento de la cotización se destinará en el régimen de prima media al pago de pensiones y a la capitalización 
de reservas pensionales. 
 
(…) 
 
Los empleadores pagarán el 75% de la cotización total y los trabajadores el 25% restante. 
 
Los afiliados que tengan un ingreso mensual igual o superior a cuatro (4) salarios mínimos mensuales legales vigentes, 
tendrán a su cargo un aporte adicional de un uno por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotización, destinado al 
fondo de solidaridad pensional, de conformidad con lo previsto en la presente ley en los artículos 25 y siguientes de la 
Ley 100 de 1993. 
 
(…)”. 

 

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0004_1992.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#25
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Vista la liquidación remitida por la Contadora, (fls. 98-100) se observa lo siguiente: 

 

El valor de los descuentos por aportes al Sistema de Seguridad Social que debió descontar la UGPP, 

en cumplimiento de los fallos que se ejecutan son del siguiente tenor:  

 

PERIODO 
PRIMA TECNICA 

PRIMA DE 
SERVICIOS  

PRIMA DE 
ANTIGÜEDAD 

BONIFICACION 
POR SERV. 

PRESTADOS 

PRIMA DE 
VACACIONES 

PRIMA DE 
NAVIDAD 

TOTAL IBC 

1-ene-10  $      154.898     $     52.965         $         207.863  

1-feb-10  $      273.348     $     93.467         $         366.815  

1-mar-10  $      278.815     $     95.337         $         374.152  

1-abr-10  $      273.348     $     93.467   $    761.948       $     1.128.763  

1-may-10  $      300.683     $    102.007   $     15.239   $     13.274     $         431.203  

1-jun-10  $      278.815   $   2.220.535   $     95.337         $     2.594.687  

1-jul-10  $      278.815     $     95.337         $         374.152  

1-ago-10  $      278.815     $     95.337         $         374.152  

1-sep-10  $      278.815     $     95.337         $         374.152  

1-oct-10  $      278.815     $     95.337         $         374.152  

1-nov-10  $      278.815   $   2.220.535   $     95.337         $     2.594.687  

1-dic-10  $      343.872     $     60.380     $ 1.467.102   $   3.057.570   $     4.928.924  

1-ene-11  $      213.759     $     73.092         $         286.851  

1-feb-11  $      287.653     $     95.337         $         382.990  

1-mar-11  $      287.653     $     95.337         $         382.990  

1-abr-11  $      312.106     $    106.724   $    801.824   $     14.594     $     1.235.248  

1-may-11  $      287.653     $     98.360         $         386.013  

1-jun-11  $      287.653   $   2.290.927   $     98.360         $     2.676.940  

1-jul-11  $      287.653     $     98.360         $         386.013  

1-ago-11  $      287.653     $     98.360         $         386.013  

1-sep-11  $      287.653     $     98.360         $         386.013  

1-oct-11  $      287.653     $     98.360         $         386.013  

1-nov-11  $      287.653   $   2.290.927   $     98.360         $     2.676.940  

1-dic-11  $      345.184     $     59.016     $ 1.513.610   $   3.154.570   $     5.072.380  

1-ene-12  $      230.123     $     78.688         $         308.811  

1-feb-12  $      287.653     $     98.360         $         386.013  

1-mar-12  $      287.653     $     98.360         $         386.013  

1-abr-12  $      287.653     $     98.360   $    801.824       $     1.187.837  

1-may-12  $      359.567     $    121.971   $     40.092   $     20.358     $         541.988  

1-jun-12  $      302.036   $   2.405.475   $    103.279         $     2.810.790  
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1-jul-12  $      302.036     $    103.279         $         405.315  

1-ago-12  $      302.036     $    103.279         $         405.315  

1-sep-12  $      302.036     $    103.279         $         405.315  

1-oct-12  $      302.036     $    103.279         $         405.315  

1-nov-12  $      302.036   $   2.405.475   $    103.279         $     2.810.790  

1-dic-12  $      392.647     $     55.082     $ 1.589.292   $   3.312.720   $     5.349.741  

1-ene-13  $      211.426     $     72.295         $         283.721  

1-feb-13  $      302.036     $    103.279         $         405.315  

1-mar-13  $      302.036     $    103.279         $         405.315  

1-abr-13  $      302.036     $    103.279   $    841.916       $     1.247.231  

1-may-13  $      350.869     $    120.433   $     29.125   $     17.551     $         517.978  

1-jun-13  $      312.426   $   2.488.224   $    106.832         $     2.907.482  

1-jul-13  $      312.426     $    106.832         $         419.258  

1-ago-13  $      312.426     $    106.832         $         419.258  

1-sep-13  $      312.426     $    106.832         $         419.258  

1-oct-13  $      312.426     $    106.832         $         419.258  

1-nov-13  $      312.426   $   2.488.224   $    106.832         $     2.907.482  

1-dic-13  $      395.740     $     53.416     $ 1.643.970   $   3.426.401   $     5.519.527  

1-ene-14  $      229.113     $     78.343         $         307.456  

1-feb-14  $      328.347     $    112.276     $     13.722     $         454.345  

1-mar-14  $      321.611     $    109.973         $         431.584  

1-abr-14  $      321.611     $    109.973   $    896.482       $     1.328.066  

1-may-14  $      321.611     $    109.973         $         431.584  

1-jun-14  $      321.611   $   2.561.378   $    109.973         $     2.992.962  

1-jul-14  $      321.611     $    109.973         $         431.584  

1-ago-14  $      321.611     $    109.973         $         431.584  

1-sep-14  $      321.611     $    109.973         $         431.584  

1-oct-14  $      321.611     $     62.318         $         383.929  

1-nov-14  $      321.611   $   2.561.378   $    109.973         $     2.992.962  

1-dic-14  $      321.611     $    109.973   $    597.655   $ 2.785.677   $   3.667.680   $     7.482.596  

TOTAL   $  17.927.561   $  23.933.078   $  5.797.833   $  4.786.105   $  9.079.150   $  16.618.941   $   78.142.668  

 *Información tomada por la Contadora de los certificados salariales expedidos por la UPTC fls. 138-148 

 

Al valor total de los descuentos, se le extrae la proporción que le corresponde asumir a la señora 

Yolanda Romero Álvarez y el producto se trae a valor presente, así:  

4% 
COTIZACION 

PENSION 
trabajador 

4% 
COTIZACION 

SALUD 
trabajador 

VALOR 
COTIZACION 

PENSION 

VALOR 
COTIZACION 

SALUD 

TOTAL 
COTIZACION 

INDEXACION A FECHA DE EJECUTORIA 

INDICE 
INICIAL  

(vigente a 
fecha de 

exigibilidad
) 

INDICE 
FINAL 

(vigente a 
la 

ejecutoria 
22/09/2017

) 

TOTAL 
COTIZACION 
A FECHA DE 
EJECUTORIA 
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4,00% 4,00%  $          8.315   $           8.315   $          16.629  
102,70133 138,04879 

 $         22.352  

4,00% 4,00%  $        14.673   $         14.673   $          29.345  
103,55215 138,04879 

 $         39.121  

4,00% 4,00%  $        14.966   $         14.966   $          29.932  
103,81247 138,04879 

 $         39.803  

4,00% 4,00%  $        45.151   $         45.151   $          90.301  
104,29044 138,04879 

 $       119.531  

4,00% 4,00%  $        17.248   $         17.248   $          34.496  
104,39815 138,04879 

 $         45.615  

4,00% 4,00%  $      103.787   $      103.787   $       207.575  
104,51684 138,04879 

 $       274.171  

4,00% 4,00%  $        14.966   $         14.966   $          29.932  
104,47279 138,04879 

 $         39.552  

4,00% 4,00%  $        14.966   $         14.966   $          29.932  
104,59005 138,04879 

 $         39.508  

4,00% 4,00%  $        14.966   $         14.966   $          29.932  
104,44808 138,04879 

 $         39.561  

4,00% 4,00%  $        14.966   $         14.966   $          29.932  
104,35595 138,04879 

 $         39.596  

4,00% 4,00%  $      103.787   $      103.787   $       207.575  
104,55843 138,04879 

 $       274.062  

4,00% 4,00%  $      197.157   $      197.157   $       394.314  
105,23651 138,04879 

 $       517.259  

4,00% 4,00%  $        11.474   $         11.474   $          22.948  
106,19253 138,04879 

 $         29.832  

4,00% 4,00%  $        15.320   $         15.320   $          30.639  
106,83242 138,04879 

 $         39.592  

4,00% 4,00%  $        15.320   $         15.320   $          30.639  
107,12039 138,04879 

 $         39.486  

4,00% 4,00%  $        49.410   $         49.410   $          98.820  
107,24806 138,04879 

 $       127.200  

4,00% 4,00%  $        15.441   $         15.441   $          30.881  
107,55352 138,04879 

 $         39.637  

4,00% 4,00%  $      107.078   $      107.078   $       214.155  
107,89544 138,04879 

 $       274.005  

4,00% 4,00%  $        15.441   $         15.441   $          30.881  
108,04537 138,04879 

 $         39.456  

4,00% 4,00%  $        15.441   $         15.441   $          30.881  
108,01191 138,04879 

 $         39.469  

4,00% 4,00%  $        15.441   $         15.441   $          30.881  
108,34540 138,04879 

 $         39.347  

4,00% 4,00%  $        15.441   $         15.441   $          30.881  
108,55100 138,04879 

 $         39.273  

4,00% 4,00%  $      107.078   $      107.078   $       214.155  
108,70205 138,04879 

 $       271.972  

4,00% 4,00%  $      202.895   $      202.895   $       405.790  
109,15740 138,04879 

 $       513.194  

4,00% 4,00%  $        12.352   $         12.352   $          24.705  
109,95503 138,04879 

 $         31.017  

4,00% 4,00%  $        15.441   $         15.441   $          30.881  
110,62660 138,04879 

 $         38.536  

4,00% 4,00%  $        15.441   $         15.441   $          30.881  
110,76164 138,04879 

 $         38.489  

4,00% 4,00%  $        47.513   $         47.513   $          95.027  
110,92154 138,04879 

 $       118.267  

4,00% 4,00%  $        21.680   $         21.680   $          43.359  
111,25436 138,04879 

 $         53.802  

4,00% 4,00%  $      112.432   $      112.432   $       224.863  
111,34646 138,04879 

 $       278.788  

4,00% 4,00%  $        16.213   $         16.213   $          32.425  
111,32241 138,04879 

 $         40.210  

4,00% 4,00%  $        16.213   $         16.213   $          32.425  
111,36807 138,04879 

 $         40.193  

4,00% 4,00%  $        16.213   $         16.213   $          32.425  
111,68694 138,04879 

 $         40.079  

4,00% 4,00%  $        16.213   $         16.213   $          32.425  
111,86942 138,04879 

 $         40.013  

4,00% 4,00%  $      112.432   $      112.432   $       224.863  
111,71648 138,04879 

 $       277.865  

4,00% 4,00%  $      213.990   $      213.990   $       427.979  
111,81576 138,04879 

 $       528.387  

4,00% 4,00%  $        11.349   $         11.349   $          22.698  
112,14896 138,04879 

 $         27.940  

4,00% 4,00%  $        16.213   $         16.213   $          32.425  
112,64705 138,04879 

 $         39.737  

4,00% 4,00%  $        16.213   $         16.213   $          32.425  
112,87881 138,04879 

 $         39.655  

4,00% 4,00%  $        49.889   $         49.889   $          99.778  
113,16432 138,04879 

 $       121.719  

4,00% 4,00%  $        20.719   $         20.719   $          41.438  
113,47973 138,04879 

 $         50.410  

4,00% 4,00%  $      116.299   $      116.299   $       232.599  
113,74622 138,04879 

 $       282.295  

4,00% 4,00%  $        16.770   $         16.770   $          33.541  
113,79727 138,04879 

 $         40.689  

4,00% 4,00%  $        16.770   $         16.770   $          33.541  
113,89218 138,04879 

 $         40.655  

4,00% 4,00%  $        16.770   $         16.770   $          33.541  
114,22579 138,04879 

 $         40.536  

4,00% 4,00%  $        16.770   $         16.770   $          33.541  
113,92928 138,04879 

 $         40.641  

4,00% 4,00%  $      116.299   $      116.299   $       232.599  
113,68292 138,04879 

 $       282.452  

4,00% 4,00%  $      220.781   $      220.781   $       441.562  
113,98254 138,04879 

 $       534.793  

4,00% 4,00%  $        12.298   $         12.298   $          24.596  
114,53678 138,04879 

 $         29.646  

4,00% 4,00%  $        18.174   $         18.174   $          36.348  
115,25924 138,04879 

 $         43.534  

4,00% 4,00%  $        17.263   $         17.263   $          34.527  
115,71358 138,04879 

 $         41.191  

4,00% 4,00%  $        53.123   $         53.123   $       106.245  
116,24321 138,04879 

 $       126.175  

4,00% 4,00%  $        17.263   $         17.263   $          34.527  
116,80555 138,04879 

 $         40.806  
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4,00% 4,00%  $      119.718   $      119.718   $       239.437  
116,91441 138,04879 

 $       282.719  

4,00% 4,00%  $        17.263   $         17.263   $          34.527  
117,09130 138,04879 

 $         40.706  

4,00% 4,00%  $        17.263   $         17.263   $          34.527  
117,32919 138,04879 

 $         40.624  

4,00% 4,00%  $        17.263   $         17.263   $          34.527  
117,48858 138,04879 

 $         40.569  

4,00% 4,00%  $        15.357   $         15.357   $          30.714  
117,68219 138,04879 

 $         36.030  

4,00% 4,00%  $      119.718   $      119.718   $       239.437  
117,83730 138,04879 

 $       280.505  

4,00% 4,00%  $      299.304   $      299.304   $       598.608  
118,15166 138,04879 

 $       699.415  

     $  3.125.707   $   3.125.707   $    6.251.413    
  

 $   7.751.683  

 

La siguiente tabla muestra el resumen del cálculo efectuado por la Contadora, transcrito 

anteriormente:  

 

DESCUENTO POR APORTES DE FACTORES QUE NO FUERON INGRESO BASE DE 
COTIZACION, REALIZADO POR LA UGPP A FECHA 26/04/2018 (Res. N° RDP 014984 
26/04/2018) 

 $   23.498.347  

DESCUENTOS A CARGO DEL EMPLEADO QUE NO SE EFECTUARON AL SISTEMA 
GENERAL DE PENSIONES CORRESPONDIENTE A LOS ULTIMOS 5 AÑOS DE SERVICIO (en 
estricto cumplimiento del fallo de fecha 14/02/2017 confirmada en 2 instancia) 

 $     6.251.413  

VALOR INDEXACIÓN DESDE LA FECHA DE SU EXIGIBILIDAD HASTA LA FECHA DE 
EJECUTORIA 

 $     1.500.270  

VALOR DEDUCIDO POR MAYOR VALOR POR CONCEPTO DE APORTES EL 26/04/2018  $   15.746.664  
 

De igual forma, la Contadora de la jurisdicción efectuó como liquidación de intereses moratorios, 

(sobre el valor deducido por mayor valor) desde el día 26 de abril de 2018, hasta la fecha de 

liquidación 23 de abril de 2021, obteniendo lo siguiente: 

 

INTERES MORATORIO DESDE LA FECHA DE PAGO EN LA QUE SE REALIZO POR MAYOR VALOR EL DESCUENTO POR CONCEPTO DE APORTES 
A SEGURIDAD SOCIAL HASTA LA FECHA DE LA PRESENTE LIQUIDACION 

DESDE HASTA CAPITAL 

TASA DE 
INTERES 

CORRIENTE 
BANCARIA 

TASA 
USURA 

(INTERES 
MORA) 

TASA 
INTERES 
DIARIO 

No DIAS INTERES 

26-abr-18 30-abr-18  $ 15.746.664  20,48% 30,72% 0,0734% 5  $        57.807  

1-may-18 31-may-18  $ 15.746.664  20,44% 30,66% 0,0733% 31  $      357.786  

1-jun-18 30-jun-18  $ 15.746.664  20,28% 30,42% 0,0728% 30  $      343.864  

1-jul-18 31-jul-18  $ 15.746.664  20,03% 30,05% 0,0720% 31  $      351.472  

1-ago-18 31-ago-18  $ 15.746.664  19,94% 29,91% 0,0717% 31  $      350.082  

1-sep-18 30-sep-18  $ 15.746.664  19,81% 29,72% 0,0713% 30  $      336.844  

1-oct-18 31-oct-18  $ 15.746.664  19,63% 29,45% 0,0707% 31  $      345.283  

1-nov-18 30-nov-18  $ 15.746.664  19,49% 29,24% 0,0703% 30  $      332.042  

1-dic-18 31-dic-18  $ 15.746.664  19,40% 29,10% 0,0700% 31  $      341.711  

1-ene-19 31-ene-19  $ 15.746.664  19,16% 28,74% 0,0692% 31  $      337.974  

1-feb-19 28-feb-19  $ 15.746.664  19,70% 29,55% 0,0710% 28  $      312.849  

1-mar-19 31-mar-19  $ 15.746.664  19,37% 29,06% 0,0699% 31  $      341.245  

1-abr-19 30-abr-19  $ 15.746.664  19,32% 28,98% 0,0697% 30  $      329.484  

1-may-19 31-may-19  $ 15.746.664  19,34% 29,01% 0,0698% 31  $      340.778  

1-jun-19 30-jun-19  $ 15.746.664  19,30% 28,95% 0,0697% 30  $      329.183  

1-jul-19 31-jul-19  $ 15.746.664  19,28% 28,92% 0,0696% 31  $      339.844  

1-ago-19 31-ago-19  $ 15.746.664  19,32% 28,98% 0,0697% 31  $      340.467  

1-sep-19 30-sep-19  $ 15.746.664  19,32% 28,98% 0,0697% 30  $      329.484  

1-oct-19 31-oct-19  $ 15.746.664  19,10% 28,65% 0,0690% 31  $      337.038  



Ejecutivo 150013333012 2019 00178 00 

 

10 

1-nov-19 30-nov-19  $ 15.746.664  19,03% 28,55% 0,0688% 30  $      325.109  

1-dic-19 31-dic-19  $ 15.746.664  18,91% 28,37% 0,0684% 31  $      334.070  

1-ene-20 31-ene-20  $ 15.746.664  18,77% 28,16% 0,0680% 31  $      331.879  

1-feb-20 29-feb-20  $ 15.746.664  19,06% 28,59% 0,0689% 29  $      314.710  

1-mar-20 31-mar-20  $ 15.746.664  18,95% 28,43% 0,0686% 31  $      334.696  

1-abr-20 30-abr-20  $ 15.746.664  18,69% 28,04% 0,0677% 30  $      319.960  

1-may-20 31-may-20  $ 15.746.664  18,19% 27,29% 0,0661% 31  $      322.763  

1-jun-20 30-jun-20  $ 15.746.664  18,12% 27,18% 0,0659% 30  $      311.282  

1-jul-20 31-jul-20  $ 15.746.664  18,12% 27,18% 0,0659% 31  $      321.658  

1-ago-20 31-ago-20  $ 15.746.664  18,29% 27,44% 0,0664% 31  $      324.339  

1-sep-20 30-sep-20  $ 15.746.664  18,35% 27,53% 0,0666% 30  $      314.791  

1-oct-20 31-oct-20  $ 15.746.664  18,09% 27,14% 0,0658% 31  $      321.185  

1-nov-20 30-nov-20  $ 15.746.664  17,84% 26,76% 0,0650% 30  $      306.998  

1-dic-20 31-dic-20  $ 15.746.664  17,46% 26,19% 0,0638% 31  $      311.200  

1-ene-21 31-ene-21  $ 15.746.664  17,32% 25,98% 0,0633% 31  $      308.971  

1-feb-21 28-feb-21  $ 15.746.664  17,54% 26,31% 0,0640% 28  $      282.233  

1-mar-21 31-mar-21  $ 15.746.664  17,41% 26,12% 0,0636% 31  $      310.405  

1-abr-21 23-abr-21  $ 15.746.664  17,31% 25,97% 0,0633% 23  $      229.119  

TOTAL INTERES MORATORIO A FECHA   $ 11.780.603  

 

En resumen, la liquidación señalada indicó: 

RESUMEN DE LIQUIDACION A FECHA 23/04/2021 

CAPITAL (VALOR DEDUCIDO POR MAYOR VALOR POR CONCEPTO DE APORTES EL 
26/04/2018) 

 $ 15.746.664  

INTERES MORATORIO CAUSADO DESDE EL 26/04/2018 HASTA EL 23/04/2021)  $ 11.780.603  

TOTAL LIQUIDACION A 23/04/2021  $ 27.527.267  

 

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el valor que la UGPP debió haber descontado en 

cumplimiento de la sentencia, por concepto de los aportes a salud y pensión de los factores que 

fueron incluidos para la reliquidación de la pensión, de conformidad con las sentencias, y que en 

virtud del artículo 817 del Estatuto Tributario, donde por el fenómeno de la prescripción extintiva 

se descuentan los aportes a cargo del empleado para pensión solo de los últimos cinco (5) años 

de vida laboral, la suma de $ 6.251.413. 

 

De tal forma, que al haber descontado la UGPP al accionante la suma de $23.498.347, debe 

hacer la devolución de $ 15.746.664, más los intereses que se causaron por esa retención, que 

a la fecha de realización de la liquidación, ascendían a la suma de  $ 11.780.603, para un total 

de  $ 27.527.267, suma por la cual debe librarse el mandamiento de pago, valor arrojado en la 

liquidación elaborada por la contadora adscrita a la jurisdicción (fl. 114), y que en función del 

control de legalidad que incorpora el artículo 430 del CGP, acoge el juzgado.   

 

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja, 

 

RESUELVE 

 

1.  LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO, a favor de la señora YOLANDA ROMERO 

ALVAREZ, identificada con C.C. N. 23.275.220 y en contra de la UNIDAD DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL –

UGPP-, por la siguiente suma de dinero:  

 

 Por la suma de QUINCE MILLONES SETESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 

SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($ 15.746.664), por concepto de 
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mayor valor deducido por aportes sobre los factores salariales incluidos en la 

sentencia judicial dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con 

radicado 150013333 010 2016-00002-00.  

 

 Por la suma de ONCE MILLONES SETESCIENTOS OCHENTA MIL SEISCIENTOS 

TRES PESOS ($ 11.780.603), por concepto de interés moratorio de la anterior suma 

desde la fecha de pago, 26 de abril de 2018, hasta el 23 de abril de 2021 (fecha de 

la liquidación). 

 

2. Notifíquese personalmente el contenido de esta providencia a la UNIDAD DE GESTIÓN 

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL –

UGPP-, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la 

presente providencia, conforme lo señala el artículo 199 de la ley 1437 de 2011. 

 

3. Notifíquese personalmente el contenido de esta providencia a la Agencia Nacional de 

Defensa Jurídica del Estado, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, 

el contenido de la presente providencia, conforme lo señala el artículo 199 de la ley 1437 de 

2011. 

 

4. Notifíquese por estado este auto a la parte demandante y a su apoderado de conformidad 

con lo establecido en el numeral 1º del artículo 171 del Código de Procedimiento Administrativo 

y de lo Contencioso Administrativo. 

 

5. Advertir a los destinatarios de la notificación personal que si no se acusa recibo de la 

recepción de manera expresa o automática al sistema de información de este despacho 

judicial, la misma se entenderá recibida dentro de los tres días calendarios siguientes a su 

remisión, ello de conformidad con el artículo 14 del acuerdo No. PSAA06-3334 de 2006.   

 

6. Concédase a la entidad demandada un término de cinco (5) días para que dentro de ellos 

efectúe el pago de la obligación por la cual se le ejecuta. 

 

7. De conformidad con el artículo 3 del Decreto 806 de 2020, es deber de los sujetos 

procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los 

medios tecnológicos.   

 

Para el efecto, deberán suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demás 

sujetos procesales, las direcciones electrónicas para los fines del proceso, así como tramitar 

y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen 

simultáneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las 

excepciones contempladas en el decreto en comento.    

 

La dirección electrónica en la que se recibirán los memoriales de las partes y sus apoderados, 

será la siguiente: correspondenciajaadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.     

 

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el artículo 76 numeral 5 

del C.G.P., comunicar cualquier cambio de dirección electrónica, so pena de que las 

notificaciones se sigan surtiendo válidamente en la anterior.    

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

Firmado Por: 

 

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA  

JUEZ CIRCUITO 
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Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, 

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 

 

Código de verificación: 

bdd2ef6fb10d6c575849df8c72ea9bfe44e2d223ef6a9c1cdde50d6a59e4dfe3 

Documento generado en 26/04/2021 03:19:23 PM 

 

Valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica 


