Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 15001-3333-010-2015-00176-00
Demandante: LUZ MARINA DEL CARMEN CAICEDO
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

Medio de Control: EJECUTIVO - REINGRESO (NYR)

Teniendo en cuenta que se encuentra vencido el término de traslado de la excepcion de mérito
propuesta por la entidad accionada (Archivo 21 fls.8 a 11), resulta pertinente citar audiencia de
instruccién y juzgamiento, en concordancia con lo previsto en los articulos 372 y 383 del C.G.P.

Por otra parte, aclara el Despacho que el medio exceptivo de pago, Unico propuesto en la
contestacién de la demanda, se encuentra contemplado en el articulo 442 del C.G.P., motivo por
el cual no hay lugar a pronunciarse sobre otros en esta etapa procesal.

En orden de lo anterior, se dispone:

1.- FIJAR como fecha para llevar a cabo la audiencia de instruccién y juzgamiento de que tratan
los articulos 372 y 373 del C.G.P., el dia 5 de agosto de 2021, a las 9:00 a.m.

De igual forma, se advierte sobre las consecuencias por inasistencia de acuerdo con lo establecido
en el numeral 4 del articulo 372 del CGP, consistentes en presuncién de veracidad de los hechos
gue admitan prueba de confesion y multa a la parte que no concurra equivalente a 5 SMMLV.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, la audiencia se llevara
a cabo através del aplicativo Lifesize, para lo cual las partes, apoderados, el agente del Ministerio
Publico y demas intervinientes, deberan seguir las indicaciones que se formularan cuando se
remita la respectiva invitacion a sus correos electronicos. Para el efecto, la citacion a la audiencia
se dirigira a las cuentas de correo electronico que reposan en el expediente, y a las reportadas
por los apoderados en el sistema de informacion SIRNA del Registro Nacional de Abogados.

De requerir el envio de la citacion a un correo electrénico distinto, deberan suministrarlo al correo
j10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacién de
este proveido y deberan indicar los ndmeros de teléfono celular en los que podran ser
contactados.

2.- Conforme con el articulo 443 del C.G.P., en materia probatoria, se dispone lo siguiente:

e TENER como pruebas las documentales aportadas con la solicitud de ejecucién, obrantes
en los folios 226 a 232 del archivo nimero 21, las allegadas por la parte actora mediante
memorial, correspondientes a los folios 237 a 251 del archivo nimero 25.

e TENER como pruebas de la parte ejecutada, las aportadas en la contestacion respectiva,
obrantes en los folios 284 a 292 del archivo numero 37.

e DE OFICIO. Por Secretaria, OFICIAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones para que, en el término de diez (10) dias siguientes al recibo de la respectiva



comunicacion, se sirva allegar constancia de pago detallada sobre los dineros cancelados
y descontados a la sefiora Luz Marina del Carmen Caicedo, identificada con C.C. No.
40.013.940, con ocasion de la sentencia proferida por este despacho el 15 de septiembre
del 2017, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado bajo el nimero
15001-3333-010-2015-00176-00.

4.- RECONOCER personeria al doctor Carlos Rafael Plata Mendoza, identificado con C.C. No.
84.104.546 y TP. 107.775 del C.S. de la J., como apoderado general de la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, en atencién al poder general conferido por escritura
3371 del 02 de septiembre de 2019, vista a folios 23 a 40 del archivo 73 del expediente.

Igualmente, RECONOCER personeria a la profesional del derecho Mariana Avella Medina,
identificada con C.C. No. 1.057.574.813 vy titular de la T.P. No. 251.842 de C.S. de la J., para
actuar como apoderada sustituta de la entidad accionada, en los términos del poder general visto
a folio 22 del archivo 37 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
50ac508bc20caee5216700002060c61e9e0a3f49451b6e7547d0b059b2b35ech
Documento generado en 11/06/2021 05:29:31 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 11 de junio de 2021

RADICACION: 15001-3333-010-2018-00085-00
DEMANDANTE: DISCON LTDA
DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES-DIAN
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

OBEDECER Y CUMPLIR lo resuelto por el Tribunal Administrativo de Boyaca en
sentencia de 25 de marzo de 2021, a través de la cual, confirmé la sentencia de 23 de
octubre de 2019, proferida por este Despacho Judicial que denegd las pretensiones de la
demanda, y se abstuvo de condenar en costas de la segunda instancia.

Como quiera que este Despacho condené en costas en el fallo de primera instancia, se
ORDENA a través de Secretaria, LIQUIDAR las costas del proceso, conforme las
previsiones de los articulos 365 y 366 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,



Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrdénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién:
86151cef650874541a1257c56aa4c53eda91c546756be0375d4f36e1d8f0b239

Documento generado en 11/06/2021 05:28:49 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 150013333010-2019-00145-00

Demandante: MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Juzgado a emitir sentencia anticipada de primera instancia dentro del radicado de la
referencia, previos los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1. La demanda (fls. 1-13)

1.1. Hechos relevantes

La demandante presto sus servicios para la Policia Nacional por 21 afios, 2 meses y 3 dias,
ostentando como ultimo grado el de Intendente, y a quien le fue reconocida asignacion de retiro
mediante resolucion N° 9478 de 12 de noviembre de 2013, en un 77% de lo devengado para
dicho grado.

Los factores que tuvieron en cuenta para liquidar la asignacion de retiro, fueron el sueldo basico,
prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, una duodécima parte de la prima de
servicio, una duodécima parte de la prima de vacaciones y una duodécima parte de la prima de
navidad.

Considera que CASUR no ha realizado los aumentos anuales que por derecho corresponden
sobre las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y
subsidio de alimentacién, contrariando el articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y la ley 923 de
2004, articulo 2°, numeral 2.4.

Desde el reconocimiento de la asignacion de retiro, se ha liquidado de forma errénea tres de las
seis partidas computables, toda vez que no se aplica de manera correcta lo establecido en el
decreto 1091 de 27 de junio de 1995, articulo 13, literales a, b y ¢, con respecto al calculo
matematico que se debe efectuar para tal fin.

1.2. Las pretensiones
Con fundamento en los anteriores hechos, solicita:

1. Que se declare nulidad del acto administrativo Resoluciéon u Oficio Radicado No. E-00001-
201910589-CASUR Id: 429894 del 06 de mayo del afio 2019, emitido por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), mediante el cual se niega la
reliquidacion de la asignacion de retiro de mi poderdante.

2. A titulo de restablecimiento del derecho se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la
asignacion de retiro de la sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo
que devenga un INTENDENTE de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto
1091 del afio 1995, articulo 13 literal "a", con respecto de la forma de liquidacion de la prima
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de servicios, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los intereses e indexacion que
en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la
asignacion de retiro de la sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo
gue devenga un INTENDENTE de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto
1091 del afio 1995, articulo 13 literal "b" con respecto de la forma de liquidacién de la prima de
vacaciones, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los intereses e indexacién que
en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene la reliquidacién y pago retroactivo de la
asignacion de retiro de la sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo
gue devenga un INTENDENTE de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto
1091 del afio 1995, articulo 13 literal "c", con respecto de la forma de liquidacién de la prima
de navidad, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los intereses e indexacién que
en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho y luego de concedida y aplicada la pretensién segunda,
se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la asignacion de retiro de la sefiora MARIA
HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo que devenga un INTENDENTE de la
Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004, articulo 42 y Ley
923 2004, articulo 2, numeral 2.4 (principio de oscilacién), con respecto del reajuste anual y
liquidacién de la prima de servicios, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los
intereses e indexacion que en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho y luego de concedida y aplicada la pretension tercera,
se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la asignacién de retiro de la sefiora MARIA
HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de io que devenga un INTENDENTE de la
Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004, articulo 42 y Ley
923 2004, articulo 2, numeral 2.4 (principio de oscilacién), con respecto del reajuste anual y
liquidacién de la prima de vacaciones, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los
intereses e indexacion que en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho y luego de concedida y aplicada la pretensién cuarta,
se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la asignacion de retiro de la sefiora MARIA
HERLINDA LARA CASTIBLANCO en un 77% de lo que devenga un INTENDENTE de la
Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004, articulo 42 y Ley
923 2004, articulo 2, numeral 2.4 (principio de oscilacién), con respecto del reajuste anual y
liquidacién de la prima de navidad, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los
intereses e indexacion que en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho y luego de concedidas y aplicadas la pretensiones
segunda, tercera y cuarta, se ordene la reliquidacién y pago retroactivo de la asignacién de
retiro de la sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO en un 77% de lo que devenga un
INTENDENTE de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004,
articulo 42 y Ley 923 2004, articulo 2, numeral 2.4. (principio de oscilacién), con respecto del
reajuste anual y liquidacién del subsidio de alimentacién, desde el 17 de diciembre del afio
2013, junto con los intereses e indexacion que en derecho corresponda.

Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la diferencia entre los
reajustes solicitados y las sumas efectivamente canceladas por concepto de asignacién de
retiro desde el afio de reconocimiento de la asignacién en adelante, hasta la fecha en que sea
reconocido el derecho precitado, de conformidad a lo establecido en el articulo 187 de la Ley
1437 del afio 2011.

Que se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192 y 195 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Que se me reconozca la personeria juridica correspondiente.

Normas violadas y concepto de la violacion.

Considera vulnerado el articulo 13 del decreto 1091 de 1995, literales a, b, y ¢, al momento de
liguidar la asignacion de retiro, realizando de manera incorrecta la liquidacion de primas de
servicio, vacaciones y navidad, desde la fecha de reconocimiento de la asignacion de retiro, hasta
la fecha de presentacion de la demanda.

En cuanto a la errada liquidacion de la prima de servicio, indica que el decreto 1091 de 27 de
junio de 1995, articulo 13, literal a., establece que se calcula una duodécima parte de la suma de
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asignacion basica mensual, prima de retorno y subsidio de alimentacién, de acuerdo con el
decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, articulo 23.2, valor final que debe reflejarse como
factor computable en la asignacion de retiro de la accionante.

De alli concluye que CASUR liquido la duodécima parte de la prima de servicios por valor de
$84.742, no obstante el valor correcto asciende a $169.484, lo que representa una diferencia por
mes de $84.742 para el 2013.

En relacién con la prima de vacaciones, sefiala que el decreto 1091 de 27 de junio de 1995,
articulo 13, literal b., establece que se calcula una duodécima parte de la suma de asignacién
basica mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, y una doceava parte
de la prima de servicio, de acuerdo con el decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, articulo
23.2, valor final que debe reflejarse como factor computable en la asignacion de retiro de la
accionante.

De alli concluye que CASUR liquidé la duodécima parte de la prima de vacaciones por valor de
$88.273, no obstante el valor correcto asciende a $183.608, lo que representa una diferencia por
mes de $95.335 para el 2013.

Para la prima de navidad sefala que el decreto 1091 de 27 de junio de 1995, articulo 13, literal
c., establece que se calcula una duodécima parte de la suma de asignacion basica mensual,
prima de retorno a la experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava
parte de la prima de servicio, y una doceava parte de la prima de vacaciones, de acuerdo con el
decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, articulo 23.2, valor final que debe reflejarse como
factor computable en la asignacion de retiro de la accionante.

De alli concluye que CASUR liquidé la duodécima parte de la prima de navidad por valor de
$214.903, no obstante, el valor correcto asciende a $229.909, lo que representa una diferencia
por mes de $15.006 para el 2013.

Deduce que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ha liquidado de manera
incorrecta las partidas computables correspondientes a las primas de servicios, vacaciones y
navidad, que hacen parte de la asignacion de retiro del demandante, por lo cual éste dej6 de
percibir, por los anteriores conceptos, desde su primera mesada, la suma de $150.214.

De igual forma considera vulnerado el principio de oscilacion aplicable a la asignacién de retiro
de la accionante, pues es el principio mediante el cual se reajustan anualmente las asignaciones
de retiro y pensiones del personal retirado de la fuerza publica que gozan de estas prestaciones
periddicas. Partiendo de la lectura legal y jurisprudencial del principio se detecta que, las
asignaciones de retiro y pensiones se deben incrementar anualmente en igual porcentaje al
aplicado al aumento de las asignaciones del personal activo, claro esta, correspondiente a cada
grado en patrticular.

Lo anterior teniendo en cuenta que no ha realizado el reajuste anual de cuatro de las seis partidas
computables que componen su prestacion social: prima de servicios, prima de vacaciones, prima
de navidad y subsidio de alimentacion, factores que en la actualidad se siguen liquidando con los
mismos valores reconocidos en el afio 2013, motivo por el que considera que existe una pérdida
del poder adquisitivo.

I. CONTESTACION DE LA DEMANDA

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —CASUR-. No dio contestacion
a la demanda.
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Il. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.1. Parte demandante. (fls. 175-182)
Reiterd los argumentos y fundamentacion aportada con el libelo de la demanda.
3.2. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. (Fls. 184-186)

Sefiala que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié asignacion mensual de
retiro a la IT ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, identificada con cédula de ciudadania
No 40.035.968, mediante la resolucion No. 9478 del 12 de noviembre de 2013, en cuantia
equivalente al 77% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente
computables, a partir del 17 de diciembre de 2013 conforme al Decreto 1091 de 1995, Decreto
4433 de 2004 y demds normas concordantes.

Conforme la politica institucional para la prevencién del dafio antijuridico de la Entidad contenida
en el acta No. 15 del 07 de enero de 2021, se dispuso la siguiente formula de arreglo frente a las
pretensiones de la demandante:

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), de conformidad con el articulo 5 del
acuerdo 008 de 2001, tiene como objetivo fundamental reconocer y pagar las asignaciones de retiro
al personal de oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo, agentes y demas estamentos de
la Policia Nacional que adquieran el derecho a tal prestacién, asi como la sustituciéon pensional a
sus beneficiarios, como también desarrollar la politica y los planes generales que en materia de
servicios sociales de bienestar adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.

(...)

En este orden y previo analisis ordenado por esta Direccién, se encontrd que la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo esta siendo liquidada con aplicacion al incremento anual decretado
por el Gobierno Nacional solo respecto de las partidas denominadas salario basico y retorno a la
experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima
parte de la prima de navidad devengadas en los afios posteriores al reconocimiento, segun se
observa.

En consonancia, el Gobierno Nacional para la Vigencia 2019 expidi6é el Decreto 1002 del 06-06-
2019, por el cual se fijan los sueldos béasicos para el personal de la fuerza publica, entre otros,
disposicion que establecid un ajuste de los salarios y prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del
01-01-2019, y para la vigencia 2020 expidi6 el Decreto 318 del 27-02-2020, por el cual se fijan los
sueldos bésicos para el personal de la fuerza publica, entre otros, disposicion que establecié un
ajuste de los salarios y prestaciones del 5.12% retroactivo a partir del 01-01-2020, situacién por la
cual se dispuso la aplicacién del reajuste via administrativa a los montos de las partidas objeto de
estudio de manera paralela con el incremento de la prestacion conforme a los Decretos
precedentes, estrategia que subsana los reconocimientos de las asignaciones de retiro efectuadas
en las vigencias 2018 y 2019 en adelante para el personal del nivel ejecutivo, siendo estas Ultimas
fechas en las que ha habido un significativo nimero de reconocimientos de asignacion de retiro a
esta poblacion, superando en lo sucesivo el hecho causante de la exclusidn del aumento porcentual
del monto de las partidas que permanecieron fijas en la prestacién reconocida.

Adicionalmente, como resultado de un esfuerzo institucional para la solucion efectiva de lo
evidenciado, previa realizacion de mesas técnicas de caracter interinstitucional, se dispuso la
realizacion del reajuste porcentual del monto de las partidas que desde su génesis permanecieron
fijas en la prestacion reconocida, de acuerdo con la base de liquidacion que conforman la
asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, actualizacion que se
realiza a partir del reconocimiento y que se evidenciara en la prestacion a partir del 01-01-2020, en
lo referente a los decretos proferidos con anterioridad al 2019, y a partir de la némina de marzo de
2020 en lo referente al decreto 318 del 27-02-2020.

Acorde con lo expuesto, para el cumplimiento integral de estos propésitos con quienes reclaman el
pago de mesadas anteriores, se ha fijado como politica de la Entidad para prevenir el dafio
antijuridico y el detrimento patrimonial, la implementacion de una estrategia integral que permita la
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aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos que contempla la ley, en el que
se dé a conocer una propuesta conciliatoria prejudicial que permita el reconocimiento y pago de
una manera agil los derechos prestacionales pretendidos, evitando con ello un mayor desgaste en
sede administrativa y judicial.

Los asuntos juridicos que se someteran a conciliacién con propuesta favorable al titular del derecho
corresponde a la reliquidacion de las partidas de subsidio de alimentacién, duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de
navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995,
las cuales se incrementaran afo a afio conforme a los porcentajes establecidos en los Decretos de
aumento expedidos por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente se indican los parametros establecidos para la conciliacion, los cuales seran
tenidos en cuenta mediante el mecanismo de la conciliacion y se denominaran nucleo esencial de
la reclamacion discriminada de la siguiente manera:

1. Pago de valores a través de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la
diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno nacional o del indice
de precios al consumidor cuando este Ultimo haya sido superior, reconocido desde la prescripcion
a la fecha de audiencia.

2. La prescripcion aplicada sera la contemplada en las normas prestacionales segin régimen
aplicable.

3. La indexacién sera reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacién de la solicitud,
término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir de los seis (06)
meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con la totalidad de los documentos
requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

En subsidio a lo anterior, solicita que se convoque a audiencia inicial consagrada en el articulo
180 del CPACA, teniendo en cuenta el &nimo conciliatorio de la entidad.

IV. TRAMITE

La demanda fue radicada el 5 de agosto de 2019 (fl. 32); el 04 de octubre de 2019 se dispuso su
admision (fl. 34); el 23 de octubre de 2019, se notificé personalmente a la demanda (fl. 39). El
traslado de la demanda se surtié entre el 14 de octubre de 2019 y el 04 de febrero de 2020 (fl.
41), oportunidad dentro de la cual la entidad demandada no dio contestacion.

Obra informe secretarial de suspension de términos entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020
(fl. 131). Mediante providencia del 25 de septiembre de 2020, se requiri6 a la entidad demandada
para que aportara el expediente administrativo (fls. 133-134), lo cual se solicitd nuevamente con
comunicacion del 9 de noviembre de 2020 (fl. 137).

Con proveido de 15 de enero de 2021 (fls. 170-171), se incorporaron como pruebas las
documentales aportadas por la parte demandante, y el expediente administrativo aportado por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; de igual forma se corri6 traslado a los sujetos
procesales para presentar por escrito alegatos de conclusion, en atencion al articulo 13, numeral
1° del decreto 806 de 2020, para dictar sentencia anticipada.

Vistos los argumentos presentados por la parte demandante en los alegatos de conclusion, y por
tratarse de una formula de arreglo, mediante auto de 14 de mayo de 2021 (Fls. 220-222), se
procedi6 a correr traslado a la parte demandante del memorial visto en los folios 184 al 186 por
el término de tres (3) dias, para que manifestara lo pertinente. Trascurrido dicho lapso, la parte
accionante, guardo silencio, de modo que ante la ausencia de manifestacién de la parte actora
frente a la formula propuesta por CASUR, el despacho no consider6 procedente citar a audiencia
para explorar la posibilidad de conciliar.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que las pruebas deprecadas por ambas partes tienen el caracter
de documentales, el sub examine se enmarca en el supuesto fijado en el numeral 1 del articulo
13 del Decreto 806 de 2020, para efectos de dictar sentencia anticipada, el cual ahora es recogido
en el articulo 182 A del CPACA, introducido por la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

(..

Como quiera que se encuentran satisfechos los anteriores presupuestos, procede el despacho
de conformidad, previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

Corresponde en este proceso, determinar si el acto demandado, oficio No.E-00001-201910589-
CASUR Id: 429894 del 06 de mayo del afio 2019, se encuentra viciado de nulidad y por ende la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, debe reliquidar y pagar
retroactivamente a partir del 17 de diciembre de 2013, la asignacién de retiro percibida por la
sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo que devenga un Intendente
de la Policia Nacional, aplicando lo establecido en el decreto 1091 de 1995 con respecto a la
forma de liquidacion de las primas de servicios, vacaciones, y navidad; asi como en atencion al
principio de oscilacion, conforme el decreto 4433 de 2004 articulo 42, en cuanto al reajuste anual
de las primas de servicios, vacaciones y navidad, y el subsidio de alimentacion.

5.2. Normatividad aplicable al caso concreto.

Con la expedicion de la Ley 4 de 1992, se sefialaron las normas, objetivos y criterios que debe
atender el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional, de los miembros
de la Fuerza Publica, razon por la cual, se establecieron los pardmetros dentro de los cuales
deberian ser reajustadas y aumentadas anualmente sus remuneraciones.

Asi, dando aplicacién a lo dispuesto en la Ley 4° de 1992, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
1091 de 1995, "Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995". Alli
establecieron las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de retiro de los miembros del
Nivel Ejecutivo, asi:

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones
sociales unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas:

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas
primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y
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en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

Luego, con la ley 923 de 2004%, se establecieron los criterios y objetivos que el Gobierno Nacional
debia tener en cuenta al momento de fijar el régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, dentro de los cuales encontramos en el articulo 2°, numeral 2.4.,
"El mantenimiento del poder adquisitivo de las asighaciones de retiro y de las pensiones
legalmente reconocidas".

Asimismo, previé en el articulo 3°, numeral 3.13.:

ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacion de retiro, la pension de
invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional,
tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza
Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo.

Por otra parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 279, establecié que el sistema integral de
seguridad social no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, con
excepcién de aquél que se vincule a partir de la vigencia de esta Ley.

Asi mismo, la Ley 238 del 26 de diciembre de 1995, adicioné el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, sefalando que “las excepciones consagradas (...) no implican negacién de los beneficios
y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aqui contemplados” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, frente al reajuste de las pensiones, establecio
que:

“Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de
cada afio, segln lavariacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificada por
el DANE para el afio inmediatamente anterior”. (Negrilla fuera de texto original).

En ese orden de ideas, se tiene que el legislador, a través de la Ley 238 de 1995, sefal6 que el
incremento de las pensiones con base en el indice de Precios del Consumidor, previsto en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, que se
encontraban inicialmente exceptuados segun el articulo 279 de la ultima Ley citada.

Ahora bien, respecto a los eventos en los cuales les es aplicable el indice de Precios al
Consumidor a las prestaciones de las Fuerzas Militares para el reajuste, el articulo 169 del
Decreto 1213 de 19902, indicaba que la asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares se debia reajustar conforme al principio de oscilacion®.

No obstante, como se advirti6, la Ley 238 de 1995, que adicion6 el Paragrafo 4° al articulo 279
de la Ley 100 de 1993, sefialé que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995, las
personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993,

1 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literal e) de la Constitucién Politica.

2“Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.”

3 “ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y pensiones de que
trata el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningin caso aquéllas seran
inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en
otros sectores de la Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1213_1990_pr002.htm#100
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podrian acceder al beneficio previsto en el articulo 14* ibidem, que previé el reajuste de las
pensiones, teniendo en cuenta la variacion porcentual del IPC, por aplicaciéon del principio de
favorabilidad.

Al respecto, el Consejo de Estado ha reiterado, desde la sentencia hito de la Sala Plena de la
Seccion Segunda de fecha 17 de mayo de 2007, Radicado interno No. 1479-09, con ponencia
del Dr. Jaime Moreno Garcia, afirmando que para los miembros de la Fuerza Pablica resulta mas
favorable que el reajuste de la asignacion de retiro para el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 1997 y el 31 de diciembre de 2004, se efectte con fundamento en el indice de Precios
al Consumidor certificado por el DANE y no atendiendo el principio de oscilacion.®

No obstante, con la expedicion de la Ley 923 de 2004, por medio de la cual “se sefialan las
normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucion Politica” y el Decreto
4433 de 20045, se establecié nuevamente el principio de oscilacion como método para el reajuste
de las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, significando esto, que el
reajuste con base en el IPC, tuvo vigencia hasta cuando se expidié la normatividad en mencion.

Pese a que el reajuste con base en el IPC, sélo puede efectuarse hasta el 31 de diciembre de
2004, de acuerdo con el Decreto 4433 de 2004, el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo manifesté que “(...) como quiera que la base pensional se ha ido modificando
desde 1997, con ocasion de la aplicacion del IPC, es claro que necesariamente este incremento
incide en los pagos futuros y por ende mal puede establecerse limitacion alguna, cuando este

incremento no se agota en un tiempo determinado”.’

Significa lo anterior, que para el personal retirado con anterioridad al 31 de diciembre de 2004
(Fecha de entrada en vigencia del Decreto 4433/048), el reajuste de la asignacion de retiro
procede con aplicacion del IPC en aquellos afios en que éste haya sido superior al incremento
por oscilacién; y para los miembros retirados con posterioridad a dicha fecha se aplicara el
sistema de oscilacién, segun el cual las asignaciones de retiro y las pensiones “se incrementaran
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.”.

De igual forma, en el citado decreto se establecieron las partidas computables de los miembros
del Nivel Ejecutivo, y la forma en que deben aumentarse las mismas:

Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pensién de
sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional, sé
liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

4 “Articulo 14.-Reajuste de pensiones: Con el objeto de gue las pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacién porcentual del indice de precios al
consumidor, certificada por el DANE para el afio inmediatamente anterior”. (subraya y negrilla fuera de texto)

5 Criterio reiterado en las siguientes sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda de
fecha: i) sentencia del 17 de mayo de 2007, C.P. Jaime Moreno Garcia, nimero interno: 8464-05; ii) sentencias de 16 de abril de 2009.
C.P. Victor Alvarado Ardila, Rad. 2048-2008; iii) sentencia del 27 de enero de 2011, C.P. Gustavo Gémez Aranguren, nimero interno:
1479-09; iv) sentencia del 26 de febrero de 2009, C.P. Bertha Lucia Ramirez de P&ez, nimero interno: 1614-08, v) sentencia del 30
de octubre de 2009, C.P. Gustavo Gémez Aranguren, nimero interno: 0874-08 y vi) sentencia del 5 de mayo de 2016, C.P. William
Hernandez Gémez, nimero interno: 1640-12.

6 “Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el
presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En
ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia de 27 de enero de 2011.
Radicacién nimero 25000-23-25-000-2007-00141-01(1479-09). M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

& Publicada en el Diario Oficial 45778 de diciembre 31 de 2004.
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23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima, parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo, En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn computables para
efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensiénales.

(..)

Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de retiro y las
pensiones contempladas en el presente decreto, se Incrementaran en el mismo porcentaje en que
se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningln caso las asignaciones de
retiro, o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarlos no podran acogerse a normas que regulen
ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente
la ley.

Como ha quedado expuesto el régimen juridico aplicable, se procedera a relacionar las pruebas
relevantes, para luego proceder con el analisis del caso en concreto.

5.3. Relacion de las pruebas relevantes

En este acapite se relacionan las pruebas aportadas, decretadas y recaudadas relevantes en el
tramite del proceso:

1. Solicitud presentada por la sefiora Maria Herlinda Lara Castiblanco a través de
apoderado, de reliquidacién de asignacién de retiro, el 11 de marzo de 2019, dirigida al
Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. (fls. 17-23, 158-165)

2. Respuesta dada por CASUR el 8 de mayo de 2019, a través de la cual le indican a la
accionante que la asignacién mensual de retiro se encuentra reconocida y liquidada dentro
de los pardmetros legales vigentes a la fecha de su retiro, con fundamento en lo certificado
por la Policia Nacional en la hoja de servicios, por lo tanto, no es procedente acceder
favorablemente a la peticién de reajuste de partidas integrantes de la asignacién de retiro
devengada. (fl. 25, 167-168)

3. Formato hoja de servicio de Maria Herlinda Lara Castiblanco N° 40035968, en la que se
evidencia que ingres6 como alumna el 25 de enero de 1993, y permanecio en la Policia
Nacional hasta el 17 de diciembre de 2013, con lo cual permanecié veintiiin (21) afos,
dos (2) meses y ocho (8) dias. (fl. 26, 142)

4. Resolucion N° 9478 de 12 de noviembre de 2013, expedida por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, “por la cual se reconoce y ordena el pago de asignacion
mensual de retiro, en cuantia equivalente al 77%, a la sefiora IT ® LARA CASTIBLANCO
MARIA HERLINDA, con CC. N° 40.035.968. (fl. 27, 146 al 147)

5. Liquidacion de asignacion de retiro de la accionante en el grado de Intendente, con fecha
de retiro del 19 de septiembre de 2013, a partir del 17 de diciembre de 2013 por el 77%
sobre las siguientes partidas y valores:

Descripcion Valor Total Adicional

Sueldo bésico .00 1.860.018

Prim. Retorno experiencia 7.00 130.201

Prim. Navidad .00 214.903

Prim. Servicios .00 84.742

Prim. Vacaciones .00 88.273

Subsidio alimentacion .00 43.594

Prima nivel ejecutivo 20.00 372.004
TOTAL 2.421.731
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%ASIGNACION

7%

VALOR ASIGNACION

1.864.733

*FL. 28, 145.

2019: (fls. 30y 31)

2014
Sueldo basico 1.914.703.00
Prim. Retorno experiencia
134.029.21
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15
Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 2.480.244.27
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 1.909.788.00
Incremento salarial 2.94%
2015
Sueldo bésico 2.003.929.00
Prim. Retorno experiencia 140.275.03
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15
Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 2.575.716.09
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 1.983.301.00
Incremento salarial 4.66%
2016
Sueldo basico 2.159.633.00
Prim. Retorno experiencia 151.174.31
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15
Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 2.742.319.37
% ASIGNACION 77%
VALOR ASIGNACION 2.111.586.00
Incremento salarial 1.77%
2017
Sueldo bésico 2.305.409.00
Prim. Retorno experiencia 161.378.63
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15
Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 2.898.299.69
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 2.231.691.00
Incremento salarial 6.75%
2018
Sueldo bésico 2.422.754.00
Prim. Retorno experiencia 169.592.78
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15

6. Reportes de pago de la asignacion de retiro de la demandante, para los afios 2014 al

10
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Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 3.023.858.84
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 2.328.371.00
Incremento salarial 5.09%
2019
Sueldo basico 2.422.754.00
Prim. Retorno experiencia 169.593
Prim. Navidad 214.903
Prim. Servicios 84.742
Prim. Vacaciones 88.273
Subsidio alimentacién 43.594
TOTAL 3.023.859
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 2.328.371

5.4, Caso en concreto

Al respecto, revisado el acervo probatorio allegado al proceso, se tienen como hechos probados
los siguientes:

1. Mediante Resolucion No. 9478 de 12 de noviembre de 2013, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, reconocio y ordend el pago de una asignaciéon mensual de retiro a favor de la
Intendente ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, efectiva a partir del 17 de diciembre de
2013, en un 77% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables.
(fls. 146-147)

2. Eldia 11 de marzo de 2019, la demandante present6 peticion ante la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, con el fin de que se reliquidara la asignacién mensual de retiro. (Fls. 17-
23, 158-165).

3. Por medio de respuesta del 6 de mayo de 2019, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, nego la solicitud, con el argumento que la asignacion de retiro se habia reconocido y
liquidado dentro de los parametros vigentes a la fecha de retiro. (fls. 25, 167-168)

4. La asignacion de retiro de la accionante en el grado de Intendente, fue liquidada por el 77%,
por un valor total de $1.864.733, tal y como se evidencia en la Resolucion N° 9478 de 12 de
noviembre de 2013, expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, vista a
folios 27, y 146 al 147, teniendo en cuenta las siguientes partidas y valores:

e Sueldo basico $1.860.018
e Prim. Retorno experiencia $130.201

e Prim. Navidad $214.903

e Prim. Servicios $84.742

e Prim. Vacaciones $88.273

e Subsidio alimentacién $43.594

5. Para los afios 2014 al 2019, tal y como puede corroborarse a folios 30 a 31 del expediente, las
partidas computables de sueldo basico y prima retorno experiencia, fueron incrementadas de
acuerdo con el porcentaje de aumento salarial anual, sin embargo, las partidas de prima de
navidad, servicios, vacaciones y subsidio de alimentacion no tuvieron incremento alguno en estos
mismos periodos, es decir, desde el reconocimiento de la asignacion mensual de retiro en el afio
2013, hasta el afio 2019, ha devengado mensualmente y de manera constante por estos
conceptos lo siguiente:

e Prim. Navidad $214.903
e Prim. Servicios $84.742

1"
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e Prim. Vacaciones $88.273
e Subsidio alimentacion $43.594

De cara a las pretensiones de la demanda, lo primero que debemos abordar es si CASUR liquido
de forma correcta las partidas de primas de servicio, vacaciones y navidad, tenidas en cuenta
para la liquidacion de la asignacion mensual de retiro reconocida a la demandante a través de la
resolucion N° 9478 de 12 de noviembre de 2013.

Teniendo en cuenta el articulo 23 del decreto 4433 de 2004, las partidas computables para la
asignacioén de retiro de los miembros del nivel ejecutivo, (como es el caso de la demandante que
su ultimo grado fue el de Intendente), son las de sueldo basico, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicio, duodécima parte de la prima
de vacaciones, duodécima, parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Partiendo de lo anterior para calcular la duodécima parte de la prima de servicios, nos
remitimos al articulo 4° del decreto 1091 de 1995, que indica que esta erogacién corresponde a
15 dias de remuneracion calculados conforme los factores establecidos en el articulo 13 de ese
decreto, es decir, segun el articulo 13, literal a), se debe calcular teniendo en cuenta: la asignaciéon
basica mensual, la prima de retorno a la experiencia y el subsidio de alimentacién.

e Primade servicios = asignacion basica + prima de retorno a la experiencia + subsidio de
alimentacion

Para el afio 2013, la demandante devengd como prima de servicios la suma de $1.016.906,5, al
cual se arriba al hacer el siguiente calculo matematico:

e 1.860.030+130.201+43.594= 2.033.813 / 2= $1.016.906,5 (prima de servicios).

De donde la duodécima parte de este valor, corresponde a $84.742, luego CASUR liquid6
correctamente esta partida.

Ahora en lo que corresponde a la duodécima parte de la prima de vacaciones, nos remitimos
al articulo 11 del decreto 1091 de 1995, que indica que esta prima equivale a 15 dias de
remuneracion teniendo en cuenta los factores del articulo 13 del mismo decreto, es decir,
teniendo en cuenta la asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacién y una doceava parte de la prima de servicio.

e Primade vacaciones = asignacion basica mensual + prima de retorno a la experiencia +
subsidio de alimentacién + una doceava parte de la prima de servicio

Para el afio 2013, la demandante deveng6 como prima de vacaciones: $1.059.283, al cual se
arriba al practicar el siguiente célculo:

e 1.860.030+130.201+43.594+84.742= 2.118.567 / 2= 1.059.283.

De donde la duodécima parte de este valor corresponde a $88.273, luego CASUR, liquid6
correctamente esta partida.

Finalmente, en lo que corresponde a la partida computable de la duodécima parte de la prima
de navidad, nos remitimos al articulo 5 del decreto 1091 de 1995, en el que se sefiala que esta
erogacion equivale a un mes de salario que corresponda al grado, conforme los factores
establecidos en el articulo 13 de ese decreto, es decir asignaciéon basica mensual, prima de
retorno a la experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava parte de
la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones.
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e Prima de navidad = asignacion basica mensual + prima de retorno a la experiencia +
prima de nivel ejecutivo® + subsidio de alimentaciéon + una doceava parte de la prima de
servicio + una doceava parte de la prima de vacaciones.

Para el afio 2013, la demandante devengé como prima de navidad $2.578.844, valor al que se
arrib6 al efectuar la siguiente operacion:

e 1.860.030+130.201+372.004+43.594+84.742+88.273= $2.578.844

De donde la duodécima parte de la prima de navidad corresponde a $214.903, luego CASUR
liquidé correctamente esta partida.

Con base en lo expuesto, se observa que las partidas computables para la liquidacion de la
asignacion mensual de retiro de: prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad, a
criterio de este despacho fueron liquidadas en debida forma, observando los parametros
establecidos en los decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004.

En este sentido es preciso dar claridad a la razén por la cual este despacho se aparta de la
providencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Secciébn Segunda -Subseccibn D de 18 de marzo de 2021, dentro del expediente
11001333501420190020001%°, donde en un caso de similares contornos a los analizados en el
sub lite, dicho cuerpo colegiado accedié a la pretensién de reliquidacion de las partidas
computables de asignacion mensual de retiro de duodécima parte de prima de servicios,
vacaciones y havidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, para calcular los valores de las primas de servicios,
vacaciones y navidad, debe efectuarse segun los parametros dispuestos en los articulos 4, 11y
5 del decreto 1091 de 1995, que establecen lo siguiente:

Articulo 4°. Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio equivalente a quince (15) dias de
remuneracion, que se pagara en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio,
conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendré derecho al pago de una prima de vacaciones por cada afio de servicio equivalente a
guince (15) dias de remuneracion, conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de este
Decreto.

Articulo 5°. Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendra derecho al pago anual de una prima de navidad equivalente a un mes de salario que
corresponda al grado, a treinta (30) de noviembre y se pagara dentro de los primeros quince (15)
dias del mes de diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de
este decreto.

A su vez, los factores del articulo 13 del decreto 1091 de 1995, son:

Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases de
liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia y subsidio de
alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asighacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio
de alimentacién y una doceava parte de la prima de servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima de
nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones;

® Valor segun folio 145 del expediente.
10 Sentencia aportada por el apoderado de la parte demandante vista a folios 198 al 218 del expediente.
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En este sentido, cuando los articulos 4, 5y 11 precitados emplean las palabras “remuneracion” y
“salario”, se hace referencia en el sentido amplio de la palabra, es decir, teniendo en cuenta los
emolumentos establecidos en el articulo 13 del decreto ibidem, razén por la cual este despacho
tomo para la liquidacion de la duodécima parte de la prima de servicios la totalidad del salario
base, (y no como lo efectué el Tribunal de Cundinamarca que tomoé el salario base de 15 dias),
mas la prima de retorno a la experiencia y el subsidio de alimentacion, para luego de esta suma
establecer el valor correspondiente a 15 dias de remuneracion (prima de servicios), y de este
valor se calcul6 la doceava correspondiente. Del mismo modo se liquidaron las duodécimas de
las primas de vacaciones y de navidad.

Se concluye entonces, luego de revisada la liquidacion de las partidas computables establecidas
en los numerales 23.2.4, 23.2.5 y 23.2.6 del articulo 23 del decreto 4433 de 2004, tenidas en
cuenta por CASUR para la liquidacion de la asignacion mensual de retiro de la Intendente ® Maria
Herlinda Lara Castiblanco, que fueron calculadas en debida forma, luego la pretension de
reliquidacion de dichas partidas computables, sera denegada.

Ahora bien, con respecto a las pretensiones relacionadas con el correcto incremento anual de la
asignaciéon mensual de retiro de la accionante, es importante resaltar nuevamente lo dispuesto
por la ley 923 de 2004, pues en dicha norma se establecio la importancia del poder adquisitivo
de las asignaciones de retiro y de las pensiones reconocidas, y en virtud de ese mandato, el
articulo 42 del decreto 4433 de 2004 establecio el principio de oscilacién, por el cual estas
prestaciones periddicas deben incrementarse en el mismo porcentaje en que se aumentan las
asignaciones salariales en servicio activo, dispuesto para cada grado por el gobierno nacional.

Respecto del principio de oscilacién el Consejo de Estado!! se ha ocupado del tema, precisando
el alcance del mismo, como a continuaciéon se expone:

[...] Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacién de retiro, de tiempo atras, ha
tenido una forma de actualizacién diferente a la que de manera general se ha establecido para las
pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha
conocido como el principio de oscilacion.

La oscilacién plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben los miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan
de una prestacioén, ya sea asignacion de retiro o pensién de invalidez o los beneficiarios que reciben
pension de sobrevivientes.

Dicha relacién de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 22 de 1945, para el caso de los
militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continué en las normas
especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales previstas en los Decretos 2338 del
3 de diciembre de 1971 (articulo 108), 612 del 15 de marzo de 1977 (articulo 139), 89 del 18 de
enero de 1984 (articulo 161), 95 del 11 de enero de 1989 (articulo 164), para sefialar algunas.
(...)

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004 en el articulo 3.13 consagro que las asignaciones
de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serian incrementadas en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones del personal en servicio activo, con lo cual se
conservo la esencia del principio bajo estudio, tal y como lo hizo el articulo 42 del Decreto 4433 del
31 de diciembre de la misma anualidad.”

Bajo la normatividad expuesta y la tesis del Consejo de Estado, resulta inadmisible para el
despacho que desde el afio 2014 a por lo menos el afio 2019 (afio de presentacion de la presente
demanda), se haya aplicado el principio de oscilacion solo sobre una parte de la asignacion
mensual de retiro de la sefiora Intendente ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, es decir,
sobre el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de la
asignacion de retiro, en contravia del articulo 42 del decreto 4433 de 2004.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. MP. William Hernandez Gomez. Sentencia del 23 de
febrero de 2017, radicaciéon 11001 03 25 000 2010 00186 00(1316-10)
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En conclusion, es claro que la entidad demandada ha trasgredido la Constitucion y la ley al
desconocer derechos irrenunciables, como la remuneracion minima, vital y mévil consagrada en
el articulo 53 superior, ademas en contravia del decreto 4433 de 2004, incurriendo el acto
acusado en la causal de nulidad de infraccion de las normas en que debia fundarse.

Por lo anterior, se ordenara a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconocer de
manera retroactiva el incremento anual que corresponda en aplicacion del principio de oscilacion
ya descrito, teniendo en cuenta todas las partidas computables con las que se liquid6 la
asignacion de retiro, incluyendo no solo el sueldo béasico y la prima de retorno a la experiencia,
sino también las primas de servicios, navidad, vacaciones, y el subsidio de alimentacion. En
adelante, la demandada debera aumentar en forma integra la asignacién de retiro en el mismo
porcentaje que un Intendente activo.

5.5. Delaprescripcion

El término prescriptivo de las mesadas de asignacion de retiro es de tres afios, el cual puede ser
interrumpido por un lapso igual con el simple reclamo escrito del trabajador, conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Como quiera que la asignacién de retiro fue reconocida a partir del 17 de diciembre de 20132,
gquedando ejecutoriada el 24 de diciembre de 2013, tal y como consta a folio 149 del expediente,
al 11 de marzo de 2019, fecha en la cual se presenté reclamaciéon administrativa para la
reliquidacién de la asignacién de retiro y se interrumpié la prescripcién, trascurrieron mas de tres
(3) anos, de tal suerte que los incrementos que deberian hacerse sobre la prestacién econdmica,
anteriores al 11 de marzo de 2016, se encuentran prescritos.

5.6. Conclusiéon

Por las razones expuestas, se impone acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda,
pues se negaron las pretensiones relacionadas con la solicitud de reliquidacion de las partidas
computables de duodécima parte de la prima de servicio, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, como quiera que en criterio del despacho
CASUR efectud la liquidacién, con apego a los decretos aplicables al caso.

De otra parte, se procedera a ordenar el reajuste de las partidas legalmente computables en la
asignacion de retiro de la Intendente ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, a partir del 1
de enero de 2014 y con efectos fiscales desde el 11 de marzo de 2016, en virtud del fenbmeno
de la prescripcion, teniendo en cuenta el incremento anual correspondiente fijado por el Gobierno
Nacional, en aplicacion del principio de oscilacion, correspondientes a las primas de servicios,
navidad, vacaciones, y el subsidio de alimentacion; asi como que en adelante, la demandada
debera aumentar en forma integra la asignacion de retiro en el mismo porcentaje que un
Intendente activo.

Las sumas reconocidas por virtud de esta providencia deberan ser actualizadas conforme a la
siguiente férmula:

indice Final

indice Inicial
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de percibir por la accionante, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al

consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

12 Resolucion N° 9478 de 12 de noviembre de 2013.
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5.7. Costas.

De conformidad con el articulo 365 de la Ley 1564 de 2012 aplicable por remision del articulo
306 del CPACA, no se condenara en costas a la parte demandada. Lo anterior teniendo en
cuenta que en los términos de la norma en comento, la demanda solo prospera parcialmente,
teniendo en cuenta que no prospero la pretension de reliquidacion de las partidas computables
para la asignacion mensual de retiro, asi como por la aplicacién del fenédmeno de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR de oficio la excepcion de prescripcion del reajuste de la asignacion de
retiro anterior al 11 de marzo de 2016, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. - DECLARAR la nulidad parcial del oficio E-00001-201910589-CASUR Id: 429894
del 6 de mayo del afio 2019, emitido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL (CASUR), mediante el cual se nego la reliquidacion de la asignacién de retiro de la
Intendente ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, identificada con cédula de ciudadania
N° 40.035.968.

TERCERO. — Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
ordenar a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), el reajuste
de las partidas legalmente computables en la asignacion de retiro de la Intendente ® MARIA
HERLINDA LARA CASTIBLANCO, a partir del 1 de enero de 2014 y con efectos fiscales desde
el 11 de marzo de 2016, en virtud del fendmeno de la prescripcién, teniendo en cuenta el
incremento anual correspondiente fijado por el Gobierno Nacional, en aplicacién del principio de
oscilacion, correspondientes a las primas de servicios, navidad, vacaciones y el subsidio de
alimentacién; en adelante, la demandada deber4 aumentar en forma integra la asignacién de
retiro en el mismo porcentaje que un Intendente activo.

Las sumas reconocidas por virtud de esta providencia deberan ser actualizadas conforme a la
siguiente férmula:

indice Final

indice Inicial
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de percibir por la accionante, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial (vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago).
CUARTO. — NEGAR las demés pretensiones de la demanda, por las consideraciones expuestas.
QUINTO. - La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes del CPACA
y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicion. Para lo anterior, se
dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto en los

incisos finales de los articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO. - No condenar en costas en esta instancia, por lo expuesto en la parte motiva.

13 Art. 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a
las siguientes reglas: 1. (...) 5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas
o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.
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SEPTIMO. - Ejecutoriado este fallo, ARCHIVAR el expediente, previas las constancias que sean
necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a la parte que corresponda.

Notifiquese y cumplase

Firmado Por:
JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: d3e037ec2f100776441014df67bbbf5e28a4db36332705cec303f716c74c2526
Documento generado en 11/06/2021 05:28:52 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00267-00
Demandante: HILDA INES AMADO SUAREZ
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: EJECUTIVO

Mediante auto del 28 de mayo de 2021(fls. 114 a 115/ Archivo 24) se fij6 como fecha de audiencia
de instruccion y juzgamiento dentro del sub judice, el dia 19 de julio de 2021 a las 09:00 a.m, sin
embargo, por razones concernientes a la agenda del Despacho, es menester reprogramar dicha
diligencia.

Sin otro en particular, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja en orden a lo

anterior, dispone:

1.- FIJAR como nueva fecha para llevar a cabo la audiencia de instruccion y juzgamiento de que
tratan los articulos 372 y 373 del C.G.P., el dia 18 de agosto de 2021, a las 9:00 a.m.

De igual forma, se advierte sobre las consecuencias por inasistencia de acuerdo con lo establecido
en el numeral 4 del articulo 372 del CGP, consistentes en presuncién de veracidad de los hechos
gue admitan prueba de confesién y multa a la parte que no concurra equivalente a 5 SMMLV.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de 2020, la audiencia se llevara
a cabo a través del aplicativo Teams de Microsoft, para lo cual las partes, apoderados, el agente
del Ministerio Publico y demas intervinientes, deberan seguir las indicaciones que se formularan
cuando se remita la respectiva invitacién a sus correos electrénicos. Para el efecto, la citacién a la
audiencia se dirigira a las cuentas de correo electronico que reposan en el expediente, y a las
reportadas por los apoderados en el sistema de informacién SIRNA del Registro Nacional de
Abogados.

De requerir el envio de la citacion a un correo electrénico distinto, deberan suministrarlo al correo
jl0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de
este proveido y deberan indicar los ndmeros de teléfono celular en los que podran ser
contactados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
9f91655d9a07d9cace5ee06b2d235770ee4d9b2de054124f9727ec074cb2b6c2
Documento generado en 11/06/2021 05:28:56 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion : 150013333010-2020-00164-00

Demandante : ALIRIO BAUTISTA SOLER, OTILIA JIMENEZ BAUTISTA, JUAN CARLOS
BAUTISTA JIMENEZ, LUIS ALBERTO BAUTISTA JIMENEZ, CESAR ANDRES
BAUTISTA JIMENEZ, Y JOHN JAIRO BAUTISTA JIMENEZ

Demandados : MUNICIPIO DE TIBANA - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
DEPARTAMENTO DE BOYACA

Accion : REPARACION DIRECTA

Visto que por Secretaria se corri6 el traslado de las excepciones, tal y como consta a folio 239 /
Archivo 20, se procedera a resolver lo pertinente.

Procede el despacho a pronunciarse sobre las excepciones previas formuladas por la parte
demandada, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA,
modificado por el articulo 38 de la ley 2080 de 2021, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Revisado el expediente, encuentra el Despacho, que el Departamento de Boyaca, entidad
accionada, en la contestacion de la demanda propuso la excepcion previa denominada falta de
legitimacion en la causa por pasiva, respecto de la cual se corri6 traslado por Secretaria, entre
el 11 y 13 de mayo de 2021, como se aprecia en folio 239 del expediente.

Adicionalmente, propuso las excepciones de fondo: Inexistencia de los hechos u omisiones
atribuibles al departamento en la causacion del dafio, ausencia del nexo de causalidad,
inexistencia probatoria del dafio y cobro de lo no debido (fls.110 a 113 7 Archivo 16).

Por su parte, el Municipio de Tibana, en la contestacion de la demanda (fls. 120 a 238 / Archivo
19), propuso como excepcion la inexistencia del dafio, que, por tratarse de una excepcién de fondo,
al igual que las excepciones de mérito propuestas por el apoderado del Departamento de Boyaca,
seran resueltas en la sentencia del sub judice.



1.1. Sustento de la excepcidn previa formulada por el Departamento de Boyaca:

El Departamento de Boyacd, en escrito anexo a la contestacion de la demanda (fls. 115 a 117 /
Archivo 17), respecto de la excepcion denominada falta de legitimacion por pasiva, indicé que
no existe relacion entre las pretensiones de la demanda y el Departamento de Boyac4, pues alude
que dicha entidad no incurrié en accién u omisidon alguna que haya originado los perjuicios
materiales ni los dafios morales causado a los accionantes, toda vez que no tiene la competencia
de expedir licencias de urbanismo o de construccién, como tampoco la potestad de ejercer la
inspeccion y vigilancia sobre las mismas, razones por las que no deberia ser llamado a conformar
litisconsorcio necesario por pasiva.

1.2. Traslado de la excepcidn

El traslado de las excepciones se surtié, segln constancia secretarial, del 11 al 13 de mayo
de 2021 (fl.239), término dentro del cual la parte actora guardésilencio respecto de la
excepcién previa propuesta por el Departamento de Boyaca y se pronuncié sobre las
excepciones de mérito propuestas, en memorial obrante a folios 243 a 245 y respecto de las
planteadas por el Municipio de Tibana en el documento visto a folio 242 del expediente.

II. CONSIDERACIONES

1. Faltade legitimacion en la causa por pasiva.
Respecto de la resolucién de excepciones previas, el articulo 175 del CPACA dispone lo siguiente:

“(...)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correré traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en
ellas. En relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102
del Cadigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que
cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.



Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

(Paragrafo 2, modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021)”

Ahora bien, la excepcion de falta de legitimacién en la causa formulada por el Departamento
de Boyaca, se resolvera en este momento procesal, siempre que la jurisprudencia tiene
decantado que no se trata propiamente de una excepcién de fondo en tanto que no se dirige a
enervar la pretension procesal en su contenido, sino que constituye una condicién anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito, como lo indicé el Consejo de Estado en los
siguientes términos:

“Constituye postura soélidamente decantada por la jurisprudencia de esta Sala aquella
consistente en excluir la figura de la falta de legitimacion en la causa de las excepciones de
fondo que puedan formularse dentro del proceso, comoquiera que éstas, a diferencia de
aquélla, enervan la pretensién procesal en su contenido, pues tienen la potencialidad de

extlnguw parmal o] totalmente la supllca elevada por eI actor, gn_t,amg_qyﬂ_a_lgqmm_agm

1) ¢
en reIaC|on con la naturaleza jurldlca de Ia nocién de IegltlmaC|on en Ia causa, que la mlsma
no es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de un presupuesto necesario para
proferir sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones del demandante, bien a las
excepciones propuestas por el demandado,(...) Subraya el despacho?.

Con respecto al contenido y alcance del medio exceptivo que ahora ocupa la atencion del
despacho, la misma Corporacion ha destacado lo siguiente:

La legitimacién en la causa es un elemento sustancial relacionado con la calidad o el derecho
que tiene una persona (natural o juridica) como sujeto de la relacion juridica sustancial, para
formular o para contradecir las pretensiones de la demanda.

De esta manera, la parte demandante tiene la posibilidad de reclamar el derecho invocado
en la demanda (legitimacioén por activa) frente a quien fue demandado (legitimacién por
pasiva). Por ello, se entiende que la primera (por activa) es la identidad que tiene el
demandante con el titular del derecho subjetivo, quien, por lo mismo, posee la vocacién
juridica para reclamarlo. Y la segunda (por pasiva) es la identidad que tiene la parte
accionada con quien tiene el deber de satisfacer el derecho reclamado.

Con todo, aseguré que es deber del juez determinar si la parte accionante esta legitimada
para reclamar la indemnizacién del dafio y si el demandado es el llamado a responder por


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=156590%22%20%5cl%20%2238

aquélla, y ante la falta de prueba sobre alguno de tales presupuestos habra lugar,
indefectiblemente, a negar las pretensiones de la demanda.

No obstante, la legitimacion en la causa goza de dos dimensiones claramente identificables y que
han sido denominadas como la legitimacion en la causa de hecho o formal y la legitimacidénen la
causa material o sustantiva, distincion que ha hecho carrera en la jurisprudencia contencioso
administrativa y que determina la etapa procesal en la cual deben ser objeto de verificacion o
pronunciamiento.

Sobre el particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, ha sefalado:

“...conviene aclarar desde ya que esta Corporacién ha determinado la existencia de dos clases
de legitimacidn para actuar en el proceso, valga decir: i) la de hecho que hace referencia a la
circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o demandado, una vez
se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente
pretension procesal y ii) la material que da cuenta de la participacién o relaciéon que tienen las
personas naturales o juridicas -sean o no partes del proceso-, con los hechos que originaron
la demandada.

Bajo esa idea, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho lo estd materialmente, pues
si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un
interés juridico sustancial en cuanto al conflicto, bien sea por no haber participado o no estar
relacionado con la produccién del hecho dafioso.

De iqual forma, al tratarse de fiquras diferentes, también se deben demostrar y analizar
en _distintas etapas del proceso, toda vez gue no es lo mismo verificar la relacién de
hecho de una de las partes con la litis, gue estudiar el vinculo o grado de participacion
de uno de los sujetos en los supuestos facticos que materialmente dieron lugar a la
formulacién de la demanda. Por esarazén, en lajurisprudencia de esta Corporacion se
ha sostenido _que en las etapas iniciales del proceso la legitimacién gue debe
acreditarse es |la de hecho...

En consonancia con el criterio expuesto, en cuanto a la legitimacién por pasiva, para el
despacho resulta diafano que la que puede y debe acreditarse en la etapa inicial del proceso
es la de hecho, la cual se determina, prima facie, por intermedio de la pretensién procesal y
de la atribucién de la conducta, sin que exista la necesidad de una verificacion probatoria para
tal efecto”.

En ese orden de ideas, dentro de la etapa inicial del proceso es suficiente con la acreditacion
de la legitimacion en la causa de hecho o formal, la cual en el sub examine se encuentra
plenamente demostrada en relacion con el Departamento de Boyaca, ya que fue identificado
en la demanda como accionado y en las pretensiones se solicita que se lo tenga como



juridicamente responsable de los presuntos dafios reclamados, de tal suerte que es
destinatario de parte de las pretensiones formuladas en el libelo introductorio y ello lo habilita
para comparecer al proceso en calidad de entidad demandada.

Por supuesto, lo anterior no es ébice para que en la sentencia se establezca si ademas de la
legitimacionen la causa de hecho, el Departamento de Boyacéa ostenta la titularidad desde el
punto de vista sustancial para soportar las consecuencias de una eventual declaratoria de
responsabilidad, por haber participado en los supuestos facticos que sirven de fundamento a
las pretensionesde la demanda, en otros términos, en dicha oportunidad abordara el estudio
de la legitimacién en la causa material.

De otra parte, el despacho no encuentra configurada de oficio ninguna excepcion previa.

Ahora bien, siguiendo el procedimiento establecido para los procesos ordinarios, corresponde
fijar fecha para celebrar audiencia inicial, al tenor del articulo 179 del C.P.A.C.A. (modificado
por el articulo 39 de la Ley 2080 de 2021).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja,

RESUELVE

1. DECLARAR no probada la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, propuesta por el apoderado del DEPARTAMENTO DE BOYACA, conforme lo
expuesto en las consideraciones de este proveido.

2. FIJAR como fecha para realizar la audiencia inicial, el dia 27 de agosto de 2021, a las 9:00
a.m., la cual se llevara a través del Lifesize, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, para lo
cual las partes, apoderados, el agente del Ministerio Publico y demas intervinientes,
deberan seguir las indicaciones establecidas por el Despacho y que se remitiran junto con
la invitacion a la audiencia que se enviara a los correos electrénicos.

Para el efecto, la citacién a la audiencia se dirigira a las direcciones de correo electronico
que reposan en el expediente, y a las reportadas por los apoderados en el sistema
de informacion SIRNA del Registro Nacional de Abogados.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE



3. Ejecutoriada la presente providencia, vuelva el expediente al Despacho para proveer lo que
en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA



Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 11 de junio de 2021

RADICACION: 15001-3333-001-2020-00173-00

DEMANDANTE: ANDRES HUMBERTO HERRERA ARISMENDI — MARTHA
LUCIA SOLER CABARLLERO Y OTROS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE
TUNJA

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

Se encuentra el proceso al Despacho, para librar mandamiento de pago de conformidad con el
pase secretarial visto a folio 114.

1. LA DEMANDA.

Se dice en la demanda que la ESE Hospital San Rafael de Tunja, se constituyé como deudor
de las obligaciones de hacer contenidas en la sentencia de segunda instancia, proferida el 23
de abril de 2020 por el Tribunal Administrativo de Boyaca, dentro de la Reparacién Directa
1500013331701 201100026 02, la cual quedo ejecutoriada el 3 de julio de 2020, sostuvo que
mediante peticiones del 31 de agosto y 15 de octubre de 2020, conminé a la ejecutada para
el cumplimiento de la sentencia, no obstante a la fecha no ha cumplido.

Con base en los anteriores hechos pretende que se libre mandamiento de pago por las
siguientes obligaciones de hacer:

“ 1. Sirvase sefior juez librar orden de obligacién de hacer por via ejecutiva a favor de los
demandantes ANDRES HUMBRETO HERRERA ARISMENDI, MARTHA LUCIA SOLER
CABALLERO Y LAURA ANDREA HERRERA SOLER y en contra de la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAE DE TUNJA en calidad de Deudora de la obligacién contenida
en la sentencia de fecha 23 de abril de 2020, proferida por el Tribunal Administrativa de
Boyaca, Sala de Decisién No 3, Magistrada Ponente Clara Elisa Cifuentes Ortiz, dentro del
proceso Reparacion directa No 15001333170120110002602, a través de la cual obligd a la
ejecutada realizar las siguientes condenas:

1.1. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja a ofrecer excusas a Martha Lucia Soler
Caballero, Andrés Humberto Herrera Arismendi y a las menores “Anita y Lorena”, en
una ceremonia privada que debera efectuarse dentro de los tres (3) meses siguientes
a la fecha de ejecutoria de este fallo, siempre que los mismos asi lo consientan.

1.2.Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja a establecer un link, en su pagina web,
con un encabezado apropiado en el que se pueda acceder al contenido magnético de
esta sentencia.

1.3.Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja, para que dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutorio de esta sentencia realice jornadas de capacitacion sobre la
importancia de mantener informados a los familiares de pacientes menores de edad
sobre su evoluciébn media hospitalaria y quirdrgica y de poner al tanto de los
pormenores que se presenten en el servicio, asi como las posibles consecuencias que
puedan derivarse en esos eventos, a efectos que no se repitan eventos como el que
sucedid en sub lite.

1.4.0rdenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja reconstruya la historia clinica de la
menor Anita, en forma cronoldgica, con transcripcion total del contenido de las
anotaciones, procedimientos, examenes, atenciones y, en general, todos los actos
médicos realizados desde su ingreso el 28 de noviembre de 2010 hasta su salida el 08
de enero de 2011, mediante el uso de algun procesador de texto que permita se plena
legibilidad y consulta tanto fisica como digital.

1.5.Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja dentro de los seis (6) meses siguientes
a la ejecutoria de esta providencia, si aun no lo hubiere hecho, disponga lo necesario
para sistematizar la totalidad de las historias clinicas en su poder en los términos



ordenados por la ley 1438 de 2011, proceso que debera culminar a mas tardar dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento de los primeros seis meses.
2. Por las costas y gastos del proceso incluidas las agencias en derecho”

3. CONSIDERACIONES

2.1 Competenciay procedimiento aplicable

Al respecto, encuentra el despacho que el articulo 297 del CPACA, dispone:

ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo
ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de
sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

(...)

ARTICULO 298. PROCEDIMIENTO. <Articulo modificado por el articulo 80 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez transcurridos los términos previstos en el
articulo 192 de este codigo, sin que se haya cumplido la condena impuesta por esta
jurisdicciéon, el juez o magistrado competente, segln el factor de conexidad, librara
mandamiento ejecutivo segln las reglas previstas en el Codigo General del Proceso para la
ejecucion de providencias, previa solicitud del acreedor.

(...)

De lo anterior observa el Despacho que la Ley 1437 de 2011, no establece taxativamente el
procedimiento que se debe aplicar cuando estamos frente a la ejecuciéon de condenas impuestas
por la jurisdiccion contenciosa administrativa, razon por la cual debe acudirse a la remision
expresa de que trata el articulo 306 del CPACA, es decir, al Codigo General del Proceso.

i. Titulos base de recaudo.

La parte ejecutante allegd como titulos base de recaudo, la sentencia de segunda instancia
proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 23 de abril de 2020 (fl. 7-100) y copia de
la solicitud de cobro de la sentencia judicial radicada ante la entidad ejecutada mediante correo
electronico juridicanotificaciones@hospialsanrafaeltunja.gov.co el 31 de agosto de 2020 y el
15 de octubre del mismo afio (fl. 101-104).

2.1.2 Andlisis del titulo base de recaudo.

Para admitir la demanda de la referencia, siguiendo las prescripciones legales y
jurisprudenciales sobre la materia, debe previamente el Juzgado estudiar los requisitos de
format! y de fondo del titulo base de recaudo?. Que el documento provenga del deudor o de su
causante quiere decir que éste sea su autor, el suscriptor del correspondiente documento?; y
en lo que concierne a la plena prueba que exige la ley para que pueda librarse mandamiento
de pago tiene que ver con la autenticidad del documento.

El articulo 422 del C.G.P., confirma lo dicho en precedencia al disponer, en relacion con los
requisitos del titulo base de recaudo, lo siguiente:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su

1 (Que la obligacion provenga del deudor y constituya plena prueba en su contra)
2 (se refieren a su contenido, es decir, que la obligacion que se cobra sea clara, expresa y exigible)
3 Para el caso de los documentos electronicos, debe estarse en lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#80
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causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en

el articulo”

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-454 de 12 de junio de 2002 (MP Alfredo
Beltran Sierra), se pronuncio acerca de la finalidad del proceso ejecutivo, en los siguientes
términos:

“4.1. El proceso ejecutivo en general tiene por finalidad obtener la plena satisfaccién de una
prestaciéon u obligacion a favor del demandante y a cargo del demandado; se trata, como lo
han definido los doctrinantes de una pretension cierta pero insatisfecha, que se caracteriza
porque no se agota sino con el pago total de la obligacion”. Se resalta.

De igual forma, es de resaltar que el CGP previé la posibilidad de que, mediante el proceso
ejecutivo, se hagan efectivas obligaciones de distinta indole, tales como las de dar una
cantidad liquida de dinero (Art. 424) o una especie mueble o bienes de género distintos al
dinero (Art. 426); asi como obligaciones de hacer (Ibidem) y de no hacer (Art. 427).

El articulo 426 del CGP, sefiala:

ARTICULO 426. EJECUCION POR OBLIGACION DE DAR O HACER. Si la obligacion es
de dar una especie mueble o bienes de género distinto de dinero, el demandante podra
pedir, conjuntamente con la entrega, que la ejecucién se extienda a los perjuicios
moratorios desde que la obligacién se hizo exigible hasta que la entrega se efectle, para
lo cual estimara bajo juramento su valor mensual, si no figura en el titulo ejecutivo.

De la misma manera se procedera si demanda una obligacion de hacer y pide perjuicios
por la demora en la ejecucién del hecho.

En el presente caso tenemos como titulo base de recaudo la sentencia segunda instancia
proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 23 de abril de 2020 (fl. 7-100); copia de
la solicitud de cobro de la sentencia judicial radicada ante la entidad ejecutada mediante correo
electronico juridicanotificaciones@hospialsanrafaeltunja.gov.co el 31 de agosto de 2020 y el

15 de octubre del mismo afio (fl. 101-104).

Las ordenes emitidas por el Tribunal Administrativo de Boyac4, en la sentencia proferida el 23
de abril de 2020, respecto de las cuales se solicita librar orden de pago, son del siguiente

tenor:

(...)

3. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja a ofrecer excusas a Martha Lucia Soler
Caballero, Andrés Humberto Herrera Arismendi y a las menores “Anita y Lorena”, en una
ceremonia privada que deberé efectuarse dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha
de ejecutoria de este fallo, siempre que los mismos asi lo consientan.

4. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja a establecer un link, en su pagina web, con
un encabezado apropiado en el que se pueda acceder al contenido magnético de esta
sentencia.

5. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja, para que dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutorio de esta sentencia realice jornadas de capacitacién sobre la
importancia de mantener informados a los familiares de pacientes menores de edad sobre
su evolucion media hospitalaria y quirdrgica y de poner al tanto de los pormenores que se
presenten en el servicio, asi como las posibles consecuencias que puedan derivarse en esos
eventos, a efectos que no se repitan eventos como el que sucedié en sub lite.

6. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja reconstruya la historia clinica de la menor
Anita, en forma cronolédgica, con transcripcion total del contenido de las anotaciones,
procedimientos, examenes, atenciones y, en general, todos los actos médicos realizados
desde su ingreso el 28 de noviembre de 2010 hasta su salida el 08 de enero de 2011,
mediante el uso de algun procesador de texto que permita se plena legibilidad y consulta
tanto fisica como digital.

7. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja dentro de los seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, si aun no lo hubiere hecho, disponga lo necesario para
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sistematizar la totalidad de las historias clinicas en su poder en los términos ordenados por
la ley 1438 de 2011, proceso que debera culminar a mas tardar dentro de los dos afios
siguientes al vencimiento de los primeros seis meses.

Asi las cosas, es de resaltar que los pardmetros sobre los cuales el Juez de la ejecucion libra
el mandamiento de pago son los expresamente contemplados en el documento que sirve de
base para la ejecucion, en este caso de manera especifica el ejecutante pretende el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los numerales 3,4,5,6 y 7 de la sentencia de
segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyac4, el 23 de abril de 2020,
al respecto el profesor Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo indicé*: “Es importante que los
jueces tengan claro que el mandamiento ejecutivo no podrd ordenar el cumplimiento de
obligaciones que no consten en el titulo judicial ejecutado, pues si asi procede se estara
modificando la parte resolutiva de la providencia condenatoria...”.

Asi las cosas, como en el presente caso los documentos aportados como titulo ejecutivo
satisfacen los requisitos contemplados en los articulos resefiados y aun cuando no se allega
la constancia de ejecutoria de la sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, esta obra en el expediente 1500013331701 201100026 02, que se
tramito en el presente despacho, razon por cual no es dable exigir su aporte al ejecutante, por
tratarse de una informacién que puede verificar directamente este Juzgado®.

Al revisar el titulo que sirve de base de ejecucion, se observa que la sentencia se encuentra
debidamente ejecutoriada a partir del 8 de julio de 2020 y pese a que se acredita la solicitud
de cumplimiento de las 6rdenes alli dispuestas, mediante correos electronicos del 31 de
agosto y 15 de octubre de 2020, la entidad ha sido renuente a obedecer sus mandatos.

El término otorgado en la sentencia que sirve como base de la ejecucion fue de tres (3) meses
frente a las 6rdenes contenidas en los numerales 3 y 5 y de dos (2) afios siguientes al
vencimiento de los primeros seis (6) meses, respecto de la orden incorporada en el numeral
7°, en tanto que las érdenes dispensadas en los numerales 4 y 6, no fueron sometidas a plazo
o condicion, de tal suerte que adquirieron exigibilidad al vencimiento de los treinta (30) dias
siguientes a su comunicacién, como lo dispone el articulo 192, inciso 1° del CPACA.

De conformidad con lo anterior, se librara mandamiento de pago por obligacion de hacer
respecto de los numerales 3, 4, 5y 6 de la sentencia precitada; no obstante, se impone negar
el mandamiento frente a la orden incorporada en el numeral 7° del fallo judicial, en la medida
en que aun no se ha cumplido el término conferido a la entidad ejecutada para acatar dicha
orden, que se refiere a que la entidad ejecutada “disponga lo necesario para sistematizar la
totalidad de las historias clinicas en su poder en los términos ordenados por la ley 1438 de 2011”, de
tal suerte que esta ultima obligacién carece del requisito de exigibilidad.

Se librara entonces mandamiento de pago por obligacion de hacer, teniendo en cuenta que
en el caso concreto, la parte demandada ha incumplido con las obligaciones de reparacion
simbdlicas y medidas no pecuniarias antes indicadas y que fueran impuestas pen la sentencia
de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 23 de abril de
2020, esto de conformidad con el articulo 433 del CGP el cual sefala:

ARTICULO 433. OBLIGACION DE HACER. Si la obligacion es de hacer se procedera asi:

1. En el mandamiento ejecutivo el juez ordenara al deudor que se ejecute el hecho dentro
del plazo prudencial que le sefiale y librara ejecucién por los perjuicios moratorios cuando
se hubieren pedido en la demanda.

4La accion ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa. 52 Edicion. Libreria Juridica Sanchez R Ltda. Pag. 485.
5 Asi lo indicé el Tribunal Administrativo de Boyac4, en proveido del 13 de febrero de 2019, exp. 15001333300320170000501
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2. Ejecutado el hecho se citara a las partes para su reconocimiento. Si el demandante lo
acepta, no concurre a la diligencia, o no formula objeciones dentro de ella, se declarara
cumplida la obligacion; si las propone, se aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en el
articulo anterior.

3. Cuando no se cumpla la obligacién de hacer en el término fijado en el mandamiento
ejecutivo y no se hubiere pedido en subsidio el pago de perjuicios, el demandante podra
solicitar, dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de dicho término, que se
autorice la ejecucion del hecho por un tercero a expensas del deudor; asi se ordenara
siempre que la obligacion sea susceptible de esa forma de ejecucién. Con este fin el
ejecutante celebrara contrato que sometera a la aprobacion del juez.

4. Los gastos que demande la ejecucion los sufragara el deudor y si este no lo hiciere los
pagara el acreedor. La cuenta de gastos debera presentarse con los comprobantes
respectivos y una vez aprobada se extendera la ejecucion a su valor.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA,

RESUELVE

1. LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO por obligacién de hacer, en contra de la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, a favor de los sefiores
Martha Lucia Soler Caballero y Andrés Humberto Herrera Arismendi, en
representacion de sus hijas menores Anita y Lorena.

2. En consecuencia la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA,
debera cumplir dentro del término de veinte (20) dias, con las obligaciones impuestas
en los numerales 3, 4, 5 y 6 de la sentencia de segunda instancia proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyaca el 23 de abril de 2020, que corresponden a:

a. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja a ofrecer excusas a Martha Lucia
Soler Caballero, Andrés Humberto Herrera Arismendi y a las menores “Anita y
Lorena”, en una ceremonia privada que debera efectuarse dentro de los tres (3)
meses siguientes a la fecha de ejecutoria de este fallo, siempre que los mismos asi
lo consientan.

b. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja a establecer un link, en su pagina
web, con un encabezado apropiado en el que se pueda acceder al contenido
magnético de esta sentencia.

c. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja, para que dentro de los tres (3)
meses siguientes a la ejecutorio de esta sentencia realice jornadas de capacitacion
sobre la importancia de mantener informados a los familiares de pacientes menores
de edad sobre su evolucion media hospitalaria y quirdrgica y de poner al tanto de
los pormenores que se presenten en el servicio, asi como las posibles
consecuencias que puedan derivarse en esos eventos, a efectos que no se repitan
eventos como el que sucedi6 en sub lite.

d. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja reconstruya la historia clinica de la
menor Anita, en forma cronolégica, con transcripcion total del contenido de las
anotaciones, procedimientos, exadmenes, atenciones y, en general, todos los actos
médicos realizados desde su ingreso el 28 de noviembre de 2010 hasta su salida el
08 de enero de 2011, mediante el uso de algln procesador de texto que permita se
plena legibilidad y consulta tanto fisica como digital.

3. Negar el mandamiento de pago respecto de la obligacion contenida en el numeral
7° de la sentencia de segunda instancia, proferida por el Tribunal Administrativo de
Boyaca, el 23 de abril de 2020, por carecer de exigibilidad.

4. Notifiquese personalmente el contenido de esta providencia a la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, por conducto de su representante legal
0 quien haga sus veces, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

5



5. Notifiquese personalmente al sefior AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO delegado
ante este Despacho, conforme lo sefala el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

6. Notifiquese por estado este auto alos demandantes y a su apoderado, de conformidad
con lo establecido en el numeral 1° del articulo 171 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7. Advertir a los destinatarios de la notificacion personal que si ho se acusa recibo de la
recepcion de manera expresa o automatica al sistema de informacion de este
despacho judicial, la misma se entendera recibida dentro de los tres dias calendarios
siguientes a su remision, ello de conformidad con el articulo 14 del acuerdo No.
PSAA06-3334 de 2006.

8. Reconocer personeria para actuar en este proceso al abogado JULIAN MAURICIO
NINO GIL, identificado con CC No 7.183.393 y portador con T.P. No. 171.825 del C.S.
de la J., en los términos y para los efectos del poder conferido a folios 4 a 6 del
expediente digital, por cumplir los requisitos de los articulos 74 y siguientes del C.G.P.

Notifiquese y camplase.

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme
alo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
648b10fcfa9f91c7278eae6f47373ed48e8297b0293606ca73ac36a41722180e

Documento generado en 11/06/2021 05:29:02 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION : 3333 010 2021 00028-00

DEMANDANTE : YESID FIGUEROA GARCIA Y NICOLAS VARGAS
SALVADOR

DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA, VEOLIA AGUAS DE TUNJA SA

ESP, POLICIA NACIONAL-POLICIA METROPOLITANA DE
TUNJA-POLICIA AMBIENTAL Y ECOLOGICA
MEDIO DE : PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
CONTROL COLECTIVOS

Se encuentra el expediente al despacho, para proveer sobre la concesién del recurso de
apelacién presentado por la parte accionante contra la providencia de 26 de mayo de 2021,
a través de la cual el despacho deneg6 la medida cautelar solicitada.

Al respecto, el articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,
indica:

113

ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que aprueba
una conciliacién solo podra ser apelado por el Ministerio Pablico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacién de la condena en abstracto o de los perjuicios.
5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencién de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este cddigo o en norma especial.
PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacion contra las sentencias y las providencias listadas en
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de
las demas providencias se surtird en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario.”

Valga recordar que el auto apelado fue notificado el 27 de mayo de 2021, y el recurso de
presento el 02 de junio de 2021, es decir, dentro del término de su ejecutoria. Ademas, del
mismo ya se surtio el respectivo traslado sin que la parte accionada se pronunciara.

Asi las cosas, se cumplen con los requisitos de procedencia y oportunidad para conceder la
referida impugnacion ante el H. Tribunal Administrativo de Boyaca.

Por lo antes expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Tunja,
RESUELVE

PRIMERO: Por ser procedente y haber sido presentada en término, CONCEDER ante el
Honorable Tribunal Administrativo de Boyac4, el recurso de apelacion presentado por la
parte actora, contra el auto proferido por el Despacho el 26 de mayo de 2021, en el efecto



devolutivo conforme al paragrafo 1 del articulo 243 del CPACA, modificado por el articulo 62
de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: En su oportunidad regrese el expediente principal para continuar con el tramite
del proceso.

TERCERO: Por Secretaria realicense las gestiones pertinentes para REMITIR el expediente
al Tribunal Administrativo de Boyac4, dejando las constancias de rigor y en uso de los medios
tecnoldgicos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
b45c5ae9b73730b6c937fe675eb0ecbd39e9386737cac2aal52b809de48f88b2

Documento generado en 11/06/2021 05:29:06 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 150013333010-2021-00012-00

Demandante: HERMES PRIETO IBANEZ

Demandado: DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE
EDUCACION

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto que por Secretaria se corrid el traslado de las excepciones, tal y como consta a folio
160 / Archivo 16, se procedera a resolver lo pertinente.

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que el Departamento de Boyaca, entidad
accionada, en la contestacion de la demanda propuso la excepcion previa denominada
caducidad (fls.18 a 20 del archivo 12 expediente digital), respecto de la cual se corrié
traslado por Secretaria entre el 28 de mayo y el 01 de junio de 2021, como se aprecia en
folio 160 del expediente.

Adicionalmente propuso las excepciones de fondo: legalidad del acto que se demanda,
acaecimiento de fuerza mayor en el caso en la emision del acto administrativo Resolucién
1994 de 14 de mayo de 2020, separacion del cargo y mala fe por parte del demandante
(fls.20 a 26 Archivo 12 expediente digital).

Examinados los argumentos que sustenta el Departamento de Boyacé, como fundamento
de la excepcion de caducidad y confrontados con los documentos que militan en el plenario,
el despacho considera que se cumplen los presupuestos para dictar sentencia anticipada,
establecidos en el articulo 182A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021, en cuyo numeral 3°, dispone:

ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articulo 42 de la
Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Se podra dictar sentencia anticipada:

(..

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada,
la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y
la prescripcion extintiva.



(..

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cudles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Examinadas la demanda y sus anexos, asi como las demas pruebas que obran en el
expediente, se advierte necesario dictar sentencia anticipada en la cual el despacho se
pronunciara sobre la excepcion de caducidad interpuesta por el Departamento de Boyaca.

En consecuencia, una vez surtido el traslado de los alegatos de conclusién, es procedente
dictar sentencia en forma oral, de modo que en garantia del principio de celeridad y
economia procesal (Art. 4y 7, Ley 270 de 1996), asi como el principio de oralidad y
concentracion procesal (Art. 3° y 5° del CGP), se citara a audiencia para escuchar los
alegatos de conclusion y dictar sentencia.

Finalmente, destaca el Despacho que no se advierte ninguna causal de nulidad que
invalide total o parcialmente lo actuado hasta este momento.

En consecuencia, se dispone:

1.- Fijar el dia 30 de julio de dos mil veintiuno (2021), a las nueve de la mafiana (9:00 A.M.),
para llevar a cabo la audiencia en la cual se correra traslado para alegatos, al Ministerio
Publico para que rinda concepto, si a bien lo tiene y se dictard sentencia anticipada en
forma oral, en la cual se pronunciara el despacho sobre la excepcién de caducidad.

2.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 del CPACA, la audiencia se llevara
a cabo a través del aplicativo Lifesize, para lo cual las partes, apoderados, el agente del
Ministerio Publico y demas intervinientes, deberan seguir las indicaciones que se
formularan cuando se remita la respectiva invitacién a sus correos electrénicos.

Para el efecto, la citacién a la audiencia se dirigira a las cuentas de correo electrénico que
reposan en el expediente y a las reportadas por los apoderados en el sistema de
informacion SIRNA del Registro Nacional de Abogados®.

3.- De conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
46 de la Ley 2080 de 2021, es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y

1 Acuerdo PCSJA-11567 de 2020, Articulo 31. Correos electrénicos de abogados. Las partes, abogados, terceros e
intervinientes en los procesos judiciales o administrativos deberan suministrar la direccion de correo electronico para recibir
comunicaciones y notificaciones. Los abogados litigantes inscritos en el Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior
de la Judicatura deberan registrar y/o actualizar su cuenta de correo electrénico, de conformidad con las directrices que emita
el Consejo Superior a través de la Unidad de Registro Nacional de Abogados.



asistir a las audiencias y diligencias a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Ademas, suministraran al despacho y a todos los sujetos procesales e
intervinientes, el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y
notificaciones del proceso o tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido
en el numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del Proceso.

La direccion electrénica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente y
desde la cual se surtiran todas las comunicaciones y notificaciones, para el caso de este
Despacho judicial, sera la siguiente: jL0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia, el correo electrénico habilitado
es correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5
del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electronica, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:
JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
5c6546f18b6a4604ae5a034b511d0e41cd08459871681d55c3ba3elf2471a259
Documento generado en 11/06/2021 05:29:09 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja

Tunja, 11 de junio de 2021

RADICACION 150013333 010 2021 00028-00

DEMANDANTE . YESID FIGUEROA GARCIA Y NICOLAS VARGAS
SALVADOR

DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA, VEOLIA AGUAS DE TUNJA SA

ESP, POLICIA NACIONAL-POLICIA METROPOLITANA DE
TUNJA-POLICIA AMBIENTAL Y ECOLOGICA
MEDIO DE : PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
CONTROL COLECTIVOS

En pasado auto del 23 de abril de 2021, el Despacho vinculé al presente tramite a
KATHERIN REYES PINILLA, por ser la persona que figura en el registro mercantil, allegado
por el Municipio de Tunja en visita efectuada en el mes de marzo al establecimiento
comercial de lavado de autos, ubicado en la carrera 2 Este 26-15 (fls. 383-385).

No obstante, la sefiora KATHERIN REYES, a través de memorial indica que actualmente
no es quien desarrolla la actividad comercial sefialada y que se encontraba realizando los
tramites para la cancelacion del registro mercantil, ademas solicita la vinculacién de la
propietaria del inmueble la sefiora AURA ESPERANZA GOMEZ FERNANDEZ, identificada
con C.C. No. 52.764.208, domiciliada en la carrera 14 23-18 de la Ciudad de Tunja, y de la
actual arrendataria del local comercial, ANA PULIDO USGAME (fls. 399-409).

Se recuerda que las pretensiones de la demanda se refieren a la proteccién de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano y salubridad publica, que se estiman vulnerados
con la omisién de la inspeccion, vigilancia y control de las entidades accionadas, y que
dieron lugar al funcionamiento del establecimiento comercial lavadero de carros que
funciona en la carrera 2 Este 26-15, al parecer sin el cumplimiento de los requerimientos
legales, conexién fraudulenta y deficiente sistema de conduccién de las aguas servidas al
sistema de alcantarillado, excesivo ruido, malos olores, y que han generado dafios a su
salud y graves problemas de humedad en sus viviendas.

Asi las cosas, resulta necesaria la vinculacion de la propietaria de las instalaciones de la
actividad comercial desarrollada, asi como de quienes la realizan actualmente.

No obstante, en atencion a que hasta el momento no ha sido posible determinar con certeza
en quienes recaen dichas responsabilidades, se requerir4 primero al Municipio de Tunja
para que, en el marco de las competencias previstas en la Ley 1801 de 2016, efectue
nueva visita al establecimiento comercial ubicado en la carrera 2 Este 26-15 Barrio el
Dorado de Tunja, e identifique quién es el propietario de las instalaciones y quién el
arrendatario actual del lavadero de autos alli ubicado, aportando el documento que les
permite ejercer tal actividad y los datos de contacto, consistentes en correo electrénico y
namero de celular, para efectos de facilitar las notificaciones.



EXP. N2 2021-00028

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE

1.REQUERIR al Municipio de Tunja, para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de la comunicacion respectiva, adelante visita a las instalaciones del lavadero de
carros ubicado en la carrera 2 Este 26-15 Barrio el Dorado de Tunja y aporte los datos de
contacto, correo electronico y numero de celular de AURA ESPERANZA GOMEZ
FERNANDEZ, identificada con C.C. No. 52.764.208 y quien se sefiala es la propietaria de
las instalaciones en las que funciona el lavadero de autos; asi mismo, para que informe si
la sefiora ANA PULIDO USGAME, es la actual arrendataria del establecimiento comercial,
de ser asi, allegar su nimero de identificacion, direccién de correo electrénico y celular.

En caso de que en la visita se advierta que es otro el propietario del inmueble u otro el
arrendatario, informarlo al Despacho realizando su identificacién y aportando sus datos de

contacto.

2. Cumplido lo anterior, regrese el expediente al Despacho para proveer lo que en derecho
corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, once (11) de junio de dos mil veintiunos (2021)

RADICACION: 15001333301020210003400

DEMANDANTE: ANA MIREYA PINILLA DE SUELTA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES U.G.P.P.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede, visto a folio 58, se encuentra el proceso al
Despacho para resolver sobre la admisién de la demanda.

Revisados los presupuestos procesales, se observa que el escrito de la demanda relne los
requisitos exigidos por el articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011, para su tramite,
por lo que se procedera a admitir la demanda.

De otra parte, advierte el Despacho a la entidad accionada, que en el momento de contestar la
demanda debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4 y el paragrafo primero del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste
a la parte accionada durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que
pretenda hacer valer, asi como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, so
pena que incurrir en falta disciplinaria gravisima.

En mérito de lo expuesto el despacho,

. RESUELVE

PRIMERO. Admitir para conocer en primera instancia la demanda presentada por ANA MIREYA
PINILLA DE SUELTA, en contra de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES U.G.P.P., como quiera que el presente
medio de control cumple con los requisitos exigidos por los Articulos 1238 y 162 de la Ley 1437
de 2011.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

15001333301020210003400

SEGUNDO. Notificar personalmente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES U.G.P.P., por conducto de su

representante o de quien haga sus veces, el contenido de la presente providencia conforme al

Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del traslado de la demanda al buzon
electrénico para notificaciones judiciales.

TERCERO. Notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
despacho, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda al buzén electrénico para notificaciones judiciales.

CUARTO. Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda al buzoén electronico para notificaciones judiciales.

QUINTO. Dentro del término de traslado para contestar el presente medio de control la parte
accionada debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como
el expediente administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la
referencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO. Notificar por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el numeral 1 del articulo 171
del C.P.A.C.A.

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 186 del CPACA, modificado por el art 46 de la ley 2080
de 2021, es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de los medios tecnolégicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas sujetos
procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi como tramitar y enviar a
través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las
excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electrénica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente y desde
la cual se surtirdn todas las comunicaciones y notificaciones, para el caso de este Despacho
judicial, serd la siguiente: j10admintun@cendoj.ramajudicial.qov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electronico  habilitado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

OCTAVO. Reconocer personeria juridica a la abogada EMILCE YESID RUIZ BAUTISTA,
identificada con C.C. N° 40.048.611 de Tunja, y T.P. N° 263.993 del C.S de la J. como apoderada
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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de la parte demandante en los términos del poder obrante en los folios 2 y 3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 010 ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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e3bd0f610220514318cbe0c222a47ddefbf5cd69440c7dad965e7695259b2bd4

Documento generado en 11/06/2021 05:29:15 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 11 de junio de 2021

Radicacion : 150013333010-2021-00038-00
Demandante : MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA
Demandados : MATERIALES BONANZA SAS
Medio de control : EJECUTIVO

Se encuentra el Proceso al Despacho con informe secretarial que antecede, para decidir sobre el

mandamiento de pago.

1. LA DEMANDA.

El MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, interpuso demanda ejecutiva contractual contra
MATERIALES BONANZA SAS, identificada con NIT 900-420-867-5.

1.1. Supuestos facticos:
En sintesis, la demanda enuncié los siguientes hechos:

1- El 5 de noviembre de 2015, el Municipio de Puerto Boyaca celebr6 con MATERIALES
BONANZA S.A.S., identificada con el Nit. 900.420.867-5, el Contrato 306 para el “SUMINISTRO
DE MATERIAL DE RIO PARA EL PROGRAMA DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN
CONCRETO RIGIDO POR AUTOCONSTRUCCION ANO 2015, MUNICIPIO DE PUERTO
BOYACA” por una suma de $477.464.000.

2-El dia 12 de noviembre de 2015, el Secretario General de la época, expidié la orden de pago
No 2558, por el valor total del contrato celebrado, sin tener en cuenta que los materiales no habian
sido efectivamente recibidos por el Municipio.

3-El dia 12 de noviembre de 2015, se suscribié por parte del Municipio de Puerto Boyaca y el
contratista el acta de liquidacion del contrato 306 de 2015, dejando constancia del cumplimiento
total del contrato de la referencia y haciendo un balance de estado financiero del contrato.

4-El dia 09-11-2015, la Administraciébn Municipal celebré con la persona juridica de derecho
privado MATERIALES BONANZA S.A.S., el Contrato 313 cuyo objeto era: “SUMINISTRO DE
MATERIAL DE FERRETERIA PARA EL PROGRAMA DE PAVIMENTACION DE VIAS
URBANAS EN CONCRETO RIGIDO PORAUTOCONSTRUCCION ANO 2015, MUNICIPIO
DE PUERTO BOYACA”, por una suma de $1.758.349.514.

5-El dia 20 de noviembre de 2015, el Secretario General de la época expidié la orden de pago
No 2629, por el valor total del contrato celebrado, lo anterior sin tener en cuenta que los materiales
no habian sido efectivamente recibidos por el Municipio.

6-El dia 20 de noviembre de 2015, se suscribio por parte del Municipio y el contratante el acta de
liguidacion del contrato 313 de 2015, en la cual se dejo constancia del cumplimiento total del
contrato de la referencia y haciendo un balance de estado financiero del contrato.
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7- El dia 19 de febrero de 2016, el Secretario General del Municipio de Puerto Boyaca, en
compainiia del Secretario de Obras y el contratista, suscribieron el Acta de Compromiso No 001
respecto de los contratos 306 y 313 de 2016, en donde se contrajeron las siguientes obligaciones
de hacer:

"4. Que el contratista se hace presente ante la supervision de los contratos y manifiesta que tiene
bajo su poder y custodia por disposicién de la administracion anterior, para la entrega inmediata del
material objeto de los contratos y que su intencidén es proceder a la entrega de los mismos a efectos
de que la administracion en su condicién de contratante le cancele el valor del contrato, y solicita
que, no obstante la entrega y pago se convino que sea en un acto, y esto se haga a medida a que
se vaya entregando los materiales.

5. Que, una vez revisadas las instalaciones del Almacén Municipal por parte de este Despacho, se
pudo observar que no existe espacio suficiente en el lugar, ni mucho menos existen instalaciones
publicas adecuadas de propiedad del Ente Municipal que permitan depositar y salvaguardar el
material establecido dentro de los objetos contractuales

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los materiales y garantizar la correcta inversiéon de
los recursos publicos, las partes:

ACUERDAN

“PRIMERO: Que el Municipio de Puerto Boyaca- Boyaca, a través de Secretaria de Obras Publicas
reciba gradualmente y previa solicitud con 5 dias de antelacién de BONANZAS SAS con NIT 900-
420-867-5 y UNION TEMPORAL MATERIALES PUERTO BOYACA con NIT 900-905-730-8
representadas legalmente por sefior ALEXANDER HINCAPIE ALAPE con cedula de ciudadania
1.056.766.580, todos los materiales y herramientas establecidos en el objeto del contrato No. 313
de 2015.

SEGUNDO:BONANZA SAS con NIT 900-420-867-5 y UNION TEMPORAL MATERIALES PUERTO
BOYACA con NIT 900-905-730-8 representadas legalmente por sefior ALEXANDER HINCAPIE
ALAPE con cedula de ciudadania 1056.768.580, se compromete a realizar la entrega gradual de los
materiales y herramientas establecidos en los objetos contractuales, de acuerdo a las solicitudes que
realice la Secretaria de Obras Publicas conforme a la programacién y cronograma de actividades de
los contratos, y de la pavimentacién de las vias por autoconstruccién conforme el programa de
actividades establecidos por la Secretaria de Obras y conocido previamente por el contratista.

TERCERO: BONANZA SAS con NIT. 900-420-867-5 y UNION TEMPORAL MATERIALES PUERTO
BOYACA con NIT 900-905-730-8 representadas legalmente por sefior ALEXANDER HINCAPIE
ALAPE con cedula de ciudadania 1.056.768.580, se hace responsable por la tenencia y custodia de
los materiales descrito en el contrato.

CUARTO: En caso de incumplimiento de los compromisos adquiridos en la presente acta por parte
de BONAZA SAS con NIT. 900-420-867-5y UNION TEMPORAL MATERIALES PRUERTO BOYACA
con NIT 900-905-730-8 representadas legalmente por sefior ALEXANDER HINCAPIE ALAPE con
cedula de ciudadania 1.56.768.580, el MUNICIPIO procedera a hacer efectiva la péliza de
cumplimiento.

Para constancia de lo anterior, se firma a los 19 dias del mes de febrero de 2016."".

8-Respecto del Contrato 306 de 2015, las pdlizas presentaban la siguiente vigencia:
Cumplimiento hasta el 05/09/2016, por un valor de $47.746.400 y; Calidad del Bien hasta el 05
de marzo de 2017, por un valor de $95.492.800.

9-En cuanto al Contrato 313 de 2015, las pdlizas presentaban la siguiente vigencia: Cumplimiento
hasta el 15 de septiembre de 2016, por un valor de $175.834.951,40 y calidad del bien hasta 1
afo 4 meses y 5 dias, por un valor $175.834.951,40.

10-El dia 7 de julio de 2016, el contratista y el Secretario General del Municipio de Puerto Boyaca,
suscribieron constancia de almacenamiento manifestando conjuntamente que los elementos
adquiridos por el Municipio estarian bajo el cuidado y conservacién del Contratista, quien los
suministraria cuando lo requiriera el Municipio a través de sus funcionarios.

11-La Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Puerto Boyaca, requirié el cumplimiento del
acta de compromiso celebrada, solicitando la entrega de los materiales adquiridos por el
Municipio en virtud de los Contratos 306 y 313 de 2015, mediante los siguientes oficios:
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D.A.24.1.00701 del 13 de julio de 2020. -SOP.24.1.00856 del 20 de agosto de 2020. -
SOP.24.1.00890 del 31 de agosto de 2020.-SOP24.1.01044 del 09 de octubre de 2020. -
SOP.24.1.01098 del 04 de noviembre de 2020, sin recibir respuesta alguna.

1.2. Pretensiones:

1-Que MATERIALES BONANZA S.A.S., identificada con el Nit 900.420.867-5, a través de su
representante legal EDNA YIRLEY VARGAS GALLEGO, con C.C.N° 46.648.265, dé
cumplimiento inmediato del Acta de compromiso 01 de los contratos 306 y 313 de 2015,y
entregue los siguientes materiales adquiridos por el MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA —
BOYACA que se encuentran en su custodia, asi:

PAVIMIENTD DE VIAS URBANAS N CONCRETD MIGI0O0 POR AUTOCONS TRUCCION ANO 2015 MUNIDMO DE PUERTD BOYACA
[CANTIDAD DE
MATLRIALES un S onmno oA u':r:n CAnY o VLR UNITARIO VLR ERCUTADO VLR POR EXCUTAR
CONTRATADA uNO DE Lecutan
VIGENCIA o
2016-201% om0
MENTO (INCL. CARGUE ¥ DESCARG| BTO 018 mise 553 IRr2a 17481 3 JABOO | 3 13152393982 | 5 50J 3R o108
LLA DE HIERRO CORRUGADA DE | UN/D W% azxr 5 w12 219 > 14.400 | 5 11 98QH00 | 5 1153 800
VARILLA DE MIERRO LSO DT 5/u" | vsaD ax ary 19 ans 3 me1y | 12564212 |5 M7
GLOTEXTIL T 2400 MU 8431 e8z1 o o621 1510 3 6Ors | 3 40.242.438 | 5 11 001 180
ANTIEOL BLANCD L3 2900 1739 7 1res 1134 $ 4n3 13 NS5 82 |S S AH2 AL
—
CGRASA MULTIMOPOSITO Ko 2m 125 4 19 110 4 ero0 s sot om0 | 5 734 30
SIKA ROD-SINWMLAN L 1 798 o0 e 17183 $ ool |5 S0 |5 11992 329
SIKA FLEX- BRIMA (3 17 27 0 27 100 % 140.283 | 4 irereal | S 14 028 300
GRAVILLA L) 591 Ay 51 anoy a4 EY eA.000 | 5 247 409.295 | & 20 945708
ARENILLON M asm 120m a 1241 1348 $ mom | 5 16 403.252 | % S2.505. 748
JOAL DE ALUMINIO O GM D2 4° X| ML s ] a s o 3 wesr | s 478335 | 5
DILATADORA DE MIERRO DE
2,5M DE 3 X 0.5M N 3 » ¢ » 9 3 128.333 1 3 1283230 | &
HOMBRISOLO UND 3 1 0 3 o $ Mmear | s aroo | S
ESCOBA uUND 10 0 a 10 o 3 weer |3 10682 | &
M0 ODIS UND S L] o S o 5 10553 1 5 Qis6s | 5
MADLIA DE MOLA UND S 3 0 Ll o 3 12167 | 3 s0uss | 5
PALA CON CABO UND 10 10 Q0 10 o 3 19312 | 3 10533 | 5
PICAS CON CABO UND 10 10 0 10 0 > 30.000 { % 300000 | 5
BARRA UND 3 1 0 ) 0 3 0167 | % 180501 | %
FLEXOMETRO UND k] 5 o > o 3 18107 | S wosas | %
BALDES PARA CONSTRUCCOION UND wo 00 o 100 ()
3 aser |3 455900 | %
DEICAMETRO UND 3 1 o ) o E) a0 | 1We200 | &
TANCUE PARA AGUA UND Q0 2 [ 5 ooy | 5 Ir3a%8 | 5
GILASENRA ¥ GRASA UND 3 1 0 a [ 3 AB607 | 5 145001 | 5
TIMBOS UND 5 3 0 5 o 3 13533 1 5 paeas | 5
LAPZ ROJO UND 10 10 o 10 o 3 2100 13 21000 | 5
MANGUERA DE NIVEL OC 3/3° ML >0 50 o 20 0 4 1.300 | 3 4000 | 5
MASETADE 4 LS UND 3 1 0 3 0 > A2.66r | 5 12001 | 5
MARTILLO uUND 3 ) Q 3 0 3 8117 1 3 B4451 | 5
BROCHA DF &* UND o > u ) 1721867 1 % NSNS | S
PALUSTRE No. 8 UND ) 1 a 3 o 4 a6y |3 rism | s
PALUSTRE No. & UND | 1 o a o 3 1R067 | 3 54201 | 5
MARCD DE SECUETA UND s s 0 5 o $ P RET S Y 10088 | &
MOIA DE SECULTA UND 10 0 o 10 o 4 a5 | % 22000 | %
BUOCHS UND 20 20 o 20 o 3 126000 | 5 2520000 | &
GUANTES UND M0 100 Q 100 o > 7100 | $ 710000 | %
MACHETE UND 1 1 0 a o 3 18167 | 3 SAs01 | s
CEMLLO Dt ACZRO UND S 0 5 o 3 12353 | 5 618685 | S
TAPABOCAS UND 50 50 0 =0 ) 3 2500 13 125000 | 5
ALICATES UND 5 5 o S 0 m™eor |3 178335 | 5
TORMALLTA EN LAMINA MR CAL
“:’4:;‘0’:“’;:'“0!‘;’;’;‘?;0 ML o 100 o 100 o * Jo.sxs | 5 055,300
CADA s0CMs >
VIR MATERIAL ENCUTADOS > lasi 6800082 | $ 652 162834

2-Que MATERIALES BONANZA S.A.S., identificada con el Nit 900.420.867-5a través de su
representante legal EDNA YIRLEY VARGAS GALLEGO, identificada con la cédula de ciudadania
N° 46.648.265, sea condenada en costas procesales y agencias en derecho a favor del
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA —BOYACA, por el incumplimiento de lo acordado.

3- Como pretension subsidiaria, que la demandada persona juridica de derecho privado
MATERIALES BONANZA S.A.S., identificada con el Nit 900.420.867-5, a través de su
representante legal EDNA YIRLEY VARGAS GALLEGO, identificada con la cédula de ciudadania
N° 46.648.265, restituya al demandante la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES CIENTO SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
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MONEDA CORRIENTE $652.163.852, correspondientes al valor de los materiales adquiridos por
el MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA —BOYACA con los contratos 306 y 313 de 2015, si no
los tiene disponibles para su entrega inmediata.

2. CONSIDERACIONES

2.1 Competenciay procedimiento aplicable

Al respecto el articulo 299 del CPACA, modificado por el articulo 81 de la Ley 2080 de 2021,

dispone:

“Articulo 81. Modifiquese el articulo 299 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 299.
De la ejecucion en materia de contratos. Salvo lo establecido en este cddigo para el cobro coactivo
a favor de las entidades publicas, en la ejecucion de los titulos derivados de las actuaciones
relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas, se observaran las reglas establecidas
en el Cédigo General del Proceso para el proceso ejecutivo. El juez competente se determinara de
acuerdo con los factores de competencia territorial y de cuantia, establecidos en este cédigo...”

Atendiendo a lo previsto en el numeral 7 del articulo 155 del CPACA, respecto a la competencia
en razén de la cuantia, los Jueces Administrativos conocen en primera instancia “De los procesos
ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes...”, la cuantia del presente asunto fue estimada en seiscientos cincuenta y
dos millones ciento sesenta y tres mil ochocientos cincuenta y dos pesos, ($652.163.852), cifra
que no supera el limite de los 1500 salarios minimos legales mensuales vigentes, de manera que
el Despacho es competente para conocer del mismo en primera instancia.

Por el fuero territorial, el articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, dispone que si se trata de ejecutivos
contractuales corresponde al 6rgano jurisdiccional con competencia en el lugar donde se ejecutd
o debid ejecutarse el contrato (nim.4). Para el presente caso el contrato tuvo por objeto el
suministro de materiales a favor del Municipio de Puerto Boyacad, el cual hace parte del circuito
judicial de Tunja.

2.1.1 Titulo base de recaudo.

Con la demanda la parte ejecutante allegé como base de recaudo los siguientes documentos:

-Acta 001 de compromiso en contratos 306 y 313 de 2015, con fecha del 19 de febrero de 20186,
suscrita entre el Secretario General, el Secretario de Obras Publicas (E) del Municipio de Puerto
Boyaca y el contratista, en el que se indico lo siguiente (fls. 13-15):

"1. Que el dia 05 de noviembre de 2015, se suscribieron entre el contratista MATERIALES BONANZA
SAS con NIT 900-420-867-5 representada legalmente por ALEXANDER HINCAPIE ALAPE con
cedula de ciudadania 1.056.768.580, cuyo domicilio se encuentra en la calle 14 -2.15 de Puerto
Boyaca, Boyaca y el contratante MUNCIIPIO DE PUERTO BOYACA-BOYACA el contrato No. 313
de 2015, cuyo objeto es: "SUMINISTRO DE MATERIAL DE FERRETERIA PARA EL PROGRAMA
DE PAVIEMNTACION DE VIAS URBANAS EN CONCRETO RIGICO POR AUTO CONSTRUCCION
ANO 2015, MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA.

2. El dia 09 de noviembre de 2015 se suscribieron entre el contratista UNION TEMPORAL
MATERIALES PUERTO BOYACA con NIT 900905730-8 representada por el sefior ALEXANDER
HINCAPIE ALAPE identificado con cedula de ciudadania 1.056.768.580 y el contratante MUNICIPIO
DE PUERTO BOYACA-BOYACA el contrato No. 306 de 2015 cuyo es: 'SUMIISTRO DE MATERIAL
DE RIO PARA EL PROGRAMA DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN CONCRETTO
RIGIDO POR AUTOCONSTRUCCION ANO 2015, MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA".
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3. Que en las clausulas novenas de los contratos 306 y 313 de 2015 se establecieron VIGILANCIA
Y SUPERVISION, en la cual, se sefial6 que seria ejercida por la SECRETRIA DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPAL DE PUERTO BOYACA.

4. Que el contratista se hace presente ante la Supervision de los contratos y manifiesta que tiene
bajo su poder y custodia por disposicién de la administracion anterior, para la entrega inmediata del
material objeto de los contratos, y que su intencién es proceder a la entrega de los mismos, a efectos
de que la administracion en su condicién de contratante le cancele el valor de lo contratado, y solicita
que, no obstante la entrega y pago se convino que sea en un acto, y esto se haga a medida que se
vaya entregando los materiales.

5. Que, una vez revisadas las instalaciones del Almacén Municipal por parte de este Despacho, se
pudo observar que no existe espacio suficiente en este lugar ni mucho menos existen instalaciones
publicas adecuadas de propiedad del ente municipal que permitan depositar y salvaguardar el
material establecido dentro de los objetos contractuales.

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los materiales y garantizar la correcta inversién de
los recursos publicos, las partes:

ACUERDAN

‘PRIMERO: Que el Municipio de Puerto Boyaca- Boyacd, a través de Secretaria de Obras Publicas
reciba gradualmente y previa solicitud con 5 dias de antelacion de BONANZAS SAS con NIT 900-
420-867-5 y UNION TEMPORAL MATERIALES PUERTO BOYACA con NIT 900-905-730-8
representadas legalmente por sefior ALEXANDER HINCAPIE ALAPE con cedula de ciudadania
1.056.766.580, todos los materiales y herramientas establecidos en el objeto del contrato No. 313
de 2015.

SEGUNDO:BONANZA SAS con NIT 900-420-867-5 y UNION TEMPORAL MATERIALES PUERTO
BOYACA con NIT 900-905-730-8 representadas legalmente por sefior ALEXANDER HINCAPIE
ALAPE con cedula de ciudadania 1056.768.580, se compromete a realizar la entrega gradual de los
materiales y herramientas establecidos en los objetos contractuales, de acuerdo a las solicitudes que
realice la Secretaria de Obras Publicas conforme a la programacion y cronograma de actividades de
los contratos, y de la pavimentacién de las vias por autoconstruccién conforme el programa de
actividades establecidos por la Secretaria de Obras y conocido previamente por el contratista.

TERCERO: BONANZA SAS con NIT. 900-420-867-5 y UNION TEMPORAL MATERIALES PUERTO
BOYACA con NIT 900-905-730-8 representadas legalmente por sefior ALEXANDER HINCAPIE
ALAPE con cedula de ciudadania 1.056.768.580, se hace responsable por la tenencia y custodia de
los materiales descrito en el contrato.

CUARTO: En caso de incumplimiento de los compromisos adquiridos en la presente acta por parte
de BONAZA SAS con NIT. 900-420-867-5y UNION TEMPORAL MATERIALES PRUERTO BOYACA
con NIT 900-905-730-8 representadas legalmente por sefior ALEXANDER HINCAPIE ALAPE con
cedula de ciudadania 1.56.768.580, el MUNICIPIO procederd a hacer efectiva la poliza de
cumplimiento.

Para constancia de lo anterior, se firma a los 19 dias del mes de febrero de 2016."

-Oficio de 25 de enero de 2016, a través del cual el Secretario General Municipal de Puerto
Boyaca solicita al ex - secretario de obras Publicas, informe el lugar donde se encuentran
ubicados los materiales suministrados dentro del contrato No. 306 de 2015, conforme a actas de
entrada y salida generadas por el almacén municipal (fl. 16).

-Constancia de almacenamiento de 7 de julio de 2016, suscrita por el Secretario General del
Municipio de Puerto Boyacd, en el que se sefiala lo siguiente (fls. 17-18):

"1. El pasado 05 de noviembre de 2015, el Municipio de Puerto Boyaca celebro contrato de suministro
numero 306 de 2015, cuyo objeto era: "SUMINISTRO DE MATERIAL DE RIO PARA EL PROGRAMA
DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN CONCONCRETO RIGIDO POR
AUTOCONSTROCCION ANO 2015, MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA", por valor de
CUATOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENGTA Y CUATRO
MIL PESOS ($477.464.000.00), con el contratista: UNION TEMPORAL MATERIALES PUERTO
BOYACA. En virtud de este acuerdo de voluntades, el contratista suministré elementos de gravilla'y
arenillon.

2. El pasado 09 de noviembre del 2015, el Municipio de Puerto Boyaca celebr6 contrato de suministro
ndmero 313, cuyo objeto era: "SUMINISTRO DE MATERIAL DE FERRETERIA PARA EL
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PROGRAMA DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN CONCRETO RIGIDO POR
AUTOCONSTRUCCION ANO 2015, MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA". por valor de MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
($1.758.349.514), con el contratista: MATERIALES BONANZA SAS. En virtud de este acuerdo de
voluntades, el contratista suministrd elementos varios para cumplir con el objeto contractual.

3.Los elementos suministrados deben ser almacenados en unas condiciones especiales en virtud de
su conservacion y cuidado, en espacios adecuados para tal fin. Espacios con los que el Municipio
no cuenta.

En virtud de lo anterior

El Municipio de Puerto Boyaca, dejara en custodia del contratista MATERIALES BONANZA SAS, los
elementos objeto de los contratos de suministro nimero 306 y 313, toda vez que los mismos deben
ser almacenados en unas condiciones que permitan su cuidado y durabilidad. Ademas, bajo el
entendido de que el Municipio de Puerto Boyacéa no cuenta con la infraestructura necesaria para este
fin.

Para la entrega de los elementos, el contratista se acogerd a las instrucciones impartidas por el
personal competente adscrito a la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Puerto Boyaca.

Por tener en custodia los nombrados elementos, el contratista no generaré cobro alguno.”

-Informe de 13 de noviembre de 2020, suscrito por la Secretaria de Obras Publicas, en el que
solicita a la secretaria general adoptar las medidas pertinentes ante la siguiente situacion (fls. 19-
21):

"...6. Que por lo acordado en el acta de compromiso referenciada en el numeral 3, este despacho en
aras de dar cumplimiento al proyecto, solicita al representante legal MATERIALES BONAZA SAS la
disposicion de los materiales necesarios para la ejecucion de la calle 2a entre calle 32 y 33 entre
otras, mediante los oficios:

D.A. 24.1.00701 del 13 de julio de 2020.

SOP 24.100856 del 20 de agosto de 2020.
SOP 24.1.00890 del 31 de agosto de 2020.
SOP 24.101044 del 09 de octubre de 2020.
SOP 24.1.01098 del 04 de noviembre de 2020.

7.Que la fecha no se recibe respuesta alguna por parte del representante legal de la empresa
MATERIALES BONAZA SAS, ni el material necesario para dar continuidad a la ejecucién del
proyecto..."

Por lo anteriormente manifestado, me permito solicitar a usted, se tomen las medidas juridicas
necesarias, tendientes al cumplimiento de lo establecido en los contratos 306 y 313 de 2015 y acta
de compromiso 001 del 19 de febrero de 2016"

-Informe del estado de materiales dentro del Programa de Pavimentacién por Autoconstruccion
en concreto rigido de vias urbanas del municipio de Puerto Boyacd, elaborado por la Secretaria
de Obras Publicas, en el que se identifican los materiales empleados y se concluye un saldo de
materiales por entregar equivalente a $654.263.852 (fls. 22-56).

-Oficios D-A- 24-1-00701 de 13 de julio de 2020, SOP 24. 1. 00856 de 20 de agosto de 2020,
SOP 21.1.00890 de 31 de agosto de 2020, SOP. 24.1.1044 de 09 de octubre de 2020, SOS
24.1.1098 de 04 de noviembre de 2020, mediante los cuales la secretaria de obras del Municipio
de Puerto Boyaca, reclama a MATERIALES BONANZAS SAS, el suministro de algunos
materiales (fls. 57-61).

2.1.2 Andélisis del titulo base de recaudo.

En lo que respecta al documento necesario para la ejecucion, el numeral 3 del articulo 297 del
C.P.A.C.A. expresa:

“3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades
publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto
con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
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contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.”

El titulo ejecutivo puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo
documento (por ejemplo, un titulo valor) o bien puede ser complejo y estar integrado por un
conjunto de documentos, tratandose de contratos, por ejemplo, por las constancias de
cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor
respecto del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.

El articulo 299 del CPACA, dispone en lo relacionado con la ejecucién de los titulos derivados de
las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades estatales, que se deben
observar las reglas establecidas en el Cédigo General del Proceso para el proceso ejecutivo.

Con base en lo dispuesto en el articulo 422 del Codigo General del Proceso, el Consejo de Estado
ha sefalado:

“los titulos ejecutivos, al margen de si son simples o complejos, deben gozar de unas condiciones
formales y otras sustanciales; las primeras se refieren a que los documentos donde consta la
obligacion deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una decision condenatoria
proferida por un juez o un tribunal u otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva; las
segundas se traducen en que las obligaciones a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del
ejecutado o de su causante deben ser claras, expresas y exigibles.

Una obligacion es expresa cuando aparece manifiestamente en la redaccion del titulo, lo que quiere
decir que se encuentra nitidamente declarada en el documento que la contiene; es clara cuando se
entiende en un solo sentido y es faciimente inteligible, en el caso de obligaciones pagaderas en
dinero, deben ser liquidas o liquidables por simple operacién aritmética y, es exigible, cuando se
puede demandar su cumplimiento al no estar pendiente el vencimiento de un plazo o la realizacion
de una condicién™

También ha advertido el Consejo de Estado que cuando la obligacion que se cobra proviene de
un contrato estatal, el titulo ejecutivo por regla general es complejo, en la medida en que esta
conformado no solo por el contrato en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros
documentos, normalmente provenientes de la Administracion en los cuales conste el
cumplimiento de la obligacién a cargo del contratista y de las que se pueda deducir la exigibilidad
de la obligacién de pago para la entidad contratante.?

En el presente caso, la parte ejecutante pretende se libre el mandamiento de pago para que
METERIALES BONANZA SAS, realice la entrega de los materiales que fueron objeto de los
siguientes contratos de suministro:

-306 de 5 de noviembre de 2015, celebrado para el “SUMINISTRO DE MATERIAL DE RIO PARA
EL PROGRAMA DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN CONCRETO RIGIDO POR
AUTOCONSTRUCCION ANO 2015, MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA”, por una suma de
$477.464.000.

-313 del 20 de noviembre de 2015, cuyo objeto era: “SUMINISTRO DE MATERIAL DE
FERRETERIA PARA EL PROGRAMA DE PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN
CONCRETO RIGIDO POR AUTOCONSTRUCCION ANO 2015, MUNICIPIO DE PUERTO
BOYACA?”, por una suma de $1.758.349.514.

!Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Subseccion A, providencia del 23 de octubre de 2020,
exp. 05001-23-33-000-2019-01606-01(65271), C.P. José Roberto Sachica Méndez.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, providencia del 23 de marzo de 2017, exp. 68001-
23-22-000-2014-00652-01, C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.



150013333010-2021-00038-00

Ejecutivo
Segun se narra en la demanda, se realiz6 el pago total de los contratos y la liquidacion se realizé
declarando a las partes a paz y salvo, ademas, las polizas de cumplimiento que se habian suscrito
ya fenecieron y agrega que se pretende la ejecucién de la obligacion de hacer adquirida por
Materiales Bonanza SAS, contenida en el Acta de Compromiso 001 de 19 de febrero de 2016,
en el que el contratista asumio la tenencia y custodia de los materiales descritos en los contratos
de suministro Nos. 313 de 2015 y 306 de 2015, y se obligd a realizar la entrega gradual de los
materiales y herramientas establecidos en los objetos contractuales.

Lo anterior, de acuerdo a la programacién y cronograma de actividades de los contratos; también
se estipulé que en caso de incumplimiento de los compromisos adquiridos por parte de BONAZA
SAS con NIT. 900-420-867-5 y UNION TEMPORAL MATERIALES PRUERTO BOYACA, el
MUNICIPIO procederia a hacer efectiva la péliza de cumplimiento (fls. 13-15).

Como titulo ejecutivo fueron allegados, ademas de la referida acta de compromiso de 19 de
febrero de 2016, los siguientes documentos:

- Oficio de 25 de enero de 2016, a través del cual el Secretario General Municipal de Puerto
Boyacd solicita al ex - secretario de obras Publicas, informe el lugar donde se encuentran
ubicados los materiales suministrados dentro del contrato No. 306 de 2015, conforme a actas de
entrada y salida, generadas por el almacén municipal (fl. 16).

-Constancia de almacenamiento de 7 de julio de 2016, suscrita por el Secretario General del
Municipio de Puerto Boyacd, en el que se sefiala que el Municipio de Puerto Boyaca deja en
custodia del contratista MATERIALES BONANZA SAS, los elementos objeto de los contratos de
suministro namero 306 y 313, toda vez que los mismos debian almacenarse en unas condiciones
gue permitieran su cuidado y durabilidad. Ademas, bajo el entendido de que el Municipio de
Puerto Boyaca no contaba con la infraestructura necesaria para ese fin (fls. 17-18).

-Oficios D-A- 24-1-00701 de 13 de julio de 2020, SOP 24. 1. 00856 de 20 de agosto de 2020,
SOP 21.1.00890 de 31 de agosto de 2020, SOP. 24.1.1044 de 09 de octubre de 2020, SOS
24.1.1098 de 04 de noviembre de 2020, por los cuales la secretaria de obras del Municipio de
Puerto Boyacd, reclam6 a MATERIALES BONANZAS SAS el suministro de algunos materiales
(fls. 57-61).

-Informe de 13 de noviembre de 2020, suscrito por la Secretaria de Obras Publicas, en el que
solicit6 a la secretaria general adoptar las medidas pertinentes ante la falta de respuesta y entrega
de los materiales requeridos en dichos oficios.

-Informe del estado de materiales dentro del Programa de Pavimentacién por Autoconstruccion
en concreto rigido de vias urbanas del municipio de Puerto Boyaca, elaborado por la Secretaria
de Obras Publicas, en el que se identifican los materiales empleados y se estima un saldo de
materiales por entregar equivalente a $654.263.852 (fls. 22-56).

Procede el despacho a analizar los documentos antes relacionados, para establecer si
efectivamente se desprende de ellos una obligacion clara, expresa y exigible, como presupuesto
sine qua non para librar mandamiento de pago.

Advierte el Despacho que, cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el
caracter expreso del titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relaciéon negocial es
dificilmente depositable en un solo instrumento, pues es tal la complejidad de las prestaciones
derivadas en esa relacion, que se debe acudir a varios documentos que prueben palmaria e
inequivocamente la realidad contractual.

Es decir, el titulo ejecutivo es complejo, cuyo origen es el contrato en si mismo, complementado
con los documentos que registren el desarrollo de las obligaciones nacidas del mismo.
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En el presente caso, se aporta el acta de compromiso de 19 de febrero de 2016, pero no se
allegaron los contratos de suministro celebrados en los que consten los materiales y herramientas
que MATERIALES BONANZAS SAS debia entregar, no obstante, aquélla establece que el
contratista se compromete a realizar la entrega gradual de los materiales y herramientas
establecidos en los objetos contractuales, de acuerdo a las solicitudes que realice la Secretaria de
Obras Publicas conforme ala programacion y cronograma de actividades de los contratos.

En esa medida, para dilucidar el caracter claro y expreso de la obligacion, era ineludible aportar
los contratos de suministro 306 y 313 de 2015, pues el propio documento que se allega como
base de ejecucion se remite a los objetos contractuales para establecer cuales materiales debian
ser entregados por el contratista.

Asi mismo, no se aportaron los documentos en los que se comprobara el pago de los referidos
materiales por parte del ente territorial, como requisito sine qua non para predicar la exigibilidad
de la obligacion de hacer a cargo del contratista, consistente en la entrega de ellos a la entidad
contratante, lo anterior en consideracion al caracter conmutativo del contrato de suministro, del
cual surgen obligaciones reciprocas y equivalentes para las partes del negocio juridico, maxime
que la pretensién subsidiaria se enfila a librar orden de restitucién de los dineros cancelados por
el Municipio de Puerto Boyacéa al contratista, de modo que para el efecto es imprescindible
acreditar el valor cancelado por dicho concepto.

Ahora bien, en vista de que se llevé a cabo una ejecucién parcial del objeto contratado, como se
deduce de los documentos allegados con la demanda y ante la ausencia en el expediente de las
actas parciales de entrega de los materiales por parte del contratista, de las cuales el despacho
pueda deducir con certeza cuales se encuentran pendientes de ser recibidos por el ente territorial,
no es posible predicar el caracter claro y expreso de la obligacion que se persigue.

En cuanto a la exigibilidad de la obligacién, es del caso sefialar ademas que el acta de
compromiso aportada como base de recaudo, sefiala que la entrega gradual de los materiales y
herramientas establecidos en los objetos contractuales, se llevara a cabo por parte del contratista
de conformidad con la programacion y cronograma de actividades de los contratos; no
obstante, no se aport6é con la demanda dicho cronograma para tener conocimiento de las fechas
pactadas para el cumplimiento de la obligacion de entrega periddica de los materiales a cargo del
contratista, y en esas condiciones no es factible determinar si se encuentra vencido el término
dispuesto por MATERIALES BONANZAS SAS, para el cumplimiento de dicha prestacion.

Corolario de lo expuesto, en el asunto que nos ocupa no fueron aportados los documentos que
integren el respectivo titulo ejecutivo y de los allegados no se edifica una obligacion clara, expresa
y exigible, de modo que se impone negar el mandamiento de pago, conforme al articulo 422 del
Cddigo General del Proceso.

Al respecto, se debe sefalar que la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha sostenido® que,
“tratandose de titulos ejecutivos complejos, la carga de acreditar la integracion del titulo recae
sobre el acreedor; al juez solo le esta dado librar mandamiento de pago cuando los documentos
aportados prestan mérito ejecutivo”.

Asi mismo el Organo de Cierre de esta Jurisdiccion ha sefialado la improcedencia de inadmision
de la demanda en los procesos ejecutivos, para que la parte actora conforme el titulo ejecutivo
como a continuacion se cita:

“En ese entendido, en el proceso de ejecucion regulado por el CPC —al igual que acontece en
vigencia del CGP- no procede la inadmision de la demanda para que la parte interesada conforme

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, auto del 14 de junio de 2019, expediente 25000-
23-26-000-2011-00995-02(61805), C.P.: Dra. Maria Adriana Marin.
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en debida forma el titulo ejecutivo. Asi lo ha sostenido esta Seccion del Consejo de Estado, en
reiterada jurisprudencia, cuando ha referido que la inadmisién de la demanda en el proceso ejecutivo
solo es viable para que se corrijan requisitos formales del escrito introductorio, mas no para que se
complemente el titulo™.

Por las razones expuestas, lo procedente es denegar el mandamiento de pago.

2.2. Del reconocimiento de personeria al apoderado de la persona juridica ejecutante:

Conforme al poder otorgado al abogado DANIEL SEBASTIAN CORTE CABALLERO, identificado
con C.C.N0.1.0.49.633.931 y portador de la T.P. No. 281.396, por el Alcalde Municipal JICLY
ESGARDO MUTIS ISAZA (fls. 11-12 y 62-69), se reconocera personeria para actuar en los
términos y para los efectos del memorial poder conferido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
TUNJA,

RESUELVE:

1. Negar el mandamiento de pago a favor del MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, contra
MATERIALES BONANZAS SAS, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

2. Reconocer personeria juridica al abogado DANIEL SEBASTIAN CORTE CABALLERO,
identificado con C.C.N0.1.0.49.633.931 y portador de la T.P. No. 281.396, para actuar en
representacion del Municipio de Puerto Boyaca, en los términos y para los efectos del
memorial poder conferido por el Alcalde Municipal JICLY ESGARDO MUTIS ISAZA (fls.
11-12 y 62-69).

3. Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

4. Una vez ejecutoriada la presente decision, archivense las diligencias dejando las
anotaciones y constancias de rigor.

Notifiquese y camplase.

Firmado Por:

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del
14 de noviembre de 2019, exp. 85001-23-33-000-2018-00040-01(61663), C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA
JUEZ CIRCUITO
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