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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 150013333010-2019-00145-00

Demandante: MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-CASUR

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Juzgado a emitir sentencia anticipada de primera instancia dentro del radicado de la
referencia, previos los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1. La demanda (fls. 1-13)

1.1. Hechos relevantes

La demandante presto sus servicios para la Policia Nacional por 21 afios, 2 meses y 3 dias,
ostentando como ultimo grado el de Intendente, y a quien le fue reconocida asignacion de retiro
mediante resolucion N° 9478 de 12 de noviembre de 2013, en un 77% de lo devengado para
dicho grado.

Los factores que tuvieron en cuenta para liquidar la asignacion de retiro, fueron el sueldo basico,
prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, una duodécima parte de la prima de
servicio, una duodécima parte de la prima de vacaciones y una duodécima parte de la prima de
navidad.

Considera que CASUR no ha realizado los aumentos anuales que por derecho corresponden
sobre las partidas denominadas prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y
subsidio de alimentacién, contrariando el articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y la ley 923 de
2004, articulo 2°, numeral 2.4.

Desde el reconocimiento de la asignacion de retiro, se ha liquidado de forma errénea tres de las
seis partidas computables, toda vez que no se aplica de manera correcta lo establecido en el
decreto 1091 de 27 de junio de 1995, articulo 13, literales a, b y ¢, con respecto al calculo
matematico que se debe efectuar para tal fin.

1.2. Las pretensiones
Con fundamento en los anteriores hechos, solicita:

1. Que se declare nulidad del acto administrativo Resoluciéon u Oficio Radicado No. E-00001-
201910589-CASUR Id: 429894 del 06 de mayo del afio 2019, emitido por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), mediante el cual se niega la
reliquidacion de la asignacion de retiro de mi poderdante.

2. A titulo de restablecimiento del derecho se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la
asignacion de retiro de la sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo
que devenga un INTENDENTE de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto
1091 del afio 1995, articulo 13 literal "a", con respecto de la forma de liquidacion de la prima
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de servicios, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los intereses e indexacion que
en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la
asignacion de retiro de la sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo
gue devenga un INTENDENTE de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto
1091 del afio 1995, articulo 13 literal "b" con respecto de la forma de liquidacién de la prima de
vacaciones, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los intereses e indexacién que
en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene la reliquidacién y pago retroactivo de la
asignacion de retiro de la sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo
gue devenga un INTENDENTE de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto
1091 del afio 1995, articulo 13 literal "c", con respecto de la forma de liquidacién de la prima
de navidad, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los intereses e indexacién que
en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho y luego de concedida y aplicada la pretensién segunda,
se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la asignacion de retiro de la sefiora MARIA
HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo que devenga un INTENDENTE de la
Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004, articulo 42 y Ley
923 2004, articulo 2, numeral 2.4 (principio de oscilacién), con respecto del reajuste anual y
liquidacién de la prima de servicios, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los
intereses e indexacion que en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho y luego de concedida y aplicada la pretension tercera,
se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la asignacién de retiro de la sefiora MARIA
HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de io que devenga un INTENDENTE de la
Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004, articulo 42 y Ley
923 2004, articulo 2, numeral 2.4 (principio de oscilacién), con respecto del reajuste anual y
liquidacién de la prima de vacaciones, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los
intereses e indexacion que en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho y luego de concedida y aplicada la pretensién cuarta,
se ordene la reliquidacion y pago retroactivo de la asignacion de retiro de la sefiora MARIA
HERLINDA LARA CASTIBLANCO en un 77% de lo que devenga un INTENDENTE de la
Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004, articulo 42 y Ley
923 2004, articulo 2, numeral 2.4 (principio de oscilacién), con respecto del reajuste anual y
liquidacién de la prima de navidad, desde el 17 de diciembre del afio 2013, junto con los
intereses e indexacion que en derecho corresponda.

A titulo de restablecimiento del derecho y luego de concedidas y aplicadas la pretensiones
segunda, tercera y cuarta, se ordene la reliquidacién y pago retroactivo de la asignacién de
retiro de la sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO en un 77% de lo que devenga un
INTENDENTE de la Policia Nacional aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004,
articulo 42 y Ley 923 2004, articulo 2, numeral 2.4. (principio de oscilacién), con respecto del
reajuste anual y liquidacién del subsidio de alimentacién, desde el 17 de diciembre del afio
2013, junto con los intereses e indexacion que en derecho corresponda.

Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la diferencia entre los
reajustes solicitados y las sumas efectivamente canceladas por concepto de asignacién de
retiro desde el afio de reconocimiento de la asignacién en adelante, hasta la fecha en que sea
reconocido el derecho precitado, de conformidad a lo establecido en el articulo 187 de la Ley
1437 del afio 2011.

Que se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 192 y 195 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Que se me reconozca la personeria juridica correspondiente.

Normas violadas y concepto de la violacion.

Considera vulnerado el articulo 13 del decreto 1091 de 1995, literales a, b, y ¢, al momento de
liguidar la asignacion de retiro, realizando de manera incorrecta la liquidacion de primas de
servicio, vacaciones y navidad, desde la fecha de reconocimiento de la asignacion de retiro, hasta
la fecha de presentacion de la demanda.

En cuanto a la errada liquidacion de la prima de servicio, indica que el decreto 1091 de 27 de
junio de 1995, articulo 13, literal a., establece que se calcula una duodécima parte de la suma de
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asignacion basica mensual, prima de retorno y subsidio de alimentacién, de acuerdo con el
decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, articulo 23.2, valor final que debe reflejarse como
factor computable en la asignacion de retiro de la accionante.

De alli concluye que CASUR liquido la duodécima parte de la prima de servicios por valor de
$84.742, no obstante el valor correcto asciende a $169.484, lo que representa una diferencia por
mes de $84.742 para el 2013.

En relacién con la prima de vacaciones, sefiala que el decreto 1091 de 27 de junio de 1995,
articulo 13, literal b., establece que se calcula una duodécima parte de la suma de asignacién
basica mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, y una doceava parte
de la prima de servicio, de acuerdo con el decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, articulo
23.2, valor final que debe reflejarse como factor computable en la asignacion de retiro de la
accionante.

De alli concluye que CASUR liquidé la duodécima parte de la prima de vacaciones por valor de
$88.273, no obstante el valor correcto asciende a $183.608, lo que representa una diferencia por
mes de $95.335 para el 2013.

Para la prima de navidad sefala que el decreto 1091 de 27 de junio de 1995, articulo 13, literal
c., establece que se calcula una duodécima parte de la suma de asignacion basica mensual,
prima de retorno a la experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava
parte de la prima de servicio, y una doceava parte de la prima de vacaciones, de acuerdo con el
decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, articulo 23.2, valor final que debe reflejarse como
factor computable en la asignacion de retiro de la accionante.

De alli concluye que CASUR liquidé la duodécima parte de la prima de navidad por valor de
$214.903, no obstante, el valor correcto asciende a $229.909, lo que representa una diferencia
por mes de $15.006 para el 2013.

Deduce que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, ha liquidado de manera
incorrecta las partidas computables correspondientes a las primas de servicios, vacaciones y
navidad, que hacen parte de la asignacion de retiro del demandante, por lo cual éste dej6 de
percibir, por los anteriores conceptos, desde su primera mesada, la suma de $150.214.

De igual forma considera vulnerado el principio de oscilacion aplicable a la asignacién de retiro
de la accionante, pues es el principio mediante el cual se reajustan anualmente las asignaciones
de retiro y pensiones del personal retirado de la fuerza publica que gozan de estas prestaciones
periddicas. Partiendo de la lectura legal y jurisprudencial del principio se detecta que, las
asignaciones de retiro y pensiones se deben incrementar anualmente en igual porcentaje al
aplicado al aumento de las asignaciones del personal activo, claro esta, correspondiente a cada
grado en patrticular.

Lo anterior teniendo en cuenta que no ha realizado el reajuste anual de cuatro de las seis partidas
computables que componen su prestacion social: prima de servicios, prima de vacaciones, prima
de navidad y subsidio de alimentacion, factores que en la actualidad se siguen liquidando con los
mismos valores reconocidos en el afio 2013, motivo por el que considera que existe una pérdida
del poder adquisitivo.

I. CONTESTACION DE LA DEMANDA

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —CASUR-. No dio contestacion
a la demanda.
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Il. ALEGATOS DE CONCLUSION
3.1. Parte demandante. (fls. 175-182)
Reiterd los argumentos y fundamentacion aportada con el libelo de la demanda.
3.2. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. (Fls. 184-186)

Sefiala que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié asignacion mensual de
retiro a la IT ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, identificada con cédula de ciudadania
No 40.035.968, mediante la resolucion No. 9478 del 12 de noviembre de 2013, en cuantia
equivalente al 77% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente
computables, a partir del 17 de diciembre de 2013 conforme al Decreto 1091 de 1995, Decreto
4433 de 2004 y demds normas concordantes.

Conforme la politica institucional para la prevencién del dafio antijuridico de la Entidad contenida
en el acta No. 15 del 07 de enero de 2021, se dispuso la siguiente formula de arreglo frente a las
pretensiones de la demandante:

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), de conformidad con el articulo 5 del
acuerdo 008 de 2001, tiene como objetivo fundamental reconocer y pagar las asignaciones de retiro
al personal de oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo, agentes y demas estamentos de
la Policia Nacional que adquieran el derecho a tal prestacién, asi como la sustituciéon pensional a
sus beneficiarios, como también desarrollar la politica y los planes generales que en materia de
servicios sociales de bienestar adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.

(...)

En este orden y previo analisis ordenado por esta Direccién, se encontrd que la asignacion de retiro
del personal del nivel ejecutivo esta siendo liquidada con aplicacion al incremento anual decretado
por el Gobierno Nacional solo respecto de las partidas denominadas salario basico y retorno a la
experiencia, sin que dicho incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima
parte de la prima de navidad devengadas en los afios posteriores al reconocimiento, segun se
observa.

En consonancia, el Gobierno Nacional para la Vigencia 2019 expidi6é el Decreto 1002 del 06-06-
2019, por el cual se fijan los sueldos béasicos para el personal de la fuerza publica, entre otros,
disposicion que establecid un ajuste de los salarios y prestaciones del 4.5% retroactivo a partir del
01-01-2019, y para la vigencia 2020 expidi6 el Decreto 318 del 27-02-2020, por el cual se fijan los
sueldos bésicos para el personal de la fuerza publica, entre otros, disposicion que establecié un
ajuste de los salarios y prestaciones del 5.12% retroactivo a partir del 01-01-2020, situacién por la
cual se dispuso la aplicacién del reajuste via administrativa a los montos de las partidas objeto de
estudio de manera paralela con el incremento de la prestacion conforme a los Decretos
precedentes, estrategia que subsana los reconocimientos de las asignaciones de retiro efectuadas
en las vigencias 2018 y 2019 en adelante para el personal del nivel ejecutivo, siendo estas Ultimas
fechas en las que ha habido un significativo nimero de reconocimientos de asignacion de retiro a
esta poblacion, superando en lo sucesivo el hecho causante de la exclusidn del aumento porcentual
del monto de las partidas que permanecieron fijas en la prestacién reconocida.

Adicionalmente, como resultado de un esfuerzo institucional para la solucion efectiva de lo
evidenciado, previa realizacion de mesas técnicas de caracter interinstitucional, se dispuso la
realizacion del reajuste porcentual del monto de las partidas que desde su génesis permanecieron
fijas en la prestacion reconocida, de acuerdo con la base de liquidacion que conforman la
asignacion de retiro del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, actualizacion que se
realiza a partir del reconocimiento y que se evidenciara en la prestacion a partir del 01-01-2020, en
lo referente a los decretos proferidos con anterioridad al 2019, y a partir de la némina de marzo de
2020 en lo referente al decreto 318 del 27-02-2020.

Acorde con lo expuesto, para el cumplimiento integral de estos propésitos con quienes reclaman el
pago de mesadas anteriores, se ha fijado como politica de la Entidad para prevenir el dafio
antijuridico y el detrimento patrimonial, la implementacion de una estrategia integral que permita la
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aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos que contempla la ley, en el que
se dé a conocer una propuesta conciliatoria prejudicial que permita el reconocimiento y pago de
una manera agil los derechos prestacionales pretendidos, evitando con ello un mayor desgaste en
sede administrativa y judicial.

Los asuntos juridicos que se someteran a conciliacién con propuesta favorable al titular del derecho
corresponde a la reliquidacion de las partidas de subsidio de alimentacién, duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de
navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995,
las cuales se incrementaran afo a afio conforme a los porcentajes establecidos en los Decretos de
aumento expedidos por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente se indican los parametros establecidos para la conciliacion, los cuales seran
tenidos en cuenta mediante el mecanismo de la conciliacion y se denominaran nucleo esencial de
la reclamacion discriminada de la siguiente manera:

1. Pago de valores a través de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la
diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno nacional o del indice
de precios al consumidor cuando este Ultimo haya sido superior, reconocido desde la prescripcion
a la fecha de audiencia.

2. La prescripcion aplicada sera la contemplada en las normas prestacionales segin régimen
aplicable.

3. La indexacién sera reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. El pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la radicacién de la solicitud,
término durante el cual NO se pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley a partir de los seis (06)
meses siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con la totalidad de los documentos
requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

En subsidio a lo anterior, solicita que se convoque a audiencia inicial consagrada en el articulo
180 del CPACA, teniendo en cuenta el &nimo conciliatorio de la entidad.

IV. TRAMITE

La demanda fue radicada el 5 de agosto de 2019 (fl. 32); el 04 de octubre de 2019 se dispuso su
admision (fl. 34); el 23 de octubre de 2019, se notificé personalmente a la demanda (fl. 39). El
traslado de la demanda se surtié entre el 14 de octubre de 2019 y el 04 de febrero de 2020 (fl.
41), oportunidad dentro de la cual la entidad demandada no dio contestacion.

Obra informe secretarial de suspension de términos entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020
(fl. 131). Mediante providencia del 25 de septiembre de 2020, se requiri6 a la entidad demandada
para que aportara el expediente administrativo (fls. 133-134), lo cual se solicitd nuevamente con
comunicacion del 9 de noviembre de 2020 (fl. 137).

Con proveido de 15 de enero de 2021 (fls. 170-171), se incorporaron como pruebas las
documentales aportadas por la parte demandante, y el expediente administrativo aportado por la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; de igual forma se corri6 traslado a los sujetos
procesales para presentar por escrito alegatos de conclusion, en atencion al articulo 13, numeral
1° del decreto 806 de 2020, para dictar sentencia anticipada.

Vistos los argumentos presentados por la parte demandante en los alegatos de conclusion, y por
tratarse de una formula de arreglo, mediante auto de 14 de mayo de 2021 (Fls. 220-222), se
procedi6 a correr traslado a la parte demandante del memorial visto en los folios 184 al 186 por
el término de tres (3) dias, para que manifestara lo pertinente. Trascurrido dicho lapso, la parte
accionante, guardo silencio, de modo que ante la ausencia de manifestacién de la parte actora
frente a la formula propuesta por CASUR, el despacho no consider6 procedente citar a audiencia
para explorar la posibilidad de conciliar.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que las pruebas deprecadas por ambas partes tienen el caracter
de documentales, el sub examine se enmarca en el supuesto fijado en el numeral 1 del articulo
13 del Decreto 806 de 2020, para efectos de dictar sentencia anticipada, el cual ahora es recogido
en el articulo 182 A del CPACA, introducido por la Ley 2080 de 2021, en los siguientes términos:

Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

(..

Como quiera que se encuentran satisfechos los anteriores presupuestos, procede el despacho
de conformidad, previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES
5.1. Problema Juridico

Corresponde en este proceso, determinar si el acto demandado, oficio No.E-00001-201910589-
CASUR Id: 429894 del 06 de mayo del afio 2019, se encuentra viciado de nulidad y por ende la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, debe reliquidar y pagar
retroactivamente a partir del 17 de diciembre de 2013, la asignacién de retiro percibida por la
sefiora MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, en un 77% de lo que devenga un Intendente
de la Policia Nacional, aplicando lo establecido en el decreto 1091 de 1995 con respecto a la
forma de liquidacion de las primas de servicios, vacaciones, y navidad; asi como en atencion al
principio de oscilacion, conforme el decreto 4433 de 2004 articulo 42, en cuanto al reajuste anual
de las primas de servicios, vacaciones y navidad, y el subsidio de alimentacion.

5.2. Normatividad aplicable al caso concreto.

Con la expedicion de la Ley 4 de 1992, se sefialaron las normas, objetivos y criterios que debe
atender el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional, de los miembros
de la Fuerza Publica, razon por la cual, se establecieron los pardmetros dentro de los cuales
deberian ser reajustadas y aumentadas anualmente sus remuneraciones.

Asi, dando aplicacién a lo dispuesto en la Ley 4° de 1992, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
1091 de 1995, "Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995". Alli
establecieron las partidas que debian ser incluidas en la asignacion de retiro de los miembros del
Nivel Ejecutivo, asi:

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones
sociales unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas:

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas
primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y
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en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

Luego, con la ley 923 de 2004%, se establecieron los criterios y objetivos que el Gobierno Nacional
debia tener en cuenta al momento de fijar el régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, dentro de los cuales encontramos en el articulo 2°, numeral 2.4.,
"El mantenimiento del poder adquisitivo de las asighaciones de retiro y de las pensiones
legalmente reconocidas".

Asimismo, previé en el articulo 3°, numeral 3.13.:

ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacion de retiro, la pension de
invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional,
tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza
Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo.

Por otra parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 279, establecié que el sistema integral de
seguridad social no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, con
excepcién de aquél que se vincule a partir de la vigencia de esta Ley.

Asi mismo, la Ley 238 del 26 de diciembre de 1995, adicioné el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, sefalando que “las excepciones consagradas (...) no implican negacién de los beneficios
y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aqui contemplados” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Por su parte, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, frente al reajuste de las pensiones, establecio
que:

“Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de
cada afio, segln lavariacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificada por
el DANE para el afio inmediatamente anterior”. (Negrilla fuera de texto original).

En ese orden de ideas, se tiene que el legislador, a través de la Ley 238 de 1995, sefal6 que el
incremento de las pensiones con base en el indice de Precios del Consumidor, previsto en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, que se
encontraban inicialmente exceptuados segun el articulo 279 de la ultima Ley citada.

Ahora bien, respecto a los eventos en los cuales les es aplicable el indice de Precios al
Consumidor a las prestaciones de las Fuerzas Militares para el reajuste, el articulo 169 del
Decreto 1213 de 19902, indicaba que la asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares se debia reajustar conforme al principio de oscilacion®.

No obstante, como se advirti6, la Ley 238 de 1995, que adicion6 el Paragrafo 4° al articulo 279
de la Ley 100 de 1993, sefialé que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995, las
personas pertenecientes a los regimenes excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de 1993,

1 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literal e) de la Constitucién Politica.

2“Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.”

3 “ARTICULO 110. OSCILACION DE ASIGNACIONES DE RETIRO Y PENSIONES. Las asignaciones de retiro y pensiones de que
trata el presente Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones
de actividad para un Agente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de este Estatuto; en ningin caso aquéllas seran
inferiores al salario minimo legal. Los Agentes o beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales en
otros sectores de la Administracién Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la Ley.
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podrian acceder al beneficio previsto en el articulo 14* ibidem, que previé el reajuste de las
pensiones, teniendo en cuenta la variacion porcentual del IPC, por aplicaciéon del principio de
favorabilidad.

Al respecto, el Consejo de Estado ha reiterado, desde la sentencia hito de la Sala Plena de la
Seccion Segunda de fecha 17 de mayo de 2007, Radicado interno No. 1479-09, con ponencia
del Dr. Jaime Moreno Garcia, afirmando que para los miembros de la Fuerza Pablica resulta mas
favorable que el reajuste de la asignacion de retiro para el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 1997 y el 31 de diciembre de 2004, se efectte con fundamento en el indice de Precios
al Consumidor certificado por el DANE y no atendiendo el principio de oscilacion.®

No obstante, con la expedicion de la Ley 923 de 2004, por medio de la cual “se sefialan las
normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucion Politica” y el Decreto
4433 de 20045, se establecié nuevamente el principio de oscilacion como método para el reajuste
de las asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, significando esto, que el
reajuste con base en el IPC, tuvo vigencia hasta cuando se expidié la normatividad en mencion.

Pese a que el reajuste con base en el IPC, sélo puede efectuarse hasta el 31 de diciembre de
2004, de acuerdo con el Decreto 4433 de 2004, el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo manifesté que “(...) como quiera que la base pensional se ha ido modificando
desde 1997, con ocasion de la aplicacion del IPC, es claro que necesariamente este incremento
incide en los pagos futuros y por ende mal puede establecerse limitacion alguna, cuando este

incremento no se agota en un tiempo determinado”.’

Significa lo anterior, que para el personal retirado con anterioridad al 31 de diciembre de 2004
(Fecha de entrada en vigencia del Decreto 4433/048), el reajuste de la asignacion de retiro
procede con aplicacion del IPC en aquellos afios en que éste haya sido superior al incremento
por oscilacién; y para los miembros retirados con posterioridad a dicha fecha se aplicara el
sistema de oscilacién, segun el cual las asignaciones de retiro y las pensiones “se incrementaran
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.”.

De igual forma, en el citado decreto se establecieron las partidas computables de los miembros
del Nivel Ejecutivo, y la forma en que deben aumentarse las mismas:

Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pensién de
sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional, sé
liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

4 “Articulo 14.-Reajuste de pensiones: Con el objeto de gue las pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacién porcentual del indice de precios al
consumidor, certificada por el DANE para el afio inmediatamente anterior”. (subraya y negrilla fuera de texto)

5 Criterio reiterado en las siguientes sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda de
fecha: i) sentencia del 17 de mayo de 2007, C.P. Jaime Moreno Garcia, nimero interno: 8464-05; ii) sentencias de 16 de abril de 2009.
C.P. Victor Alvarado Ardila, Rad. 2048-2008; iii) sentencia del 27 de enero de 2011, C.P. Gustavo Gémez Aranguren, nimero interno:
1479-09; iv) sentencia del 26 de febrero de 2009, C.P. Bertha Lucia Ramirez de P&ez, nimero interno: 1614-08, v) sentencia del 30
de octubre de 2009, C.P. Gustavo Gémez Aranguren, nimero interno: 0874-08 y vi) sentencia del 5 de mayo de 2016, C.P. William
Hernandez Gémez, nimero interno: 1640-12.

6 “Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el
presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En
ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que regulen ajustes en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia de 27 de enero de 2011.
Radicacién nimero 25000-23-25-000-2007-00141-01(1479-09). M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

& Publicada en el Diario Oficial 45778 de diciembre 31 de 2004.
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23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima, parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo, En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn computables para
efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensiénales.

(..)

Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de retiro y las
pensiones contempladas en el presente decreto, se Incrementaran en el mismo porcentaje en que
se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningln caso las asignaciones de
retiro, o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarlos no podran acogerse a normas que regulen
ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente
la ley.

Como ha quedado expuesto el régimen juridico aplicable, se procedera a relacionar las pruebas
relevantes, para luego proceder con el analisis del caso en concreto.

5.3. Relacion de las pruebas relevantes

En este acapite se relacionan las pruebas aportadas, decretadas y recaudadas relevantes en el
tramite del proceso:

1. Solicitud presentada por la sefiora Maria Herlinda Lara Castiblanco a través de
apoderado, de reliquidacién de asignacién de retiro, el 11 de marzo de 2019, dirigida al
Director de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional. (fls. 17-23, 158-165)

2. Respuesta dada por CASUR el 8 de mayo de 2019, a través de la cual le indican a la
accionante que la asignacién mensual de retiro se encuentra reconocida y liquidada dentro
de los pardmetros legales vigentes a la fecha de su retiro, con fundamento en lo certificado
por la Policia Nacional en la hoja de servicios, por lo tanto, no es procedente acceder
favorablemente a la peticién de reajuste de partidas integrantes de la asignacién de retiro
devengada. (fl. 25, 167-168)

3. Formato hoja de servicio de Maria Herlinda Lara Castiblanco N° 40035968, en la que se
evidencia que ingres6 como alumna el 25 de enero de 1993, y permanecio en la Policia
Nacional hasta el 17 de diciembre de 2013, con lo cual permanecié veintiiin (21) afos,
dos (2) meses y ocho (8) dias. (fl. 26, 142)

4. Resolucion N° 9478 de 12 de noviembre de 2013, expedida por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, “por la cual se reconoce y ordena el pago de asignacion
mensual de retiro, en cuantia equivalente al 77%, a la sefiora IT ® LARA CASTIBLANCO
MARIA HERLINDA, con CC. N° 40.035.968. (fl. 27, 146 al 147)

5. Liquidacion de asignacion de retiro de la accionante en el grado de Intendente, con fecha
de retiro del 19 de septiembre de 2013, a partir del 17 de diciembre de 2013 por el 77%
sobre las siguientes partidas y valores:

Descripcion Valor Total Adicional

Sueldo bésico .00 1.860.018

Prim. Retorno experiencia 7.00 130.201

Prim. Navidad .00 214.903

Prim. Servicios .00 84.742

Prim. Vacaciones .00 88.273

Subsidio alimentacion .00 43.594

Prima nivel ejecutivo 20.00 372.004
TOTAL 2.421.731
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%ASIGNACION

7%

VALOR ASIGNACION

1.864.733

*FL. 28, 145.

2019: (fls. 30y 31)

2014
Sueldo basico 1.914.703.00
Prim. Retorno experiencia
134.029.21
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15
Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 2.480.244.27
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 1.909.788.00
Incremento salarial 2.94%
2015
Sueldo bésico 2.003.929.00
Prim. Retorno experiencia 140.275.03
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15
Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 2.575.716.09
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 1.983.301.00
Incremento salarial 4.66%
2016
Sueldo basico 2.159.633.00
Prim. Retorno experiencia 151.174.31
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15
Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 2.742.319.37
% ASIGNACION 77%
VALOR ASIGNACION 2.111.586.00
Incremento salarial 1.77%
2017
Sueldo bésico 2.305.409.00
Prim. Retorno experiencia 161.378.63
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15
Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 2.898.299.69
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 2.231.691.00
Incremento salarial 6.75%
2018
Sueldo bésico 2.422.754.00
Prim. Retorno experiencia 169.592.78
Prim. Navidad 214.902.69
Prim. Servicios 84.742.22
Prim. Vacaciones 88.273.15

6. Reportes de pago de la asignacion de retiro de la demandante, para los afios 2014 al

10
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Subsidio alimentacién 43.594.00
TOTAL 3.023.858.84
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 2.328.371.00
Incremento salarial 5.09%
2019
Sueldo basico 2.422.754.00
Prim. Retorno experiencia 169.593
Prim. Navidad 214.903
Prim. Servicios 84.742
Prim. Vacaciones 88.273
Subsidio alimentacién 43.594
TOTAL 3.023.859
% ASIGNACION 7%
VALOR ASIGNACION 2.328.371

5.4, Caso en concreto

Al respecto, revisado el acervo probatorio allegado al proceso, se tienen como hechos probados
los siguientes:

1. Mediante Resolucion No. 9478 de 12 de noviembre de 2013, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, reconocio y ordend el pago de una asignaciéon mensual de retiro a favor de la
Intendente ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, efectiva a partir del 17 de diciembre de
2013, en un 77% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente computables.
(fls. 146-147)

2. Eldia 11 de marzo de 2019, la demandante present6 peticion ante la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, con el fin de que se reliquidara la asignacién mensual de retiro. (Fls. 17-
23, 158-165).

3. Por medio de respuesta del 6 de mayo de 2019, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, nego la solicitud, con el argumento que la asignacion de retiro se habia reconocido y
liquidado dentro de los parametros vigentes a la fecha de retiro. (fls. 25, 167-168)

4. La asignacion de retiro de la accionante en el grado de Intendente, fue liquidada por el 77%,
por un valor total de $1.864.733, tal y como se evidencia en la Resolucion N° 9478 de 12 de
noviembre de 2013, expedida por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, vista a
folios 27, y 146 al 147, teniendo en cuenta las siguientes partidas y valores:

e Sueldo basico $1.860.018
e Prim. Retorno experiencia $130.201

e Prim. Navidad $214.903

e Prim. Servicios $84.742

e Prim. Vacaciones $88.273

e Subsidio alimentacién $43.594

5. Para los afios 2014 al 2019, tal y como puede corroborarse a folios 30 a 31 del expediente, las
partidas computables de sueldo basico y prima retorno experiencia, fueron incrementadas de
acuerdo con el porcentaje de aumento salarial anual, sin embargo, las partidas de prima de
navidad, servicios, vacaciones y subsidio de alimentacion no tuvieron incremento alguno en estos
mismos periodos, es decir, desde el reconocimiento de la asignacion mensual de retiro en el afio
2013, hasta el afio 2019, ha devengado mensualmente y de manera constante por estos
conceptos lo siguiente:

e Prim. Navidad $214.903
e Prim. Servicios $84.742

1"
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e Prim. Vacaciones $88.273
e Subsidio alimentacion $43.594

De cara a las pretensiones de la demanda, lo primero que debemos abordar es si CASUR liquido
de forma correcta las partidas de primas de servicio, vacaciones y navidad, tenidas en cuenta
para la liquidacion de la asignacion mensual de retiro reconocida a la demandante a través de la
resolucion N° 9478 de 12 de noviembre de 2013.

Teniendo en cuenta el articulo 23 del decreto 4433 de 2004, las partidas computables para la
asignacioén de retiro de los miembros del nivel ejecutivo, (como es el caso de la demandante que
su ultimo grado fue el de Intendente), son las de sueldo basico, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicio, duodécima parte de la prima
de vacaciones, duodécima, parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Partiendo de lo anterior para calcular la duodécima parte de la prima de servicios, nos
remitimos al articulo 4° del decreto 1091 de 1995, que indica que esta erogacién corresponde a
15 dias de remuneracion calculados conforme los factores establecidos en el articulo 13 de ese
decreto, es decir, segun el articulo 13, literal a), se debe calcular teniendo en cuenta: la asignaciéon
basica mensual, la prima de retorno a la experiencia y el subsidio de alimentacién.

e Primade servicios = asignacion basica + prima de retorno a la experiencia + subsidio de
alimentacion

Para el afio 2013, la demandante devengd como prima de servicios la suma de $1.016.906,5, al
cual se arriba al hacer el siguiente calculo matematico:

e 1.860.030+130.201+43.594= 2.033.813 / 2= $1.016.906,5 (prima de servicios).

De donde la duodécima parte de este valor, corresponde a $84.742, luego CASUR liquid6
correctamente esta partida.

Ahora en lo que corresponde a la duodécima parte de la prima de vacaciones, nos remitimos
al articulo 11 del decreto 1091 de 1995, que indica que esta prima equivale a 15 dias de
remuneracion teniendo en cuenta los factores del articulo 13 del mismo decreto, es decir,
teniendo en cuenta la asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacién y una doceava parte de la prima de servicio.

e Primade vacaciones = asignacion basica mensual + prima de retorno a la experiencia +
subsidio de alimentacién + una doceava parte de la prima de servicio

Para el afio 2013, la demandante deveng6 como prima de vacaciones: $1.059.283, al cual se
arriba al practicar el siguiente célculo:

e 1.860.030+130.201+43.594+84.742= 2.118.567 / 2= 1.059.283.

De donde la duodécima parte de este valor corresponde a $88.273, luego CASUR, liquid6
correctamente esta partida.

Finalmente, en lo que corresponde a la partida computable de la duodécima parte de la prima
de navidad, nos remitimos al articulo 5 del decreto 1091 de 1995, en el que se sefiala que esta
erogacion equivale a un mes de salario que corresponda al grado, conforme los factores
establecidos en el articulo 13 de ese decreto, es decir asignaciéon basica mensual, prima de
retorno a la experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava parte de
la prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones.

12
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e Prima de navidad = asignacion basica mensual + prima de retorno a la experiencia +
prima de nivel ejecutivo® + subsidio de alimentaciéon + una doceava parte de la prima de
servicio + una doceava parte de la prima de vacaciones.

Para el afio 2013, la demandante devengé como prima de navidad $2.578.844, valor al que se
arrib6 al efectuar la siguiente operacion:

e 1.860.030+130.201+372.004+43.594+84.742+88.273= $2.578.844

De donde la duodécima parte de la prima de navidad corresponde a $214.903, luego CASUR
liquidé correctamente esta partida.

Con base en lo expuesto, se observa que las partidas computables para la liquidacion de la
asignacion mensual de retiro de: prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad, a
criterio de este despacho fueron liquidadas en debida forma, observando los parametros
establecidos en los decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004.

En este sentido es preciso dar claridad a la razén por la cual este despacho se aparta de la
providencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Secciébn Segunda -Subseccibn D de 18 de marzo de 2021, dentro del expediente
11001333501420190020001%°, donde en un caso de similares contornos a los analizados en el
sub lite, dicho cuerpo colegiado accedié a la pretensién de reliquidacion de las partidas
computables de asignacion mensual de retiro de duodécima parte de prima de servicios,
vacaciones y havidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, para calcular los valores de las primas de servicios,
vacaciones y navidad, debe efectuarse segun los parametros dispuestos en los articulos 4, 11y
5 del decreto 1091 de 1995, que establecen lo siguiente:

Articulo 4°. Prima de servicio. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendra derecho al pago de una prima de servicio equivalente a quince (15) dias de
remuneracion, que se pagara en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada afio,
conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 11. Prima de vacaciones. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendré derecho al pago de una prima de vacaciones por cada afio de servicio equivalente a
guince (15) dias de remuneracion, conforme a los factores que se sefialan en el articulo 13 de este
Decreto.

Articulo 5°. Prima de navidad. El personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo, tendra derecho al pago anual de una prima de navidad equivalente a un mes de salario que
corresponda al grado, a treinta (30) de noviembre y se pagara dentro de los primeros quince (15)
dias del mes de diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de
este decreto.

A su vez, los factores del articulo 13 del decreto 1091 de 1995, son:

Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases de
liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia y subsidio de
alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asighacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio
de alimentacién y una doceava parte de la prima de servicio;

c) Prima de Navidad: Asignacién basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima de
nivel ejecutivo, subsidio de alimentacién, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones;

® Valor segun folio 145 del expediente.
10 Sentencia aportada por el apoderado de la parte demandante vista a folios 198 al 218 del expediente.
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En este sentido, cuando los articulos 4, 5y 11 precitados emplean las palabras “remuneracion” y
“salario”, se hace referencia en el sentido amplio de la palabra, es decir, teniendo en cuenta los
emolumentos establecidos en el articulo 13 del decreto ibidem, razén por la cual este despacho
tomo para la liquidacion de la duodécima parte de la prima de servicios la totalidad del salario
base, (y no como lo efectué el Tribunal de Cundinamarca que tomoé el salario base de 15 dias),
mas la prima de retorno a la experiencia y el subsidio de alimentacion, para luego de esta suma
establecer el valor correspondiente a 15 dias de remuneracion (prima de servicios), y de este
valor se calcul6 la doceava correspondiente. Del mismo modo se liquidaron las duodécimas de
las primas de vacaciones y de navidad.

Se concluye entonces, luego de revisada la liquidacion de las partidas computables establecidas
en los numerales 23.2.4, 23.2.5 y 23.2.6 del articulo 23 del decreto 4433 de 2004, tenidas en
cuenta por CASUR para la liquidacion de la asignacion mensual de retiro de la Intendente ® Maria
Herlinda Lara Castiblanco, que fueron calculadas en debida forma, luego la pretension de
reliquidacion de dichas partidas computables, sera denegada.

Ahora bien, con respecto a las pretensiones relacionadas con el correcto incremento anual de la
asignaciéon mensual de retiro de la accionante, es importante resaltar nuevamente lo dispuesto
por la ley 923 de 2004, pues en dicha norma se establecio la importancia del poder adquisitivo
de las asignaciones de retiro y de las pensiones reconocidas, y en virtud de ese mandato, el
articulo 42 del decreto 4433 de 2004 establecio el principio de oscilacién, por el cual estas
prestaciones periddicas deben incrementarse en el mismo porcentaje en que se aumentan las
asignaciones salariales en servicio activo, dispuesto para cada grado por el gobierno nacional.

Respecto del principio de oscilacién el Consejo de Estado!! se ha ocupado del tema, precisando
el alcance del mismo, como a continuaciéon se expone:

[...] Para abordar este tema sea lo primero precisar que la asignacién de retiro, de tiempo atras, ha
tenido una forma de actualizacién diferente a la que de manera general se ha establecido para las
pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha
conocido como el principio de oscilacion.

La oscilacién plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben los miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y que en tal virtud gozan
de una prestacioén, ya sea asignacion de retiro o pensién de invalidez o los beneficiarios que reciben
pension de sobrevivientes.

Dicha relacién de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 22 de 1945, para el caso de los
militares y del Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la cual continué en las normas
especiales de Carrera del Personal de Oficiales y Suboficiales previstas en los Decretos 2338 del
3 de diciembre de 1971 (articulo 108), 612 del 15 de marzo de 1977 (articulo 139), 89 del 18 de
enero de 1984 (articulo 161), 95 del 11 de enero de 1989 (articulo 164), para sefialar algunas.
(...)

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004 en el articulo 3.13 consagro que las asignaciones
de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica serian incrementadas en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones del personal en servicio activo, con lo cual se
conservo la esencia del principio bajo estudio, tal y como lo hizo el articulo 42 del Decreto 4433 del
31 de diciembre de la misma anualidad.”

Bajo la normatividad expuesta y la tesis del Consejo de Estado, resulta inadmisible para el
despacho que desde el afio 2014 a por lo menos el afio 2019 (afio de presentacion de la presente
demanda), se haya aplicado el principio de oscilacion solo sobre una parte de la asignacion
mensual de retiro de la sefiora Intendente ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, es decir,
sobre el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, y no sobre el monto total de la
asignacion de retiro, en contravia del articulo 42 del decreto 4433 de 2004.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. MP. William Hernandez Gomez. Sentencia del 23 de
febrero de 2017, radicaciéon 11001 03 25 000 2010 00186 00(1316-10)
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En conclusion, es claro que la entidad demandada ha trasgredido la Constitucion y la ley al
desconocer derechos irrenunciables, como la remuneracion minima, vital y mévil consagrada en
el articulo 53 superior, ademas en contravia del decreto 4433 de 2004, incurriendo el acto
acusado en la causal de nulidad de infraccion de las normas en que debia fundarse.

Por lo anterior, se ordenara a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconocer de
manera retroactiva el incremento anual que corresponda en aplicacion del principio de oscilacion
ya descrito, teniendo en cuenta todas las partidas computables con las que se liquid6 la
asignacion de retiro, incluyendo no solo el sueldo béasico y la prima de retorno a la experiencia,
sino también las primas de servicios, navidad, vacaciones, y el subsidio de alimentacion. En
adelante, la demandada debera aumentar en forma integra la asignacién de retiro en el mismo
porcentaje que un Intendente activo.

5.5. Delaprescripcion

El término prescriptivo de las mesadas de asignacion de retiro es de tres afios, el cual puede ser
interrumpido por un lapso igual con el simple reclamo escrito del trabajador, conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Como quiera que la asignacién de retiro fue reconocida a partir del 17 de diciembre de 20132,
gquedando ejecutoriada el 24 de diciembre de 2013, tal y como consta a folio 149 del expediente,
al 11 de marzo de 2019, fecha en la cual se presenté reclamaciéon administrativa para la
reliquidacién de la asignacién de retiro y se interrumpié la prescripcién, trascurrieron mas de tres
(3) anos, de tal suerte que los incrementos que deberian hacerse sobre la prestacién econdmica,
anteriores al 11 de marzo de 2016, se encuentran prescritos.

5.6. Conclusiéon

Por las razones expuestas, se impone acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda,
pues se negaron las pretensiones relacionadas con la solicitud de reliquidacion de las partidas
computables de duodécima parte de la prima de servicio, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, como quiera que en criterio del despacho
CASUR efectud la liquidacién, con apego a los decretos aplicables al caso.

De otra parte, se procedera a ordenar el reajuste de las partidas legalmente computables en la
asignacion de retiro de la Intendente ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, a partir del 1
de enero de 2014 y con efectos fiscales desde el 11 de marzo de 2016, en virtud del fenbmeno
de la prescripcion, teniendo en cuenta el incremento anual correspondiente fijado por el Gobierno
Nacional, en aplicacion del principio de oscilacion, correspondientes a las primas de servicios,
navidad, vacaciones, y el subsidio de alimentacion; asi como que en adelante, la demandada
debera aumentar en forma integra la asignacion de retiro en el mismo porcentaje que un
Intendente activo.

Las sumas reconocidas por virtud de esta providencia deberan ser actualizadas conforme a la
siguiente férmula:

indice Final

indice Inicial
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de percibir por la accionante, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al

consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial (vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

12 Resolucion N° 9478 de 12 de noviembre de 2013.
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5.7. Costas.

De conformidad con el articulo 365 de la Ley 1564 de 2012 aplicable por remision del articulo
306 del CPACA, no se condenara en costas a la parte demandada. Lo anterior teniendo en
cuenta que en los términos de la norma en comento, la demanda solo prospera parcialmente,
teniendo en cuenta que no prospero la pretension de reliquidacion de las partidas computables
para la asignacion mensual de retiro, asi como por la aplicacién del fenédmeno de la prescripcion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR de oficio la excepcion de prescripcion del reajuste de la asignacion de
retiro anterior al 11 de marzo de 2016, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. - DECLARAR la nulidad parcial del oficio E-00001-201910589-CASUR Id: 429894
del 6 de mayo del afio 2019, emitido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL (CASUR), mediante el cual se nego la reliquidacion de la asignacién de retiro de la
Intendente ® MARIA HERLINDA LARA CASTIBLANCO, identificada con cédula de ciudadania
N° 40.035.968.

TERCERO. — Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
ordenar a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), el reajuste
de las partidas legalmente computables en la asignacion de retiro de la Intendente ® MARIA
HERLINDA LARA CASTIBLANCO, a partir del 1 de enero de 2014 y con efectos fiscales desde
el 11 de marzo de 2016, en virtud del fendmeno de la prescripcién, teniendo en cuenta el
incremento anual correspondiente fijado por el Gobierno Nacional, en aplicacién del principio de
oscilacion, correspondientes a las primas de servicios, navidad, vacaciones y el subsidio de
alimentacién; en adelante, la demandada deber4 aumentar en forma integra la asignacién de
retiro en el mismo porcentaje que un Intendente activo.

Las sumas reconocidas por virtud de esta providencia deberan ser actualizadas conforme a la
siguiente férmula:

indice Final

indice Inicial
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado
de percibir por la accionante, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el
indice inicial (vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago).
CUARTO. — NEGAR las demés pretensiones de la demanda, por las consideraciones expuestas.
QUINTO. - La sentencia se cumplira en los términos del articulo 192 y concordantes del CPACA
y devengara intereses moratorios conforme al inciso 3 de esta disposicion. Para lo anterior, se
dispone remitir las comunicaciones correspondientes, de conformidad con lo previsto en los

incisos finales de los articulos 192 y 203 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO. - No condenar en costas en esta instancia, por lo expuesto en la parte motiva.

13 Art. 365. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a
las siguientes reglas: 1. (...) 5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de condenar en costas
o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su decision.
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SEPTIMO. - Ejecutoriado este fallo, ARCHIVAR el expediente, previas las constancias que sean
necesarias. Si existen remanentes devuélvanse a la parte que corresponda.

Notifiquese y cumplase
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