JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, dieciocho (18) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion : 15001333301020190023700

Demandante : MARTIN ALARCON VARGAS

Demandado : DEPARTAMENTO DE BOYACA

Medio de control - NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Procede el Despacho a proferir sentencia anticipada de primera instancia dentro del radicado de
la referencia, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA

a) Pretensiones:

Se solicita en la demanda que se declare la nulidad del oficio de 21 de junio de 2019, a través
del cual el Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacién, negé el reconocimiento de una
relaciéon laboral con Martin Alarcén Vargas, durante el tiempo que se desempefié como docente
a través de la orden de prestacion de servicios No. 2706 de 2003.

A titulo de restablecimiento del derecho, que se ordene al Departamento de Boyaca el
reconocimiento de la relacion laboral durante el tiempo que el sefior MARTIN ALARCON
VARGAS, fue contratado a través de dicha orden de prestacion de servicios, y computado para
efectos pensionales.

Ademas, que se le ordene a la entidad accionada realizar los aportes pensionales al Ministerio
de Educacién Nacional-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, con los debidos
reajustes y dé cumplimiento oportuno a la sentencia.

b) Hechos
Como fundamentos facticos la demandante expone, en sintesis, lo siguiente:

El sefior Martin Alarcén Vargas, laboré como docente al servicio del Departamento de Boyaca-
Secretaria de Educacion de Boyaca, a través de ordenes de prestacién Nos. 2706 S.G.P. SEC
por 265 dias y prorroga por 11 dias.

Mientras labor6 bajo las mencionadas 6rdenes de prestacion de servicios, no se realizaron las
respectivas cotizaciones a pension ni dicho tiempo ha sido considerado a efectos pensionales.

Estima el demandante que se configurd una relacion laboral mientras se desempefid como
docente bajo las ordenes de prestacion de servicios, pues dicha labor llevaba intrinseca la
prestacion personal del servicio y la subordinacién, todo lo anterior, sustentado en la obediencia
a los reglamentos educativos, las politicas fijadas por el Ministerio de Educacion, el calendario
académico y el seguimiento del pensum académico.
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c) Fundamentos Juridicos.

Indic6 como fundamentos juridicos la Constitucion Politica en sus articulos 13y 53, y la Ley 80
de 1993, numeral 3 del articulo 32.

Expuso que en virtud del principio fundamental de la primacia de la realidad sobre las
formalidades contenido en el articulo 53 de la Constitucion Politica, se debia declarar la
existencia de una relacién laboral entre el demandante y el Departamento de Boyaca-Secretaria
de Educacion de Boyacd, y contabilizarse la totalidad del tiempo de servicios para efectos
pensionales.

Cito jurisprudencia del Consejo de Estado, sefialando que la situacién de los educadores que
laboraban en establecimientos publicos de ensefianza, a través de contratos de prestacion de
servicios, debia ser analizada de manera mas flexible, como quiera que la subordinacién y la
dependencia se encontraban insitas en la labor desarrollada.

1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEPARTAMENTO DE BOYACA-SECRETARIA DE EDUCACION DE BOYACA (fls. 55-103):

Adujo que la vinculacion del accionante se basaba en ordenes de prestacion de servicios, cuyas
reglas se encontraban establecidas en la ley 80 de 1993, a los cuales la entidad acudi6é para
garantizar la cobertura educativa.

Sostuvo que el contrato de prestacion de servicios no generaba una prestacion de caracter
laboral, solo daba lugar al pago de los honorarios pactados, y por tal razén, resultaba
improcedente el reconocimiento de prestaciones laborales, que eran propias de una relacion
laboral o legal y reglamentaria.

Manifestd que la sola existencia de una jornada no implicaba relacién de subordinacién con la
administracioén, sino de coordinacion, para que el contratista cumpliera su objeto contractual en
aras de que existiera armonizacion entre las partes.

Afirmo que el demandante no cumplia con los requisitos exigidos por la ley para la acceder a las
prestaciones por no ser empleado publico; ademas, que el sélo hecho de estar bajo las politicas
que fijaba el Ministerio de Educacion Nacional o la entidad territorial, no era atadura para
consagrar la relacion laboral y por ende hacer acreedor al demandante del reconocimiento y
pago de prestaciones sociales.

Propuso las siguientes excepciones:

1-Cobro de lo no debido: Advirtié que la Administracién no estaba obligada al reconocimiento
y pago de salarios y prestaciones sociales al demandante, toda vez que la vinculacién a través
de ordenes de prestacion de servicios, no generaba relaciéon laboral ni prestaciones sociales,
solamente una retribucion econémica a titulo de honorarios, por la contraprestacion al servicio
prestado.

2-Inexistencia de la relacion laboral: Adujo que no existia relacion laboral de la forma que
pretendia el actor, toda vez que se habian suscrito ordenes de prestacion de servicios, las
cuales gozaban de legalidad al estar creadas y consagradas en la Ley 80 de 1993.

3-Prescripcion de Derecho: Reiter6 que en ningin momento hubo relaciéon laboral solo se
presento entre las partes una relacion contractual, la vinculacién del demandante se dio a través
de las denominadas Ordenes de Prestacion de Servicios, de manera que, cualquier reclamacion
realizada para obtener algun derecho laboral estaba sometido al fendbmeno de la prescripcion,
que era de tres afios contados a partir de la terminacion de las ordenes de prestacién de
servicios.
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1.3. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue radicada el 06 de diciembre de 2019 (fl.9), correspondiéndole por reparto a este
despacho judicial (24), y mediante auto del 12 de febrero de 2020 (fls. 26-27), se admitié
ordenando notificar al Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca.

Los términos en los procesos judiciales fueron suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 en
virtud del articulo 1 del Decreto Legislativo 564 del 15 de abril de 2020, y reiniciados a partir del 01
de julio de 2020, en virtud del Acuerdo PCSJA20-11567 del 06 de mayo de 2020 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Transcurrido el término de traslado de la demanda, y como quiera que no habia excepciones
previas por decidir ni pruebas por decretar, el Despacho en auto del 14 de diciembre de 2020 (fls.
105-107), en aplicacién al articulo 13, numeral 1° del Decreto 806 de 2020, corrié traslado para
alegar de conclusion con el fin de proferir sentencia anticipada.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

1.4.1 Parte demandante (fls. 110-114):

Sostuvo que estaba plenamente demostrada la relacion laboral de la accionante con el
Departamento de Boyaca, desde el dia 10 de marzo del 2003 al 30 de noviembre del 2003, y
del 01 de diciembre del 2003 al 12 de diciembre del 2003.

Lo anterior, dada la existencia del precedente jurisprudencial amplio que ha otorgado las altas
Cortes respecto a las Ordenes de Prestacion de Servicios celebradas con docentes estatales.

Advirti6 que la simple calidad del cargo docente tenia implicita la subordinacién, dado que la
docencia en colegios estatales no era una labor que pudiera suplirse sin un horario laboral
establecido, ni bajo las directrices establecidas por el sistema de ensefianza.

Reiteré la procedencia de reconocer los aportes pensionales del demandante en vigencia de la
relacion laboral con el Departamento de Boyaca por el periodo de las Ordenes de Prestacion de
servicios.

1.4.2 Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca (fls. 117-122):

Sefal6 que la vinculacion del demandante si fue mediante Ordenes de Prestacion de Servicios
(O.P.S), pero en ningiin momento hubo relacion laboral solo se presentd entre las partes una
relacion contractual.

Advirtié que una de las funciones del Estado era garantizar la educacion de los nifios, por lo que
la Gobernacion contraté a unos docentes mediante 6rdenes de prestaciones Servicios que no
daba lugar al pago de prestaciones sociales.

Alegd que la subordinacion a la que hacia mencién la demandante, no se habia generado,
Unicamente acciones de coordinacion, igualmente la obligacion de efectuar aportes a salud y
pension era Unica y exclusivamente responsabilidad de la accionante de acuerdo con lo
consagrado en las érdenes de servicios.
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2. CONSIDERACIONES

2.1 Problema Juridico:

Se contrae en determinar si es procedente declarar la nulidad del oficio de 21 de junio de 2019,
expedido por el Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacion de Boyaca, y en
consecuencia, reconocer la existencia de una relacién laboral entre el demandante y el
Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacién de Boyaca, desde el dia 10 de marzo del
2003 al 30 de noviembre del 2003, y del 01 de diciembre del 2003 al 12 de diciembre del 2003,
tiempo durante el cual se desempefié como docente vinculado a través de la orden de
prestacion de servicios No. 2706 de 2003.

En caso afirmativo, se debera determinar si procede el reconocimiento del tiempo laborado para
efectos pensionales, y el pago de aportes pensionales al Fondo Nacional de prestaciones
Sociales del Magisterio, durante dicho lapso.

2.2 Marco normativo y jurisprudencial.

2.2.1. Regulacion Legal y desarrollo jurisprudencial del Contrato de Prestacion de
Servicios.

El contrato de prestacion de servicios se encuentra contemplado en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, de la siguiente forma:

“ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

3°. Contrato de prestaciébn de servicios.- Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrase con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable”.

De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios es excepcional, y tiene como
propésito suplir actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de las
entidades estatales, o para desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas por
el personal de planta. De alli su improcedencia frente al desempefio de funciones publicas de
caracter permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el reglamento para
un empleo publico.

No obstante, ante el abuso de esta figura por algunas entidades, disfrazando verdaderas
relaciones laborales bajo la apariencia del contrato de prestacién de servicios, la jurisprudencia
en aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de la relacion laboral, estatuido en el articulo 53 de nuestra Constitucion Politica de
Colombia ha reconocido la existencia del contrato de trabajo cuando se reunen los elementos
para su configuracion, sin importar la formalidad contractual a la que se hubiere acudido.

Uno de los més importantes pronunciamientos de la Corte Constitucional, es la sentencia C-154
de 1997, con ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara, en la que preciso:
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«...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de
servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracién
como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe
el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion de servicios
y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno
de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que
quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede
tener frente a la administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales ; a contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un
trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por parte de la administracion
contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la
labor contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le
haya dado la denominacién de un contrato de prestacién de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacién o dependencia al contratista
ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago de un salario
como contraprestacién de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino, mas bien, de
honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato respectivol». (Negrilla fuera de
texto).

Ahora bien, sobre la prohibicibn de contratar bajo la figura de prestacién de servicios
funciones permanentes de las entidades Estatales, encontramos el siguiente aparte
subrayado del articulo 2 del Decreto 2400 de 1968 (modificado por el Decreto 3074 del mismo
afo), “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del personal civil”,
que fue demandado en accién publica de inconstitucionalidad:

“Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucién, la ley, el
reglamento o asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una persona
natural.

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado
posesién del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos obligatorios, como los jurados
de conciencia o de votacion; temporales, como los técnicos y obreros contratados por el tiempo
de ejecucidn de un trabajo o una obra son meros auxiliares de la Administracion Publica y no se
consideran comprendidos en el servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes,
y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacién de servicios para el desemperio de
tales funciones”. (Subraya el despacho)

La Corte Constitucional en sentencia C-614 de 2009, declar6 su exequibilidad, bajo las
siguientes consideraciones:

“...La primera, los jueces ordinarios y constitucionales han sido enfaticos en sostener que la
realidad prima sobre la forma, de ahi que no puede suscribirse un contrato de prestacion de
servicios para ejecutar una relacion laboral. De hecho, el verdadero sentido del principio de
primacia de la realidad sobre la forma impone el reconocimiento cierto y efectivo del real derecho
gue surge de la actividad laboral. Por consiguiente, en caso de que los jueces competentes
encuentren que se desnaturalizé la relacion contractual de trabajo procederan a declarar la

ICorte Constitucional, Sentencia C — 174 de 19 de marzo de 1997, Magistrado Ponente: HERNANDO HERRERA VERGARA.
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existencia del verdadero contrato celebrado, sin que sea relevante el nombre acordado, y
ordenaran ajustar los derechos econdmicos a lo que corresponda en justicia y derecho.

La segunda, la administracién no puede suscribir contratos de prestacién de servicios para
desempefiar funciones de caracter permanente de la administracién, pues para ese efecto
debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. De esa manera, ahora
resulta relevante e indispensable establecer como debe entenderse el concepto de funcién
permanente. Pasa la Sala a ocuparse de ese tema:

La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto de
funciébn permanente como elemento, que, sumado a la prestacion de servicios personales,
subordinacién y salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacién laboral y el de
la prestacion de servicios. Son estos: i) Criterio funcional, esto es, si la funcién contratada esta
referida a las que usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos sefalados en el
reglamento, la ley y la Constitucién, serd de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo
laboral; ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de los
servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres
elementos de la relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato
laboral y no a la contratacion publica; iii) Criterio temporal o de la habitualidad: si las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un
horario de trabajo o la realizaciéon frecuente de la labor, surge una relacién laboral y no
contractual, o sea que si se suscriben érdenes de trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible
animo de la administracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios de una
misma persona, y no se trata de una relacién o vinculo de tipo ocasional o esporadico, es légico
concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral; iv) Criterio de la excepcionalidad:
si la tarea acordada corresponde a actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con
el personal de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de
manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de
planta, puede acudirse a la contratacion publica; pero si la gestion contratada equivale al giro
normal de los negocios de una empresa debe corresponder a una relacién laboral y no
puramente contractual; v) Criterio de la continuidad: si la vinculacién se realiz6 mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario
de la administracion, esto es, para desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera
relacion existente es de tipo laboral.

...el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo
excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen
parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no
pueden ejecutarse con empleados de planta o se requieran conocimientos especializados. De
igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcidon publica en las relaciones
contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la
administraciéon publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas
que ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos” (negrilla fuera de texto)

Bajo dicha linea, el contrato de prestacién de servicios se desfigura cuando se demuestra la
concurrencia de los tres elementos constitutivos de la relacién laboral, a saber: i) la prestacion
de servicio es personal; ii) subordinada; y iii) remunerada.

Conviene precisar que la declaratoria de contrato realidad no conlleva perse la adquisiciéon del
status de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos
de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha sefialado:

“...por el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse
derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios que oculté una verdadera relacion laboral, no se le puede otorgar la
calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos
de nombramiento o eleccién y su correspondiente posesion..."?

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 14 de junio de 2018, exp. 23001-23-33-000-2013-00246-
01(3544-15), C.P. Carmelo Perdomo Cueter.
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2.2.2. Lasubordinaciéon y su diferencia con la coordinacion de actividades:

La subordinacion es el elemento diferencial para determinar la existencia de una relacion
laboral, la cual no se configura cuando se estd en presencia de la necesaria coordinacion de
actividades que debe existir entre la entidad contratante y contratista para el cumplimiento del
objeto de los contratos de prestacién de servicios, como bien lo ha sefialado la jurisprudencia
de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, al precisar esta distincidbn en los siguientes
términos:

“... la subordinacion...se refiere, en términos generales, a que le exijan al servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y
la imposicién de reglamentos.

Ahora bien, al analizar la subordinacién, debe mirarse si se esta en presencia de ella realmente o si
por el contrario se da la coordinacién necesaria que debe existir para el cumplimiento del contrato
suscrito, caso en el cual no puede considerarse la existencia de una relacién laboral3.

Adicionalmente, la jurisprudencia de esta corporacién* ha definido que ademas de las exigencias
citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia en el servicio, y para ello
debe acreditar gue la labor gue desarrollé es inherente a la entidad v gue existe similitud o
igualdad en las funciones de otros empleados de planta.

En resumen, para desvirtuar el contrato de prestacidon de servicios y demostrar que existe una
relacion de caracter laboral es menester acreditar: (i) la prestacion personal del servicio; (ii) que el
mismo sea remunerado; (iii) la existencia de la subordinacion, y; (iv) el caracter permanente del
cargo ocupado™ (negrilla y subrayado fuera de texto).

2.2.3 De la subordinacién en la labor docente

En sentencia de unificacién jurisprudencial de 25 de agosto de 2016°, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, acogi6 el criterio segun el cual la vinculacién de docentes bajo la modalidad
de prestacion de servicios no desvirtla el caracter personal de su labor ni mucho menos es
ajena al elemento subordinacién existente con el servicio publico de educacion, pues al igual
que los docentes que tienen la calidad de empleados publicos:

(i) Se someten permanentemente a las directrices, inspeccion y vigilancia de las diferentes
autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia en el ejercicio de sus funciones,

(i) Cumplen 6rdenes por parte de sus superiores jerarquicos y

(i) Desarrollan sus funciones durante una jornada laboral de acuerdo con el calendario
académico de los establecimientos educativos estatales en los que trabajan.

En sentencia de 10 de mayo de 2018, el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, hizo referencia a
las consideraciones realizadas en la sentencia de unificacion, sobre la subordinacién en la labor
docente, asi:

“...en la sentencia de unificacion de jurisprudencia CE-SUJ2-005-16 esta Corporacion indicé que
en el articulo 2 del Decreto Ley 2277 de 19797 se definié6 como docente a quien ejerce la profesion

3 Posicion fijada en la decision de la Sala Plena de esta Corporacién del 18 de noviembre de 2003, Radicado 1J-0039, actora: Maria
Zulay Ramirez Orozco.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién B. Sentencia del 16 de febrero de 2012.
Radicado: 41001-23-31-000-2001-00050-01(1187-11). Actor: Eduardo Nifio Paredes. Demandado: Municipio de Yaguara, Huila
SConsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 28 de febrero de 2020.
Radicado: 25000-23-25-000-2011-00741-01(1280-18), C.P. William Hernandez Gémez.

Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 25 de agosto de 2016, 23001233300020130026001 (00882015), con ponencia
del Magistrado Carmelo Perdomo Cuéter.

" Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente.
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de educador8. La anterior definicion se reafirma por el articulo 104 de la Ley 115 de 1994 o Ley
General de Educacion, la cual prevé que: T...] el educador es el orientador de los establecimientos
educativos, de un proceso de formacién, ensefianza y aprendizaje de los educandos [...]’

En el Decreto 2279 de 1979 también se regularon los deberes® y prohibiciones® de los docentes,
entre los que destacan el cumplimiento de las 6rdenes inherentes a sus cargos impuestas por los
superiores jerarquicos, de la jornada laboral y la dedicacion de la totalidad del tiempo reglamentario
a las funciones propias de su cargo, y la prohibicion de abandonar o suspender sus labores
injustificadamente o sin autorizacion previa.

De igual forma, la sentencia de unificacion sefiald, en relacion con las actividades y funciones de
los docentes temporales y los docentes con la calidad de empleados publicos, que en el paragrafo
primero del articulo 6 de la Ley 60 de 1993 se regulé un régimen transitorio de seis afios, con el
objeto de incorporar progresivamente a las plantas de personal a aquellos vinculados por medio de
contrato de prestacién de servicios. El citado precepto fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-555 de 199412 por infracciéon del articulo 13 de la
Constitucién al considerar que la incorporacion progresival® de los docentes contratistas afianzaba
su vocacién de permanencia sin discusién y permitia una desigualdad material.

Ahora bien, la sentencia de unificacion citada CE-SUJ2-005-16, también fue clara en indicar que la
labor del docente contratista no es independiente, sino que el servicio se presta de manera
personal y subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio publico de
educacion, tesis consolidada en ambas subsecciones de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado.

Para el efecto anot6 que la actividad docente no se desarrolla en virtud de la coordinaciéon
imperante en los contratos de prestacién de servicios, comoquiera que se cumple conforme a las
instrucciones, directrices y orientaciones de sus superiores en el centro escolar, la secretaria de
educacion territorial y del Ministerio de Educacién Nacional, es decir, no bajo su propia direccion y
gobierno, de lo cual infirié que la subordinacién y la dependencia se encuentran inmersas en dicha
labor, es decir, connaturales al ejercicio docente sujeto a los reglamentos propios del magisterio.

De esa forma, la Sala Plena de esta Seccién concluyéd, en dicha oportunidad, que la vinculacién de
docentes bajo la modalidad de prestacién de servicios no desvirtia el caracter personal de su
labor, ni mucho menos es ajena al elemento subordinacién existente con el servicio publico de
educacion, en razén a que, tanto ellos como los docentes vinculados como empleados publicos, se
encuentran sometidos permanentemente a las directrices, inspeccion y vigilancia de las diferentes
autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia en el ejercicio de sus funciones; cumplen
ordenes por parte de sus superiores jerarquicos y; desarrollan sus funciones durante una jornada
laboral de acuerdo con el calendario académico, razén por la cual, en virtud de los principios de la

8 «Articulo 2. Profesion docente. Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente educadores.

Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos
niveles de que trata este Decreto. Igualmente incluye esta definicion a los docentes que ejercen funciones de direccion y
coordinacion de los planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de programaciéon y capacitacién educativa de
consejeria y orientacion de educandos, de educacién especial, de alfabetizacién de adultos y demés actividades de educacion
formal autorizadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional, en los términos que determine el reglamento ejecutivo.»

9 «Articulo 44. Deberes de los docentes. Son deberes de los docentes vinculados al servicio oficial,

Cumplir la constitucion y las leyes de Colombia;

Inculcar en los educandos el amor a los valores histéricos y culturales de la Nacién y el respeto a los simbolos patrios;
Desempeiiar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargo;

Cumplir las érdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superiores jerarquicos;

Dar un trato cortés a sus compafieros y a sus subordinados y compartir sus tareas con espiritu de solidaridad y unidad de
propositos;

Cumplir la jornada laboral y dedicar la totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo;

Velar por la conservacion de documentos, Utiles, equipos, muebles y bienes que le sean confiados;

Observar una conducta publica acorde con el decoro y la dignidad del cargo;

Las demés que para el personal docente, determinen las leyes y los reglamentos ejecutivos.»

0 «Articulo 45. Prohibiciones. A los docentes les esta prohibido abandonar o suspender sus labores injustificadamente o sin
autorizacion previa.»

1 «Articulo 6. Administracion de Personal. Corresponde a la Ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la
organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales.

[--]

Paragrafo 1. Los docentes temporales vinculados por contrato a los servicios educativos estatales antes del 30 de junio de 1993
que llenen los requisitos de la carrera docente, seran incorporados a las plantas de personal de los departamentos o de los distritos
en donde vienen prestando sus servicios, previo estudio de necesidades y ampliacion de la planta de personal. La vinculacion de
los docentes temporales sera gradual, pero debera efectuarse de conformidad con un plan de incorporacion que sera proporcional
al incremento anual del situado fiscal y con recursos propios de las entidades territoriales y en un término no mayor a los seis afios
contados a partir de la publicacion de la presente ley.»

12 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

18 «Articulo 105. Vinculacion al Servicio Educativo Estatal.

[--]

Paragrafo tercero. A los docentes vinculados por contrato contemplados en el paragrafo primero del articulo 6° de la ley 60 de
1993 se les seguird contratando sucesivamente para el periodo académico siguiente, hasta cuando puedan ser vinculados a la
planta de personal docente territorial».

Pao oo
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primacia de la realidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes contratistas merecen una
proteccion especial del Estado™4.

Respecto a la calidad de docente oficial, el Consejo de Estado ha reiterado que ésta se
adquiere por las actividades de ensefianza desarrolladas en planteles educativas estatales, mas
no por la forma de vinculacién, en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades:

“la naturaleza y calidad de docente oficial no se desvirtia ni se determina por el tipo de vinculacion
al Estado (contractual o legal y reglamentaria). Aquella condicién se fundamenta en la actividad o
funciones realmente desarrolladas desde la perspectiva propia del cargo o servicio prestado, el
cual en todo caso fue el de educadora de planteles publicos de un ente territorial.

Tal hecho es el que efectivamente define la calidad de docente estatal, ello por mandato
constitucional del articulo 53 Superior que predica la primacia de la realidad sobre la forma...”5

2.2.4. Del restablecimiento del derecho, sentencia de Unificacién SU2 No.005/16:

Con respecto a la forma de restablecer el derecho en este tipo de controversias jurisdiccionales,
la Corporacion unificé su criterio de la siguiente manera:

“[...] resulta imperioso unificar el precedente con el fin dltimo de acoger el criterio que sea mas
favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca de
obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacion laboral pero que la
Administracion disfrazd con la suscripcién de un contrato estatal, para lo cual ha de advertirse que
el restablecimiento del derecho es una consecuencia légica de la nulidad que se decreta, ya
que una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del
mundo juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es
decir, que en las controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones
que el contratista dej6 de devengar y el tiempo de servicios con fines pensionales, pues su
situacion juridica fue mediante un contrato estatal, pero que en su ejecuciéon se dieron los
elementos constitutivos de una relacién laboral, que en caso de haber sido vinculado como
empleado publico hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan los
demas servidores de planta de la respectiva entidad.

Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal demandada al pago de las
prestaciones a las que tenia derecho el contratista-trabajador a titulo de reparacion integral de
perjuicios, dado que estas se reconocen como efecto de la anulacién del acto que las neg0, pese a
su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los demas empleados publicos
vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria, esto es, a pesar de tener una
remuneracion constituida por los honorarios pactados, le fue cercenado su derecho a recibir las
prestaciones que le hubiere correspondido si la Administracién no hubiese usado la modalidad de
contratacion estatal para esconder en la practica una relacién de trabajo.

Pero lo anterior no es 6bice para que la persona (demandante) reclame el pago de los perjuicios
que estime le fueron causados por el acto presuntamente ilegal, pues en virtud del articulo 138 del
CPACA “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio”, sin
embargo, aquellos deben acreditarse a través de los medios probatorios que el sistema normativo
preve.

Ahora bien, en lo que atafie al ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de
percibir por el docente vinculado por contrato de prestacion de servicios, cabe anotar que este
correspondera a los honorarios pactados, ya que no es dable tener en cuenta, en este caso, el
empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran inscritos en el escalafén nacional

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 10 de mayo de 2018,
exp. 08001-23-33-000-2012-00161-01(3809-14), C.P. William Hernandez Gémez.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 18 de marzo de 2021,
exp. 63001-23-33-000-2014-00249-01(0249-16), C.P. William Hernandez Gémez.
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docente que implica remuneraciones diferenciadas segun el grado en el que estén'®” (negrilla fuera
de texto).

Asimismo, el 6rgano de cierre de la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa, en la misma
sentencia, fijo las siguientes sub- reglas jurisprudenciales en torno a la prescripcion en este tipo
de escenarios, en los siguientes términos:

“i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia, el
pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fenébmeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en atencién a
la condicion periédica del derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la
igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio pro
operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca
garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periédicas,
también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164,
numeral 1, letra c, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como requisito previo
para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que
al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su vez
comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté concernido
el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la
accion ni la pretension principal (la nulidad del acto administrativo que neg6 la existencia del
vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada,
sin que ello implique la adopcién de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable
para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

viii) El consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que
niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho.

ix) El ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el contratista
correspondera a los honorarios pactados.”

De conformidad con las consideraciones que anteceden, se desarrollara el caso concreto en los
siguientes términos:

3. CASO CONCRETO:

16 Decreto 2277 de 1979, “por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente”, articulo 36: “Derechos de los
educadores. Los educadores al servicio oficial gozaran de los siguientes derechos:

()

b. Percibir oportunamente la remuneracién asignada para el respectivo cargo y grado del escalafén;

10
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Conforme con la documentacion obrante en el expediente, el sefior Martin Alarcén Vargas fue
vinculado por el Departamento de Boyaca-Secretaria de Educacién de Boyacd, a través de la
Orden de Prestacion de Servicios No. 2706 ($5.946.276), del 18 de marzo al 30 de noviembre
de 2003, para prestar sus servicios profesionales en el Colegio Nueva Esperanza Santa
Teresa, del Municipio SAN LUIS DE GACENO, en la especialidad de informética y sistemas,
asi:

Orden Periodo Valor Objeto Fls

de

Prestacion de

servicios

2706 8 meses, 29 | $5.946.276 Preste sus servicios | 12-13
dias profesionales en el
18/03/2003 Departamento de  Boyacai,
30/11/2003 Municipio SAN LUIS DE
con prérroga GACENQO, en el Colegio Nueva
del 01 al 12 de Esperanza Santa Teresa, en la
diciembre de especialidad de informética y
2003 sistemas, vacante segun planta

territorial.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que el demandante estuvo vinculado al Departamento
de Boyaca con el fin de prestar sus servicios como docente en la especialidad de informatica en
el Colegio Nueva Esperanza Santa Teresa, del 18 de marzo al 30 de noviembre de 2003, y en
virtud de una prérroga, del 01 al 12 de diciembre de 2003; cargo que segun se lee en la orden
se encontraba vacante en la planta territorial.

Con respecto a los elementos para la declaratoria de una relacion laboral, relativos a la
prestacién personal del servicio y el pago de una contraprestacién a cambio, se encuentran
acreditados, pues el contrato es intuito personae, y se pactaron unos honorarios a cambio.

Ahora bien, en cuanto a la subordinacion, es del caso sefalar que la prestacion del servicio de
docencia oficial, es decir, a favor de una institucion educativa del Departamento de Boyaca, es
un serio indicio para predicar su existencia, toda vez que en los considerandos de la misma se
estipuld, ademas, que el cargo se encontraba vacante en la planta territorial, y que el control y
certificacion de la labor prestada, estaria a cargo del jefe o superior inmediato del
establecimiento educativo, quien debia remitir las novedades mensualmente a la Secretaria de
Educacion.

Por su parte, en la prérroga de la orden de prestacién de servicios se indicé que se requeria la
permanencia del sefior Martin Alarcén Vargas como docente, hasta el 12 de diciembre de 2003,
para cumplir con el calendario académico.

Conforme al marco normativo y jurisprudencial expuesto, la actividad docente oficial lleva
inmersa la subordinacién continuada, y no es predicable la coordinacion imperante en los
contratos de prestacion de servicios, pues la labor se desarrolla conforme a las instrucciones,
directrices y orientaciones de los superiores en el centro escolar, la secretaria de educacion
territorial y del Ministerio de Educacion Nacional, esta sujeta a los reglamentos propios del
magisterio, y las funciones se desarrollan durante una jornada laboral de acuerdo con el
calendario académico, sin que se avizore diferencia alguna con la actividad docente
desempefada por el personal oficial o de planta.

1
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Conforme con las razones expuestas, la prestacion del servicio docente desarrollado por el
demandante no se llevd a cabo en forma autbnoma e independiente como lo regula el numeral
3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y, en consecuencia, resulta procedente declarar la
existencia del contrato realidad, por encontrarse acreditada la prestacién personal del servicio,
la subordinacion y la remuneracion como contraprestacion por el cumplimiento del servicio
educativo.

En ese orden de ideas, las excepciones de cobro de lo no debido e inexistencia de una relacion
laboral se declarardn no probadas.

Las pretensiones de la demanda se concretan en la declaratoria de la relacion laboral durante el
tiempo en el que el sefior MARTIN ALARCON VARGAS, presto sus servicios al Departamento
de Boyacd como docente oficial, a efectos de que sea tenido en cuenta para el computo
pensional, y como consecuencia de ello, solicita se ordene el pago y traslado al Fondo Nacional
de prestaciones del Magisterio, de los respectivos aportes pensionales. De manera que el
Despacho se contraera a resolver esta pretension, sin adentrarse a estudiar sobre el
reconocimiento de otros emolumentos.

En efecto, si se tiene en cuenta que el contrato de prestacién de servicios No. 2706 de 2003 y
su prorroga, culminaron el 12 de diciembre de 2003, y la reclamacién en via administrativa fue
radicada el 7 de mayo de 2019 (fl. 15), no procederia el reconocimiento de los emolumentos
prestacionales derivados del aludido contrato dado el fenébmeno de la prescripcion.

No obstante, tratandose de los aportes pensionales la sentencia de unificaciébn antes invocada
discernié que la prescripcién no puede aplicarse con fundamento en: i) la irrenunciabilidad de
los beneficios minimos laborales®’; ii) el principio in dubio pro operario®®; iii) el derecho
constitucional fundamental a la igualdad?®® y; iv) el principio de no regresividad en armonia con el
mandato de progresividad?.

De manera que es procedente acceder a las pretensiones de la demanda, disponiendo el
reconocimiento de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periddicas,
exceptuados de la prescripcion extintiva.

Bajo este entendido, queda desvirtuada la excepcién de prescripcion del derecho formulada por
la entidad accionada.

Se considera pertinente sefialar que la sentencia CESUJ2 N° 5 de 20162, respecto de los
porcentajes de cotizacion pensional, sefialo:

“Resulta oportuno precisar que la imprescriptibilidad de la que se ha hablado no opera frente a
la devolucion de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econdmico para él, que no influye en el
derecho pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones

17 ...] que se orienta a que las prerrogativas reconocidas en las preceptivas que rigen la relacion entre empleadores y

trabajadores no se modifiquen en perjuicio de estos Ultimos, por cuanto tienen relacion directa con el mejoramiento constante del
nivel de vida y la dignidad humana.»

18 «[...] conforme al cual en caso de duda ha de prevalecer la interpretacion normativa mas favorable a los intereses del trabajador,
premisa contenida tanto en el articulo 53 de la Constitucion Politica como en el 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo.»

19 «[...] en virtud del cual el Estado debe propender por un trato igualitario para todos aquellos que prestan (o han prestado) sus
servicios al Estado bajo una verdadera relacion laboral, cualquiera que sea su denominacién (servidor publico o contratista), a
quienes habra de protegerse especialmente la posibilidad de acceder a un derecho pensional.»

2 «[...] que implica el avance o desarrollo en el nivel de proteccion de los trabajadores, en armonia con el mandato de
progresividad, que se encuentran consagrados en las normas de derecho internacional que hacen parte del bloque de
constitucionalidad [...]»

2l Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 25 de agosto de 2016, 23001233300020130026001 (00882015), con
ponencia del Magistrado Carmelo Perdomo Cuéter.
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adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional, por lo tanto, la Administracion debera determinar
mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el
contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes
a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para efectos de lo
anterior, el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema
durante su vinculo contractual y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje
gue le incumbia como trabajador.” 22

De acuerdo con lo expuesto y para mayor claridad respecto del restablecimiento del derecho,
en la parte resolutiva de esta providencia se precisard sobre los porcentajes de cotizacion
pensional, lo siguiente: i) el DEPARTAMENTO DE BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION
liquidard la totalidad de los aportes respectivos para pension a favor del sefior MARTIN
ALARCON VARGAS, en el porcentaje que le corresponda por ley al empleador y los
consignara en el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que le sean computados
a efectos pensionales por los periodos comprendidos entre el 18 de marzo de 2003 y el 30 de
noviembre de 2003, y del 01 al 12 de diciembre de 2003, aclarando que estas sumas deberan
indexarse de conformidad con el indice de precios al consumidor y segun lo establecido en el
articulo 187 del CPACA y devengaran los intereses moratorios previstos en el articulo 23 de la
Ley 100 de 1993, a partir de la ejecutoria de esta sentencia; ii) la parte actora, tendra la carga
de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

El pago de los intereses moratorios en la forma establecida en el articulo 23 de la Ley 100 de
1993, obedece al criterio expuesto por el Tribunal Administrativo de Boyaca que a continuacion
se extrae:

“No obstante, se maodificaran los numerales 4° y 5° del proveido en comento para eliminar la
condena al pago de los intereses moratorios de que trata el articulo 192 del OPACA, ya que a
pesar de que la sentencia debe cumplirse en el plazo de 10 meses indicado en la Ley 1437 de
2011, estos intereses son diferentes a los del articulo 23 de la Ley 100 de 1993 y las sumas
dinerarias no deben ser entregadas a la trabajadora sino a una entidad pensional bajo la
reglamentacion propia del régimen al que se encontraba afiliada la docente y del sistema de
seguridad social, teniendo presente que el derecho a la cotizacién de los aportes correspondientes
se causa con la ejecutoria de la sentencia definitiva 23,

4. COSTAS:

Guiado el Juzgado por el criterio objetivo valorativo para la imposicion de costas procesales,
esbozado entre otras providencias en la sentencia de 7 de abril de 2016, emitida por el Consejo
de Estado, con ponencia del doctor William Herndndez Gémez, dentro del proceso radicado
1291-2014 y aplicandolo al presente asunto, considera el Despacho que hay lugar a su
imposicion, pues al margen de cualquier consideracion subjetiva en torno al comportamiento de
las partes, es evidente que la parte vencedoraha tenido que incurrir en gastos de defensa
judicial, expresados tanto en recursos fisicos (papeleria, cds, etc.) como en la contratacion de
apoderado para la adecuada defensa de sus intereses.

En consecuencia, se imponen como agencias de derecho a favor del accionante, el 4% de la
cuantia de las pretensiones de la demanda ($6.219.668 fl. 8), de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, esto
es, por DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
($248.786), las cuales se liquidaran de conformidad con lo establecidos en los articulos 365 y
366 del C.G.P.

22 Folio 36, sentencia SUJ2
Z Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision No. 4, sentencia del 08 de mayo de 2018, exp. 150013333014201400111-
01, M.P. José Ascension Fernandez Osorio.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la nulidad del oficio de 21 de junio de 2019, expedido por el Departamento
de Boyaca-Secretaria de Educacién de Boyaca, por las razones expuestas.

SEGUNDO: Declarar la existencia del contrato realidad entre el sefior MARTIN ALARCON
VARGAS y el Departamento de Boyaca, entre el 10 de marzo de 2003 y el 30 de noviembre de
2003, y del 01 al 12 de diciembre de 2003.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR al DEPARTAMENTO DE
BOYACA - SECRETARIA DE EDUCACION a liquidar y pagar la totalidad de los aportes
respectivos para pension a favor del sefior MARTIN ALARCON VARGAS, en el porcentaje que
le corresponda por ley al empleador y los consigne en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, para que le sean computados a efectos pensionales por los periodos
comprendidos entre el 10 de marzo de 2003 y el 30 de noviembre de 2003, y del 01 al 12 de
diciembre de 2003, aclarando que estas sumas deberan indexarse de conformidad con el indice
de precios al consumidor y segun lo establecido en el articulo 187 del CPACA y devengaran los
intereses moratorios previstos en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993, a partir de la ejecutoria
de esta sentencia.

CUARTO: ElI Departamento de Boyaca - Secretaria de Educaciéon de Boyaca, dara
cumplimiento a la sentencia en la forma y plazos previstos en los articulos 192, 194 y 195 del
CPACA, sin la causacion de los intereses previstos en estas disposiciones, por lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: CONDENAR en costas a la entidad accionada, conforme lo dispuesto en los articulos
365 y 366 del C.G.P. Como agencias en derecho se fija la suma de DOSCIENTOS CUARENTA
Y OCHO MIL SETESCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($248.786), correspondiente al 4%
del valor de las pretensiones de la demanda.

SEXTO: En firme esta providencia, archivese el expediente, previas las anotaciones de rigor en
el sistema.

Copiese, notifiquese y camplase.
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