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Tunja, 30 de julio de 2021

RADICACION: 15001-3333-010-2013-00019-00
DEMANDANTE: JOSE ANTONIO PENUELA RIANO Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Procede el Juzgado a resolver el recurso de reposicion presentado por el ejecutante, en contra
del auto calendado el dieciocho (18) de junio de 2021, previos los siguientes:

l. Antecedentes

Mediante providencia del dieciocho (18) de junio de los corrientes (fls. 648 a 654), el despacho
de acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del CGP, ordend seguir adelante la ejecucion, a
favor de los sefiores José Antonio Pefiuela Riafio, Yolanda Bernal Molano, Juan David Pefiuela
Bernal, Claudia Patricia Pefiuela Arteaga, Diana Carolina Pefiuela Arteaga, Clara Marcela
Pefiuela Arteaga, Angela Yovana Pefiuela Arteaga, Luis Eduardo Pefiuela Riafio Ana Beatriz
Pefiuela Riafio y en contra de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION en la forma
establecida en el auto de 23 de abril de 2021, mediante el cual se libr6 mandamiento de pago;
asi mismo se dispuso condenar en costas a la ejecutada.

Il. Argumentos del Recurso

Dentro del término legal, el apoderado de la parte ejecutante presentd recurso de reposicion (fl.
657), con la finalidad que el despacho corrija la parte resolutiva de la providencia en cuanto al
nombre de JUAN DAVID PENUELA BERNAL, por el de JULIAN DAVID PENUELA BERNAL, por
ser un error mecanografico al momento de transcribirlo; indica que el yerro se puede subsanar
revisando los registros civiles de nacimiento.

. Traslado del recurso

Por secretaria se corri6 el traslado al recurso como se evidencia a folio 658, oportunidad dentro
de la cual la entidad ejecutada guardo silencio

V. Consideraciones

La Ley 1437 de 2011, sefiala en su articulo 242 que fuere modificado por la Ley 2080 de 2021,
gue el recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. Y
gue en cuanto a su oportunidad y trdmite, se debe aplicar lo dispuesto en el Cédigo General del
Proceso; por su parte el articulo 318 del CGP sefiala:

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia,
para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicidn no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una
sUplica o una queja.



El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso
debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningln recurso, salvo que contenga puntos
no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes respecto
de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra pedirse su aclaracion o
complementacion, dentro del término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar la impugnacién por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente.

Ahora bien, en cuanto a la correccion de las providencias por errores mecanograficos o de
digitacién, como el caso que nos ocupa, la norma que regula tal situacion es el articulo 286 del
CGP, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS. Toda providencia en
gue se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté
en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.
Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica alos casos de error por omision o cambio

de palabras o alteracion de estas, siempre gue estén contenidas en |la parte resolutiva o
influyan en ella” (negrilla y subrayado fuera de texto).

En efecto, se advierte que en la providencia calendada el 18 de junio de 2021, el despacho err6
en el nombre de uno de los ejecutantes, esto es, en el sentido de indicar que corresponde al
sefior Juan David Pefiuela Bernal; no obstante revisando la solicitud de ejecucion (fl. 547 a 552),
asi como el titulo ejecutivo contenido en las sentencias del 19 de noviembre de 2013, proferida
por este despacho y confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca el 17 de febrero de
2015, se evidencia que el nombre correcto es Julian David Pefiuela Bernal, razén por la cual se
modificar& el auto recurrido.

Asi las cosas, el despacho accedera a lo pedido, pero no por la via de la reposicién del proveido
impugnado, dado que no se plantean motivos de inconformidad de caracter sustancial sino tan
sé6lo un yerro de digitacion que debe ser subsanado a través de la figura procesal de la correccion
de la providencia.

En consecuencia, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE

PRIMERO.- CORREGIR el numeral primero de la parte resolutiva de la providencia del dieciocho
(18) de junio de 2021, la cual quedara asi:

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 440 del CGP, se ordena Seguir
adelante la ejecucidn, a favor de los sefiores JOSE ANTONIO PENUELA RIANO,
YOLANDA BERNAL MOLANO, JULIAN DAVID PENUELA BERNAL , CLAUDIA
PATRICIA PENUELA ARTEAGA, DIANA CAROLINA PENUELA ARTEAGA,
CLARA MARCELA PENUELA ARTEAGA, ANGELA YOVANA PENUELA
ARTEAGA, LUIS EDUARDO PENUELA RIANO Y ANA BEATRIZ PENUELA
RIANO y en contra de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en la
forma establecida en el auto de auto de 23 de abril de 2021 (f. 589 a 594), mediante
el cual se libr6 mandamiento de pago.



Los demas numerales de la parte resolutiva de la providencia recurrida, permanecen incélumes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
91a288cbb353a834fabfeb06123eeef6273255b5419a1d3d12ca363f4522bdasd
Documento generado en 30/07/2021 05:23:34 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

Radicacion: 150013333007-2014-00164-00
Ejecutante: BLANCA AURORA CASTRO DE ARIAS
Ejecutado: Administadora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES

Medio de control: EJECUTIVO

Observa el despacho que mediante providencia del 10 de mayo de 2021 (fl. 86-96), se decret6 el
embargo y la retencion de dineros de la entidad ejecutada sefialando:

PRIMERO: Decretar el embargo y retencion de los dineros que posea la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES con NIT. N° 900.336.004-1, a 6rdenes del
Banco BBVA en las cuentas Nos. 598-0100018224, 0309-0100019412, 0309-00019420, 0332-
0100004324, 0556-0100003838, 0451-0100004469, 0236-0100022778, 01530-0100001896 y
0091-0100025106, que corresponden a cuentas de Caja menor. Para el cumplimiento de esta
orden, entiéndase que si con una de las cuentas embargadas puede satisfacerse el monto a
embargar, la entidad financiera se abstendra de practicar la medida sobre las demas.

Se exceptuan del alcance de la medida cautelar decretada, los recursos que correspondan: (i) al
rubro destinado para el pago de sentencias y conciliaciones, ii) al Fondo de Contingencias, (iii) al
Sistema General de Participaciones, (iv) al Sistema General de Regalias, v) los recursos
depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccidn
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito; vi) recursos de la seguridad
social.

SEGUNDO: La medida se limita a la suma de VEINTINUEVE MILLONES CIENTO DIEZ MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($29.110.978), de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 10 del articulo 593 del CGP.

TERCERO: Informar al gerente, representante legal o quien haga sus veces del Banco Popular,
gue debera constituir el certificado de depdsito respectivo y ponerlo a disposicién de este Juzgado
dentro de los 3 dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, en los términos del
numeral 10 del articulo 593 del CGP.

CUARTO: Dar cumplimiento inmediato a la medida cautelar decretada tal y como lo dispone el
articulo 298 del CGP.

Por Secretaria se dio cumplimiento al auto mediante oficio No 277 del 19 de mayo de 2021,
dirigido al gerente y/o representante legal del Banco Popular (fl. 98).

No obstante, observa el despacho que por error involuntario se indicé en el numeral tercero que
el representante legal del Banco Popular debia constituir el certificado de depdsito respectivo,
cuando quien debe constituir el certificado de depdsito judicial es el representante legal del Banco



Expediente 150013333006-2014-00164-00
Medida Cautelar Ejecutivo

BBVA, entidad que posee las cuentas frente a las cuales se ordené el embargo y la retencion de
los dineros, conforme al numeral primero del auto previamente citado.

Al respecto, se tiene que cuando se presentan errores en la providencia, la ley otorga la
posibilidad al mismo juez que la profirié de corregirlos, sin que ello implique reformar ni revocar
la decision de fondo tomada sobre el asunto que fue objeto de estudio. Los mecanismos legales
sefalados para tal fin son la aclaracion, correccion y adicién, previstos en los articulos 285, 286
y 287 del C.G.P., los cuales pueden ser empleados por el juez administrativo, en aplicacion del
articulo 306 del C.P.A.C.A., ya sea de oficio o a peticion de parte.

En el caso bajo estudio, tal y como se anuncid, el yerro se presenta en el numeral tercero de la
parte resolutiva del auto de fecha 10 de mayo de 2021 (fl. 86-96), por lo que procede el despacho
a realizar la correccién en los siguientes términos:
TERCERO: Informar al gerente, representante legal o quien haga sus veces del Banco BBVA, que
deberé constituir el certificado de depdsito respectivo y ponerlo a disposicién de este Juzgado dentro

de los 3 dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, en los términos del numeral
10 del articulo 593 del CGP.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE
1. CORREGIR el numeral tercero de la parte resolutiva del auto de fecha 10 de mayo de 2021,
el cual quedaré asi:
TERCERO: Informar al gerente, representante legal o quien haga sus veces del Banco
BBVA, que debera constituir el certificado de depdsito respectivo y ponerlo a disposicion de

este Juzgado dentro de los 3 dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, en
los términos del numeral 10 del articulo 593 del CGP.

Los demas apartes del auto de fecha 10 de mayo de 2021, permanecen incélumes.

2. Por Secretaria dar cumplimiento a la providencia del 10 de mayo de 2021, en los términos
antes expuestos.

3. Por secretaria oficiese al representante legal del Banco popular para que haga caso omiso
al oficio No 277 del 19 de mayo de 2021, enviado por la secretaria del despacho.

4. Cumplido lo anterior ingrese el proceso al despacho para proveer.

Notifiquese y cimplase



Expediente 150013333006-2014-00164-00
Medida Cautelar Ejecutivo

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 105814e7973ba59390855eab355¢a58c28d9b5fd0b13a604e3307dacae201f3f

Documento generado en 30/07/2021 05:23:37 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

RADICACION : 150013333008201400239-00
DEMANDANTE : MARIA DEL CARMEN MESA MIRANDA
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES

En pasado auto del 26 de marzo de 2021 (fls. 131-132), se requiri6 a la FIDUCIARIA LA
PREVISORA SA, y al BANCO BBVA, para que certificaran la destinacién de los recursos que se
encontraban depositados en las siguientes cuentas que se encuentran a nombre de
FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA LA PREVISORA SA NIT.
8300531053, sin tener en cuenta que los mismos sean 0 no de naturaleza inembargable:

ENTIDAD BANCARIA NUMERO DE CUENTA | TIPO DE CUENTA

BANCO BBVA 311017677 CORRIENTE

BANCO BBVA 311154009 Ahorros- RECURSOS PARA
INVERSIONES

BANCO BBVA 309009033 AHORROS- RECAUDADORA

BANCO BBVA 309004422 AHORROS-PAGOS EMBARGOS

En respuesta a lo anterior, fue allegado el oficio del BBVA en el que certifica lo siguiente (fls. 136-
137):

TIPO DE No. DE CUENTA ESTADO | Tipo de recursos CONCEPTO
PRODUCTO
AHORROS 00130309000200009033 ACTIVA | Rentas incorporadas en el | FIDUPREVISORA FONDO
Presupuesto General de la | NACIONAL DE PRESTACIONES
Nacion 'y Recursos del | SOCIALES DEL MAGISTERIO
Sistema General de
Participaciones-SGP
CORRIENTE | 00130311000100017677 ACTIVA Rentas incorporadas en el | FIDUPREVISORA SA FONDO DEL
Presupuesto General de la | MAGISTERIO

Nacién y Recursos del
Sistema General de
Participaciones-SGP
AHORROS 00130311000200154009 ACTIVA Rentas incorporadas en el | FIDUPREVISORA SA FONDO DEL
Presupuesto General de la | MAGISTERIO

Nacion 'y Recursos del
Sistema General de
Participaciones-SGP
AHORROS 00130309000200004422 ACTIVA Rentas incorporadas en el | FIDUPREVISORA SA EMBARGOS
Presupuesto General de la | FOMAG (EXENTA)

Nacién 'y Recursos del
Sistema General de
Participaciones-SGP

En respuesta de lo anterior, el Banco BBVA conforme a la certificacibon emanada de la
FIDUPREVISORA certifica que obedecen a rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacién y Recursos del Sistema General de Participaciones-SGP (fl. 138).



Ejecutivo — Medida Cautelar
15001333300520140023900

Por su parte, la Fiduprevisora remite certificacion en la en la que incluye las cuentas atras
referenciadas indicando que obedecen a rentas incorporadas en el presupuesto General de la
Nacion y Recursos del Sistema General de Participaciones-SGP, asi (fl.138):

“Para dar cumplimiento a la Carta Circular No. 065 de octubre 9 de 2018 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, por medio de la cual, se define el marco normativo asociado con la
naturaleza de los recursos inembargables , se informa que los recursos que son administrados en
virtud del negocio fiduciario denominado PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en la entidad bancaria BBVA bajo las siguientes
cuentas son inembargables, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

CAUSAL
Recursos del Sistema de Seguridad Social, entre estos los que administra la
entidad administradora de los recursos de seguridad social en salud-ADRES, los
ingresos por cotizaciones que recauden las EPS y los recursos publicos que
financien la salud

Rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi como los X
bienes y derechos de los érganos que lo conforman

Recursos del Sistema General de Participaciones SGP X
Regalias

Demas recursos a los que la constitucién o la ley les otorgue tal condicion

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de la medida cautelar elevada por la
parte actora, previo lo siguiente:

2.1.- Principio de inembargabilidad

El articulo 63 Constitucional disponen que “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables” se destaca-

A partir de lo anterior, resulta evidente que el constituyente concedid al Legislador la tarea de
definir qué otros bienes tendrian naturaleza de inembargables, quien desde el afio 1989,
concretamente en la Ley 38, articulo 16, dispuso:

“Inembargabilidad. Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacioén son
inembargables.
La forma de pago de las sentencias a cargo de la Nacién se efectuara de conformidad con el
procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo y demés disposiciones legales
concordantes”.

Esta norma fue examinada por la Corte Constitucional en sentencia C-546 de 1992, oportunidad
en la cual esa Corporacion sefialé que el principio de inembargabilidad debia armonizarse con
otros valores y principios de importancia para el Estado Social del Derecho, en especial el
derecho al trabajo. Discurrié asi la Corte:

“De las anteriores consideraciones se desprende un conflicto entre dos valores que deben ser
sopesados y analizados para tomar una decision sobre la exequibilidad de las normas
demandadas: el primero de estos valores tiene que ver con la proteccion de los recursos
econémicos del Estado y del interés general abstracto que de all/ se desprende. El segundo valor
en conflicto esta vinculado con la efectiva proteccion del derecho fundamental al pago del salario
de los trabajadores vinculados con el Estado.

1 Normativa del Presupuesto General de la Nacion
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(..)

La Corte Constitucional, en cambio, sostiene que, en todo caso de conflicto entre los valores
mencionados, debe prevalecer el derecho de los trabajadores a la efectividad del pago de
su salario. El énfasis en esta afirmacién, que no admite excepcion alguna, sin embargo, no impide
que esta Corte admita la importancia del interés general abstracto. De hecho, las siguientes
razones juegan en favor de este valor:

Razén de Fondo: Colombia es un Estado social de derecho, segun el articulo 1o. de la Constitucién.
...Es precisamente en esta condicion de servicio que se ha investido al Estado para que cumpla los
fines esenciales que se le sefialan en el articulo 20. de la Carta, a saber: (...) Pero para que el
Estado pueda realizar tan altos cometidos es necesario dotarlo de los instrumentos necesarios para
garantizar el efectivo cumplimiento de los mismos... Para la Corte Constitucional, entonces, el
principio de la inembargabilidad presupuestal es una garantia que es necesario preservar y
defender, ya que ella permite proteger los recursos financieros del Estado, destinados por
definicién, en un Estado social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para la
realizacion de la dignidad humana. (...)

Razones Juridicas Formales: El articulo 63 de la Constitucion establece: (...) Significa lo anterior
gue el legislador posee facultad constitucional de dar, segun su criterio, la calidad de inembargables
a ciertos bienes; desde luego, siempre y cuando su ejercicio no comporte transgresion de otros
derechos o principios constitucionales.

Justamente el legislador colombiano, en las disposiciones controvertidas de la Ley 38 de 1989, ha
hecho cabal desarrollo de la facultad que el articulo 63 Constitucional le confiere para, por via de
la Ley, dar a otros bienes la calidad de inembargables.

Sin embargo, debe esta Corte dejar claramente sentado que este postulado excluye
temporalmente, el caso en que, la efectividad del pago de obligaciones dinerarias a cargo del
Estado surgidas de relaciones laborales exige el embargo de bienes y recursos
incorporados al Presupuesto General de la Nacion.

Como claramente se desprende de los considerandos que anteceden, por mandato imperativo de
la Carta, que también es de obligatorio acatamiento para el juez constitucional, los derechos
laborales son materia privilegiada que se traduce, entre otras, en la especial proteccion que debe
darles el Estado. De ah/ que tales derechos deban ser objeto de consideracién separada, a lo cual
se orientaran los razonamientos que siguen (...)

En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Carta y por su
caracter de valor fundante del Estado social de derecho, merece una especial proteccion respecto
de la inembargabilidad del presupuesto.

En consecuencia, esta Corporacidon estima que los actos administrativos que contengan
obligaciones laborales en favor de los servidores publicos deben poseer la misma garantia
gue las sentencias judiciales, esto es, que puedan prestar mérito ejecutivo -y embargo- a los
dieciocho (18) meses después de haber sido ejecutoriados, de conformidad con el articulo 177 del
cadigo contencioso administrativo, que dice en sus incisos primero y cuarto: (...)

En consecuencia, esta Corte considera que en aquellos casos en los cuales la efectividad del
pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones
laborales, solo se logre mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al
presupuesto de la nacién, este serd embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo. — destacados fuera de texto-

Posteriormente, la Ley 38 de 1989 fue modificada por la Ley 179 de 1994, articulo 6 y esta
disposicion normativa fue compilada en el Decreto 111 de 1996, mediante la cual se expidio el
Estatuto Organico del Presupuesto, en su articulo 19, bajo idéntico contenido normativo.

Ahora bien, el articulo 6 de la Ley 179 de 1994 fue nuevamente objeto de control constitucional,
esta vez mediante la sentencia C-354 de 1997, en la cual la Corte Constitucional precisé la
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necesidad de armonizar la garantia de proteccion de los recursos del Estado con los derechos
de los ciudadanos:

“(...) Es decir, que al disefiar las respectivas normas el legislador debe buscar una conciliacién o
armonizacion de intereses contrapuestos: los generales del Estado tendientes a asegurar la
intangibilidad de sus bienes y recursos y los particulares y concretos de las personas, reconocidos
y protegidos constitucionalmente.

Es por ello, que la Corte en las referidas sentencias ha sostenido reiteradamente que el principio
de inembargabilidad sufre una excepcién cuando se trate de créditos laborales, cuya
satisfaccion es necesaria para realizar el principio de la dignidad humana y hacer efectivo el
ejercicio del derecho fundamental al trabajo en condiciones justas y dignas. La norma acusada
reitera el principio de la inembargabilidad de las rentas incorporadas al Presupuesto General de la
Nacion que ya aparecia en el art. 16 de la Ley 38 de 1989, cuya constitucionalidad fue avalada por
la Corte, pero agrega que dicha inembargabilidad comprende los bienes y derechos de los érganos
a las cuales alude dicho presupuesto. Dicha norma, extiende la inembargabilidad a las cesiones y
participaciones de que trata el Capitulo 1V del Titulo Xl de la Constitucion.

(..)

Para la Corte el principio de inembargabilidad general que consagra la norma resulta ajustado a la
Constitucion, por consultar su reiterada jurisprudencia. No obstante, es necesario hacer las
siguientes precisiones:
a) La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que si bien la regla general es la
inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando se trate de sentencias judiciales, con miras a
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos a las personas en dichas
sentencias.

(..)

Podria pensarse, que solo los créditos cuyo titulo es una sentencia pueden ser pagados como lo
indica la norma acusada, no asi los demas titulos que constan en actos administrativos o que se
originan en las operaciones contractuales de la administracion. Sin embargo, ello no es asi, porque
no existe una justificacién objetiva y razonable para que Gnicamente se puedan satisfacer los titulos
gue constan en una sentencia y no los demas que provienen del Estado deudor y que configuran
una obligacién clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que se
reconoce en una sentencia como el que crea el propio Estado a través de los modos o
formas de actuacion administrativa que regula la ley.

Por lo tanto, es ineludible concluir que el procedimiento que debe seguirse para el pago de los
créditos que constan en sentencias judiciales, es el mismo que debe adoptarse para el pago de los
demas créditos a cargo del Estado, pues si ello no fuera as/, se llegaria al absurdo de que para
poder hacer efectivo un crédito que consta en un titulo valido emanado del propio Estado es
necesario tramitar un proceso de conocimiento para que a través de una sentencia se declare la
existencia de un crédito que, evidentemente, ya existe, con el pernicioso efecto del recargo
innecesario de trabajo en la administracion de justicia.

En conclusién, la Corte estima que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente véalidos, deben ser pagados mediante el procedimiento
gue indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles,
es posible adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los
destinados al pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos-
y sobre los bienes de las entidades u érganos respectivos. — Destacados del Juzgado-

Asi las cosas, el principio de inembargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la
Nacién no se opone a la procedencia excepcional de persecucion a través de medidas cautelares
al interior del proceso ejecutivo, cuando el titulo ejecutivo corresponde a una sentencia o una
obligacion de caracter laboral, situacibn que obedece a la preeminencia de los derechos
involucrados, aun cuando legitimamente los recursos publicos que entrafian el interés general
deban también ser garantizados para la consecucion de los fines del Estado. Se trata por ende
de balancear estos dos intereses juridicos con el propdsito de que no se menoscabe uno en
funcion del otro y viceversa.
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Bajo esa perspectiva, a través de la sentencia C-1154 de 2008 se establecieron tres excepciones
al principio general de inembargabilidad de los bienes o recursos publicos, a saber: i) la
satisfaccion de créditos y obligaciones de origen laboral “con miras a efectivizar el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas” ii) el pago de sentencias judiciales con el objeto de
garantizar la seguridad juridica y el respeto a los derechos reconocidos en dichas providencias y;
iii) “los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible”.

Ademas, la Corte precisé que las reglas de excepcion a la inembargabilidad del presupuesto
también resultaban aplicables a los recursos del Sistema General de Participaciones, siempre y
cuando las obligaciones reclamadas se originaran en las actividades a las cuales estuvieran
destinados dichos recursos, es decir, educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico,
posicién que ya habia sido fijada desde la sentencia C-542 de 1992.

De otra parte, es necesario destacar el paragrafo 2 del articulo 195 la Ley 1437 de 2011, que es
del siguiente tenor:

Articulo 195.Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago de condenas
y conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

(..

Paragrafo 2°. El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a otros
rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias.
La orden de embargo de estos recursos sera falta disciplinaria.

El articulo 594 del Cédigo General del Proceso, establecié como inembargables en su numeral
primero “Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion
o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacién, regalias y
recursos de la seguridad social”

Finalmente, se destaca que el articulo 594 ibidem fue estudiado en demanda de
constitucionalidad y la Corte Constitucional en la sentencia C-543 de 2013, no obstante
declararse inhibida, efectud precisiones que reiteran las excepciones al principio de
inembargabilidad de dichos recursos, como pasa a verse:

“La Sala estima que el demandante se dedica a realizar una lectura parcial del paragrafo del articulo
594 de la Ley 1564 de 2012, y luego le otorga un alcance que no tiene. Para iniciar, el actor afirma
gue la norma autoriza a los destinatarios a incumplir las érdenes de embargo y que incluso pueden
llegar a congelar dichos recursos. No obstante, el actor no cuenta que el paragrafo del articulo 594
establece que los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar érdenes de
embargo sobre recursos inembargables y que en el evento en que por ley fuere procedente decretar
la medida, no obstante su caracter de inembargable, deberén invocar en la orden de embargo el
fundamento legal para su procedencia.

Agregado a lo anterior, en este paragrafo se indica el procedimiento a seguir por parte de la entidad
destinataria de la medida de embargo como también de la autoridad que decreta la medida, ante
la recepcion de una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable y no se
indique su fundamento legal, en este evento si la autoridad que la decreta no la justifica se
entenderd revocada pero si insiste en ella, la entidad destinataria deberd cumplir la orden
congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses y estas sumas se pondran
a disposicién del juzgado cuando cobre ejecutoria la sentencia o la providencia que ponga fin al
proceso asf lo ordene.

Teniendo en cuenta lo anterior, y realizando una lectura sistematica de todo el paragrafo, no se
desprende que exista una autorizacion para incumplir 6rdenes de embargo ni tampoco que
arbitrariamente se autorice a que la entidad encargada de ejecutar la medida de embargo pueda
congelar los recursos. Al contrario, en esta norma se consagra expresamente la posibilidad
de aplicar las excepciones al principio general de inembargabilidad de recursos publicos,
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solo que ante la ausencia de fundamento legal, la entidad receptora de la medida entenderg que
se revoca la misma si la autoridad que la decreta no explica el sustento del embargo sobre recursos
inembargables. Pero si insiste, decretara el embargo vy, si bien, procede el congelamiento de
recursos, estos son depositados en una cuenta especial con el reconocimiento de los respectivos
intereses, y seran puestos a disposicion del Juzgado una vez cobre ejecutoria la sentencia o si la
providencia que pone fin al proceso as/ lo ordena. Una vez analizado en conjunto el contenido del
paragrafo no es posible concluir las hipotesis que de este deriva el actor.”

2.2. DE LA PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES EN RELACION CON SENTENCIAS
JUDICIALES:

El Consejo de Estado, Seccién Tercera, en sentencia del 09 de octubre de 2019, exp. 11001-03-
15-000-2019-04062-00(AC), de Alberto Montafa Plata, destacé que el articulo 594, numeral 10
del CGP, que establece la inembargabilidad de los recursos publicos, debe interpretarse de
conformidad con los pronunciamientos de la Corte Constitucional, no obstante haber sido
proferidos con anterioridad a la entrada en vigencia de dicha codificacion procesal.

Al respecto adujo lo siguiente:

“Enfocandose en el aspecto de controversia en esta tutela, la Sala debe indicar que no resulta

aceptable la interpretacién del Tribunal Administrativo de Chocé?, segun la cual, desde la entrada
en vigencia del Coédigo General del Proceso, que en el numeral 1 del articulo 594, prohibid,
expresamente, el embargo sobre los recursos de la Nacién, no resulta posible despachar
favorablemente la medida cautelar de embargo, por las siguientes razones:

1) No se puede efectuar una interpretacion aislada del articulo 594 del C6digo General del Proceso,
cuando existe un sin nimero de Sentencias de Constitucionalidad que han sostenido de manera
pacifica y reiterada que el principio de inembargabiidad no es absoluto.
2) Esas Sentencias de Constitucionalidad, a través de las cuales se ha sostenido que en los casos
de cumplimiento de sentencias judiciales, derechos derivados de una relaciéon laboral y
cumplimiento de contratos estatales, resulta procedente el embargo del presupuesto de la Nacion,
se integran a la Constitucion que constituye la norma de normas dentro del ordenamiento juridico.
Luego, su desacatamiento implica el desconocimiento en s/ mismo de la propia Constitucion.

3) Sefialar que, desde la entrada en vigencia del CGP, debe entenderse que no son validas las
excepciones al principio de inembargabilidad, implica olvidar el basto desarrollo jurisprudencial por
parte de la Corte Constitucional que ha mostrado cual debe ser la interpretacion correcta de
aquellas disposiciones en las cuales se ha expuesto lo relativo a la inembargabilidad del
presupuesto de la Nacion”.

En efecto, el Consejo de Estado ha sido reiterativo en sefialar que las excepciones sefialadas por
la jurisprudencia constitucional son aplicables a las disposiciones del CGP y del CPACA, asi:

“A partir de los pronunciamientos jurisprudenciales a que se ha hecho referencia, se extrae que son
excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos publicos, los créditos u obligaciones: i)
de origen laboral, con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas?; ii)
aquellos contenidos en sentencias judiciales, para garantizar la seguridad juridica y el respeto de los
derechos reconocidos en dichas providencias”; iii) los que provienen de titulos emanados del Estado
que contengan obligaciones claras, expresas y exigibles®; y iv) los recursos de destinacion especifica
como los provenientes del Sistema General de Participaciones, siempre y cuando las obligaciones

2 Al respecto, esa Corporacién sefiald: “ Si bien existe providencias de la H. Corte Constitucional que haciendo control de
Constitucional a las normas que regulan la inembargabilidad puntualizé tres excepciones, no se puede pasar que estas son anteriores
a la entrada en vigencia del Cédigo General del Proceso, y pues tal como lo sefialé el H. Consejo de Estado, en providencial del 25
de junio de 2014, a partir del 1 de enero de 2014, en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo resulta aplicable el Cédigo
General del Proceso. ”

8 Criterio establecido en la sentencia C-546 de 1992 y reiterado en las sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-
337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 1995, T.262 de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531
de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003 y T-1195 de 2004.

4 Excepcioén desarrollada primigeniamente en la sentencia C-354 de 1997 y reiterada en las sentencias C-402 de 1997,
T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005.

5 Postura asumida inicialmente en sentencias C-103 de 1994 y C-354 de 1997, con reiteracion en las sentencias C-

402 de 1997, T-531 de 1999, C-793 de 2002 y C-566 de 2003.
6
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reclamadas tengan como fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados dichos
recursos (educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico)™.

...En ese entendido, como las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y del Codigo General del Proceso a las que alude la impugnante
presentan un contenido normativo similar al que ya fue analizado por la Corte Constitucional en las
providencias que consolidaron el precedente que establece excepciones a la inembargabilidad de
los recursos publicos, la Sala considera que dicho criterio jurisprudencial se mantiene incélume y
resulta vinculante, incluso, en vigencia de estas ultimas normativas’.

En el caso concreto, se pretende la ejecucién de la obligacién contenida en la sentencia proferida el
15 de noviembre de 2007 por el Tribunal Administrativo del Cesar, la cual quedd en firme el 28 de
ese mismo mes y afio. Por consiguiente, la medida de embargo decretada en primera instancia es
procedente dado que se configura una de las excepciones al principio de inembargabilidad dispuesta
por la jurisprudencia constitucional, toda vez que el crédito sobre el cual se funda el proceso de

ejecucién proviene de una sentencia debidamente ejecutoriada.”®

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, en auto del 24 de octubre de 2019, rad. 54001-2333-
000-2017-00596-01 No. interno. 63267, con ponencia del doctor Martin Bermidez Mufioz, preciso
las excepciones al principio de inembargabilidad, cuando el titulo base de ejecucién es una
sentencia judicial, en los siguientes términos:

“La Sala precisa que, tratandose de la ejecucion que se adelante para el cobro de una sentencia
judicial la aplicacién del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, no impide el embargo de
los recursos que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacién y que se encuentren
depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las entidades publicas
obligadas al pago de la condena, aspecto precisado con toda claridad por el articulo
2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, <<Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito publico>>, en el cual se dispone textualmente:

‘ART/CULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a favor de la Nacién. Cuando un
embargo de recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién sea ordenado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo2, solo se podré practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que
reciban recursos del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad u organismo condenado
en la sentencia respectiva. PARAGRAFO. En ningtn caso procederd el embargo de los recursos
depositados por la Nacién en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacién - Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en el
Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito. ’ (se resalta)

La citada norma reglamentaria clarifica los limites de la embargabilidad de los recursos del
Presupuesto General de la Nacién, as/:

- La prohibicién del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se refiere a los rubros del presupuesto
destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de Contingencias.
- También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros abiertas exclusivamente a
favor de la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienday Crédito publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas corrientes y de ahorros abiertas
por las entidades publicas que reciban recursos del Presupuesto General de la Nacién, cuando
se trata del cobro ejecutivo de sentencias o} conciliaciones.
De acuerdo con lo anterior, encuentra la Sala que la cautela dispuesta por el Tribunal es procedente
en la medida que: (i) se trata de un proceso ejecutivo promovido para obtener el pago de una suma
reconocida en una sentencia de la jurisdicciébn contencioso administrativa; y (i) la orden de
embargo esta dirigida a las sumas de dinero que llegare a tener depositada la Nacion — Ministerio

6 En el mismo sentido ver sentencia C-543 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
7 En el mismo sentido, consultar: Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencias de 5 de julio de 2018, rad. 2018-

01530-00(AC), M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez y 8 de mayo de 2014, rad. 19717, M.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, y Seccion Tercera, Subseccion A, auto de 9 de abril de 2019, rad. 2009-00065-01(60616).

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, providencia
del 06 de noviembre de 2019, exp. 20001-23-31-000-2004-01917-02 (62544), C.P Maria Adriana Marin.
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de Defensa - en cuentas de ahorro o corriente, sin que con ello desconozcan las prohibiciones
legales en relacion con la embargabilidad de dineros de las entidades publicas.

Advierte la Sala que en el auto que decreta el embargo, si bien el Tribunal hizo referencia a la
prohibicion del articulo 195 del CPACA respecto del embargo de ciertos recursos, omitio hacer
referencia al articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015, razén por la cual se hara esta precision”.

Especificamente sobre la excepcion al principio general de inembargabilidad de los bienes, rentas
o recursos de propiedad de entidades de orden nacional, incorporados en el Presupuesto General
de la Nacion el Consejo de Estado tuvo la oportunidad de referirse en el siguiente
pronunciamiento:

“Como pudo apreciarse en el capitulo de antecedentes, la problematica a resolver en este
pronunciamiento radica en establecer si los dineros depositados en la cuenta bancaria de la entidad
ejecutada podian ser objeto de embargo, aspecto cuestionado por la parte recurrente quien discute
la legalidad de la decisién por contravenir las normas que consagran la inembargabilidad de los
bienes, rentas o recursos de las entidades publicas del orden nacional, particularmente cuando
estan incorporados en el Presupuesto General de la Nacién (PGN).

Dicho principio esta contemplado basicamente en el articulo 63 de la Constitucion Politica de
Colombia®, el articulo 19 del Estatuto Organico del Presupuesto® y en el numeral 1 del articulo 594
del CGP™. Sin embargo, en el caso de la ejecucion de las condenas de sumas de dinero que constan
en sentencias, la segunda de las normas mencionadas matiza la inembargabilidad y ordena a los
funcionarios competentes “adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de
los 6rganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello’, respetando lo ordenado por la
decision judicial.

A lo anterior se agrega que la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de esta Corporaciéon*? ha
reiterado que la inembargabilidad de los recursos en mencién no es absoluta y admite tres
excepciones: (i) los créditos laborales; (ii) el pago de sentencias judiciales; (iii) los titulos provenientes
del Estado en que conste una obligacion clara, expresa y exigible.

Tales postulados han sido desarrollados recientemente por la Sala'®...Con todo, en dicha ocasion la
Sala resaltdé que para exigir el cumplimiento forzado de las condenas al pago de sumas dinerarias
efectuadas por las sentencias judiciales en el ambito contencioso administrativo debe superarse el
término de diez meses contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia, de acuerdo con
los articulos 192 — inciso segundo®* y 299 — inciso segundo®® del CPACA.” 16

9 “ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”
10 “ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién, asi
como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman. // No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios
competentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los érganos respectivos, dentro de
los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias. // Se incluyen
en esta prohibicién las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4 del titulo XII de la Constitucion Politica. // Los funcionarios
judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de
mala conducta.” (Articulo declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-354 del 4 de agosto de
1997 “bajo el entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en otros titulos legalmente
validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que
ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago
de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos.”)
1 “ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademas de los bienes inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en
leyes especiales, no se podran embargar: // 1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién
o de las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad social.”

12 Ademaés de las providencias que se mencionan en la sentencia referenciada, ver entre otras: Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccién A. Autos del 23 de noviembre de 2017. Rad. 88001-23-31-000-2001-
00028-01(58870), del 14 de marzo de 2019. Rad. 20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802), del 6 de noviembre de 2019. Rad. 20001-
23-31-000-2004-01917-02 (62544) y Rad. 20001-23-31-000-2004-02073-03(62541); Subseccion B. Sentencias de tutela del 22 de
agosto de 2019. Rad. 11001-03-15-000-2019-03472-00(AC), del 9 de octubre de 2019. Rad. 11001-03-15-000-2019-04062-00(AC).
13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera — Subseccién C. Sentencias de tutela del 13 de
noviembre de 2019. Rad. 11001-03-15-000-2019-04516-00(AC), que reitera las consideraciones del fallo de tutela del 15 de mayo de
2019. Rad. 11001-03-15-000-2019-01589-00(AC).

14 “ARTICULO 192. CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. {(...)
Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un
plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera
presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.” )

15 “ARTICULO 299. DE LA EJECUCION EN MATERIA DE CONTRATOS Y DE CONDENAS A ENTIDADES PUBLICAS. (...) Las
condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidaciéon o pago de una suma de dinero seran ejecutadas ante esta
misma jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas en este Cadigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la
ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento.”

16Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subseccion C, providencia del 29 de abril de 2020,

exp. 25000-23-36-000-2018-00723-01(64671), C.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas.
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En conclusion, la regla general es la inembargabilidad los recursos incorporados al Presupuesto
General de la Nacion, no obstante, existen las siguientes excepciones precisadas por la Corte
Constitucional en sentencias de control abstracto de constitucionalidad, las cuales hacen transito
a cosa juzgada y son de obligatorio acatamiento: (i) la satisfaccion de créditos u obligaciones de
origen laboral, (ii) el pago de sentencias judiciales y conciliaciones, (iii) el pago de otros titulos
emanados del Estado y (iv) los recursos de destinacion especifica como los provenientes del
Sistema General de Patrticipaciones, siempre y cuando las obligaciones reclamadas tengan como
fuente alguna de las actividades a las cuales estaban destinados dichos recursos (educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico) .

A su vez, existen ciertas excepciones sefialadas legalmente y ratificadas por la jurisprudencia en
relacion con algunos recursos y cuentas, las cuales corresponden a: i) los recursos depositados
por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la
Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito y los que correspondan (ii) al rubro
destinado para el pago de sentencias y conciliaciones (iii) al fondo de contingencias (iv) al sistema
general de participaciones, (v) al sistema general de regalias y (vi) recursos de la seguridad social.

De acuerdo con lo expuesto en precedencia, en tratdndose de un crédito que haya sido declarado
a favor de un particular y en contra de una entidad del orden nacional —cuyos recursos se
encuentren incorporados en el Presupuesto General de la Nacion—, mediante una sentencia
judicial y que consista en el pago o devolucién de una determinada suma de dinero, debera ser
cancelado por esta dentro de los 10 meses siguientes a su ejecutoria, segun el inciso segundo
de los articulos 192 y 299 del C.P.A.C.A., so pena de que el interesado pueda adelantar su
ejecucion, solicitando el decreto de las medidas cautelares, precisamente por ser una de las
excepciones al principio de inembargabilidad.

Precisamente, el cobro ejecutivo que se persigue en este proceso consiste en pago de los
intereses moratorios con ocasion de la reliquidacion de una pension de jubilacion ordenada a
través de las sentencias del 14 de abril de 2010 proferida dentro de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral No. 2007-000127, confirmada por el Tribunal
Administrativo de Boyaca en sentencia del 17 de julio de 2012, de manera que se esta frente a
dos de las excepciones fijadas constitucionalmente frente al principio de inembargabilidad.

Se precisa que la sentencia judicial es un todo, de manera que tanto la condena como los
intereses moratorios, gozan de la misma garantia de ser exceptuados de principio de
inembargabilidad, como al respecto lo ha destacado el Tribunal Administrativo de Boyaca en los
siguientes términos:

“En el asunto bajo estudio, la parte ejecutante inicié el presente proceso para obtener el pago de
los intereses moratorios derivados de una sentencia en la que se ordend la reliquidacion de su
pension. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion'’, aun cuando los intereses
moratorios corresponden a una indemnizacién de los perjuicios derivados de la mora en el pago,

no por esta razén son escindibles o separables de la acreencia que les da origen 18

2.2.- Caso en concreto:

Estamos en presencia de dos de las excepciones fijadas constitucionalmente frente al principio
de inembargabilidad de los recursos publicos, dado que la obligacion que se ejecuta es de
naturaleza laboral y tiene su génesis en una sentencia judicial.

7 TAB, 24. Nov. 2017, el 50013333006201400187-01, J. Fernandez.
18 Tribunal Administrativo de Boyacd, Sala de Decision No. 1, 150013333007201400222-02, providencia de 14 de mayo de 2019,
M.P. José Ascension Fernandez Osorio.



Ejecutivo — Medida Cautelar
15001333300520140023900

Ahora bien, el Despacho realizé requerimientos a efectos de indagar las cuentas que manejaran
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y la naturaleza de los
recursos alli depositados siendo muy explicito en su solicitud.

El Banco BBVA y LA FIDUPREVISORA, informaron que los recursos depositados en las cuentas
son “rentas incorporadas en el presupuesto general de la nacién, asi como los bienes y derechos
de los 6rganos que lo conforman”y “recursos del sistema general de participaciones —SGP” (fl.
156-157, 158-159):

De manera que todas las cuentas reportadas por el BBVA son “Recursos incorporados en el
presupuesto general de la nacion y recursos de sistema general de participaciones-SGP”, de
acuerdo a lo certificado por la misma entidad financiera, de modo que no procede el embargo de
dichas cuentas conforme al marco normativo y jurisprudencial expuesto, dado que la obligacién
que se ejecuta no tiene su génesis en ninguno de los sectores que lo conforman.

Por lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,

RESUELVE

1.-NEGAR la medida cautelar de embargo y retencion sobre las siguientes cuentas:

TIPO DE No. DE CUENTA ESTADO | Tipo de recursos CONCEPTO
PRODUCTO
AHORROS 00130309000200009033 ACTIVA | Rentas incorporadas en el | FIDUPREVISORA FONDO
Presupuesto General de la | NACIONAL DE PRESTACIONES
Nacion 'y Recursos del | SOCIALES DEL MAGISTERIO
Sistema General de
Participaciones-SGP
CORRIENTE | 00130311000100017677 ACTIVA Rentas incorporadas en el | FIDUPREVISORA SA FONDO DEL
Presupuesto General de la | MAGISTERIO

Nacién y Recursos del
Sistema General de
Participaciones-SGP
AHORROS 00130311000200154009 ACTIVA | Rentas incorporadas en el | FIDUPREVISORA SA FONDO DEL
Presupuesto General de la | MAGISTERIO

Nacion 'y Recursos del
Sistema General de
Participaciones-SGP
AHORROS 00130309000200004422 ACTIVA Rentas incorporadas en el | FIDUPREVISORA SA EMBARGOS
Presupuesto General de la | FOMAG (EXENTA)

Nacién y Recursos del
Sistema General de
Participaciones-SGP

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
10



Ejecutivo — Medida Cautelar
15001333300520140023900

Cadigo de verificacion:
bd7af8a4e4997fe40e9488fc96141c2b188fab19414b148364e9fa423323776d
Documento generado en 30/07/2021 05:23:40 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

11



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 15001-3333-011-2015-00099-00
Demandante: MARIA LUCINDA CADENA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Medio de Control: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar, teniendo en cuenta lo
siguiente:

1.- Mediante escrito de 11 de julio de 2018, el banco BBVA informé las cuentas del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, administradas por la Fiduciaria La Previsora S.A.: corriente
311-00222-4, corriente 311-01767-7, ahorros 311-15400-9, ahorros 309-00903-3 y ahorros 309-
00442-2 (archivo 6 fl. 1)

2.-Posteriormente, La Fiduprevisora S.A., mediante escrito de 16 de julio de 2019 (fl. 114), informd
la destinacion especifica de las siguientes cuentas administradas por dicha entidad:

No. cuenta Banco Tipo de Detalle del tipo de recurso manejado y
cuenta transacciones realizados por cuenta
309-00442-2 Banco BBVA = Ahorros PAGOS EMBARGOS
309-00903-3 Banco BBVA = Ahorros RECAUDADORA
311-00222-4 Banco BBVA | Corriente PAGADORA 'Y RECAUDADORA APORTES DNT
311-01767-7 Banco BBVA | Corriente EMBARGADA
311-15400-9 Banco BBVA = Ahorros RECURSOS PARA INVERSIONES

3.- El Ministerio de Educacion Nacional, mediante escrito de 20 de febrero de 2020 (archivo 9), en
respuesta un requerimiento efectuado por el Despacho en el que se le solicit6 indicar si los recursos
depositados en las cuentas anteriores corresponden al Sistema General de Participaciones, informé
gue a través de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda, transfiere los recursos correspondientes al Sistema General de Participaciones
Educacién a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., a las cuentas que se relacionan a
continuacioén, las cuales se encuentran registradas en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF-Nacion y en la actualidad su estado es ACTIVAS:

No. cuenta Banco Tipo de Concepto
cuenta
311-00222-4 Banco BBVA | Corriente SGP-Educacién — Servicios Aportes Pension
309-04474-1 Banco BBVA = Ahorros SGP-Educacion — Servicios Aportes Salud
309-04473-3 Banco BBVA = Ahorros SGP-Educacion — Servicios Aportes Cesantias

4.- Respecto de las demas entidades bancarias oficiadas, no se encontraron cuentas o depositos a
nombre de la entidad accionadas susceptibles de medidas cautelares.



Asi las cosas, el despacho requerird a la parte ejecutante para que precise, respecto de cuales
cuentas bancarias de las identificadas anteriormente, pretende que se decreten las medidas
cautelares de embargo y retencion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,

RESUELVE

1. REQUERIR a la parte ejecutante para que precise, respecto de cuales cuentas bancarias
de las identificadas en la parte motiva de esta providencia, pretende que se decreten las
medidas cautelares de embargo y retencion.

2. Cumplido lo anterior, regrese el expediente al despacho para emitir pronunciamiento de
fondo frente a las medidas cautelares deprecadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
c9e361d17ab9063304eefdbced9d3a73a71beel829f32b4f1c6dff3e8b9b63d1
Documento generado en 30/07/2021 05:23:43 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

RADICACION: 15001-3333-010-2017-00025-00
DEMANDANTE: YOLANDA DEL CARMEN VEGA DE CASTRO
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENCIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

Se allega memoarial suscrito por la apoderada de la UGPP, entidad ejecutada, en el cual se remite
copia de la Resolucion SFO-00100 de 17 de abril de 2021, por la cual se ordena un gasto por
concepto de intereses moratorios y/o costas procesales y/o agencias en derecho a favor de la
ejecutante por la suma de $1.958.610,91 (No 3 expediente digital); sin embargo, no se allega el
comprobante del pago.

Por lo anterior, se dispondra poner en conocimiento de la parte ejecutante la resolucion SFO-
00100 de 17 de abril de 2021, para lo de su cargo.

De igual forma se requerird a la UGPP entidad ejecutada, para que allegue los soportes de pago
de la resolucién antes indicada.

Por lo expuesto el Juzgado,
RESUELVE
1. Poner en conocimiento de la parte ejecutante la resolucién SFO-00100 de 17 de abril
de 2021 por la cual se ordena y paga un gasto por concepto de intereses moratorios y/o
costas procesales y/o agencias en derecho a favor de la ejecutante por la suma de

$1.958.610,91 (No 3 expediente digital).

2. Requerir a la UGPP, entidad ejecutada, para que en el término de 10 dias allegue los
soportes de pago de la Resolucion SFO-00100 de 17 de abril de 2021.

3. Cumplido lo anterior, INGRESAR el proceso al Despacho para decidir lo que

corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:



Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
55984e74e1a2666db9759h37346faf08aaa9814a08b88bfaacbh967d3181b37aa

Documento generado en 30/07/2021 05:23:46 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

Radicacion: 150013333006-2017-00096-00

Demandante: DESIDERIO VARGAS VARGAS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GENTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP

Medio de Control: Ejecutivo- Medida Cautelar

Mediante providencia del 12 de marzo de 2021, se dispuso oficiar al Banco Popular, sede
principal Bogota D.C., para que indicara si la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL, cuyo NIT corresponde al 900.373.913-4, es titular de las cuentas de ahorros y/o
corrientes Nro. 110-026-00137-0, 110-026-00138-8; 110-026-0140-4;110-026-00169-3 y
110- 026-00168-5; e informara al Despacho dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo
de la comunicacion respectiva, el origen y/o destinacion de los recursos depositados,
indicando si se encuentran embargadas, por cuenta de qué proceso Yy el saldo disponible
en cada una de ellas.

La secretaria dio cumplimiento a la providencia mediante oficio 208 del 8 de abril de los
corrientes, no obstante, a la fecha no se ha recibido respuesta por parte de la entidad
financiera por lo tanto se ordenara su requerimiento, con la advertencia que de no dar
respuesta al oficio requerido, se dara aplicacion al numeral 3° del articulo 44 del CGP

Por lo expuesto el Juzgado,

RESUELVE

1. Por Secretaria requerir al gerente y/o representante legal del Banco Popular sede
principal Bogota D.C. para que en el término de cinco (5) dias siguientes a la
comunicacion, dé cumplimiento al auto de fecha 12 de marzo de 2021.

Adviértase que de no dar respuesta al requerimiento efectuado, se dara aplicacion
al numeral 3° del articulo 44 del CGP.

2. Cumplido lo anterior ingrese el proceso al despacho para lo que corresponda.

Notifiquese y Cumplase.



Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién:
167ddf4de93b249e4648bb5340e3082906f3cf7acad48c9439d382cfdce9b929a

Documento generado en 30/07/2021 05:23:49 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

Radicacion 150013333010 201800057 00
Demandante : JAIME ANTONIO CASTELLANOS PENA
Demandado : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PRESTACCION SOCIAL UGPP

Medio de control  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede, para proveer de
conformidad.

Mediante providencia de fecha cuatro (04) de junio de 2021, el despacho profirié sentencia
dentro del proceso de la referencia, a través de la cual se accedio a las pretensiones de la
demanda, (fls. 377-403), la cual se notificd el ocho (8) de junio de 2021. (fl. 404)

El dia veintiuno (21) de junio de 2021, dentro de la oportunidad procesal (articulo 247 del
CPACA) la parte demandada interpuso y sustenté recurso de apelacion contra la decision
referida (fls.407-415).

Asi las cosas y como quiera que no se solicit6 la celebracion de audiencia de conciliacion
y no se propuso formula de arreglo, no es procedente convocarla en los términos previstos
en el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el articulo 247 del C.P.A.C.A?, de
modo que procedera el despacho a conceder el recurso de apelacion.

! Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. Modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. El
recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. El recurso deberé interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y contra este se interponga el
recurso de apelacién, el juez o magistrado ponente citard a audiencia de conciliacién que debera celebrarse antes de
resolverse sobre la concesién del recurso, siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan
férmula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demas requisitos legales, se concedera mediante auto en el que
se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si
encuentra reunidos los requisitos. (...)"
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

En consecuencia, el Juzgado DISPONE:

1. Conceder en el efecto de suspensivo, el recurso de apelacion presentado por la
parte demandada contra la sentencia del cuatro (04) de junio de 2021, de
conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

2. Por Secretaria y con la colaboracion de la Oficina del Apoyo del Centro de Servicios
Administrativos de la Direccién Seccional de Administracion Judicial, remitir el
expediente digital al Tribunal Administrativo de Boyacd, y dejar las constancias y
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 15001-3333-010-2018-00115-00

ACCIONANTE: FLOR MARIA ALARCON LA ROTTA

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

ACCION: EJECUTIVO

Revisado el expediente se encuentra que de la liquidacién presentada por el apoderado de la
parte actora, el 29 de abril de 2021, no se corri6 el traslado dispuesto en el inciso segundo del
articulo 446 del C.G.P., dado que el expediente estaba al Despacho.

Por lo anterior, se dispone:

Por Secretaria CORRER el traslado a la UGPP de la liquidacion del crédito presentada por la
parte ejecutante, vista en folios 441 a 444 del expediente digital, conforme lo dispone el articulo
446 de la Ley 1564 de 2012, inciso segundo.

Cumplido lo anterior y vencido el término indicado por la norma mencionada, INGRESAR el
proceso al Despacho para disponer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
208caca7a6¢c8d02f93c4e0d8eec48e694d4218f9baa8793742ef324¢709dfodb
Documento generado en 30/07/2021 05:22:42 PM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 15001-3333-009-2018-00200-00

DEMANDANTE: LILIA TERESA DEL SOCORRO GARCIA DE GUALDRON

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO - CUADERNO DE MEDIDAS CAUTELARES

Teniendo en cuenta la reiteracion de la solicitud de medida cautelar realizada mediante escrito
de 22 de abril de 2021 y previo a pronunciarse de fondo sobre la misma, se dispone:

Por Secretaria OFICIAR al banco BBVA para que, en el término de diez (10) dias siguientes al
recibo de la respectiva comunicacion, informe las cuentas bancarias que figuren a nombre del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, identificada con NIT. 830.053.105-3,
administradas por la Fiduciaria La Previsora S.A., con NIT. 860.525.148-5, especificando la
calidad de la cuenta, su saldo, el nombre de la misma y la destinacién especifica de los recursos
de cada una, asi como si se encuentran afectadas con alguna medida cautelar.

Vencido el término anterior, ingresar el expediente al Despacho para proveer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
a0b9d39bc7aed262dc3f22d81d325015394f177d09eabb1bd6543c0ed54ac2f3
Documento generado en 30/07/2021 05:22:44 PM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

Radicacion: 150013333010-2019-00178 00
Demandantes: YOLANDA ROMERO ALVAREZ
Demandado: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARA

FISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP-
Medio de control: EJECUTIVO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicién presentado por la
UGPP contra el auto que libr6 mandamiento de pago, previos los siguientes:

I.-ANTECEDENTES

1.- Recuerda el despacho que mediante providencia del 26 de abril de 2021, se libré
mandamiento de pago (fls. 115-126).

2.- Mediante memorial de 10 de mayo de 2021 (fls.131-245) la apoderada de la UGPP
interpuso recurso de reposicion contra el mandamiento de pago librado, indicando que las
sentencias que servian como titulo ejecutivo no contienen obligaciones claras, expresas y
actualmente exigibles, y por tanto, no prestaban mérito ejecutivo.

Agreg6 que, dado que los fallos de primera y segunda instancia fueron proferidos en
abstracto, a la parte ejecutante le correspondia la carga procesal de promover el incidente
respectivo para determinar una cantidad liquida de dinero, razén por la que debio
rechazarse de plano la demanda ejecutiva.

Sefalé que existen excepciones mixtas (falta de legitimacioén en la causa por pasiva) y
previas (falta de competencia), las que conforme el numeral 3 del articulo 442 del CGP,
deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de pago, por lo que adujo la
existencia de:



e Inexistencia de titulo ejecutivo: Sefald que las sentencias base de recaudo, no
contienen obligacion clara expresa y exigible conforme al articulo 297 de la ley 1437
de 2011, para que por via ejecutiva se pretenda la devolucion de sumas que a
criterio del demandante fueron descontadas de mas por la parte ejecutada al
momento de dar cumplimiento al fallo.

Sostiene que al carecer la demanda de un documento donde conste de manera
clara y expresa la existencia de la obligacion de pago a cargo de la UGPP por las
sumas pretendidas, nos encontramos frente a la inexistencia de titulo ejecutivo y en
consecuencia no se dan los presupuestos exigidos por el articulo 422 del CGP para
reclamar ejecutivamente las mismas.

e Del mayor valor deducido por aportes — inexistencia de una obligacién clara,
expresa y exigible: no resulta procedente ordenar el cobro de mayor valor deducido
por aportes pensionales, pues no es dable ordenar el cumplimiento de obligaciones
gue no consten en el titulo judicial base de ejecucion.

e El calculo del valor deducido por concepto de aportes se efectué por disposicion
legal.

La cifra seflalada mediante la Resolucion RDP 014984 del 26 de abril del 2018, no
resulta ser desproporcionada, pues con ella se busca asegurar el cumplimiento del
principio constitucional de la sostenibilidad financiera del Sistema General
de Pensiones y garantizar en debida forma la financiacion de la pension objeto de
reliquidacion.

También, resulta l6gico indexar la cifra, pues de lo contrario, hacer los recobros de
lo que dej6 de pagarse a la fecha en que debi6 hacerse la respectiva cotizacion o
en el valor que correspondia para la fecha, no permitiria mantener el poder
adquisitivo de las pensiones, por lo que es indispensable hacer la actualizacion de
acuerdo con el comportamiento de la cotizacién de pension, tal como fue ordenado
ademas por el fallo objeto de cumplimiento.

Colige entonces que no es procedente que la parte actora pretenda a través de esta
via inaplicar la resolucién que ordend el cobro de los aportes no efectuados, por no
estar de acuerdo con los mismos, pues como se indicO, estdn soportados en una
sentencia del Consejo de Estado! y el principio de la sostenibilidad, que busca que
no se cause un grave perjuicio a la sostenibilidad del sistema financiero y al Sistema
General de Seguridad Social.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, providencia de 11 de abril de
2019, rad. 25000-2342-000-2015-05551-01 (05890-18), C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez



Pago:

Sefal6 que la entidad, a través de Resolucion RDP 14984 del 26/04/2018, dio cabal
cumplimiento a la sentencia judicial que sirve de titulo ejecutivo, en el sentido de
ordenar el reconocimiento y pago de la reliquidacién de pensién por la suma de
$2.867.777 a partir del 01 de enero de 2015, del cual, se realizd el pago de
$42.507.476,48.

Agreg6 que posteriormente, mediante Resolucion RDP 27151 del 26/11/2020,
ordend el pago de costas por la suma de $420.811.66.

Dichos valores en su parecer satisfacian lo ordenado en la sentencia base de
ejecucion.

INEXISTENCIA DE OBLIGACION PAGO DE INTERESES MORATORIOS:

Advirtié que los intereses moratorios se debian calcular desde la fecha de ejecutoria
de la sentencia, esto es, desde el 20 de septiembre de 2017 hasta el 31 de mayo
de 2018, fecha de su pago.

2.- El apoderado de la parte ejecutante mediante memorial de 13 de mayo de 2021, se
pronuncié respecto de las excepciones propuestas a través del recurso de reposicion
presentado por la UGPP, en contra del mandamiento de pago, asi:

Inexistencia de titulo ejecutivo: No solo en la parte resolutiva sino en la parte motiva
de la sentencia base de ejecucion, se delimitd la forma en que debian realizarse los
descuentos por aportes no efectuados al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, en su numeral 4 dispuso que la U.G.P.P. debia descontar de las sumas
reconocidas, los aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusion
se ordend en el 4% que le correspondia pagar como empleada, mes a mes,
debidamente indexados conforme al IPC, con base en esto, en estricto
cumplimiento a la sentencia proferida por el Despacho, el Juez libra el mandamiento
de pago, al verificar que efectivamente los descuentos NO se realizaron en estricta
sujecion a lo ordenado en sede judicial.

Del mayor valor deducido por aportes — inexistencia de una obligacién clara,
expresa y exigible-:

La entidad ejecutada a través de las resoluciones por las que cumple parcialmente
el fallo judicial, en contravia de la orden clara de la jurisdiccion en la forma en que
debe realizar los descuentos por aportes, es decir, efectuando su actualizacién con
base en el IPC, aplica una formula matematica actuarial que NO fue ordenada en
sede judicial, realizando como consecuencia de ello, unos descuentos



desproporcionados que no dan estricto cumplimiento a la orden impartida y que
genera la posibilidad de solicitar la ejecucion de la misma.

e El célculo del valor deducido por concepto de aportes se efectud por disposicion
legal:

La orden de la sentencia base de ejecucion fue clara en sefialar que la actualizacion
de los aportes que debian descontarse a la actora con base en las variaciones del
IPC, asi entonces, la U.G.P.P. al implementar el célculo actuarial al momento de
descontar dichas sumas de dinero, sin ser establecida esa forma en sede judicial-
estaba imponiendo a la sefiora YOLANDA ROMERO ALVAREZ una carga que no
debia soportar, como quiera que, esa no fue la orden emitida por el juez contencioso
administrativo.

e Pago e inexistencia de obligacién de pago de intereses moratorios.

El numeral cuarto de la sentencia proferida en Audiencia Inicial de fecha Catorce
(14) de Febrero de Dos mil Diecisiete (2017) por el Juzgado Décimo (10)
Administrativo Oral del Circuito de Tunja — Boyaca, y confirmada en dicho aspecto
por el Tribunal Administrativo de Boyaca- Sala de Decisién No. 3 mediante fallo de
fecha Catorce (14) de Septiembre de Dos mil Diecisiete (2017), establecio:

“4. De la condena y sobre los factores a tener en cuenta para el reconocimiento de la
liquidacién de la pension de jubilacion reconocida, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP -, debera realizar los descuentos a cargo del empleado
que no se hubieren efectuado al Sistema General de Pensiones, a partir del 31 de diciembre
de 2009, en tanto los periodos anteriores, se encuentran extintos por prescripcion, de
acuerdo con la motivacion expuesta. Las sumas resultantes seran indexadas conforme al
IPC y el monto maximo no podra superar el valor de la condena a favor del demandante”

Por lo anteriormente expuesto, aduce que la UGGP se encuentra en mora de dar
cabal cumplimiento a los fallos judiciales que son la base del presente medio
ejecutivo, al descontar por concepto de aportes no efectuados al sistema una suma
de dinero que no fue ordenada en las mismas, y, por lo tanto, también esta en la
obligacion de pagar los intereses moratorios derivados de ese descuento excesivo,
hasta tanto, la entidad cumpla en perfecta forma la orden emitida.

[I. CONSIDERACIONES
2.1.- De la procedencia del recurso de reposicion
El articulo 438 de C.G.P. dispone que contra el mandamiento ejecutivo no procedente el

recurso de apelacion y que el de reposicion se tramitara y resolverd de forma conjunta
cuando se haya notificado a todos los demandados.



Ahora bien, cuando se pretende atacar los aspectos formales del titulo ejecutivo, el articulo
430 del C.G.P. sefiala que solo podran discutirse mediante recurso de reposiciéon contra el
mandamiento de pago.

En similar sentido, el numeral 3 del articulo 442 del C.G.P. estipula lo siguiente: “La
formulacién de excepciones se someterd a las siguientes reglas: 3. El beneficio de excusion
y los hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse mediante reposicion
contra el mandamiento de pago (...)”

A su turno, el articulo 318 de la misma codificacion establece sobre el recurso de reposicion,
lo siguiente:

“Reposicién Articulo 318. Procedencia y oportunidades.

Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion,
una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma
verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia
el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacién del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga
puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos
pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicién; podra pedirse su aclaracién
0 complementacién, dentro del término de su ejecutoria.

Paragrafo.

Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente,
el juez debera tramitar la impugnacién por las reglas del recurso que resultare procedente,
siempre que haya sido interpuesto oportunamente.” (Subrayado fuera del texto)

En el caso concreto, la notificacion de la decision recurrida se efectu6 a la entidad ejecutada
el 06 de mayo de 2021 (fl. 128), por lo que el término indicado vencia el 11 de mayo
siguiente, oportunidad dentro de la cual la UGPP present6 el recurso de reposicion que se
resuelve.



2.2. Caso concreto

En cumplimiento del articulo 442, numeral 3° del C.G.P., anuncia el Despacho que solo se
resolveran las excepciones fundadas en argumentos que controvierten las formalidades
del titulo ejecutivo y se abstendra de emitir pronunciamiento respecto del fondo del asunto,
por dicha razén no se pronunciaré frente a las excepciones denominadas El célculo del
valor deducido por concepto de aportes se efectué por disposicion legal y Pago e
inexistencia de obligacién de pago de intereses moratorios.

* Frente a la Inexistencia de titulo ejecutivo: sefiala el Despacho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 422 del C.G.P., pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion; como en el caso sub judice el titulo
ejecutivo se deriva de la sentencia de 14 de febrero de 2017, emitida por este despacho
(fls. 12-17) y confirmada por el Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia de 14 de
septiembre de 2017 (fls. 18-31).

Es preciso sefialar que el ordenamiento juridico le ha dado el caracter de titulos ejecutivos
a las providencias judiciales, como se desprende de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 297 del CPACA y el ya citado articulo 422 del C.G.P.

En este contexto, por regla general las controversias relacionadas con el cumplimiento de
las decisiones judiciales deben ventilarse a través del proceso ejecutivo. Seria opuesto al
derecho a la tutela judicial efectiva que un litigio ya decidido pudiera reabrirse, con lo cual
nunca existiria una resoluciéon definitiva del debate, o que para lograr el acatamiento del
fallo fuera necesario impulsar un proceso ordinario similar al empleado para obtener el
reconocimiento del derecho.

Asi las cosas, en el sub examine el titulo ejecutivo se encuentra conformado en debida
forma.

e Del mayor valor deducido por aportes —inexistencia de una obligacion clara,
expresay exigible:

El despacho no encuentra de recibo los argumentos planteados por la parte actora, toda
vez que, si bien las sentencias judiciales que sirven de base a la ejecucién no ordenaron el
descuento de un valor concreto, los descuentos de aportes con destino a pensién sobre
aguellos factores respecto de los cuales no se hubieren efectuado si fueron objeto de
pronunciamiento expreso en la parte resolutiva de la sentencia, los cuales son susceptibles
de liquidacion por operacion aritmética, obligacion que resulta entonces clara, expresa y
exigible sin que en las decisiones judiciales se hubiere ordenado efectuar dichas
deducciones empleando la férmula de céalculo actuarial.

En efecto, en la sentencia de 14 de febrero de 2017, se dispuso:



“UGPP-debera realizar los descuentos a cargo del empleado que no se hubieran
efectuado al Sistema General de Pensiones...las sumas resultantes seran indexadas
conforme al IPC...”

Ahora bien, en cuanto a la delimitacién en el tiempo de los descuentos, el Tribunal
Administrativo de Boyaca? en reiterados pronunciamientos, ‘ha considerado que la
obligacién de realizar los descuentos y aportes con destino al Sistema Pensional es una
obligacion de caracter parafiscal’, sometida al término de prescripcion extintiva previsto
para este tipo de obligaciones en el articulo 817 del Estatuto Tributario, norma que
establece que la accion de cobro prescribira en el término de cinco (5) afios a partir de su
exigibilidad.”; por lo tanto los descuentos deben aplicarse a los ultimos cinco (5) afios de
vida laboral del ex empleado, con la actualizacion del IPC.

Se reitera que los restantes argumentos planteados por la parte ejecutante y que rotulé bajo
la denominacion de El calculo del valor deducido por concepto de aportes se efectué por
disposicion legal y Pago e inexistencia de obligacién de pago de intereses moratorios, no
hacen alusién a incumplimiento de requisitos formales del titulo ejecutivo o a excepciones
previas, de tal suerte que no resulta viable pronunciarse frente a los mismos en estas
instancias del proceso.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, no hay lugar a reponer el auto de 26 de

abril de 2021, a través del cual se libr6 mandamiento de pago.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE

1. NO REPONER el auto de mandamiento de pago, calendado 26 de abril de 2021,
conforme lo expuesto.

2. Para el computo de los términos dispuestos en el auto recurrido, deberé observarse
el inciso cuarto del articulo 118 del CGP.

3. RECONOCER personeria para actuar a la abogada LAURA MARITZA SANDOVAL
BRICENO, identificada con CC. N° 46.451.568 y TP. 139.667 del CS de laJ., en los

2 Sala de Decision No. 3. Sentencia del 19 de febrero de 2016. Exp.: 15238333170320140009601. M.P. Dra. Clara Elisa
Cifuentes Ortiz.

3 Sentencia del 19 de febrero de 2016 se dijo en cuanto a la naturaleza juridica de los aportes pensionales que: “las
cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social constituyen una obligacion de caracter parafiscal, en
tanto son producto de la soberania fiscal del Estado y gozan de una destinaciéon especifica, cuyo pago es de caracter
obligatorio e ineludible. Asi lo ha considerado Corte Constitucional; en la sentencia C-711 de 2001 (...)."

4 Sala de Decision N° 4, auto de 13 de octubre de 2020. Exp.: 150013333011201900014-01. MP. José Ascencion Fernandez
Osorio.



términos del poder general conferido por ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA,
identificada con CC. N° 52.046.632, en su condicibn de Directora Juridica y
apoderada judicial de la UGPP, visto a folio 158 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
f208cb20ef56dacdc86e7d3655a1705f816f9823a2c8ec77b90e7fcd4b5bf983

Documento generado en 30/07/2021 05:22:47 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 150013333010-2019 00086-00
Demandante: HILDEBRANDO SANCHEZ CAMACHO
Demandado: NACION-RAMA  JUDICIAL-DIRECCION SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOYACA Y CASANARE
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede, para proveer de
conformidad.

En audiencia de pruebas de nueve (9) de junio de 2021, el despacho profirié sentencia
dentro del proceso de la referencia, accediendo a las pretensiones de la demanda (fls. 123-
140), la cual se notificé en estrados, decisién contra la cual el apoderado de la entidad
accionada interpuso recurso de apelacién.

El dia 23 de junio de 2021, dentro de la oportunidad procesal (articulo 247 del CPACA) la
parte demandada sustentd recurso de apelaciéon contra la decision referida (fls. 142-148),
razén por la cual se concedera.

En consecuencia, el Despacho DISPONE:

1. Conceder en el efecto de suspensivo, el recurso de apelacion presentado por la parte
demandada contra la sentencia del nueve (09) de junio de 2021 de conformidad con el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

2. Por Secretaria y con la colaboracion de la Oficina del Apoyo del Centro de Servicios
Administrativos de la Direccion Seccional de Administracion Judicial, remitir el expediente al

Tribunal Administrativo de Boyaca, y dejar las constancias y anotaciones de rigor.

Notifiquese y cimplase

Firmado Por:



Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacién:
8b99d183a1d272b511f082e20129707f89f29b556ff2a5ac9a7189085c339f56

Documento generado en 30/07/2021 05:31:39 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 150013333010-2019-00102-00

Demandantes: MARIA NELCY CARDENAS FUQUENE, ELKIN ANDREY
BERMUDEZ CARDENAS, en nombre propio y en representacion de
sus menores hijos SAMUEL DAVID BERM'UDEZ ARROYO y ELKIN
ALEJANDRO BERMUDEZ PINZON, DIANA MARLENY BERMUDEZ
cardenas, en hombre propio y en representaciéon de sus menores
hijos JUAN DAVID BELLO BERMUDEZ Y MARIA FERNANDA
BELLO BERMUDEZ Y NORBEY LEONCIO BERMUDEZ CARDENAS

Demandados: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE MONIQUIRA Y ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A. - ESIMED S.A.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que mediante escrito de 20 de abril de 2021
(fls. 382 a 444), el apoderado de la parte actora present6 escrito de reforma a la demanda
respecto del capitulo de pruebas, en el sentido de adicionar los numerales del 4.1.5 al 4.1.10.

Sobre el particular, el articulo 173 de la ley 1437 de 2011, dispone lo siguiente:

“Articulo 173. Reforma de la demanda. El demandante podra adicionar, aclarar o modificar la
demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al traslado
de la demanda. De la admisién de la reforma se correra traslado mediante notificacién por
estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas al proceso,
de la admision de la demanda y de su reforma se les notificara personalmente y se les correra
traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que
estas se fundamentan o a las pruebas.

(...

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial. Igualmente, el juez
podra disponer que el demandante la integre en un solo documento con la demanda inicial.

Conforme con la norma transcrita, se tiene en el sub judice el vencimiento de los 25 dias de
gue trataba el articulo 612 del C.G.P. y los 30 dias de traslado del articulo 172 del C.P.A.C.A.,
se corrieron entre el 12 de enero y el 6 de abril de 2021, fecha dltima en la que vencio el
término para contestar la demanda.



A partir del dia siguiente empieza el término de 10 dias para reformar la demanda, oportunidad
gue en el caso concreto vencid el 20 de abril de 2021 y dentro de la cual se allegd escrito de
reforma.

En orden de lo anterior, se admitira la reforma a la demanda, obrante en folios 383 a 44, y se
ordenard correr traslado a la parte accionada por un término de 15 dias, de acuerdo al articulo
173 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR la reforma de la demanda presentada por la parte demandante, por lo
expuesto en precedencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria CORRER TRASLADO de la reforma de la demanda por el
término de quince (15) dias, de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 173
de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion:
280962460b32104c0db070147c7abed9c9eccdc26a33822eee09bclbad5b0361
Documento generado en 30/07/2021 05:22:50 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2019-00173-00

Demandante: LUIS CAMILO RUIZ HIGUERA

Demandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Por ser procedente, haberse interpuesto y sustentado en debida forma dentro del término sefialado en
el articulo 247 del C.P.A.C.A, de conformidad con el articulo 243 ibidem, modificados por los articulos
67y 62 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente, se dispone CONCEDER en el efecto de suspensivo,
el recurso de apelacion presentado por la parte actora el 3 de junio de 2021 (fls. 113 a 124), contra la
sentencia de 28 de mayo del mismo afio, proferida por este Despacho, a través de la cual se negaron
las pretensiones de la demanda.

Por Secretaria y con la colaboracion del Centro de Servicios Administrativos de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial para los Juzgado Administrativos, REMITIR el expediente al Tribunal Administrativo
de Boyaca, dejando las constancias y anotaciones de rigor, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera



Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: dee5f32543bb4d6130b7430feeb5221618adeed7b7ad0f044c43274b25d8576a

Documento generado en 30/07/2021 05:22:54 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion:
Demandante:

Demandado:
Medio de Control:

15001-3333-010-2019-00218-00

JULIO ABEL GUERRERO BARRERA, ALEX DORAIDA SISSA
GOMEZ, en nombre propio y en representacion de sus menores hijos
DIANA YERIBSA GUERRERO SISSA y EDWIN FERNEY RAVELO
SISSA, LUIS ANTONIO GUERRERO PARDO, ALEJANDRINA
GUERRERO BARRERA, MARIA GABRIELINA GOMEZ DE SISSA,
DINA MARIA GUERRERO BARRERA, MARTHA LIGIA
GUERRERO BARRERA NIDIA SULMA GUERRERO BARRERA,
IRMIS GUERRERO BARRERA Y ANA IRENE GUERRERO
BARRERA

NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION

EJECUTIVO

Revisado el expediente se encuentra que de la liquidacién presentada por el apoderado de la
parte actora, el 15 de abril de 2021, no se corrio el traslado ordenado en el inciso segundo del
articulo 446 del C.G.P., motivo por el cual se dispone:

Por Secretaria CORRER el traslado a la Nacién — Fiscalia General de la Nacion de la liquidacion
del crédito presentada por la parte ejecutante, vista en folios 158 a 160 del expediente digital,
conforme lo dispone el articulo 446 de la Ley 1564 de 2012, inciso segundo.

Cumplido lo anterior y vencido el término indicado por la norma mencionada, INGRESAR el
proceso al Despacho para disponer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:

£69dabfc96220b574a0236489815175623a18e3525ac0cbc0e54643¢810a87d1

Documento generado en 30/07/2021 05:22:57 PM
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja,

Radicacion: 150013333010-2019-00237-00

Demandante: Martin Alarcén Vargas

Demandado: Departamento de Boyaca — Secretaria de Educacion de Boyaca
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Se encuentra el proceso al Despacho con informe secretarial que antecede, para proveer de
conformidad.

Mediante providencia de fecha dieciocho (18) de junio de 2021, el despacho profirio
sentencia dentro del proceso de la referencia, a través de la cual se accedi6 a las
pretensiones de la demanda, (fls. 141-154), la cual se notificé el veintiuno (21) de junio de
2021. (fl. 155)

El dia primero (1) de julio de 2021, dentro de la oportunidad procesal (articulo 247 del
CPACA) la parte demandada interpuso y sustent6 recurso de apelacién contra la decision
referida (fls.157-160), en este caso se torna innecesario citar a audiencia de conciliacién de
la sentencia condenatoria en razén a que las partes no solicitaron la misma, ni se presento
formula de conciliacion alguna, por ende el Despacho se abstendra de convocarla en los
términos previstos en el articulo 192, para en su lugar dar aplicacién a lo establecido en la
reforma introducida por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 al articulo 247 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el Despacho DISPONE:

1. Conceder en el efecto de suspensivo, el recurso de apelacion presentado por la
parte demandada contra la sentencia del cuatro (04) de junio de 2021l1de
conformidad con el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

2. Se reconoce personeria a la abogada Yurley Catherine Orozco Pefialoza
identificada con CC No 1.052.020.698 y tarjeta profesional No 331.255 del C S de
la J para que obre en nombre y representacién del Departamento de Boyaca de

! Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. Modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. El
recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. El recurso deberé interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y contra este se interponga el
recurso de apelacién, el juez o magistrado ponente citard a audiencia de conciliacién que debera celebrarse antes de
resolverse sobre la concesién del recurso, siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan
férmula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demas requisitos legales, se concedera mediante auto en el que
se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si
encuentra reunidos los requisitos. (...)"
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

conformidad con el memorial poder que obra a folios 161 a 172, por contener éste
los requisitos establecidos en el articulo 174 y siguientes del CGP.

3. Por Secretaria y con la colaboracién de la Oficina del Apoyo del Centro de Servicios
Administrativos de la Direccion Seccional de Administracion Judicial, remitir el
expediente digital al Tribunal Administrativo de Boyaca, y dejar las constancias y
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 15001-3333-010-2020-00061-00
Demandante: JOSE EVIDALIO ANTOLINEZ JAIME
Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Medio de Control: EJECUTIVO

En virtud del informe secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse sobre la
solicitud de terminacion del proceso, presentada por la apoderada del ejecutante, previo lo
siguiente:

1.- Mediante proveido de 12 de marzo de 2021, el Despacho libr6 mandamiento ejecutivo a fvor
del sefior José Evidalio Antolinez Jaime y en contra de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, en los siguientes términos:

“1.- LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO, a favor del sefior JOSE EVIDALIO ANTOLINEZ
JAIME y en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, por las
siguientes sumas de dinero y conceptos:

RESUMEN DE LIQUIDACION A 5/03/2021
DEMANDANTE | HORALES. LUGRO CESANTE Micidentode | JMIERES | TOTAL
(30smimv 2015) liquidacién)
JOSE EVIDALIO
ANTOLINEZ $ 19.330.500 | $ 1.933.050 | $§ 75.248.289 $ 98871.885| $§ 195.383.724
TOTAL LIQUIDACION A FECHA 5/03/2021 | $ 195.383.724

Igualmente, LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO por los intereses moratorios que se causen
sobre el capital indicado en las tres primeras columnas, esto es, perjuicios morales, lucro cesante
y dafio emergente, a partir del 6 de marzo de 2021 y hasta que se efectlie el pago total de la
obligacion.”

2.- Mediante escrito de 15 de junio de 2021 (fls. 75. 78), la apoderada de la parte actora solicito la
terminacion del proceso por pago total de la obligacion, toda vez que la entidad ejecutada, por
Resolucion 0457 de 16 de abril de 2021, dio cumplimiento a la sentencia cuya ejecucion se
pretendia en el presente proceso y de forma posterior, a través de consignacion de 23 de abril
siguiente, realiz6 el pago total de la obligacion.

3.- De forma previa al memorial de la parte ejecutante, la Policia Nacional allegé al expediente
copia de la resolucion mencionada (fls. 49 a 52) y copia del comprobante de la orden presupuestal
de gastos No. 89786421 de 23 de abril de 2021, por valor de $198.570.799,09, dirigida a la
cuenta corriente del banco Bancolombia activa y estado Pagado (fl. 73).

En orden de lo anterior, encuentra el Despacho que la totalidad de la obligacion dineraria a cargo
de la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional fue pagada a la parte actora, conforme las
pruebas mencionadas y lo indicando por su apoderada.



Adicional a lo anterior, la profesional del derecho Silvia Juliana Jaimes Ochoa, cuenta con la
facultad expresa para recibir, como se evidencia en el poder visto a folio 1 de la carpeta ANEXOS
SUBSANACION del expediente digital, con lo que se cumple lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 461 del C.G.P.

Como quiera que no se decretaron medidas cautelares, no hay lugar a proveer sobre su
levantamiento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE

1.- DECLARAR terminado el proceso ejecutivo de la referencia por pago total de la obligacion,
conforme a lo expuesto.

2.- En firme el presente proveido, ARCHIVAR el expediente dejado las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

Radicacion: 150013333004-2020-00076-00

Ejecutante: CARLOS ARTURO QUINTERO

Ejecutado: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARA
FISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP

Medio de Control:  Ejecutivo

Procede el despacho a realizar el estudio correspondiente a efectos de determinar si hay lugar a
librar mandamiento de pago.

1. ANTECEDENTES

Se indica en la demanda que mediante sentencia de primera instancia de fecha 23 de
Noviembre de 2017, modificada por el Honorable Tribunal Administrativo de Boyac4, en fallo
de fecha 15 de Noviembre de 2018, ordend reliquidar la pension del ejecutante con el
promedio del 75% de todos los factores de salario del ultimo afio de servicio, teniendo en
cuenta ademas de los ya incluidos, el Auxilio de Alimentacion, Auxilio de Transporte, Prima
Servicios, Prima de Navidad y Prima de Vacaciones.

Asi mismo, respecto de los descuentos por aportes se dispuso que se debe realizar los
descuentos a cargo del empleado que no se hubieran efectuado al Sistema General de
Pensiones, a partir del 30 de junio de 1988, en tanto los periodos anteriores se encuentran
extintos por prescripcion de acuerdo a la motivacion expresa.

Manifiesta el ejecutante que el 12 de diciembre de 2018, se solicité el cumplimiento integral
de la sentencia judicial; que la entidad ejecutada, mediante RDP 007418 del 6 de marzo de
2019, ordeno en los numerales Octavo (8°) y Noveno (9°) de la parte resolutiva, deducir la
suma total de $27.556.237.00, por concepto de aportes para pension sobre los factores de
Auxilio de Alimentacién, Auxilio de Transporte, Prima Servicios, Prima de Navidad y Prima de
Vacaciones, y que segun UGPP no se habian efectuado.

Sostiene que de la anterior suma de dinero se orden6 deducir a cargo del trabajador el valor
de $6.889.059.00, y que los descuentos por aportes, deben ser los que, segun el certificado
de factores expedido por el nominador, nos indiquen que se han devengado y que sobre los
mismos no se efectuaron deduccion legal alguna, art. 2° ordinal b de la ley 4° de 1966; art. 3°
y 8° de la ley 33 de 1985, pues el mandato judicial condicionaba que “debera realizar los
descuentos a cargo del empleado que no se hubieran efectuado al Sistema General de
Pensiones a partir del 30 de Junio de 1988".

Sefiala que de conformidad con la respuesta emitida por UGPP, en el memorial del 20 de
Marzo de 2019, no cabe duda de que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP
se aparta de la orden judicial, para decidir unilateralmente que dichas sumas deben liquidasen
de conformidad al Acta No. 1362 del 20 de enero de 2017, sin aportar la prueba que indique
sobre qué factores no se le efectuaron la deduccion.



Indica que en consecuencia la suma de $6.889.059.00, deducida como aportes adeudados,
son en realidad mesadas dejadas de pagar como consecuencia de una orden judicial y por tal
razén estan generando intereses a los que se refiere el articulo 192 y 195 del C.P.A.C.A.,
desde el 23 de noviembre de 2018, dia siguiente a la ejecutoria del fallo que es titulo ejecutivo
en este proceso, hasta cuando la entidad decida hacer efectiva y pagar esta suma de dinero,
los cuales a la fecha de presentacion de esta demanda asciende a la siguiente suma de
$1.156.555,89.

Con base en los anteriores hechos pretende que se libre mandamiento de pago, de la
siguiente forma:

1 Por una suma que no podra ser inferior a SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA
Y NUEVE MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($6.889.059.00) MCTE, por concepto del
mayor valor liquidado y deducido por aportes, en consecuencia de la falta de pago de
diferencias de mesadas conforme a la resolucién RDP 007418 del 6 de marzo de 2019.

2 Por la suma de UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ($1.156.555,89)
MCTE, por concepto de intereses moratorios de que trata el numeral 4° del articulo 195 del
C.P.A.C.A,, liquidados sobre las mesadas dejadas de pagar, desde el dia siguiente a la
fecha de ejecutoria de la sentencia, esto es, 23 de noviembre de 2018 al 31 de marzo de
2020 (fecha de presentacion de la demanda).

3 Por los intereses moratorios que se sigan generando desde la presentacién de la demanda
hasta el dia en que se verifique el pago total de la obligacién.

4 Por las sumas que asciendan a costas y agencias en derecho a la que debera condenarse
ala UGPP.

Ahora bien, revisando de manera detallada los hechos y las pretensiones expuestas en la
demanda, se logré determinar que el ejecutante por intermedio del mismo apoderado judicial?,
presentd memorial el 7 de julio de 2020 dentro del proceso con radicacion 150013333010-
2016-00121 00, solicitando la ejecucién de las sentencias proferidas dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, peticion efectuada a continuacién del proceso
ordinario y en la cual se plasman las mismas pretensiones y hechos sefialadas en el sub
judice.

Es claro que el ejecutante present6 dos solicitudes de ejecucion de la sentencia proferida en
primera instancia el 23 de noviembre de 2017, por este despacho judicial, la cual fue
modificada por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en fallo de segunda instancia fecha 15
de noviembre de 2018, la primera solicitud de ejecucion se presentd a continuacion del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho 2016-00121, el 06 de julio de 2020 y la
segunda mediante la radicacion del proceso ejecutivo 2020-00076, el dia 21 de julio de 2020
(fl. 2) el cual fue remitido a este despacho judicial el 1 de diciembre del mismo afio (fl. 1).

En el presente caso el ejecutante pretende cobrar la sentencia a través de los dos
mecanismos establecidos para ello, procedimiento especial de ejecucion cuando se sigue a
continuacién del proceso ordinario en el cual se origina el titulo, en este caso el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho 2016-00121 y a través de un proceso ejecutivo
auténomo con radicado 2020-00076.

Revisando el proceso con radicacion 150013333010-2016-00121 00, se evidencia que mediante
providencia del 21 de mayo de 2021, se dispuso librar mandamiento ejecutivo, a favor del sefior

! Manuel Sanabria Chacén



CARLOS ARTURO QUINTERO y en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVAS ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— UGPP, por la suma de OCHO MILLONES VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESOS ($8.021.895) M/Cte. (fl. 90-95); providencia que fue notificada a la entidad
ejecutada, quien interpuso recurso de reposicion contra el proveido antes sefialado (fl. 100-208)
y del cual se corrio traslado a las partes entre el 11 y el 16 de junio (fl. 209) proceso que ingreso
al despacho para decidir el recurso de reposicion (fl. 214).

De conformidad con lo expuesto, no es procedente darle tramite a la presente demanda como
quiera que las pretensiones que aqui se formulan ya se estan tramitando dentro del proceso
ordinario, razén por la cual se ordenara que se remitan los documentos radicados con esta
demanda para que formen parte del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho 2016-
0121.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA,

RESUELVE

1. No tramitar el presente medio de control como quiera que el mismo ya se encuentra
en curso dentro de la solicitud de ejecucién que se adelanta en el proceso de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho con radicacion 150013333010-2016-00121 00, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

2. Por Secretaria, remitir las piezas procesales del presente expediente al proceso con
radicacion 150013333010-2016-00121 00, para que formen parte del mismo.

3. Por Secretaria oficiar al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos, para que
excluya el presente expediente del inventario del despacho.

Notifiquese y camplase.

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

Radicacion: 15001 3333 010 2020 00116 00

Demandante: Defensor Regional del Pueblo

Demandado: Municipio de Combita y Saul Gonzalez Uribe

Vinculada: Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca- CORPOBOYACA

Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
(Accién Popular)

Mediante providencia proferida el 23 de abril de 2021 (fl. 203-207) se decretaron pruebas dentro
del medio de control de la referencia, en la cual se dispuso, de conformidad con el articulo 236
del C.G.P., y por considerarla pertinente y conducente, decretar inspeccion judicial a la via que
comunica desde la Doble calzada “Bricefio — Tunja — Sogamoso” (BTS) con la via de acceso al
casco urbano de Cémbita, por detras de la Estacion de Servicio Terpel que se ubica en el costado
de la calzada BTS Norte — Sur, asi como a los predios de propiedad de los sefiores ANA LUCIA
AGUILAR y SAUL ANDRES GONZALEZ URIBE.

Se indicé en dicho auto que el objeto de la inspeccién radica en verificar dichos lugares y
establecer la ocurrencia de los hechos expuestos en la demanda y las contestaciones, en
particular la presencia o no de alcantarilla en el sector para efectos de solucionar la probleméatica
de las inundaciones a que alude el actor popular.

Asi mismo, se dispuso decretar el dictamen pericial para lo cual se ofici6 a la Secretaria de
Infraestructura Publica de la Gobernacion de Boyaca, a fin de que designara un profesional en
Ingenieria Civil, quien deberia emitir un concepto escrito con soporte fotografico en el que
absolviera los interrogantes planteados sobre las inundaciones que se presentan en la Vereda
la Concepcidn parte baja- sector la bomba TERPEL, del Municipio de Combita.

Se indicd que el perito debia concurrir a la diligencia de inspeccion judicial, toda vez que en dicha
oportunidad se procedera a sustentar y surtir la contradiccion del dictamen, de conformidad con
el articulo 228 del Cédigo General del Proceso, cuya fecha y hora se fijaria en auto separado,
una vez fuera rendida la pericia.

Observa el despacho que el dictamen pericial fue allegado el 22 de junio de 2021 (fl.224-235),
por parte del Secretario de Infraestructura Publica del Departamento de Boyaca, quien designo
al profesional especializado, Julidn Alfonso Camargo Marifio para rendir el concepto técnico.

Por secretaria, se dispuso correr traslado del dictamen pericial, poniéndolo a disposicion de las
partes desde el 28 de junio de 2021, como se evidencia a folios 237 a 238.

De conformidad con lo expuesto, resulta entonces procedente fijar fecha y hora para llevar a
cabo la inspeccion judicial en la cual se realizara la sustentacion y contradiccion del dictamen
pericial rendido por el Ingeniero Civil Julidn Alfonso Camargo Marifio, conforme se habia
sefalado en providencia del 23 de abril de 2021.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE

1.- Fijar el dia 10 de septiembre de 2021, a las 9:00 A.M., para llevar a cabo la inspeccion judicial
de conformidad con lo sefialado en el articulo 238 del CGP; en la via que comunica desde la
Doble calzada “Bricefio — Tunja — Sogamoso” (BTS) con la via de acceso al casco urbano de
Cdombita, por detras de la Estacion de Servicio Terpel que se ubica en el costado de la calzada
BTS Norte — Sur, asi como a los predios de propiedad de los sefiores ANA LUCIA AGUILAR y
SAUL ANDRES GONZALEZ URIBE.

2. Por secretaria, citar al ingeniero civil Julidn Alfonso Camargo Marifio, perito designado por la
Secretaria de Infraestructura Publica de la Gobernacion de Boyac4, a la inspeccion judicial fijada
en el numeral anterior; indicandole de manera especifica que en dicha diligencia debera sustentar
y surtirse la contradiccion del dictamen rendido por él, de conformidad con el articulo 228 del
Cdédigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

Radicacion : 150013333010-2020-00133-00

Demandante : QB Ingenieria S.A.S., B&P Construcciones S.A.S. y José Ignhacio
Quintero Corzo

Demandado : Municipio de Guateque y Consorcio Punto Alto Guateque 2020

Medio de control : Controversias contractuales

Habiéndose corrido el traslado de las excepciones propuestas (fl.729); observa el despacho
que las demandadas Municipio de Guateque y Consorcio Punto Alto Guateque 2020, tanto
en la contestacion de la demanda como en la contestacion a la reforma de la demanda, no
propusieron excepciones previas, la ultima solo propuso las excepciones que denominé
“inexistencia de la causa de anulacion invocada por el demandante” e “inexistencia de los
fundamentos facticos, probatorios y juridicos en que pretende cimentar la demanda” (fl. 701-
722).

En consecuencia, al no haber excepciones previas por decidir, procede la citacion a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

En consecuencia, el Despacho,
RESUELVE

1. Fijar el dia 27 de octubre de dos mil veintiuno (2021), a las nueve de
la mafiana (9:00 A.M.), para llevar a cabo para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del CPACA.

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 46 dela Ley 2080 de 2021, la audiencia se llevara a cabo a través
del aplicativo LIFESIZE, para lo cual las partes, apoderados, el agente del Ministerio
Publico y demas intervinientes, deberan seguir las indicaciones que se formularan cuando
se remita la respectiva invitacion a sus correos electronicos.

Para el efecto, la citacion a la audiencia se dirigira a las cuentas de correo electrénico que
reposan en el expediente y a las reportadas por los apoderados en el sistema de
informacién SIRNA del Registro Nacional de Abogados?.



De requerir el envio de la citacién a un correo electrénico distinto, deberan suministrarlo al
correo [10admintun@cendoj.ramajudicial.qov.co, dentro de los dos (2) dias siguientes a
la notificacién de este proveido y deberan indicar los numeros de teléfono celular en los
que podran ser contactados.

3. De conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 46 dela Ley 2080 de 2021, es deber de los sujetos procesales realizar sus
actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los medios tecnolégicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas
sujetos procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como
tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial,
salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electronica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente y
desde la cual se surtiran todas las comunicaciones y notificaciones, para el caso de este
Despacho judicial, sera la siguiente: [10admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia, el correo electrénico  habilitado
es correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.qov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5
del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

4. Reconocer personeria a la apoderada ASTRID YAMILE ALGARRA VILLEGAS,
identificada con Cédula de Ciudadania num. 7.185.236 de Zipaquira, portadora de la T.P:
158.079 del C.S.J para que obre en nombre y representacion del CONSORCIO PUNTO
ALTO GUATEQUE 2020 de conformidad con el memorial poder visible a folio 723 por
contener los requisitos establecidos en los articulos 74 y ss del CGP

5. Reconocer personeria al abogado CESAR EDUARDO CARRENO MORALES,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 35'424.121 de Tunja, portador de la T.P:
226.615 del C.S.J para que obre en nombre y representacion del MUNICIPIO DE
GUTEQUE de conformidad con el memorial poder visible a folio 643 por contener los
requisitos establecidos en los articulos 74 y ss del CGP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2020-00156-00
Demandante: LEONARDO GUERREO SALGADO
Demandados: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Por ser procedente, haberse interpuesto y sustentado en debida forma dentro del término sefialado
en el articulo 247 del C.P.A.C.A, de conformidad con el articulo 243 ibidem, modificados por los
articulos 67 y 62 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente, se dispone CONCEDER en el efecto de
suspensivo, el recurso de apelaciéon presentado por la parte actora el 29 de junio de 2021 (fls. 133
a 151), contra la sentencia de 21 de junio del mismo afio, proferida por este Despacho, a través de
la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Por Secretaria y con la colaboracion del Centro de Servicios Administrativos de la Direccion Seccional
de Administracién Judicial para los Juzgado Administrativos, REMITIR el expediente al Tribunal
Administrativo de Boyac4, dejando las constancias y anotaciones de rigor, atendiendo a lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2020-00162-00
Demandante: VILMA ESPERANZA CASTELLANOS ROJAS
Demandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Por ser procedente, haberse interpuesto y sustentado en debida forma dentro del término sefialado
en el articulo 247 del C.P.A.C.A, de conformidad con el articulo 243 ibidem, modificados por los
articulos 67 y 62 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente, se dispone CONCEDER en el efecto de
suspensivo, el recurso de apelacion presentado por la parte actora el 29 de junio de 2021 (fls. 126
a 143), contra la sentencia de 21 de junio del mismo afio, proferida por este Despacho, a través de
la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Por Secretaria y con la colaboracién del Centro de Servicios Administrativos de la Direccién Seccional
de Administracién Judicial para los Juzgado Administrativos, REMITIR el expediente al Tribunal
Administrativo de Boyacd, dejando las constancias y anotaciones de rigor, atendiendo a lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 0fa0d86433d4c2fba827c7b782388a3f95a3f0f422bed1258dfalf5729b12924
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

RADICACION: 15001-3333-001-2020-00173-00

DEMANDANTE: ANDRES HUMBERTO HERRERA ARISMENDI — MARTHA
LUCIA SOLER CABARLLERO Y OTROS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE
TUNJA

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO

Mediante providencia del 11 de junio de 2021, se dispuso librar mandamiento ejecutivo por
obligacion de hacer, teniendo en cuenta que la parte demandada habia incumplido con las
obligaciones de reparacién simbolicas y medidas no pecuniarias impuestas en la sentencia de
segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 23 de abril de 2020,
de conformidad con el articulo 433 del CGP; ordenando:

1. LIBRAR MANDAMIENTO EJECUTIVO por obligacion de hacer, en contra de la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, a favor de los sefiores Martha
Lucia Soler Caballero y Andrés Humberto Herrera Arismendi, en representacion de sus
hijas menores Anita y Lorena.

2. En consecuencia la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, debera
cumplir dentro del término de veinte (20) dias, con las obligaciones impuestas en los
numerales 3, 4, 5 y 6 de la sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyacé el 23 de abril de 2020, que corresponden a:

a. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja a ofrecer excusas a Martha Lucia
Soler Caballero, Andrés Humberto Herrera Arismendi y a las menores “Anita y Lorena”,
en una ceremonia privada que debera efectuarse dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de ejecutoria de este fallo, siempre que los mismos asi lo
consientan.

b. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja a establecer un link, en su pagina
web, con un encabezado apropiado en el que se pueda acceder al contenido magnético
de esta sentencia.

c. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja, para que dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutorio de esta sentencia realice jornadas de capacitacion sobre la
importancia de mantener informados a los familiares de pacientes menores de edad
sobre su evolucién media hospitalaria y quirirgica y de poner al tanto de los pormenores
que se presenten en el servicio, asi como las posibles consecuencias que puedan
derivarse en esos eventos, a efectos que no se repitan eventos como el que sucedié en
sub lite.

d. Ordenar a la ESE Hospital San Rafael de Tunja reconstruya la historia clinica de la
menor Anita, en forma cronoldgica, con transcripcion total del contenido de las
anotaciones, procedimientos, examenes, atenciones y, en general, todos los actos
médicos realizados desde su ingreso el 28 de noviembre de 2010 hasta su salida el 08
de enero de 2011, mediante el uso de algin procesador de texto que permita se plena
legibilidad y consulta tanto fisica como digital.

3. Negar el mandamiento de pago respecto de la obligacion contenida en el numeral 7° de la
sentencia de segunda instancia, proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 23 de
abril de 2020, por carecer de exigibilidad.

Por Secretaria se corri6 traslado para contestar la demanda entre el 23 de junio y el 09 de julio
de la presente anualidad; la entidad ejecutada da contestacion al presente medio de control
mediante correo electrénico enviado el 09 de julio de 2021 (fl. 124), sefialando que cumplié
con cada una de las ordenes impuestas tanto en la sentencia que sirve como titulo ejecutivo,
como lo sefialado en el auto por el cual se libré mandamiento de pago.

Ademas, solicita archivar el presento proceso, al sefialar que como se demostrd con las
pruebas allegadas, la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA cumplié



con las obligaciones establecidas por el Tribunal Administrativo de Boyaca y por ende no
existe causa para proseguir con el presente proceso ejecutivo.

De conformidad con lo expuesto en el auto por el cual se libr6 mandamiento ejecutivo, cuando
se pretenden obligaciones de hacer, como en el presente caso, se debe dar aplicacién a lo
establecido en el articulo 433 del CGP, el cual sefiala:

ARTICULO 433. OBLIGACION DE HACER. Si la obligacién es de hacer se procedera asi:

1. En el mandamiento ejecutivo el juez ordenaréa al deudor que se ejecute el hecho dentro
del plazo prudencial que le sefiale y librara ejecucién por los perjuicios moratorios cuando
se hubieren pedido en la demanda.

2. Ejecutado el hecho se citara a las partes para su reconocimiento. Si el demandante lo
acepta, no concurre a la diligencia, o no formula objeciones dentro de ella, se declarara
cumplida la obligacion; si las propone, se aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en el
articulo anterior.

(..

Atendiendo el numeral segundo de la normatividad citada, ante las manifestaciones de la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA de haber ejecutado lo ordenado en el
auto que libr6 mandamiento de pago, es pertinente fijar fecha y hora para llevar a cabo la
audiencia de reconocimiento, conforme con lo indicado en precedencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA,

RESUELVE

1. Fijar el dia 28 de octubre de dos mil veintiuno (2021), a las 9: A.M., para llevar a
cabo la audiencia de reconocimiento establecida en el numeral segundo del articulo 433
del CGP.

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, la audiencia se llevaré a cabo a través
del aplicativo LIFESIZE, para lo cual las partes, apoderados, el agente del Ministerio
Publico y demas intervinientes, deberan seguir las indicaciones que se formularan cuando
se remita la respectiva invitacion a sus correos electrénicos.

Para el efecto, la citacion a la audiencia se dirigira a las cuentas de correo electrénico que
reposan en el expediente y a las reportadas por los apoderados en el sistema de
informacion SIRNA del Registro Nacional de Abogados?.

De requerir el envio de la citacién a un correo electronico distinto, deberan suministrarlo al
correo [10admintun@cendoj.ramajudicial.qov.co, dentro de los dos (2) dias siguientes a
la notificacion de este proveido y deberan indicar los numeros de teléfono celular en los
que podran ser contactados.

3. De conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 46 dela Ley 2080 de 2021, es deber de los sujetos procesales realizar sus
actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de los medios tecnolégicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas
sujetos procesales, las direcciones electrénicas para los fines del proceso, asi como
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tramitar y enviar a través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que
realicen simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial,
salvo las excepciones contempladas en el decreto en comento.

La direccion electrénica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente y
desde la cual se surtiran todas las comunicaciones y notificaciones, para el caso de este
Despacho judicial, sera la siguiente: jL0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia, el correo electronico  habilitado
es correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 76 numeral 5
del C.G.P., comunicar cualquier cambio de direccion electrénica, so pena de que las
notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.

4. Reconocer personeria a la apoderada ANDREA DEL PILAR CHONA BOLIVAR
identificada con C.C. No 33.369.105 de Tunjay T.P. No. 151.889 del C.S. de la J, para
que obre en nombre y representacion de la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
RAFAEL DE TUNJA de conformidad con el memorial poder visible a folios 135 a 149, por
cumplir los requisitos establecidos en los articulos 74 y ss del CGP

Notifiquese y camplase.

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
4db91cc50ad49aadal79c0f459d56b7bd482ae35d210960f1f5e618908394281
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja
Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion : 150013333010-2020-00176-00

Demandante : DOLY AZUCENA BUITRAGO

Demandados : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y MUNICIPIO DE
CHIQUINQUIRA

Accioén : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto que por secretaria se corrio el traslado de las excepciones, tal y como consta a folio 204,
se procedera a resolver lo pertinente.

Revisado el expediente encuentra el Despacho que en la contestacién de la demanda se
propusieron excepciones, respecto de las cuales se corri6 traslado por Secretaria, entre el 17 'y
21 de junio de 2021, como se aprecia en folio 204 del expediente.

El articulo 175 del CPACA, en su paragrafo segundo, dispone lo siguiente:

“(...)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correré traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en
ellas. En relacién con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el
auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

(Paragrafo 2, modificado por el Art. 38 de la Ley 2080 de 2021)”


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=156590%22%20/l%20%2238

Radicado 150013333010 2020 00176 00

Nulidad y Restablecimiento

1.- El municipio de Chiquinquird, presentd como excepciones las de falta de legitimacién en la

causa por pasiva y cobro de lo no debido. Esta ultima por ser de fondo, se resolvera al momento
de emitir sentencia. (fls. 93-98)

Respecto de la falta de legitimacion en la cauda por pasiva, indica que en la fecha en que se
causo y efectud el reclamo de pago de cesantias, el Municipio no tenia bajo su 6rbita funcional,
el reconocimiento y pago de cesantias, por disposicion de la ley 91 de 1989. Sefiala que los
dineros reclamados fueron girados oportunamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues era la Unica obligacién del municipio, la cual se cumplié, como lo verifican
las pruebas documentales aportadas.

2.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, propuso la excepcion previa de
inepta demanda por no agotamiento de la via gubernativa en debida forma y falta de legitimacién
en la causa por pasiva; como excepciones de mérito, la denominada “genérica”, prescripcion,
inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido, las cuales seran analizadas al momento de
dictar sentencia.

Fundamenta la excepcion de inepta demanda por no agotamiento de la via gubernativa, al
considerar que no la efectu6 en debida forma, al no existir sincronia entre la reclamacion
administrativa y las pretensiones de la demanda, incumpliendo la regla establecida en el articulo
135 del CCA.

La reclamacién ante la administracion, se fundé en la ley 244 de 1995, modificada por laley 1071
de 2006, que obedece a la demora en el pago de las cesantias debidamente reconocidas dentro
del término de 70 dias que consagra el CCA, y las pretensiones condenatorias de la demanda
advierten que la sancién moratoria prevista en la ley 344 de 1996, se da en razén a la no
consignacion por parte del empleador de las cesantias, el dia 14 de febrero del afio siguiente al
corte, en el respectivo fondo privado a que se encuentre adscrito el empleado, situacién que
denota que no se perfeccioné en debida forma el agotamiento de la via gubernativa.

Visto lo anterior, se procedera a resolver las excepciones previas propuestas, en los siguientes
términos:

1. Faltade legitimacion en la causa por pasiva.

Con el propésito de resolver esta excepcion, debe recordarse que el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho se encuentra conceptualizado en el articulo 138 del CPACA, en
los siguientes términos:

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la



Radicado 150013333010 2020 00176 00
Nulidad y Restablecimiento
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe
un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a
partir de la notificacién de aquel.

Visto el citado articulo se observa con claridad que puede ejercerse este medio de control para
solicitar la nulidad de un acto particular, expreso o presunto, se restablezca el derecho o se repare
el dafio, cuando la persona considere vulnerado un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica.

En el presente asunto se encuentra acreditada la legitimacién en la causa por pasiva de hecho o
formal, en la medida en que en los hechos de la demanda, claramente se indica que el Municipio
de Chiquinquira fungié como entidad empleadora de la sefiora DOLY AZUCENA BUITRAGO y
en tal virtud, le atribuye la responsabilidad por la mora en el pago de las cesantias anualizadas
correspondientes a la vigencia 1997, por lo cual dirige las pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del ente territorial.

En efecto, la parte actora pretende la nulidad del oficio N° DTH-363 del 08 de junio de 2020,
expedido por la Alcaldia del Municipio de Chiquinquir4, a través del cual se negé el
reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas y la sancién moratoria derivada en la
consignacion analizada de cesantias en el fondo correspondiente, luego es claro que debe
soportar la pretensién que se formula en su contra.

La legitimacién en la causa por pasiva material, esto es, si realmente el ente territorial accionado se
encuentra llamado a responder por dicho reconocimiento y pago, es un asunto que debe ser dirimido
en la sentencia, como lo expresa el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

Tal perspectiva no puede aplicarse cuando se alegue la falta de legitimacion en la causa por pasiva
material, puesto que en este evento se debate si la actuacion del demandado fue acorde con el
ordenamiento juridico o0 no y si es el que debe asumir determinada obligacion y por ende, a quien
corresponde el restablecimiento del derecho, lo que debe ser resuelto en /a sentencia...”™

En orden de lo anterior, conforme a la postura jurisprudencial, en la etapa inicial del proceso se
verifica la falta de legitimacion en la causa de hecho més no la legitimacién material, la primera
de las cuales se encuentra satisfecha, de tal suerte que se impone denegar la excepcion
propuesta.

Cabe anotar que el FOMAG propone como sustento de la excepcion, que la parte accionante
comete un yerro al determinar que es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
al que le corresponde el pago de la sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
1997, ya que, en su criterio, a quien le correspondia su reconocimiento era al ente territorial,
asunto que claramente debe ser definido al momento de dictar sentencia.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, sentencia del 02 de febrero de 2019,
exp. 25000-23-42-000-2013-06425-01(2424-17), C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.
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2. Inepta demanda por no agotamiento de la via gubernativa

El CPACA no define los supuestos para la configuracion de la excepcion previa de ineptitud
sustancial de la demanda, de manera que, conforme al articulo 306 ibidem debera aplicarse el
Cdédigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, el cual la enlist6 dentro de las excepciones
previas contempladas en el articulo 100, numeral 5°, para sefialar que esta opera por: (i) falta de
los requisitos formales o, (ii) indebida acumulacién de pretensiones.

Con respecto a los requisitos formales, se encuentran los requisitos de procedibilidad previos
para demandar, establecidos en el articulo 161 del CPACA, y que para el caso bajo estudio hace
referencia al numeral 2°, asi:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se
someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en relacion
con la primera peticion permitird demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

(..

De la norma transcrita se abstrae que, para acudir a la jurisdiccién contenciosa a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, debe agotarse el tramite previamente ante
la administracién, con el propdésito de brindarle la posibilidad de modificar sus decisiones en sede
administrativa.

Cuanto la actuaciéon administrativa se inicia a través del ejercicio del derecho de peticion y sea
resuelto de manera expresa, para dar por cumplida la via administrativa y acudir a la via judicial,
las pretensiones planteadas en los dos escenarios deben ser congruentes, pues de lo contrario,
se le negaria a la administracion la posibilidad de manifestarse respecto de lo pedido, y ademas
no podria predicarse el agotamiento de esta etapa, frente a pretensiones nuevas.

El Consejo de Estado en sentencia del 14 de mayo de 20142, sefial6 lo siguiente:

"El agotamiento de la via gubernativa es concebido en dos sentidos:

“(...) a) como una garantia y b) como una obligaciéon. Lo primero porque constituye un instrumento
del cual goza el administrado para que las decisiones adoptadas por la administracion, a través de
un acto administrativo particular que perjudique sus intereses, sean reconsideradas por ella misma
sin necesidad de acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, es decir, se busca que la
administracion pueda enmendar los posibles errores subyacentes en sus propios actos
administrativos sin necesidad de acudir a la via judicial. Con ello se busca garantizar los derechos
de los administrados en cumplimiento de los principios de economia, celeridad y eficacia, los cuales

2 Consejo de Estado, radicacién nimero: 13001-23-33-000-2012- 00020-01(19988). MP JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ.
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orientan las actuaciones administrativas tal como lo ordenan los articulos 209 de la Constitucién
Politica y 3° del C.C.A."3

1.2 En términos generales, la Sala ha sostenido que ante la Jurisdiccion no pueden plantearse
hechos y pretensiones nuevas -diferentes a las invocadas en sede administrativa-, aunque si
mejores 0 nuevos argumentos y fundamentos de derecho respecto de los planteados en los
recursos interpuestos en la via gubernativa®. Lo anterior, porque ello implica la violacion del debido
proceso de la administracion.

Es decir, el administrado debe necesariamente expresar en sede administrativa los motivos y
fundamentos de su reclamacion, lo que no obsta para que en oportunidad posterior, en sede
judicial, pueda exponer nuevos o mejores argumentos en aras de obtener la satisfacciéon de su
pretensién, previamente planteada ante la administracion.”

En el caso en concreto, procederemos a comparar las pretensiones plasmadas en via
administrativa y en via judicial, para poder establecer si existen pretensiones nuevas en el
presente medio de control:

Pretensiones en sede administrativa
1. El reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas que
se le adeudan a mi representado DOLY AZUCENA

Pretensiones en sede judicial
1. Que se declare la nulidad del oficio No. DTH-363 del 08 de
junio de 2020, proferido por el MUNICIPIO DE

CHIQUINQUIRA; frente a la solicitud de reconocimiento y
pago de las cesantias anualizadas causadas en el (los) afio
(s) 1997 y las que han ocasionado el incumplimiento de la
consignacion anualizada de las cesantias, en el respectivo
fondo. Asi mismo nego el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria derivada del incumplimiento en la consignacion
anualizada de las cesantias, en el respectivo fondo.

2. Que se declare la nulidad del oficio fechado del 19 de
septiembre del 2020 el cual fue notificado el 10 de noviembre
de 2020, proferido por MARCO ANTONIO FONSECA
SANCHEZ, PROFECIONAL UNIVERSITARIO, oficina de
Nomina y Liquidacién en representacion del FONDO
PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO; frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas causadas
en el (los) afio (s) 1997 y las que han ocasionado el
incumplimiento de la consignacién anualizada de las
cesantias, en el respectivo fondo. Asi mismo negd el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria derivada del
incumplimiento en la consignacién anualizada de las
cesantias, en el respectivo fondo.

3. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA y la NACION - MEN -

BUITRABO AVILA, causadas en los afios 1997, y las que han
ocasionado el incumplimiento de la consignacion anualizadas
de las cesantias, en el respectivo fondo.

2. Que sobre el monto que se reconozca y cancele la
respectiva indexacion desde el momento en que no se
cancelaron las cesantias en debida forma hasta la fecha en
que se efectle el pago de las cesantias adeudadas, teniendo
de presente que aln subsiste la relacion laboral.

3. El reconocimiento y pago de la sancién moratoria
consagrada en la ley 1071 de 2006 modificatoria de la ley 244
de 1995, que surgen de la omision de la consignacién de las
cesantias causadas desde el afio 1997, y las siguientes que
se han causado hasta cuando se produzca el pago
correspondiente, a estas cesantias, teniendo de presente que
la relacién laboral, se encuentra vigente.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccién "B", sentencia del 3 de febrero de 2011, radicado No. 54001-23-31-000-2005-
00689-02(0880-10), C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.

4 Entre otras, véanse las sentencias del 3 de marzo de 2011, radicado No. 25000-23-24-000-2002-00194- 02-16184, C.P Dra. Martha
Teresa Bricefio de Valencia y del 31 de enero de 2013, radicado No. 130012331000200600613 01, C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz
de Rodriguez.
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FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
le reconozca y pague las cesantias anualizadas que le
adeudan, causadas en los afios 1997.

4. Que se declare que mi mandante tiene derecho a que el
MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA y la NACION -

MEN - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO le reconozca y pague la sancion moratoria,
derivada del incumplimiento en la consignacion anualizada de
las cesantias, en el respectivo fondo.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene:

1. Se condene al MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA vy la
NACION — MEN - FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO le reconozca y pague las
cesantias anualizadas que le adeudan, en el (los) afio (s)
1997, y las que han ocasionado el incumplimiento de la
consignacion anualizada de las cesantias.

2. Se condene al MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA y la
NACION — MEN - FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO a pagar la sancién moratoria
consagrada en la Ley 344 de 1996 reglamentada por

el Decreto 1582 del 1998, que surge desde la omisién de la
consignacion de las cesantias causadas en el (los) afio (s)
1997 con permanencia en el tiempo hasta cuando se efectué
el pago correspondiente, sancién que debe correr en forma
particular para cada una de las anualidades de cesantias que
se adeudan y que se actualicen los valores debidos, con
base en el indice de precios al consumidor y con los intereses
respectivos.

3. Se ordene al MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA y la NACION
— MEN - FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de
los intereses moratorios a partir del dia siguiente de

la fecha de ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente
hasta que se efectle el pago de la sancién moratoria
reconocida en la sentencia.

4. Que ordene el cumplimiento al fallo en los términos del
articulo 192 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5. Condenar en costas a la entidad demandada.

Visto lo anterior, si bien es cierto que existe disparidad en la solicitud de la sancién moratoria, por
cuanto en la reclamacion administrativa se fundamenté en la ley 1071 de 2006, modificatoria de
la ley 244 de 1995, y en la pretension formulada en este medio de control se pretende el pago de
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la sancion moratoria consagrada en la Ley 344 de 1996, reglamentada por el Decreto 1582 del
1998.

No obstante, el fundamento arglido en los dos casos es la omisién de la consignacion de las
cesantias causadas en el afio 1997, hasta que se efectle el pago correspondiente.

En este sentido considera el despacho que la esencia de la pretension es la misma, puesto que
Unicamente cambia el fundamento normativo, situacién que tal y como lo plantea el Consejo de
Estado en la jurisprudencia citada en precedencia, los argumentos de derecho son plausibles de
ser mejorados o modificados, razén por la cual no se encuentra probada esta excepcion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja,
RESUELVE

1. DECLARAR no probada la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, propuesta por el municipio de Chiquinquird y el FOMAG, conforme lo expuesto
en las consideraciones de este proveido.

2. DECLARAR no probada la excepciéon de INEPTA DEMANDA POR NO AGOTAMIENTO
DE LA VIA GUBERNATIVA, propuesta por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, conforme lo expuesto.

3. Reconocer personeria para actuar en representacion del municipio de Chiquinquird, a la
abogada DEYANIRA BOTIA ZUNIGA, identificada con CC. N° 40.030.786 y TP. N°
151.181 del CS de la J., de conformidad con el poder conferido por el Secretario de
Gobierno Municipal, TITO ALEJANDRO CASTELLOS LAITON, vistos a folios 99 al 107
del expediente.

4. Reconocer personeria para actuar en representacion de la Nacioén-Ministerio de
Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a la abogada ANGIE
LEONELA GORDILLO CIFUENTES, identificada con CC. N° 1.024.547.129 y TP. N°
316.562 del CS de la J., de conformidad con el poder conferido por apoderado general de
la entidad LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, visto a folios 157 al 203 del expediente.

5. En firme este proveido, regrese el expediente al despacho para lo de su cargo.

Notifiquese y Cumplase,

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

Radicacion: 15001-3333-010-2020-00188-00
Demandante: JOSE FERNANDO GUALDRON TORRES
Demandado: MUNICIPIO DE CHITARAQUE

Medio de control: ACCION POPULAR

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el pacto de cumplimiento al que llegaron las partes en
el trdmite de la audiencia, previos los siguientes

I.- ANTECEDENTES
1.- Lademanda (archivo 3)

El sefior José Fernando Gualdrén Torres, instauré demanda de accién popular contra el municipio
de Chitaraque, a efectos de demandar la proteccion de los derechos colectivos consagrados en el
articulo 4 de la Ley 472 de 1998, literales, My J: i) la realizacion de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y ii) El acceso a los servicios publicos
y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, en beneficio de las personas en condiciones de
discapacidad auditiva y visual (sordas y sordociegas).

1.1.- Fundamentos facticos

Indicé el actor, en primer lugar, que el ente territorial accionado no ha incorporado dentro de los
programas de atencién al cliente, el servicio de intérprete y guia intérprete para personas sordas y
sordociegas que lo requieren para su comunicacion e informacion en condiciones de igualdad
material, fijando con plena identificacién el lugar o lugares donde podran ser atendidas las personas
con la mencionada discapacidad.

Agreg6 que mediante solicitud radicada el dia 31 de agosto de 2020, solicité a la administracion
municipal llevara a cabo la adopcion de medidas necesarias para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos invocados, tendientes a la vinculacion de un intérprete o guia intérprete oficial
de Lengua de Sefias Colombiana —LSE- iddneo, la cual no fue objeto de respuesta.

1.2.- Con fundamento en los fundamentos facticos, solicitd:

“PRIMERO. DECLARAR, que el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, BOYACA ha vulnerado los Derechos
e Intereses colectivos i) la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes y ii) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna. de las personas con limitaciones fisicas, por discapacidad (sordas, sordociegas
e hipoacusicas); por la omision en la implementacion del servicio de intérprete y guia intérprete para
las personas sordas y sordociegas del municipio y visitantes, en los programas de atencioén al usuario

SEGUNDO. ORDENAR al MUNICIPIO DE CHITARAQUE, BOYACA, vincular a un intérprete o guia
intérprete oficial de Lengua de Sefias Colombiana —LSE- idéneo, que garantice los Derechos e
intereses colectivos i) la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes y ii) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea



eficiente y oportuna, de las personas con limitaciones fisicas, por discapacidad (sordas, sordociegas
e hipoacusicas).

TERCERO. APLICAR, lo establecido en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con el
acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura y la Sentencia de Unificacion con
radicado 15001-33-33-007-2017-00036-01 de la Sala de decision especial No. 27 de la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado, en lo relativo a Costas Procesales y
sus componentes.

CUARTO. Que si el MUNICIPIO DE CHITARAQUE, BOYACA,; realiza lo solicitado en las pretensiones
anteriores durante el trdmite de la presente accion y se concluya como un hecho superado, igualmente
se condene y se reconozca lo solicitado en la pretension tercera respecto a costas y expensas
procesales.”

2.- Contestaciones ala demanda

El municipio de Chitaraque, a través de apoderada judicial, dio contestacion al medio de control de
la referencia, mediante escrito de 4 de febrero de 2021 (archivos 22y 23), en los siguientes términos:

Indicé que en los términos de la Ley 1346 de 2009, articulo 2, la comunicacion e informacion para
la poblacion en condiciones de discapacidad auditiva y visual no se limita a contar con el servicio
de un interprete para personas sordas y sordociega, y menos fijando un lugar especifico para ella.
Sobre ese punto la ONU definié el vocablo comunicacion en la poblacion referida sefialando que
“incluird los lenguajes, la visualizacion de textos, el braille, la comunicacion tactil, los macrotipos,
los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el
lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o
alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil
acceso”.

De otro lado, agregd que no es cierto que el municipio haya sido renuente, pues hubo un minimo
pronunciamiento que se puede tomar como una confirmacion o acuse de recibido de la peticion,
gquedando pendiente la respuesta de fondo.

Dijo ademds que no es cierto que el municipio de Chitaraque limite los derechos de comunicacion
e informacién de la colectividad sordo ciega y de los derechos fundamentales y el goce de los
derechos e intereses colectivos, pues esta resulta ser una apreciacion subjetiva del actor,
pretendiendo hacer ver discriminacion hacia la poblacién mencionada, siendo necesario actuar un
proceso como este con objetividad, teniendo un concepto aproximado de los conceptos.

Con fundamento en lo anterior se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, por
no haberse soportado la demanda con material probatorio sobre la presunta vulneracién de
derechos e intereses colectivos, pues el municipio ha garantizado los derechos fundamentales de
todos los grupos sociales residentes o visitantes en condiciones de discapacidad y ha construido
una politica publica que protege a todas las personas vulnerables en una u otra condicién de
discapacidad.

Manifestd que el articulo 8 de la Ley 982 de 2005, dispone que las entidades de cualquier nivel
deben incorporar paulatinamente el servicio de intérprete y guia intérprete, como lo viene haciendo
el municipio de Chitaraque.

Propuso como excepciones dentro del acapite de razones de defensa la que denominé inexistencia
de causar dafio contingente, poner en peligro, amenazar, vulnerar o agraviar los derechos e
intereses colectivos de los usuarios sordos y sordociegos, en cuanto a la supuesta omision en la
implementacién del servicio de intérprete y guia intérprete, la que argument6 sefialando que de
existir espiritu altruista y solidario por parte del actor, hubiera conocido la realidad del municipio e
insistir en la respuesta completa, clara y objetiva como lo ordena la Ley 1777 de 2015, previo a
incoar un accién carente de objetividad y material probatorio.




Afadiéo que el asunto sub judice exige conocer el contexto sociocultural, las condiciones de
ubicacion, las causas de discapacidad, la caracterizacion del grupo social y la trazabilidad de las
actuaciones adelantadas por la administracion municipal a lo largo del tiempo, cotejando su
proceder con las normas y la capacidad econdmica y logistica tecnolégica.

Continué indicando que conforme con el documento denominado “Las necesidades detectadas por
la comunidad” se encuentra informacién sobre la poblacion adulta mayor, sector social con altos
indices de ceguera producto de diferentes causas, la prestacion de servicios y garantia de derechos
fundamental a ellos brindadas, como servicios de salud, nutricion, psicologia, terapeutas,
alimentacion, aseo, recreacion jornadas artisticas y culturales, religioso segun su credo, transporte,
aerobicos, entre otras. Adicionalmente, se implementd la politica par atender la poblacion en
condiciones de discapacidad cuya implementacion se proyecté para 10 afios, el cual se encuentra
vigente y en desarrollo. Se inicio el levantamiento bases de datos cuya caracterizacion y localizacion
de las personas, que aun se encuentra en desarrollo.

Agrego que existe copia del Acuerdo Municipal No. 007 de 2020, por medio del cual se adopté y
aprobd el Plan de Desarrollo del municipio de Chitaraque — Boyac& 2020-2023, con el alma por
Chitaraque, donde se evidencia la descripcion de 15 actividades, el indicador de producto, el tipo
de valor y las metas a cumplir durante el cuatrienio, contenidas en el programa 7 denominado:
“Chitaraque aporta a la inclusion social y productiva para la poblacion en situaciéon de
vulnerabilidad”.

Se aportd también copia de la base de datos cruzada con la Secretaria de Salud de Boyaca y le
municipio de Chitaraque con corte a 30 de junio de 2020, donde se evidencia la dispendiosa labor
de localizar y caracterizar casa a casa las personas en condicién de discapacidad, no solo visual y
auditiva, sino en su integridad. Lo anterior en cumplimiento de la Ley Estatutaria 1618 de 2015, la
cual ordena a los departamentos y municipios implementar mecanismos para mantener actualizado
el registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad, integrados en el
sistema de informacion de la proteccion social, administrado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Finalmente agregé como ultimo argumento de esta excepcién que la Ley 982 de 2005 dispone en
los numerales 13 y 14 del articulo 1 que la integracién del interprete es una alternativa y en
consecuencia no es una obligacion, al menos en corto plazo, lo cual se explica por el contexto
familiar y sociocultural de cada persona que padece cada persona en condicion de discapacidad y
de su interés en aprender el idioma de sefias como herramienta para escalar a otros niveles.

Formulé también el municipio la excepcion de inexistencia de causar dafio contingente, poner en
peligro, amenazar, vulnerar o agraviar los derechos e intereses colectivos de los usuarios sordos y
sordociegos, en cuanto a la supuesta omision en la realizacion de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos, exponiendo que el ha adelantado una serie de actividades progresivas y
efectivas en pro de garantizar la igualdad de trato, motivo por el cual las edificaciones y
construcciones existentes en el municipio fueron adecuadas hace aproximadamente una década,
como se evidencia en el registro fotografico anexo.

3.- Tramite

La demanda fue radicada el 18 de diciembre de 2020, conforme el acta de reparto vista en el archivo
4, y admitida mediante proveido de 12 de enero de 2021 (archivo 6). Notificada la entidad territorial
accionada, el traslado para contestar la demanda se surtié entre el 22 de enero y el 4 de febrero de
2021 (archivo 11), oportunidad de la que hizo uso el municipio de Chitaraque como quedé registrado
en precedencia.

Posteriormente, por auto de 12 de febrero de 2021 (archivo 30) se cit6 a la audiencia de pacto de
cumplimiento, la que se llevo a cabo el 12 de abril de 2021 (archivo 42), oportunidad en la que el
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municipio de Chitaraque presentd constancia del comité de conciliacion de la entidad en la que
proponian formula de arreglo, respecto de la cual el Despacho hizo algunos reparos por no
involucrar la totalidad de las pretensiones y dispuso lo siguiente:

“1.- Solicitar al Comité de Conciliacién del municipio de Chitaraque formular la propuesta para eliminar
la barrera de comunicacion de las personas ciegas y sordo ciegas, de conformidad con lo planteado
en los hechos y pretensiones de la demanda.

2.- Se lleve a cabo un diagnostico de las personas sordas, ciegas y sordo ciegas que requieren el
servicio de intérprete en el municipio accionado.

3.- Dado que la propuesta es general, se formule un cronograma en el que se indiquen qué gestiones
se han llevado a cabo hasta el momento en materia administrativa y presupuestal para celebrar el
contrato o convenio que tiene por objeto la prestacion del servicio de 3 intérprete o guia intérprete a
favor de las personas sordas, ciegas, sordo ciegas e hipoacusicas.

4.- Establecer las fechas concretas en las cuales se llevaran a cabo la firma de los contratos o
convenios respectivos, el nUmero de beneficiarios, el plazo de ejecucién de los contratos o convenios
para la prestacion del servicio de intérprete o guia intérprete para las personas sordas, sordo ciegas
e hipoacusicas.

5.- Deberan establecer ademéas de qué manera se va garantizar la continuidad de la prestacion del
servicio aludido a favor de la poblacién beneficiaria del servicio.”

Sin embargo, dado que mediante escrito de 7 de abril el procurador delegado ante el Despacho
habia solicitado el aplazamiento de la audiencia, se dispuso suspender la audiencia y se reanudd
el 14 de mayo de 2021 (archivo 49, fls. 43 a 47), en donde, atendiendo a la disposicion del ente
territorial, el Juzgado insistié en la necesidad de complementar la propuesta en lo que respecta a
persona ciegas y sordo ciegas y se concretaran las fechas de firmas del convenio, a lo cual la
apoderada del municipio indicé que era viable reunir nuevamente al comité para complementarla
propuesta. En razén de ello se dispuso suspender la audiencia.

La audiencia de pacto de cumplimiento se reanudé el 31 de mayo de 2021 (archivo 56 fls. 60 a 62),
en la que la apoderada del ente territorial accionado dio lectura a la propuesta de pacto de
cumplimiento, de la cual se corrio6 traslado a las partes presentes, quienes manifestaron estar de
acuerdo.

CONSIDERACIONES
1.- Problema juridico.

Corresponde en este asunto determinar si resulta procedente aprobar el pacto de cumplimiento
celebrado por las partes en la audiencia del 31 de mayo de 2020, por cumplir los presupuestos para
su aprobacion y si efectivamente garantiza la proteccion de los derechos e intereses colectivos al
acceso y la prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando los marcos legales, de manera
ordenada y dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes, invocados en la demanda
popular.

Para ello, el Despacho se referira en primera medida a: i) la naturaleza del medio de control de
proteccion de derechos e intereses colectivos y la naturaleza del pacto de cumplimiento, ii) los
derechos colectivos invocados, y finalmente a iii) al estudio del caso concreto, verificando del
cumplimiento de los requisitos que debe reunir el pacto de cumplimiento, con algunas correcciones
sobre las fechas.

2.- El pacto de cumplimiento aceptado

En una primera oportunidad, en audiencia llevada a cabo el 12 de abril de 2021 (fls. 32 a 34) la
apoderada del municipio de Chitaraque alleg6 propuesta de arreglo en los siguientes términos:
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“La certificacion del comité de conciliacion municipal indicé que en sesién del 9 de abril de 2021, el
Comité decidié “acoger la propuesta formulada por la Gobernaciéon de Boyaca en convenio con la
Federacion Nacional de Sordomudos — FENASCOL, consistente en eliminar las barreras de
comunicacion, informacién y participacion de las personas sordas, a través de la implementacion de
servicio de interpretacion en lenguaje de sefias colombiana, mediante la plataforma SERVIR
propiedad de FENASCOL. Por lo anterior, se adelantaran las gestiones pertinentes tendientes a
destinar los recursos econémicos suficientes de conformidad con el nimero de usuarios de servicio
de intérprete que el municipio requiera contratar. En tal virtud la administracion municipal se encuentra
avanzando en el correspondiente proceso contractual de conformidad con la propuesta enviada por
FENASCOL, previendo efectuar la suscripcién del contrato o convenio en el transcurso de presente
semestre, con vigencia a partir del 1 de julio del afio en curso.”

Posteriormente, en la continuacion de la audiencia de pacto de cumplimiento dentro del proceso de
la referencia de 31 de mayo de 2021, la apoderada del municipio de Chitaraque dio lectura a la
férmula de pacto de cumplimiento, en los siguientes términos:

“Como conclusién general, el Comité establece que se hace necesario disefiar y adoptar mediante
Acuerdo Municipal la Politica Publica Municipal para la Atencion a la Poblacién con Discapacidad
donde se incluya la necesidad de dar cumplimiento y garantizar la permanencia del servicio de
intérprete y guia intérprete para la poblacion con discapacidad visual, auditiva e hipoacusica residente
en el municipio de Chitaraque. Se acuerda de dicha politica se elaborara entre los meses de junio y
julio y deberé ser presentada ante el Concejo Municipal el primer dia de sesién ordinaria del mes de
agosto de 2021.

De manera especifica se concluyd lo siguiente:

I.- En cuanto al servicio de intérprete y guia intérprete a favor de las personas ciegas y sordo
ciegas.

1.1.- Determinar que, teniendo en cuenta el alto nimero de casos Covid — 19 que existen actualmente
tanto en el area urbana como rural del municipio, el equipo interdisciplinario conformado por: la
Personeria Municipal, la Psicéloga Municipal, Trabajadora Social y con el acompafiamiento de la
Rectora del Colegio San Pedro Claver, en la primera semana de julio de 2021 se realizara la visita a
las casas de los sefiores LUIS EMILIO GARAVITO SALAZAR y ANGEL MARIA RAMIREZ
GUERRERQO, para consultar con ellos y con sus familiares si desean o les interesa aprender el
lenguaje braile, en aras de que no solo puedan comunicarse con su familia sino con las demas
personas. La misma gestion se realizara con los dos jovenes con discapacidad auditiva: Angie
Carolina y Amadeo.

1.2.- De ser acogida la invitacion a aprender dicha lengua, se procedera a solicitar cotizaciones sobre
el costo y forma de servicio de ensefianza, aprendizaje o alfabetizacion, en la segunda semana de
julio de 2021. Esto permitird al municipio obtener informacién sobre los costos y en consecuencia fijar
el monto presupuestal necesario para adquirir el servicio y los implementos necesarios para tal fin.
Asi como para presentar al Concejo Municipal los costos estimados para el programa de
alfabetizacion en mencion.

1.3.- en todo caso, la implementacion del servicio o programa se implementara dentro del primer
bimestre del afio 2022, una vez agotado los procesos de contratacion a que haya lugar.

Il.- En cuanto a la celebracion del convenio o contrato, persona natural o juridica que se
contratara para prestar el servicio de interprete o guia intérprete a favor de la poblacién ciega
y sorda ciega y fecha de celebraciéon de dichos contratos o convenios:

2.1.- Insistir ante la Secretaria de Integracion Social de al Gobernacién de Boyaca para obtener
informacion y directrices a seguir tendientes a la suscripcion del convenio con FENASCOL a través
del cual se atenderd a la poblacion sorda. Esta gestidn se realizara en la primera semana de junio de
2021.

2.2.- Adquirir cotizaciones sobre la prestacion de servicios de alfabetizacion a las personas que
manifiesten aprender el lenguaje adecuado a su condicién y tipo de discapacidad, es decir LSC o
lenguaje Braille. Esta gestion se realizara en la segunda semana del mes de julio de 2021 una vez se
haya concretado con las personas con discapacidad y sus familiares.

2.3.- De conformidad con la disponibilidad presupuestal existente, se pretende contratar durante tres
(3) meses los servicios de alfabetizaciéon para las personas con discapacidad visual y auditiva que
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voluntariamente manifiesten acceder al programa, como etapa de entrenamiento y persuasion para
gue los interesados conozcan el proyecto y poder proceder a destinar los recursos suficientes para
contratar la adquisicion de equipos, intérprete y guia intérprete. El proceso contractual para la
alfabetizacion se realizara en el mes de agosto de 2020 cuya vigencia y ejecucion sera para los meses
de septiembre, octubre y noviembre de 2021.

2.4.- Como consecuencia de lo anterior, la suscripcién del convenio con FENASCOL y personal
natural o juridica que prestara los servicios para las personas ciegas, si ellos lo desean, sera en el
primer bimestre del afio 2021 con efectos fiscales hasta el 31 de diciembre de 2021 inicialmente.

). En relacién con el plazo de ejecucion del contrato convenio para la prestacion del servicio
de intérprete y guia intérprete a favor de las personas ciegas, sordo ciegas e hipoacusicas y
de qué manera se va a garantizar la continuidad en la prestacién del servicio a la poblacion
beneficiaria del convenio que se suscriba.

3.1.- De conformidad con lo expuesto en el numeral segundo que antecede, el plazo de ejecucién de
un primer contrato cuyo objeto sera el de alfabetizacién, tendrd una vigencia de tres (3) meses
contados entre los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2021.

3.2. La suscripcién del Convenio con FENASCOL para las personas sordas asi como el contrato de
servicios, sea con persona hatural o juridica que prestara los servicios para las personas ciegas, Si
ellos lo desean, sera en el primer bimestre del afio 2021 con efectos fiscales hasta el 31 de diciembre
de 2021 inicialmente.

3.3.- La continuidad en la prestacién del servicio a la poblacion beneficiaria del convenio que se
suscriba se garantizara en primer lugar con la adopcion mediante Acuerdo Municipal de la Politica
Publica para la Atencién a la Poblacién con Discapacidad la cual sera de obligatorio cumplimiento a
lo largo del tiempo. Asi mismo, en el mes de noviembre del presente afio se creara un rubro especifico
dentro de presupuesto municipal con vigencia fiscal a partir de enero de 2021, en el cual se mantendra
en el tiempo de acuerdo al numero de personas a atender afio tras afio.

3.4.- El rubro creado tendra como objetivos principales la adquisicion de los equipos adecuados,
adquisicién de los usuarios ante FENASCL y contratacion de intérprete o guia intérprete segin sea
el lenguaje requerido por tipo de discapacidad.”

En la audiencia en comento destacé el agente del Ministerio Publico que habian inconsistencias en
algunas fechas indicadas en la formula de pacto, por lo que el Despacho solicitdé al municipio
accionado precisar las fechas correctas y allegar el certificado. Este requerimiento fue atendido por
el Comité de Conciliacion de la entidad, mediante acta del Comité No. 008-2021 de 9 de junio de
2021 (archivo 59, fls. 65 a 67), esclareciendo las fechas, asi:

NUEMRAL  ACTIVIDAD / ACTUACION FECHA DE EJECUCION

2.3. Proceso contractual para la alfabetizacion de las personas Agosto de 2021, cuya vigencia y
con discapacidad visual y auditiva que voluntariamente = ejecucion serd los meses de
manifieste acceder al programa septiembre, octubre y noviembre de

2021.

2.4, Suscripcion del convenio con FENASCOL y persona natural o = Primer bimestre del afio 2022, con
juridica que prestara los servicios para las personas ciegas si = efectos fiscales hasta el 31 de
ellos lo desean. diciembre de 2022.

3.2, Suscripcion del convenio con FENASCOL para las personas = Primer bimestre del afio 2022, con

sordas asi como el contrato de servicios, sea con persona = efectos fiscales hasta el 31 de
natural o juridica que prestaré los servicios para las personas = diciembre de 2022.
ciegas si ellos lo desean.

3.3 Suscripcion mediante Acuerdo Municipal de la Politica Pdblica = Noviembre de 2021 con vigencia fiscal
para la atencion de la poblacion con discapacidad y creacion = a partir de enero de 2022
del rubro especifico dentro del presupuesto municipal.

3.- Naturaleza y procedencia de la accién popular.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica, las acciones populares son un mecanismo
de proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definan en ella.



En desarrollo de la norma citada, se expidié la Ley 472, en su articulo 2, define la accién popular
como los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos que se
ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

Los supuestos sustanciales para su procedencia son: “i) una accibn u omision de la parte
demandada; ii) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o
intereses colectivos, Y iii) la relacion o nexo de causalidad entre la accién u omision y la afectacion
de los derechos e intereses.”. El Consejo de Estado sefial6 al respecto lo siguiente:

“(...) Esta Corporacién ha recalcado que ademas de que se presente a) una accién u omision de la
parte demandada, b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneraciéon o agravio de derechos o
intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humana, sino también c) la existencia de la relacién de causalidad entre la
accion, la omision, y la sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses (...) Otra de las
caracteristicas de la accién popular es la relacionada con la autonomia del instrumento judicial.

En efecto, esta Seccién ha indicado que esta accién constitucional es autébnoma y principal, no es
viable que se formulen reparos para su ejercicio, diferentes a los que corresponden a las reglas
procesales propias para su admisibilidad (articulo 18 ley 472 de 1998); por consiguiente, no resulta
viable, ni legitimo, que se haga pender la admisién de la accién popular de la procedencia o no de
otras acciones principales o subsidiarias, por cuanto la accién popular tiene como objetivo especifico
y puntal el proteger a los derechos o intereses colectivos invocados con la demanda (...) Es de
resaltar que la accién popular puede ser ejercida por cualquier persona natural o juridica. Empero, ha
destacado la Sala que quien concurre al litigio después de haberse promovido la accién popular por
diferente persona, so6lo puede acogerse al proceso dentro de los términos en que ésta presenta la
demanda, es decir, no le es dable al tercero extenderse en la materia discutida, los mdviles o las
consecuencias del proceso, puesto que es el actor quien en la demanda, fija el litigio (...)”.*

La misma Corporacion al definir las caracteristicas principales de la accién popular, y los requisitos
de fondo de la misma, indic6 que:

“24. La Sala resalta que conforme a los articulos 1.°, 2.°, 4.°y 9.° de la citada Ley 472, se infiere que
la accién popular se caracteriza porque: i) esta dirigida a obtener la proteccion de los derechos e
intereses de naturaleza colectiva definidos como tales en la Constitucion Politica, en las leyes y en
los tratados celebrados por Colombia; ii) su objetivo es evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos y restituir
las cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible; iii) es una accioén publica, esto es, como
mecanismo propio de la democracia participativa, puede ser ejercida por “toda persona” y, ademas,
para afianzar pedagégicamente un sistema de control social, se sefialan expresamente como titulares
de esta accion las organizaciones no gubernamentales, las entidades publicas de control, el
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, los personeros y los servidores publicos;
iv) es una accion auténoma y principal; v) no tiene caracter sancionatorio respecto de aquel contra
quien se dirijan las pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria; y, finalmente, vi)
no ha sido instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en consecuencia, cuando con
fundamento en la eventual violacién o amenaza a un derecho o interés colectivo se pretenda impugnar
una ley o que se imparta una orden al Legislador, habra de acudirse a las acciones pertinentes.

25. Finalmente, es importante resaltar que la lesién o puesta en peligro de los derechos colectivos
debe estar debidamente probada, segun lo dispone el articulo 30 de la Ley 472 y que corresponde al
actor popular la carga de acreditar y probar los hechos que sustentan las pretensiones de la
demanda.

4.- El pacto de cumplimiento: naturalezay alcance

La Ley 472 de 1998, dispone en su articulo 27 que dentro de los 3 dias siguientes al vencimiento
del término de traslado de la demanda, el juez debera citar a las partes y al Ministerio Publico a una
audiencia en la que podra celebrarse un pacto de cumplimiento para determinar la forma de
proteccion de los derechos e intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado
anterior, de ser posible, cuya legalidad debe ser revisada por el juez para su respectiva aprobacion,
mediante sentencia.



Ahora bien, de acuerdo con la norma citada, el pacto de cumplimiento es el resultado de un acuerdo
de naturaleza conciliatoria® al que llegan las partes en relacién con los hechos que motivaron la
presentacion de la accion popular, constituyéndose en una etapa procesal obligatoria en donde el
demandado reconoce la amenaza o vulneracién al derecho o interés colectivo y en la que se
conciertan las diferentes formas en que sera protegido o restablecido? .

Esta figura tiene como finalidad establecer una instancia de forzoso agotamiento en la que las partes
en conflicto puedan establecer por si mismas los distintos parametros a través de los cuales se va
a solucionar la litis, agilizar la resolucién del conflicto y proteger a la mayor brevedad posible y de
la manera mas efectiva el derecho o interés colectivo invocado® .

El pacto de cumplimiento se instituyé como un mecanismo alternativo para la solucion del conflicto
dentro del tramite de las acciones populares, que facilita a las partes llegar a un acuerdo que finiquite
el proceso al resolver la controversia? , lo que evita, en caso de que la soluciéon de compromiso se
logre, el desgaste del aparato jurisdiccional y conlleva la aplicacién de los principios de celeridad y
economia.

La Corte Constitucional ha puesto de relieve la finalidad de la audiencia de pacto de cumplimiento
como una instancia procesal que se endereza a facilitar que las partes lleguen a un acuerdo que
contribuya a solucionar la controversia y, en consecuencia, mediante este compromiso se garantice
la proteccion del derecho colectivo amenazado, por la via de la concertacion.

Dicha Corporacion, al estudiar una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 27 de la Ley
472 de 1998, adujo que:

“En efecto, el objetivo que persigue ese pacto es, previa la convocatoria del juez, que las partes
puedan llegar a un acuerdo de voluntades para obtener el oportuno restablecimiento y reparacion
de los perjuicios ocasionados a los derechos e intereses colectivos, dando con ello una terminacion
anticipada al proceso y solucién de un conflicto y por ende, un menor desgaste para el aparato
judicial.

No se trata entonces, como erréneamente lo interpreta el demandante, de la negociacion de la
sancion juridica, ni menos aun, que con el citado mecanismo se esté atentando contra la eficacia de
la accion popular. Por el contrario, ese acuerdo contribuye a obtener la pronta reparacion de los
perjuicios ocasionados por la via de la concertacion, reduciendo los términos del proceso y en
consecuencia, de la decision que debe adoptar el juez, todo ello, en desarrollo de los principios
constitucionales ya enunciados. De igual forma, mediante el compromiso que suscriben las partes
y que se consigna en el proyecto de pacto, se busca prever oportunamente la violaciéon de los
intereses colectivos, y por consiguiente, su efectiva proteccion y reparacion.

Otro argumento que desvirtla la interpretacién del mencionado pacto como un medio para negociar
la sancion juridica, se refiere al hecho de que la conciliacion versa sobre algo que se encuentra
pendiente de determinacidn, pues al momento de intentarse el pacto de cumplimiento, adn no se ha
impuesto sancién alguna al infractor. A lo anterior se agrega, que el intento de acuerdo parte de la
base de que quien ha ocasionado la afectacion de los derechos e intereses colectivos reconozca su
infraccion y acepte cuando fuere del caso, la reparacion de los dafios ocasionados, en beneficio de
los directamente perjudicados y de la sociedad en general (...).”® (Subraya fuera del texto)

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado los requisitos que debe contener el pacto de
cumplimiento de cara a la aprobacién judicial del mismo, a saber®:

a) Las partes deberdn formular un proyecto de pacto de cumplimiento.
b) A su celebracion deberan concurrir todas las partes interesadas.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, providencia de 15 de junio de 2000. Expediente No. AP-052

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia de 24 de agosto de 2001. Expediente No. AP-100; Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, providencia de 15 de diciembre de 2004. Expediente No. AP-0221.

3 Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, SECCION SEGUNDA, providencia de 29 de junio de 2000, expediente AP-058.

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, providencia de 27 de mayo de 2004. Expediente No. AP-770.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-215 de 1999.

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, providencia de 24 de febrero de 2005, expediente AP 912
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c) Se debe determinar la forma de proteccion de los derechos colectivos que se encuentran

vulnerados.

d) Cuando sea posible, determinar la forma en que se restablezcan las cosas a su estado
anterior.

e) Las correcciones realizadas por el juez al pacto deberan contar con el consentimiento de las
partes.

f) El acuerdo logrado debe ser aprobado por el juez a través de una sentencia, dado que es
mediante una providencia de esta clase, que se imparte aprobacion al pacto de
cumplimiento’.

En definitiva, la formula de compromiso acordada en el pacto de cumplimiento debe tener por objeto
resolver la controversia; vale decir, su finalidad es la proteccion de los derechos e intereses
colectivos; si ello no sucede, el juez puede -ex oficio- corregir con el consentimiento de las partes
los vicios de ilegalidad en alguno de los contenidos del proyecto de pacto, y asi lo dejé en claro el
fallo de constitucionalidad antes citado, cuando sefialé: “los vicios de ilegalidad del pacto de
cumplimiento que el juez puede corregir con el consentimiento de las partes, con ocasion de su
revision, deben ser susceptibles de ser subsanados.”®

5.- Derechos colectivos invocados
5.2.- El acceso alos servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna
La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado sobre este derecho lo siguiente:

“El derecho de acceso a los servicios publicos en este sentido, esta esencialmente constituido por la
capacidad que detentan los miembros de una comunidad de convertirse en usuarios o receptores o
beneficiarios de aquellas actividades susceptibles de catalogarse como servicios publicos.

Esta sola condicién, sin embargo, no basta; a esta capacidad debe agregéarsele el cumplimiento de
unos requisitos que deben cumplir los prestadores de estos servicios: eficiencia y oportunidad. Por
eficiencia, que como se anoté es un imperativo constitucional de los servicios publicos, debe
entenderse la prestacién de estos utilizando y disponiendo del mejor modo posible los instrumentos
0 recursos necesarios para cumplir los fines propuestos; por oportunidad, en cambio, se debe
entender la respuesta dentro de un plazo razonable que debe tener un usuario cuando requiera estos
servicios, as/ como la permanencia de la prestacion de los mismos.

La vulneracién de este derecho colectivo entonces se manifiesta cuando se lesione el interés subjetivo
de la comunidad a que le presten servicios pUblicos de manera eficiente y oportuna. ™

La finalidad de esta garantia constitucional, se orienta entonces a asegurar a los miembros de la
comunidad la posibilidad de acceder a la prestacion de los servicios publicos en condiciones de
eficiencia y oportunidad.

5.2.- La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
los marcos legales, de manera ordenada y dando prevalencia a la calidad de vida de los
habitantes.

La méxima corporacién de lo contencioso administrativo, mediante providencia de 1 de noviembre
de 2019%°, se pronuncié sobre este derecho sefialando que:

‘implica “[...] la necesidad de proteger la adecuada utilizacién, transformacién y ocupacion del suelo,
de manera que las autoridades competentes no actiien en forma arbitraria en contravencion del

7 Ley 472 de 1998, articulo 27.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C 215 de 1999, M.P. Martha Sachica de Moncaleano

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 19 de abril de 2007, rad. 54001-2331-000-2003-00266-01, C.P. Alier Eduardo
Hemandez Enriquez

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 1 de noviembre de 2019, rad. 68001-23-31-000-2012-00104-02(AP), C.P.
Hernando Sanchez
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respectivo plan de ordenamiento territorial o instrumento que haga sus veces, a través de acciones
que estén fuera de su marco normativo [...J"*1.

En la misma sentencia, a reglon seguido, preciso la Corporacién gue el nicleo esencial del derecho
colectivo en comento comprende los siguientes aspectos:

1) respeto y acatamiento del principio de funcién social y ecol6gica de la propiedad??; ii) proteccién
del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de construccidn o edificacion con respeto por
el espacio publico, el patrimonio publico y la calidad de vida de los demas habitantes; iii) respetar los
derechos ajenos y no abusar del derecho propio?3; y iv) atender los procesos de cambio en el uso del
suelo, en aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible14.”

Se puede concluir de lo anterior que la proteccién de este derecho se materializa cuando se atiendan
las normas existentes en materia urbanistica y uso de suelos, esto es, cumplimiento de planes de
ordenamiento territorial, proteccion del espacio y del patrimonio publico, etc.

6.- Caso concreto

6.1.- De la vulneracion de los derechos colectivos invocados

La Ley 982 de 2005, en su articulo 8, dispone lo siguiente:

“Articulo 8°. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporan paulatinamente dentro de los
programas de atencion al cliente, el servicio de intérprete y guia intérprete para las personas sordas
y sordociegas que lo requieran de manera directa o mediante convenios con organismos que ofrezcan
tal servicio.

De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios publicos, las Instituciones
Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas, los centros de documentacion e informacion y en
general las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan servicios al publico,
fijando en lugar visible la in formacién correspondiente, con plena identificacion del lugar o lugares en
los que podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas.”

Ahora bien, de acuerdo con la contestacion de la demanda y los documentos aportados hasta esta
etapa, encuentra el Despacho que se amenaza por parte de la administracibn municipal de
Chitaraque el derecho colectivo al acceso de los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna, con fundamento en las siguientes situaciones probadas:

Si bien en la contestacion de la demanda se indica que no se han limitado los derechos de las
personas discapacitadas residentes o visitantes del municipio de Chitaraque y que el municipio ha
venido adoptando medidas de proteccion de los derechos de personas con condiciones especiales,
de acuerdo con los documentos allegados al expediente, encuentra el Despacho que de forma
especifica para la poblacion sorda y sordociega, el ente territorial accionado no ha implementado el
servicio de intérprete y guia intérprete, a fin de evitar el desconocimiento del derecho colectivo
aludido y las acciones afirmativas disefiadas por el legislador en aras de garantizar el acceso
efectivo de las personas en condicién de discapacidad a la prestacion de los servicios a cargo de la
administracién municipal.

Ahora bien, en lo que respecta a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando los marcos legales, de manera ordenada y dando

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 6 de marzo de 2008, Rad. No. AP-2005-00901. C.P.: Mauricio Fajardo
Gémez.

"2 Inciso segundo articulo 58 C.P.

13 Art. 95 numeral 1 C.P.
14 Art. 3° ley 388 de 1997
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prevalencia a la calidad de vida de los habitantes, considera el Despacho no esta siendo
actualmente amenazado o desconocido por el municipio de Chitaraque por los hechos narrados en
la demanda respecto de la poblacion sorda y sordociega, toda vez que este derecho hace referencia
al respeto de las normas que sobre urbanismo se dicten y que recaiga en la construccién y
edificacion, asi como en el uso de suelos, en salvaguarda de la calidad de vida de la comunidad.

Es claro entonces de conformidad con lo expuesto en precedencia, que la falta de implementacién
de los servicios de intérprete y guia intérprete para la atencién al publico de las personas con
discapacidad auditiva y visual del municipio de Chitaraque, no se constituye como un peligro o
quebrantamiento de ese derecho, por cuanto no permea ninguno de los elementos de su nucleo
esencial, de acuerdo con lo indicado por el Consejo de Estado:

“Para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo 4.° de la Ley 472,
corresponde a la obligacion que le impone el legislador a las autoridades publicas y particulares, en
general, de acatar plenamente los preceptos juridicos que rigen la materia urbanistica, es decir, la
forma como progresa y se desarrolla una determinada poblacién, en términos de progreso fisico y
material, asentada en una determinada entidad territorial -bien sea en sus zonas urbanas o rurales-
con miras a satisfacer plenamente las necesidades de la poblacion. >

6.2.- Verificacion del cumplimiento de los requisitos que debe reunir el pacto de
cumplimiento:

6.2.1.- Las partes deberan formular un proyecto de pacto de cumplimiento.

Como se mencion6 en lineas precedentes, en la continuacién de la audiencia de pacto de
cumplimiento realizada el 31 de mayo del afio en curso, el municipio de Chitaraque manifesto al
Despacho que el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad atendi6 las observaciones
y recomendé proponer formula de arreglo de conformidad con el Acta No. 007-2021 de 26 de mayo
de 2021 (archivo 53 fls. 51 a 56), en los siguientes términos:

“Como conclusion general, el Comité establece que se hace necesario disefiar y adoptar mediante
Acuerdo Municipal la Politica Publica Municipal para la Atencién a la Poblacion con Discapacidad
donde se incluya la necesidad de dar cumplimiento y garantizar la permanencia del servicio de
intérprete y guia intérprete para la poblacién con discapacidad visual, auditiva e hipoacusica residente
en el municipio de Chitaraque. Se acuerda de dicha politica se elaborara entre los meses de junio y
julio y debera ser presentada ante el Concejo Municipal el primer dia de sesién ordinaria del mes de
agosto de 2021.

De manera especifica se concluyd lo siguiente:

I.- En cuanto al servicio de intérprete y guia intérprete a favor de las personas ciegas y sordo
ciegas.

1.1.- Determinar que, teniendo en cuenta el alto nimero de casos Covid — 19 que existen actualmente
tanto en el area urbana como rural del municipio, el equipo interdisciplinario conformado por: la
Personeria Municipal, la Psicéloga Municipal, Trabajadora Social y con el acompafiamiento de la
Rectora del Colegio San Pedro Claver, en la primera semana de julio de 2021 se realizara la visita a
las casas de los sefiores LUIS EMILIO GARAVITO SALAZAR y ANGEL MARIA RAMIREZ
GUERRERQO, para consultar con ellos y con sus familiares si desean o les interesa aprender el
lenguaje braile, en aras de que no solo puedan comunicarse con su familia sino con las demas
personas. La misma gestion se realizara con los dos jovenes con discapacidad auditiva: Angie
Carolina y Amadeo.

1.2.- De ser acogida la invitacion a aprender dicha lengua, se procedera a solicitar cotizaciones sobre
el costo y forma de servicio de ensefianza, aprendizaje o alfabetizacion, en la segunda semana de
julio de 2021. Esto permitira al municipio obtener informacion sobre los costos y en consecuencia fijar
el monto presupuestal necesario para adquirir el servicio y los implementos necesarios para tal fin.
Asi como para presentar al Concejo Municipal los costos estimados para el programa de
alfabetizacion en mencion.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia de 1 de noviembre de 2019, rad. 68001-23-31-000-2012-00104-02(AP), C.P.
Hemando Sanchez
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1.3.- En todo caso, la implementacién del servicio o programa se implementara dentro del primer
bimestre del afio 2022, una vez agotado los procesos de contratacion a que haya lugar.

Il.- En cuanto a la celebracion del convenio o contrato, persona natural o juridica que se
contratara para prestar el servicio de interprete o guia intérprete a favor de la poblacion ciega
y sorda ciegay fecha de celebracién de dichos contratos o convenios:

2.1.- Insistir ante la Secretaria de Integracién Social de la Gobernacion de Boyaca para obtener
informacion y directrices a seguir tendientes a la suscripcion del convenio con FENASCOL a través
del cual se atenderd a la poblacién sorda. Esta gestion se realizara en la primera semana de junio de
2021.

2.2.- Adquirir cotizaciones sobre la prestacion de servicios de alfabetizacién a las personas que
manifiesten aprender el lenguaje adecuado a su condicion y tipo de discapacidad, es decir LSC o
lenguaje Braille. Esta gestion se realizara en la segunda semana del mes de julio de 2021 una vez se
haya concretado con las personas con discapacidad y sus familiares.

2.3.- De conformidad con la disponibilidad presupuestal existente, se pretende contratar durante tres
(3) meses los servicios de alfabetizacion para las personas con discapacidad visual y auditiva que
voluntariamente manifiesten acceder al programa, como etapa de entrenamiento y persuasion para
gue los interesados conozcan el proyecto y poder proceder a destinar los recursos suficientes para
contratar la adquisicion de equipos, intérprete y guia intérprete. El proceso contractual para la
alfabetizacion se realizara en el mes de agosto de 2020 cuya vigencia y ejecucion sera para los meses
de septiembre, octubre y noviembre de 2021.

2.4.- Como consecuencia de lo anterior, la suscripcion del convenio con FENASCOL y personal
natural o juridica que prestara los servicios para las personas ciegas, si ellos lo desean, sera en el
primer bimestre del afio 2021 con efectos fiscales hasta el 31 de diciembre de 2021, inicialmente.

). En relacion con el plazo de ejecucion del contrato convenio para la prestacion del servicio
de intérprete y guia intérprete a favor de las personas ciegas, sordo ciegas e hipoacusicas y
de qué manera se va a garantizar la continuidad en la prestacién del servicio a la poblacion
beneficiaria del convenio que se suscriba.

3.1.- De conformidad con lo expuesto en el numeral segundo que antecede, el plazo de ejecucion de
un primer contrato cuyo objeto sera el de alfabetizacion, tendra una vigencia de tres (3) meses
contados entre los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2021.

3.2. La suscripcién del Convenio con FENASCOL para las personas sordas asi como el contrato de
servicios, sea con persona natural o juridica que prestara los servicios para las personas ciegas, Si
ellos lo desean, sera en el primer bimestre del afio 2021 con efectos fiscales hasta el 31 de diciembre
de 2021 inicialmente.

3.3.- La continuidad en la prestacién del servicio a la poblaciéon beneficiaria del convenio que se
suscriba se garantizara en primer lugar con la adopcion mediante Acuerdo Municipal de la Politica
Publica para la Atencién a la Poblacién con Discapacidad la cual sera de obligatorio cumplimiento a
lo largo del tiempo. Asi mismo, en el mes de noviembre del presente afio se creara un rubro especifico
dentro de presupuesto municipal con vigencia fiscal a partir de enero de 2021, en el cual se mantendra
en el tiempo de acuerdo al nimero de personas a atender afio tras afio.

3.4.- El rubro creado tendr4 como objetivos principales la adquisicion de los equipos adecuados,
adquisicién de los usuarios ante FENASCL y contratacién de intérprete o guia intérprete seguin sea
el lenguaje requerido por tipo de discapacidad.”

Mediante acta del Comité No. 008-2021 de 9 de junio de 2021 (archivo 59, fls. 65 a 67), se
corrigieron las fechas dispuestas en la formula de pacto de cumplimiento, asi:

NUEMRAL  ACTIVIDAD / ACTUACION FECHA DE EJECUCION

2.3. Proceso contractual para la alfabetizacion de las personas = Agosto de 2021, cuya vigencia y
con discapacidad visual y auditiva que voluntariamente @ ejecucion sera los meses de
manifieste acceder al programa septiembre, octubre y noviembre de

2021.

24, Suscripcion del convenio con FENASCOL y persona natural o = Primer bimestre del afio 2022, con
juridica que prestara los servicios para las personas ciegas si = efectos fiscales hasta el 31 de
ellos lo desean. diciembre de 2022.
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3.2. Suscripcion del convenio con FENASCOL para las personas = Primer bimestre del afio 2022, con
sordas asi como el contrato de servicios, sea con persona = efectos fiscales hasta el 31 de
natural o juridica que prestara los servicios para las personas = diciembre de 2022.
ciegas si ellos lo desean.

3.3 Suscripcion mediante Acuerdo Municipal de la Politica Publica = Noviembre de 2021 con vigencia fiscal
para la atencién de la poblacion con discapacidad y creacion = a partir de enero de 2022
del rubro especifico dentro del presupuesto municipal.

La anterior propuesta fue aceptada por los asistentes a la audiencia de pacto de cumplimiento de
31 de mayo de 2021, como se aprecia en la sintesis de las intervenciones registradas en el acta de
la audiencia mencionada (archivo 56), lo que permite tener por cumplido el primero de los
presupuestos para la aprobacion del pacto de cumplimiento analizado.

Como soportes de la propuesta se allegé el acta del comité de conciliacién No. 007 -2021 de 26 de
mayo de 2021 (archivo 53 fls. 51 a 56) y No. 008-2021 de 9 de junio de 2021 (archivo 59 fls. 65 a
67), en la que se registran los antecedentes de la propuesta y se hace referencia a las personas
discapacitadas residentes en el municipio, asi como el plan de accién a implementar para cada
caso.

6.2.2- A su celebracion deberan concurrir todas las partes interesadas.
De acuerdo con el acta de la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el 31 de mayo de 2021

y en la correspondiente videograbacion que la recogié (archivos 56 y 57), a la audiencia
comparecieron las siguientes personas interesadas:

PARTE NOMBRE IDENTIFICACION
Municipio de Chitaraque Hilda Silveria Romero Barrera C.C. 23.399.503
Apoderada T.P.175.734
Actor Popular José Fernando Gualdrén C.C. 1.098.408.495
Actor popular
Ministerio Publico Helkin Alveiro Esteban Hernandez
Procurador judicial administrativo 177
Defensoria del Pueblo Judith Constanza Pérez

Delegada de la Defensoria del Pueblo

Se desprende de lo anterior que a la audiencia asistieron los interesados en llega a un acuerdo de
cumplimiento y de salvaguarda de los derechos colectivos invocados, quienes conocieron y
avalaron la propuesta del ente territorial accionado.

6.2.3.- Se debe determinar la forma de proteccién de los derechos colectivos que se
encuentran vulnerados.

Pretende el actor popular el amparo de los derechos colectivos al acceso de los servicios publicos
y a que su prestacion sea eficiente y oportuna y a la realizacion de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando los marcos legales, de manera ordenada y dando prevalencia a
la calidad de vida de los habitantes (articulo 4 literales j y m Ley 472 de 1998), cuya titularidad recae
en cabeza de la comunidad sorda y sordociega del municipio de Chitaraque, al no contar la
administracion municipal con el servicio de intérprete y guia intérprete para las personas con esas
discapacidades en dicho municipio.

Como se dej6 sentado en precedencia, el Despacho no vislumbra vulneracion o amenaza del
derecho colectivo a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando los marcos legales, de manera ordenada y dando prevalencia a la calidad de vida de
los habitantes, por lo que el cumplimiento de este requisito se analizard solo respecto del derecho
colectivo al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.
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Ahora bien, considera el Despacho que la propuesta de pacto de cumplimiento formulada por el
municipio de Chitaraque, consistente en la implementacién de los servicios de intérprete y guia
intérprete en la atencién al publico en las instalaciones de la Alcaldia, asi como el plan de
alfabetizacion de las personas ciegas Yy la suscripcion deL convenio con FENASCOL -Federacion
Nacional de Sordos de Colombia - para la adquisicion de los equipos y usuarios para la atencion de
personas sordas a través de la plataforma SERVIR de propiedad de dicha federacién, cumple con
la finalidad de lo pretendido por el accionante, toda vez que garantiza de manera efectiva el derecho
de la poblacion mencionada al acceso a los servicios publicos y a que se prestacion sea eficiente y
oportuna, siempre que se cumpla con las gestiones y fechas relacionadas en la propuesta de pacto
de cumplimiento, motivo por el cual se impartira su aprobacion.

7.- Comité de Verificacion.

El Despacho advierte que la competencia para verificar el cumplimiento del presente pacto la
conservara el suscrito juez, quien liderara el Comité de Verificacion para vigilar que las actividades
pactadas se lleven a cabo de manera pronta y eficiente, comisién que estara conformada por los
siguientes integrantes:

e Actor popular: José Fernando Gualdrén Torres

¢ Alcalde del municipio de Chitaraque

e Secretaria de gobierno y desarrollo social de Chitaraque.

e Procurador Judicial 177 delegado antes este Despacho doctor Helkin Alveiro Esteban
Hernandez.

o Delegada de la Defensoria del Pueblo, doctora Judith Constanza Pérez

La primera reunion del Comité de Verificacién sera convocada y coordinada por el Despacho al
cabo del primer mes siguiente a la ejecutoria de esta sentencia y, en lo sucesivo, el Comité debera
presentar informes bimestrales del cumplimiento de las actividades consignadas en la propuesta de
pacto.

En cualquier momento, el Procurador Judicial 177 delegado ante el Despacho podra convocar y
reunir el Comité cuando las necesidades lo exijan y presentar informe de ello.

8.- Costas

Se trata en el sub judice de la aprobacion de un pacto de cumplimiento al que llegaron las partes
en la audiencia de 31 de mayo de 2021, motivo por el cual y de conformidad con la postura del
Consejo de Estado!® que precisa que “cuando una accién popular termina con un pacto de
cumplimiento, donde se sefalaron formulas de arreglo, y este es aprobado mediante sentencia, no
existe parte vencida, y por lo tanto, no es procedente la condena en costas, atendiendo las normas
citadas del Cédigo de Procedimiento Civil.”, el Despacho se abstendra de imponer costas conforme
lo solicitado en la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 6 de diciembre de 2012, rad. 730012331000-2010-00718-01(AP), C.P. Maria
Claudia Rojas Lasso, en la que se hizo referencia a la sentencia de la misma Corporacion, del 11 de mayo de 2006. Consejera Ponente: Martha Sofia Sanz Tobon.
Radicado nimero: 25000-23-27-000-2004-02302-01(AP).
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RESUELVE

PRIMERO.- APROBAR EL PACTO DE CUMPLIMIENTO presentado por el Comité de Conciliacién
del municipio de Chitaraque, en audiencia llevada a cabo el 31 de mayo de 2021, el cual se
transcribe a continuacion:

“Como conclusién general, el Comité establece que se hace necesario disefiar y adoptar mediante
Acuerdo Municipal la Politica Pablica Municipal para la Atencién a la Poblacion con Discapacidad
donde se incluya la necesidad de dar cumplimiento y garantizar la permanencia del servicio de
intérprete y guia intérprete para la poblacion con discapacidad visual, auditiva e hipoacusica residente
en el municipio de Chitaraque. Se acuerda de dicha politica se elaborara entre los meses de junio y
julio y debera ser presentada ante el Concejo Municipal el primer dia de sesion ordinaria del mes de
agosto de 2021.

I.- En cuanto al servicio de intérprete y guia intérprete a favor de las personas ciegas y sordo
ciegas.

1.1.- Determinar que, teniendo en cuenta el alto nimero de casos Covid — 19 que existen actualmente
tanto en el area urbana como rural del municipio, el equipo interdisciplinario conformado por: la
Personeria Municipal, la Psicéloga Municipal, Trabajadora Social y con el acompafiamiento de la
Rectora del Colegio San Pedro Claver, en la primera semana de julio de 2021 se realizara la visita a
las casas de los sefiores LUIS EMILIO GARAVITO SALAZAR y ANGEL MARIA RAMIREZ
GUERRERQO, para consultar con ellos y con sus familiares si desean o les interesa aprender el
lenguaje braile, en aras de que no solo puedan comunicarse con su familia sino con las demas
personas. La misma gestién se realizara con los dos jovenes con discapacidad auditiva: Angie
Carolina y Amadeo.

1.2.- De ser acogida la invitacion a aprender dicha lengua, se procedera a solicitar cotizaciones sobre
el costo y forma de servicio de ensefianza, aprendizaje o alfabetizacion, en la segunda semana de
julio de 2021. Esto permitira al municipio obtener informacién sobre los costos y en consecuencia fijar
el monto presupuestal necesario para adquirir el servicio y los implementos necesarios para tal fin.
Asi como para presentar al Concejo Municipal los costos estimados para el programa de
alfabetizacion en mencion.

1.3.- En todo caso, la implementacién del servicio o programa se implementara dentro del primer
bimestre del afio 2022, una vez agotado los procesos de contratacion a que haya lugar.

Il.- En cuanto a la celebracion del convenio o contrato, persona natural o juridica que se
contratara para prestar el servicio de interprete o guia intérprete a favor de la poblacién ciega
y sorda ciega y fecha de celebracion de dichos contratos o convenios:

2.1.- Insistir ante la Secretaria de Integracion Social de la Gobernacion de Boyaca para obtener
informacion y directrices a seguir tendientes a la suscripcion del convenio con FENASCOL a través
del cual se atenderd a la poblacion sorda. Esta gestién se realizara en la primera semana de junio de
2021.

2.2.- Adquirir cotizaciones sobre la prestacion de servicios de alfabetizacién a las personas que
manifiesten aprender el lenguaje adecuado a su condicion y tipo de discapacidad, es decir LSC o
lenguaje Braille. Esta gestion se realizara en la segunda semana del mes de julio de 2021 una vez se
haya concretado con las personas con discapacidad y sus familiares.

2.3.- De conformidad con la disponibilidad presupuestal existente, se pretende contratar durante tres
(3) meses los servicios de alfabetizacion para las personas con discapacidad visual y auditiva que
voluntariamente manifiesten acceder al programa, como etapa de entrenamiento y persuasion para
gue los interesados conozcan el proyecto y poder proceder a destinar los recursos suficientes para
contratar la adquisicién de equipos, intérprete y guia intérprete. El proceso contractual para la
alfabetizacion se realizara en el mes de agosto de 2020 cuya vigencia y ejecucion sera para los meses
de septiembre, octubre y noviembre de 2021.

2.4.- Como consecuencia de lo anterior, la suscripcion del convenio con FENASCOL y personal
natural o juridica que prestara los servicios para las personas ciegas, si ellos lo desean, sera en el
primer bimestre del afio 2021 con efectos fiscales hasta el 31 de diciembre de 2021, inicialmente.

). En relacion con el plazo de ejecucion del contrato convenio para la prestacion del servicio
de intérprete y guia intérprete a favor de las personas ciegas, sordo ciegas e hipoacusicas y
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de qué manera se va a garantizar la continuidad en la prestaciéon del servicio a la poblacién
beneficiaria del convenio que se suscriba.

3.1.- De conformidad con lo expuesto en el numeral segundo que antecede, el plazo de ejecucién de
un primer contrato cuyo objeto sera el de alfabetizacion, tendra una vigencia de tres (3) meses
contados entre los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2021.

3.2. La suscripcion del Convenio con FENASCOL para las personas sordas asi como el contrato de
servicios, sea con persona natural o juridica que prestara los servicios para las personas ciegas, Si
ellos lo desean, sera en el primer bimestre del afio 2021 con efectos fiscales hasta el 31 de diciembre
de 2021 inicialmente.

3.3.- La continuidad en la prestacién del servicio a la poblacion beneficiaria del convenio que se
suscriba se garantizara en primer lugar con la adopciéon mediante Acuerdo Municipal de la Politica
Publica para la Atencién a la Poblacién con Discapacidad la cual sera de obligatorio cumplimiento a
lo largo del tiempo. Asi mismo, en el mes de noviembre del presente afio se creara un rubro especifico
dentro de presupuesto municipal con vigencia fiscal a partir de enero de 2021, en el cual se mantendra
en el tiempo de acuerdo al nimero de personas a atender afio tras afo.

3.4.- El rubro creado tendra como objetivos principales la adquisicién de los equipos adecuados,
adquisicién de los usuarios ante FENASCL y contratacion de intérprete o guia intérprete seguin sea
el lenguaje requerido por tipo de discapacidad.”

SEGUNDO.- Las fechas especificas para el cumplimiento de la formula de pacto aprobada, seran
las siguientes:

NUEMRAL  ACTIVIDAD / ACTUACION FECHA DE EJECUCION

2.3 Proceso contractual para la alfabetizacion de las personas Agosto de 2021, cuya vigencia y
con discapacidad visual y auditiva que voluntariamente = ejecucion sera los meses de
manifieste acceder al programa septiembre, octubre y noviembre de

2021.

24. Suscripcion del convenio con FENASCOL y persona natural o | Primer bimestre del afio 2022, con
juridica que prestara los servicios para las personas ciegas si  efectos fiscales hasta el 31 de
ellos lo desean. diciembre de 2022.

3.2 Suscripcion del convenio con FENASCOL para las personas = Primer bimestre del afio 2022, con
sordas asi como el contrato de servicios, sea con persona = efectos fiscales hasta el 31 de
natural o juridica que prestara los servicios para las personas = diciembre de 2022.
ciegas si ellos lo desean.

3.3. Suscripcion mediante Acuerdo Municipal de la Politica Publica | Noviembre de 2021 con vigencia fiscal

para la atencién de la poblacion con discapacidad y creacion

a partir de enero de 2022

del rubro especifico dentro del presupuesto municipal.

TERCERO.- CONFORMAR EL COMITE DE VERIFICACION de la sentencia, integrado por el Actor
popular: José Fernando Gualdrén Torres, Alcalde del municipio de Chitaraque, la Secretaria de
gobierno y desarrollo social de Chitaraque, el Procurador Judicial 177 Delegado ante este
Despacho, doctor Helkin Alveiro Esteban Hernandez y la delegada de la Defensoria del Pueblo,
doctora Judith Constanza Pérez o quienes hagan sus veces.

La primera reunion del Comité de Verificacidn sera convocada y coordinada por el Despacho al
cabo dentro del mes siguiente a la ejecutoria de esta sentencia y en lo sucesivo, el Comité debera
presentar informes bimestrales del cumplimiento de las actividades consignadas en el cronograma
mencionado anteriormente.

En cualquier momento, el Procurador Judicial 177 delegado antes el Despacho podra convocar y
reunir el Comité cuando las necesidades lo exijan y presentar informe de ello.

CUARTO. - ORDENAR la publicacién de la parte resolutiva de esta sentencia en un diario de amplia

circulacion y por medios de divulgacién locales, a costa del municipio de Chitaraque. Allegar
constancia de las publicaciones.
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QUINTO.- NO CONDENAR en costas, conforme lo expuesto.

SEXTO.- En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por Secretaria
REMITIR copia de esta sentencia a la Defensoria del Pueblo - Registro Publico de Acciones
Populares y de Grupo.

SEPTIMO.- Por Secretaria EFECTUAR las comunicaciones correspondientes, dejando en el
expediente las constancias respectivas y dando aplicacion a las disposiciones contenidas en el
articulo 34, inciso final de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO.- Por Secretaria, ejecutoriado este fallo y cumplidos sus ordenamientos, ARCHIVAR de
manera definitiva el expediente dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
772aa79b60e9e0d5a784d96falcf62181352a5ec75a21f2cf94333616dc960f5
Documento generado en 30/07/2021 05:23:20 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 150013333010202100072 00
DEMANDANTE: SOLANYI ULLOA ORDONEZ
DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede, visto a folio 37, se encuentra el proceso al
Despacho para resolver sobre la admisién de la demanda.

ANTECEDENTES

La accionante acude a la jurisdiccion a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, para que se declare la nulidad del acto ficto configurado el dia 23 de julio de 2020, frente a
la peticion presentada el dia 22 de abril de 2020, en cuanto neg6 el derecho a pagar la sancién por
mora en el pago de cesantias establecida en la ley 244 de 1995 y ley 1071 de 2006, y que en
consecuencia, la Nacion-Ministerio de Educacidn Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-, reconozca y pague dicha sancién.

Il. CONSIDERACIONES

Revisados los presupuestos procesales, se observa que la demanda interpuesta en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, retne los requisitos exigidos por el
articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 2011 para su tramite, por lo que se procedera a
admitir a su admision.

De otra parte, advierte el Despacho a la entidad accionada, que en el momento de contestar la
demanda deberé tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° y el paragrafo primero del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, de lo que se desprende claramente el deber que le asiste a la parte
accionada durante el término de traslado, de allegar la totalidad de las pruebas que pretenda
hacer valer, asi como el expediente administrativo que se encuentre en su poder, So pena que
incurrir en falta disciplinaria gravisima.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
150013333010 2021 00072 00

En mérito de lo expuesto el despacho,

RESUELVE

PRIMERO. Admitir para conocer en primera instancia la demanda presentada por SOLANYI
ULLOA ORDONEZ, en contra de la NACION -MINISTERIO DE  EDUCACION
NACIONAL —-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, por lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO. Notificar personalmente a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALESDEL
MAGISTERIO, por conducto de su representante o de quien haga sus veces, el contenido de la
presente providencia conforme al Articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda al buzo6n electronico para notificaciones judiciales.

TERCERO. Notificar personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
despacho, conforme lo sefiala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda al buzén electrénico para notificaciones judiciales.

CUARTO. Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por
conducto de su representante legal o quien haga sus veces, el contenido de la presente
providencia, conforme lo sefala el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega del
traslado de la demanda al buzon electrénico para notificaciones judiciales.

QUINTO. Dentro del término de traslado para contestar el presente medio de control la parte
accionada debera allegar junto con la contestacion de la demanda todas y cada una de las
pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer dentro del presente proceso, asi como
el expediente administrativo que contenga los antecedes relacionados con el proceso de la
referencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el numeral 4 y paragrafo primero del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO. Notificar por estado a la parte actora, tal y como lo ordena el numeral 1 del articulo 171
del C.P.A.C.A.

SEPTIMO. De conformidad con el articulo 186 del CPACA, modificado por el art 46 de la ley 2080
de 2021, es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de los medios tecnoldgicos.

Para el efecto, deberan suministrar a la autoridad judicial competente y a todos los demas sujetos
procesales, las direcciones electronicas para los fines del proceso, asi como tramitar y enviar a
través de estos, un ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que realicen
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, salvo las
excepciones contempladas en el decreto en comento.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

150013333010 2021 00072 00

La direccion electronica en la que se recibiran las solicitudes de consulta del expediente y desde

la cual se surtirdn todas las comunicaciones y notificaciones, para el caso de este Despacho
judicial, sera la siguiente: [L0admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Para el recibo de correspondencia el correo electronico  habiltado es
correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

OCTAVO. Reconocer personeria a la abogada CAMILA ANDREA VALENCIA BORDA,
identificada con C.C. N° 1.049.648.247de Tunja, y T.P. N° 330.819 del C.S de la J. como
apoderada de la parte demandante, en los términos del poder obrante en los folios 16 al 18 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo

Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
537b91e9ce98d5a6ca749b28612859aa68226210c8814e49913da73c2a484fe9

Documento generado en 30/07/2021 05:23:24 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021.

Radicacion: 15001-3333-010-2021-00086-00
Demandante: COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES SAS
Demandados: ESE HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA

Medio de Control: CONCILIACION PREJUDICIAL

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la aprobacién o improbacién del acuerdo conciliatorio
al que llegaron las partes en sede de conciliacion prejudicial, el 08 de junio de 2021, previos los
siguientes antecedentes,

I.- ANTECEDENTES

1.- Solicitud de conciliacion

La Sociedad COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES SAS, a través de apoderado
judicial, el dia 3 de mayo de 2021, convoca a la ESE HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA,
ante la Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos Administrativos de Tunja, con el fin de que declare
el incumplimiento del contrato N. 20200508-001, suscrito el dia 8 de mayo del 2020, por parte de
la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, y como consecuencia de los anterior, esta Ultima le
pague la suma de $1.415.743, por concepto de servicio de mantenimiento preventivo
prestado en noviembre del 2020, en los ascensores ubicados en la sede principal marca
SCHINDLER y OTIS y en la sede sucre marca SEA.

2.- Acuerdo conciliatorio

El 8 de junio del afio en curso, las partes acordaron el pago del saldo del contrato 20200508-
001, suscrito entre la ESE HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA y COMERCIAL
COLOMBIANA DE ELEVADORES S.A.S., cuyo objeto era el mantenimiento preventivo y
correctivo de los ascensores de la entidad, que conforme a la certificacion expedida por la
Subgerente Administrativa y Financiera de la ESE Hospital Regional de Chiquinquird,
correspondia a la sumade UN MILLON CUATROCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS
SETENTA PESOS ($1.415.770), con el descuento de $89.000 por conceptos tributarios,
dando asi un neto a favor del contratista por la suma de UN MILLON TRESCIENTOS
VEINTISEISMIL SETECIENTOS SETENTA PESOS ($1.326.770).

Valor que se pagaria por la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, dentro de las dos semanas
siguientes a la aprobacién del acuerdo por parte de esta jurisdiccion.

3.- Relacién de documentos relevantes aportados

a. Solicitud de conciliacion prejudicial ante la procuraduria el 03 de mayo de 2021 (fls. 1-8).

b. Poder para conciliar otorgado por la sefiora MARIA ANITA SIERRA SABATO, en calidad
de representante legal de la EMPRESA COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES
SAS — ELEVECC SAS, a la abogada YESICA NATHALIA MARTINEZ GOMEZ (fl. 9-11).
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Copia del certificado de existencia y representacion legal que acredita a la_sefiora MARIA
ANITA SIERRA SABATO, en calidad de representante legal de la EMPRESA
COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES SAS — ELEVECC SAS (fls. 46-51).

Contrato de prestacion de servicios No. 20200508-001 de 08 de mayo de 2020, celebrado
entre la ESE HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA Y ELEVECC SAS, con el objeto
de prestar los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de los ascensores de
propiedad de la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, por un valor de $40.925.000.00,
con un tiempo de ejecucién del 8 de mayo de 2020 al 31 de diciembre de 2020, y se indica
el certificado de disponibilidad presupuestal No. 202 de 30 de abril de 2020 (fls. 55-64).

Otrosi No. 01 al contrato de prestacion de servicios No. 20200508-001, de 13 de octubre
de 2020, para especificar que el mantenimiento se realizaria en los ascensores OTIS y
SHINDLER, correspondientes a la sede principal y el ascensor marca SEA de la sede
Sucre (fls. 50-54).

Factura electronica de venta FCCE40 de ELEVECC SAS, por el servicio de
mantenimiento preventivo de ascensor del 27 de noviembre de 2020, por un valor de
$1.051.406.25, pagadera por la ESE Hospital Regional de Chiquinquira (fl. 12).

Factura electrénica de venta FCCE41 de ELEVECC SAS, por el servicio de
mantenimiento preventivo de ascensor del 27 de noviembre de 2020, por un valor de
$292.930,00, pagadera por la ESE Hospital Regional de Chiquinquira (fl. 20).

Informes del 27 de noviembre de 2020, por ELEVECC SAS, en el que detalla los
procedimientos realizados el 12 de noviembre de 2020 a los ascensores ubicados en la
sede principal marca Schindler y Otis, y en la sede sucre al ascensor marca SE, con
evidencia fotografica (fls. 11-33).

Acta de reunién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la ESE Hospital
Regional de Chiquinquira, de 3 de junio de 2021, en la que fue formula la siguiente
propuesta (f.113-116):

“...el no pago de la remuneracién al contratista que ha cumplido a satisfaccion de la
entidad con sus obligaciones implica ademas del desconocimiento del principio de buena
fe, un enriquecimiento injustificado en favor de la entidad que puede ser reclamado
judicialmente por distintos medios procesales, dicho de otro modo, existen herramientas
procedimentales que amparan el derecho del contratista en asuntos como el sometido a
estudio.

Por todo lo anterior nuestro criterio es que se proponga como formula conciliatoria
Unicamente el reconocimiento y pago del valor contractual adeudado, es decir, por la
suma de $1.415.770 del cual deben descontarse $89.000 por conceptos tributarios
restando un neto a favor del contratista por la suma de $1.326.770, segun lo contenido
en certificacion expedida por la Subgerente Administrativa y Financiera. Pago que podra
hacerse efectivo a las dos (2) semanas siguientes, una vez ejecutoriada la providencia
judicial que aprueba la conciliacion.”

Certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
ESE Hospital Regional de Chiquinquira, en la que hace constar la reunion del 03 de junio
de 2021, en la que se recomendd conciliar por un valor de un millén trescientos veinte
seis mil setecientos setenta pesos ($1.326.670) (fl. 117).

Certificacion de la Subgerente Administrativa y Financiera de la ESE Hospital Regional
de Chiquinquira, en la que hace constar (fl.118):



"La empresa COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES SAS-ELEVECC con Nit. 900.214.726-
2...suscribié un contrato de prestacién de servicios No. 20200508-001 de fecha 8 de mayo de 2020.

Que el objeto del contrato fue: CONTRATAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS ASCENSORES DE PROPIEDAD DE
LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, INCLUIDOS LOS REPUESTOS QUE SE
REQUIERAN DE CONFORMIDAD CON LA PROPUESTA PRESENTADA.

Que el contrato en mencidn tuvo un plazo de ejecucion del 8 de mayo al 31 de diciembre de 2020.
Que el contratista cumplié a cabalidad cada una de sus obligaciones contractuales.

Que a la fecha se le adeuda al contratista un valor total de UN MILLON CUATROSCIENTOS
QUINCE MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS MONEDA LEGAL Y CORRIENTE ($1.415.770.00),
de los cuales se descontaran OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS MONEDA LEGAL Y CORRIENTE
($89.000.00) correspondientes a los impuestos quedando un valor neto de UN MILLON
TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS MONEDA LEGAL Y
CORRIENTE ($1.326.770.00)."

Poder especial para conciliar otorgado por LUZ MARINA ESTUPINAN MERCHAN, en su
condicién de Gerente de la ESE Hospital Regional de Chiquinquira al abogado MANUEL
FERNANDO GONZALEZ CRUZ, acompafiada de los documentos de nombramiento y
posesion respectivos (fls. 90-99).

. Acta de la audiencia de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 68 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Tunja, de 08 de junio de 2021 (fls. 121-126).

Il. CONSIDERACIONES

1.- De la conciliacién en materia contenciosa administrativa

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70* de la Ley
446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o judicialmente, las personas
juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o por conducto de
apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca o
pueda conocer la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del C.C.A, ahora 138, 140y 141 de la ley 1437 de 2011.

En materia contencioso administrativa, la ley autoriza la aplicacién de este mecanismo, siempre
que se acrediten unas exigencias especiales que deben ser valoradas por el Juez y que han sido
referidas de manera reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado?, a saber:

La debida representacion de las personas que concilian.

La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para conciliar.
La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

Que no haya operado la caducidad del medio de control.

Acuerdo de naturaleza econémica

Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion.
Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

" Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacion. El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, quedara asi:

Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes
legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 10. En los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, la conciliacion procedera siempre que en ellos se hayan propuesto
excepciones de mérito.

Paragrafo 20. No puede haber conciliacidn en los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

2\er entre otras providencias: 1) Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor Mauricio Fajardo Gémez, auto de 28 de marzo de 2007, expediente: 27001-23-31-
000-2005-01007-01(33051) y 2) Seccién Tercera, auto de 18 de noviembre de 2010, expediente, 05001-23-31-000-1999-00132-01 INTERNO (36.221), Consejero
Ponente, Doctor Enrique Gil Botero.
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2.- Caso concreto

En el sub lite, de acuerdo con las probanzas allegadas y el marco normativo y jurisprudencial
precedente, se tiene que el acuerdo conciliatorio cumple con los siguientes presupuestos para
su aprobacion, conforme pasa a exponerse:

2.1.- Con el fin de establecer silas partes estaban debidamente representadas a la luz del articulo
74 del C.G.P., el Despacho encuentra que la representacion de la parte actora esta debidamente
acreditada, pues el poder fue otorgado por la_sefiora MARIA ANITA SIERRA SABATO en calidad
de representante legal de la EMPRESA COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES SAS —
ELEVECC SAS, como lo acredita con el certificado de existencia y representacion legal (fls. 46-
51), a la abogada YESICA NATHALIA MARTINEZ GOMEZ (fl. 9-11), con expresa facultad de
conciliar.

En lo que concierne a la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, también se cumple con el
requisito de la debida representacion, si se tiene en cuenta que la Gerente LUZ MARINA
ESTUPINAN MERCHAN quien acredit6 tal calidad con los actos de hombramiento y posesion
(fls. 90-99), otorg6 poder al profesional del derecho MANUEL FERNANDO GONZALEZ CRUZ y
cuenta con la facultad expresa para presentar férmula de conciliacion en los términos del Comité
de Conciliacién (fl. 117).

En este punto, debe estudiarse también la legitimacion en la causa de los convocantes respecto
de sus pretensiones. Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado:

“La jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimaciéon en la causa, como la “calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacidon con el interés sustancial que se discute en el
proceso™, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no
puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadas.

Por su parte, esta Corporacion ha sostenido que la legitimacion en la causa consiste en la identidad
de las personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con
las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones.

Entendido asi el concepto de legitimacién en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien en
el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria
de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las que
se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién correlativa alegada.™

A las partes que suscriben el acuerdo conciliatorio objeto de analisis, les asiste interés respecto
del derecho conciliado, es decir, estan legitimadas en la causa desde el punto de vista material,
pues se trata de un servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los elevadores
instalados en la sede principal y sede sucre de la ESE, convenidos por las partes, realizado
por la empresa COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES el 12 de noviembre de 2020;
y del que se beneficio la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, como lo reconocio la
Subgerente Administrativa en calidad de supervisora del contrato.

2.2.- Cuando el Estado es una de las partes, son susceptibles de conciliacion los asuntos que
por su naturaleza econdémica sean competencia de la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a través de los medios de control de reparacion directa, nulidad y restablecimiento
del derecho o controversias contractuales.

Lo que se pretende con la formula de arreglo es lograr el pago del servicio de mantenimiento
realizado en virtud del contrato de prestacion de servicios No. 20200508-001 de 08 de mayo de
2020, de los elevadores instalados en la sede principal y sede sucre de la ESE, siendo de
contenido patrimonial el acuerdo expuesto.

3 Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, auto de 10 de marzo de 2017, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, Exp. 05001-23-31-000-2012-00690-01 (54121)



2.3.- No se configura en el sub examine el fenébmeno de caducidad, por lo siguiente:

Conviene precisar que, la parte actora sefiald6 que el medio de control a incoar seria el de
controversias contractuales, el cual no ha caducado, en el entendido que la empresa
COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES, presto el dia 12 de noviembre de 2020 el
servicio de mantenimiento preventivo de los ascensores ubicados en la sede principal y la
sede sucre de la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, lo que ocurrié dentro del plazo de
ejecucion contractual que vencid el 31 de diciembre de 2020, advirtiendo que la solicitud fue
radicada el 3 de mayo de 2021 (fls. 1-8), en consecuencia, no ha transcurrido el término de dos
afos previstos en el numeral 2 literal j) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, para incoar el
medio de control de controversias contractuales.

2.4.- En cuando al respaldo probatorio de los derechos conciliados, se tiene que obran en el
expediente: el contrato de prestacion de servicios No. 20200508-001 de 08 de mayo de 2020
(fls. 55-64), suscrito entre la Empresa COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES, en el
que se establecié el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los elevadores
instalados en la sede principal y sede sucre de la ESE relacionados en el Otro Si Modificatorio
suscrito en el mes de octubre de 2020, también aportado al expediente (fls.50-54).

Se adjunto prueba de los informes con registro fotogréafico del servicio de mantenimiento prestado
por la empresa COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES el 12 de noviembre de 2020, a
los ascensores marca OTIS y SHINDLER, correspondientes a la sede principal y el ascensor
marca SEA de la sede Sucre (fls.11-33); del que se beneficié la ESE Hospital Regional de
Chiquinquira, como lo reconocié la Subgerente Administrativa en calidad de supervisora del
contrato, y que fueron objeto de cobro a través de las facturas electrénicas de venta FCCE40 de
ELEVECC SAS por un valor de $1.051.406.25 (fl. 12) y FCCE41 de ELEVECC SAS, por un valor
de $292.930,00 (fl. 20).

Obra certificacion de la Subgerente de la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, en calidad de
Supervisora del contrato (fl. 118), en la que consta la prestacion del servicio y que se le adeuda
al contratista un valor total de UN MILLON CUATROSCIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS
SETENTA PESOS MONEDA LEGAL Y CORRIENTE ($1.415.770.00), de los cuales, debian
descontarse OCHENTA Y NUEVE MIL PESOS MONEDA LEGAL Y CORRIENTE ($89.000.00)
correspondientes a los impuestos, quedando un valor neto de UN MILLON TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS MONEDA LEGAL Y CORRIENTE
($1.326.770.00).

2.5.- Se estudia el ultimo de los requisitos para la procedencia de la aprobacion de la conciliacion,
esto es, que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico ni en contravia
de la Constitucion y la Ley.

Al respecto, encuentra al despacho que el reconocimiento de la entidad convocada de la suma
de UN MILLON TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS SETENTA PESOS MONEDA
LEGAL Y CORRIENTE ($1.326.770.00), a favor de la empresa COMERCIAL COLOMBIANA DE
ELEVADORES S.A.S. ELEVECC, procede a titulo de contraprestacion por el cumplimiento del
servicio de mantenimiento de ascensores, pactado en la clausula segunda del Contrato de
Prestacion de servicios No. 20200508-001 de 08 de mayo de 2020.

La empresa COMERCIAL COLOMBIANA DE ELEVADORES, prest6 el dia 11 de noviembre
del afio 2020, el servicio de mantenimiento de los ascensores ubicados en la sede principal y la
sede sucre de la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, como se demostré con las pruebas
adjuntas al expediente de la conciliacion, lo cual motivé que el 29 de noviembre del 2020,
por parte de la gerencia de la empresa se radicaran via correo electronico las facturas
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FCCE40 y FCCE41 por un valor de $1.415.743 y deméas documentacion necesaria para el cobro
del servicio prestado, lo cual igualmente esté acreditado en el plenario.

A lo anterior se agrega que la Subgerente de la ESE Hospital Regional de Chiquinquira, en
calidad de Supervisora del contrato, certifico el cumplimiento del servicio prestado y la suma
adeudada por la entidad contratante por concepto del servicio de mantenimiento de ascensores
prestado por la entidad convocante dentro del periodo de ejecucion del contrato de prestacion
de servicios, el cual coincide con el que es objeto de la propuesta formulada por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad.

No se advierte entonces que la propuesta conciliatoria sea contraria a la Constitucion o a la ley,
por el contrario, es reflejo del cumplimiento de una obligacién contractual pendiente a cargo de
la entidad convocada y tampoco es lesiva del patrimonio publico, toda vez que se limita al
reconocimiento del saldo del valor ejecutado por el contratista, sin intereses y, por supuesto, se
evita el pago de indexacion y costas procesales con motivo de un eventual proceso judicial en
contra de la entidad publica convocada.

En este orden de ideas, el pacto conciliatorio celebrado por la sociedad COMERCIAL
COLOMBIANA DE ELEVADORES SAS y la ESE HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA,
cumple a cabalidad con los presupuestos legales y jurisprudenciales para ser aprobado en sede
judicial y asi se decidird a continuacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja,
RESUELVE

1. APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado por la Sociedad COMERCIAL COLOMBIANA
DE ELEVADORES S.A.S. ELEVECC y la ESE HOSPITAL REGIONAL DE CHIQUINQUIRA, en
audiencia realizada el dia 8 de junio de 2021, ante la Procuraduria 68 Judicial | para Asuntos
Administrativos de la Ciudad de Tunja, de acuerdo a lo expuesto.

2.- Esta providencia debidamente ejecutoriada presta mérito ejecutivo y hace transito a cosa
juzgada, junto con el acta de conciliacion extrajudicial.

3.- Por Secretaria, EXPEDIR las copias respectivas con constancia de ejecutoria, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 114 del C.G.P., a solicitud de la parte interesada.

4.- Si no fuere apelada la presente providencia, por Secretaria ARCHIVAR el expediente, dejando
las constancias y anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo



Boyaca - Tunja
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Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Tunja, 30 de julio de 2021

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 15001-3333-010-2021-00088-00
Demandante: OLIVER QUIROGA GUTIERREZ
Demandados: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA

Encontrandose el proceso al Despacho para decidir sobre la admision de la demanda, se advierte
que el suscrito juez se encuentra impedido, teniendo en cuenta lo siguiente:

En la demanda de la referencia el accionante pretende la inclusién de la bonificacién judicial,
creada para los empleados de la Rama Judicial mediante el Decreto 383 de 2013, como factor
salarial para la liquidaciéon de sus prestaciones sociales.

Igualmente pretende la nulidad del oficio No DESAJTUO19 — 3188 del 31 de diciembre de 2019, a
través del cual se le neg6 el reconocimiento liquidacion y pago de la bonificacion judicial como factor
salarial. Asi mismo, solicita la nulidad del acto ficto o presunto que se configuré al no haber resuelto el
recurso de apelacion formulado en sede administrativa.

Ademas, se solicité la inaplicacion de la expresion ... y constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud...” que hace parte del articulo primero del decreto 0383 de 2013.

El suscrito Juez Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja, por intermedio de apoderado
judicial, present6 ante la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, peticion,
y posterior demanda, a través de la cual se solicité el reconocimiento de la bonificacién judicial
creada mediante el Decreto 383 de 2013, como factor salarial.

El CPACA, en su articulo 130, establece que los magistrados y jueces deben declarase
impedidos con ocasion de las causales alli reguladas y por las establecidas en el articulo 141 del
C.G.P., disposicion que contempla en su numeral 1° como causal de recusacion:

“1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso”
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Sobre esta causal y en especial sobre la expresidn “interés directo o indirecto en el proceso”’, el
Consejo de Estado en providencia de fecha 19 de Junio de 2014, determind su alcance al indicart
que:

“La declaracion de impedimento del funcionario judicial es un acto unilateral, voluntario, oficioso
y obligatorio ante la presencia de cualquiera de las causales de impedimento taxativamente
contempladas por la ley, por esto, no hay lugar a “analogias o a pretendidos afanes protectores
de esquemas por encima de las garantias esenciales de caracter constitucional™, a lo que se
suma que ‘no todo escrupulo, incomodidad o inquietud espiritual del juzgador basta para
separarlo del conocimiento de un determinado asunto™.

Es por ello, que la manifestacion debe estar acompafiada de una debida sustentacién, no
basta con invocar la causal, ademas de ello, deben expresarse las razones por la cuales el
operador judicial considera que se halla en el supuesto de hecho descrito “con indicacién
de su alcance y contenido, capaz de alterar su capacidad objetiva y subjetiva para decidir,
pues por tratarse de un estado interno de animo que otro funcionario habra de valorar,
so6lo puede ser conocido através de lo expresado por el sujeto que lo vivencia4; sin esto,
0 con un enunciado genérico o abstracto, se presenta una motivacion insuficiente, que puede
llevar al rechazo de la declaracién de impedimento™™.

Ademas de lo anterior, es necesario que la causa del impedimento sea real, es decir, que
verdaderamente exista, pues resulta insuficiente la sola afirmacion del funcionario que se declara
impedido, para apartarse del conocimiento del asunto®.

Sobre esta causal, esta Corporacion se ha pronunciado y ha sefialado:

“En relacién con la referida causal de impedimento, la Sala, de manera reiterada, ha adoptado
el criterio expuesto por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
en los siguientes términos:

‘Si bien esta causal subjetiva es bastante amplia, en cuanto subsume cualquier tipo de interés,
ya sea directo o indirecto, lo cierto es que dicho interés ademas de ser real y serio, debe
tener relacion inmediata con el objeto mismo de la litis o cuestion a decidir; debe ser de
tal trascendencia que, teniendo en cuenta el caso concreto, implique un verdadero trastorno
en la imparcialidad del fallador y pueda afectar su capacidad de juzgamiento y el desempefio
eficaz y ajustado a derecho respecto de la labor que desempefia.

‘Es por esta razon que cualquier tipo de manifestacion que no esté sustentada o en la
que no se evidencie de manera claray precisa la posibilidad de que el juzgador pueda
verse perturbado al momento de pronunciarse en determinado asunto,
comprometiendo por ello su imparcialidad, no sera suficiente para declarar fundado el

1 SECCION QUINTA, Consejero Ponente: Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO, Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2013-00011-00(IMP)

2 Auto de julio 6 de 1999. Magistrado ponente, doctor Jorge Anibal Gémez Gallego.

3 Auto de noviembre 11 de 1994. Magistrado ponente, doctor Juan Manuel Torres Fresneda.

4 Auto de mayo 17 de 1999. Magistrado ponente, doctor Didimo Paez Velandia; en sentido similar auto de septiembre 1° de 1994. Magistrado ponente, doctor Didimo
Péaez Velandia.

5 Auto de mayo 20 de 1997. Magistrado ponente, doctor Carlos Augusto Galvez Argote; en sentido similar auto de diciembre 2 de 1992. Magistrado ponente.
Doctor Gustavo Gémez Velasquez y auto de febrero 22 de 1996. Magistrado ponente, doctor Nilson Pinilla Pinilla.

6 Corte Constitucional. Auto 022 de julio 22 de 1997. Magistrado ponente, doctor Jorge Arango Mejia.



Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja

impedimento que pudiere ser manifestado en determinado asunto *7 destacados de este
Juzgado-

En punto de lo anterior y en tratdndose particularmente del interés indirecto por el “debate o posible
debate”respecto de similares situaciones de hecho o derecho, la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Boyaca, en auto emitido el pasado 22 de mayo de 2019, sefal6:

“Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e imparcialidad en el tramite del proceso, se
separara del conocimiento del asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ vy, en virtud de que la causal es igualmente predicable
a los demas Jueces del Circuito (ya sea que hayan incoado o no reclamaciones o demandas con un
objeto similar), se ordenara a la Secretaria de esta Corporacién que realice las gestiones necesarias a
fin de que se efectue el sorteo respectivo para designar al Conjuez que asuma el tramite del litigio..”

En virtud de lo anterior, basta s6lo con comparar las pretensiones de este proceso para concluir,
sin ambages, que tanto la parte demandante como el suscrito, pretendemos la inaplicacion de
apartes salariales del Decreto 383 de 2013, respectivamente, en procura de acceder a la
reliquidacién de nuestras prestaciones sociales con la inclusién de la bonificacion judicial alli
regulada.

Asi las cosas, conforme a los expuesto el suscrito juez manifiesta declararse impedido para
conocer de la contienda del epigrafe, por tener interés indirecto en el resultado de la presente
causa, conforme lo establece la causal de impedimento prevista en el articulo 141 numeral 1°
del C.G.P., ya citada.

Para efectos de soportar la declaratoria de impedimento, se incorporan al plenario 2 folios
correspondientes al acta de reparto y radicacion de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Tunja, a efectos de obtener la
reliquidacién y pago de las prestaciones sociales con la inclusién de la bonificacion judicial.

De otra parte, se tiene que el articulo 131 de la ley 1437 de 2011, contempla el trdmite que debe
seguirse cuando se configuren impedimentos, asi:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de los impedimentos se
observaran las siguientes reglas:

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima gue comprende a todos los
jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en que se
fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimiento del
asunto. “(...)

7 Consejo de Estado, providencia de 28 de julio de 2010, Expediente: 2009-00016, M.P. Mauricio Fajardo Goémez.
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Se colige de lo anterior que la misma causal del numeral 1° del articulo 141 del C.G.P. invocada,
concurre en los demas jueces administrativos del circuito judicial de Tunja, por lo que se
declarara el impedimento y se dispondra el envio del expediente en forma inmediata al Tribunal
Administrativo de Boyaca, dejando las anotaciones y constancias de rigor en el sistema de
informacion judicial.

En mérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

1.- DECLARAR que en el juez titular de este Despacho concurre la causal de impedimento
prevista por el numeral 1° del art. 141 del C.G.P.

3.- INCORPORAR al plenario 2 folios correspondientes al acta de reparto y radicacion de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante los Juzgados Administrativos del Circuito
de Tunja, a efectos de obtener la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales con la
inclusién de la bonificacion judicial del suscrito.

4.- REMITIR en forma inmediata el expediente al Tribunal Administrativo de Boyaca, con el fin de
gue se surta el tramite previsto por el numeral segundo del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

5.- Por Secretaria DEJAR las anotaciones de rigor en el sistema de informacion judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

Javier Leonardo Lopez Higuera
Juez Circuito
010
Juzgado Administrativo
Boyaca - Tunja

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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