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JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, treinta y uno (31) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Wpo de proceso Accidn de tutela

Radicacion: 730013105006-2019-00237-00

Accionante(s): DAYERLY ESPER MARTINEZ

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS

DIRECCION DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA,

’ DIRECCION TECNICA DE REPARACION DE 1A

Vinculado(s): UARIV, UNIDAD PARA LA ATENCION Y

REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
TERRITORIAL TOLIMA Y OTROS.

Providencia: Sentencia Primera Instancia

Derecho fundamental de peficién y vida en

condiciones dignas

| Accionado(a):

Asunto:

ASUNTO A TRATAR

Procede este Despacho a resolver la accién de tutela interpuesta por DAYERLY ESPER

MARTINEZ contra UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS,

ANTECEDENTES

DAYERLY ESPER MARTINEZ promovié accién de tutela contra UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, con el propésito que le sean
amparados los derechos fundamentales de peticién y vida en condiciones dignas. Como
consecuencia de lo anterior, solicitd que dicha entidad de respuesta a su peticion,
senalandole un turno prioritario con una fecha cierta en la cual se le reconozca la
Indemnizacion por desplazamiento forzado, proyecto productivo y demds prestaciones
a las que tenga derecho por ser victima del desplazamiento forzado

Como sustento factico de su accion, expuso que en el afio 2012 fue desplazada por la
violencia del municipio del Banco, Magdalena; que se encuentra inscrita en el registro
tnico de victimas desde el afio 2013; que ella y su familia fueron amenazados de
muerte, razon por la cual tuvieron que desplazarse dejando su negocio y demads bienes
que le generaban ingresos para subsistir; que el 20 de febrero de 2015 presentd derecho
de peticion a la UARIV, solicitando proyecto productivo por reubicacion, reubicacién
familiar, alojamiento e indemnizacién; que obtuvo respuesta el 11 de junio de 2015, a
fravés de la cual la UARIV le informé que debia aportar cierta documentacion; que pese
a haber aportado lo solicitado, posteriormente le exigieron certificacion medica que
demuestre la lesién producto del hecho victimizante: gue se le informé que la
informacion  suministrada debia ser objeto de verificacion para determinar la
procedencia de dicha medida de reparacién.
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Expuso que a pesar de haber suscrito el acta de superacion de la etapa de
vulnerabilidad, la UARIV le manifesté que no era posible asignarle un turno con una
fecha cierta para hacer efectiva la indemnizacién, debido a que en esta vigencia
presupuestal no cuenta con recursos para priorizar dicho pago; que a pesar de haber
solicitado el proceso de reubicacion el 20 de febrero de 2012 y haberlo materializado
en la ciudad de Ibagué, y por ende solicitado las mencionadas ayudas y medidas de
reparacion, la entidad niega haberlas recibido; que envié la documentacién requerida
para el pago de proyecto productivo, reubicacién, e indemnizacién con destino a la
Ciudad de Bogota y la llevé personalmente a la UARIV sede Ibagué el 23 de febrero de
2018; que la accionada ha hecho caso omiso a su solicitud, pues inicialmente dispuso
seguir la ruta priorizada, pero posteriormente le asigno la ruta general, cuando radicé
la documentacién respectiva con anterioridad a la derogatoria de la resolucién 01958
de 2018; que via telefénica ya le fue realizado el Plan de Asistencia, Atencion y
Reparacion Integral (PAARI); que debido a que ya esta incluida en el registro tinico de
victimas y se le ha reconocido la indemnizacién lo pertinente es que le cancelen los 17
SMMLV: que le deben dar trato prioritario teniendo en cuenta que es una madre de dos
hijos menores de edad, cabeza de familia, Yy que padece de diabetes melljtus,
leishmaniasis, tension arterial en forma limitrofe que le impiden laborar y llevar una
vida normal segtin consta en historia clinica.

Por dltimo expuso que la UARIV remiti6 su peticion a la Direccién de Inclusién
Productiva y Sostenibilidad del Departamento para.la Prosperidad Social de la ciudad
de Bogota, pero le manifestaron que no tenian presupuesto y la remitieron al Fondo
Emprender del SENA, pero le informaron que lo tnico que podian garantizarle eran
Cursos, y que no respondfan por ningtn proyecto productivo.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 19 de julio del afio en curso se admiti6 la accién de tutela en contra
la UNIDAD PARA 1A ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS-UARLY, y
teniendo en cuenta que la accionante solicité ayudas humanitarias, indemnizacién
administrativa y proyecto productivo, se vinculé a la DIRECCION DE GESTION SOCIALY
HUMANITARIA DE LA UARIV, a la DIRECCION TECNICA DE REPARACION DE LA UARIV,
a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A 1A VICTIMAS
TERRITORIAL TOLIMA, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA 1A PROSPERIDAD
SOCIAL, al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. al MINISTERIO DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO, al MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL al MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, al BANCO AGROPECUARIO a BANCOLDEX, v al
FONDO PARA LA FINANCIACION DEL SECTOR AGROPECUARIO, a quienes se les
concedié un término de 48 horas para que se pronunciaran respecto de los hechos y
pretensiones de esta accion constitucional.

Dentro del término, el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION dio respuesia a la
tutela alegando la falta de legitimacion en la causa, en razén a que el DNP no es una
entidad ejecutora de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion dirigida a
la poblacion victima del conflicto armado, y que, por tanto, no otorga subsidios, ni
ejerce vigilancia, ni cuenta con programas o proyectos dirigidos a esta poblacion,
limitandose sus funciones a servir de drgano técnico del Sistema Nacional de Atencion
¥ Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) realizando acciones conjuntas con otras
entidades para definir politicas del Gobierno Nacional frente a Ia prevencion,
proteccion y reparacion integral a las victimas (fls. 91-95).
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El FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO-FINAGRO aleg6
que no ha vulnerado los derechos fundamentales de la accionante, pues dentro de sus
competencias no esta la planeacioén de proyectos productivos en materia agropecuaria
como tampoco la atencion, reparacion ni ayuda humanitaria a la poblacién victima del
desplazamiento forzado; por otra parte expuso que no otorga créditos de manera
directa, sino que su competencia se limita al otorgamiento de recursos a través del
redescuento a los establecimientos financieros o cooperativas, quienes se encargan de
hacer el analisis a las solicitudes de crédito de fomento agropecuario. Que en lo que
tiene que ver con las victimas del conflicto, FINAGRO, dando cumplimiento a lo
establecido en la Resolucidn N° de 2012 expidié la circular P12 de 2012, mediante la
cual reglament6 el redescuento de operaciones de crédito otorgadas por los
intermediarios, para financiar proyectos productivos ejecutados por poblacion victimas
del conflicto armado. Por ultimo, expresé que hasta el momento ninguna entidad
financiera ha presentado redescuento por operaciones de crédito de fomento
agropecuario que le haya sido aprobado a la accionante, por lo que si es de su interés,
puede elevar las respectivas solicitudes de crédito que en caso de ser aprobadas por
los intermediarios financieros, pueda aplicarsele el redescuento ante FINAGRO (fls.
130-133}).

El MINISTERIO DE AGRICUTURA como argumento de defensa expuso la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en razon a que lo solicitado por la accionante le
corresponde a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integra a las Victimas; que
teniendo en cuenta que la actora solicitd apoyo para proyecto productivo, y el
Presidente de la Reptblica cred la Agencia de Desarrollo Rural ADR Cuyo objetivo es
ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural, a través de la cofinanciacion,
ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rurales
nacionales, es a ésta entidad a la que le corresponde satisfacer lo pedido por la actora;
que como la tutelante manifest6 ser desplazada y despojada de sus tierras, existe un
mecanismo de proteccion creado en la Ley 1448 de 2011 para lograr la restitucion
juridica y material de las tierras o en su defecto recibir una compensacion econdémica,
procedimiento que comienza con la inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
adelantado por la Unidad Especial de Gestion de Restitucién de Tierras que es la
competente para atender la solicitud de la actora en este punto (fls. 101-105).

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL alego la falta
de legitimacion por pasiva, sefialando que verificadas las herramientas de gestion
documental, la accionante no ha formulado peticion alguna contra esa entidad sino
frente a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. No obstante
lo anterior, afirma que el 24 de octubre de 2017 recibié mediante comunicacién
201772026650281 traslado por competencia de la UARIV, de peticién a nombre de la
accionante de entrega de proyecto productivo, por lo cual procedi6 a emitir respuesta
que fue debidamente notificada (fls. 106-129).

El MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, como fundamento de defensa
planteo la falta de legitimacion en la causa por pasiva, argumentado que como la
accionante solicito la reparacion integral como victima del conflicto es a la Unidad
Administrativa para la Reparacion Integral a las Victimas a quien le corresponde
atender su solicitud (fls. 134-143). :
El BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, igualmente formul¢ la falta de legitimacion en la
Causa por pasiva, por cuanto es la UARIV la entidad llamada a colocar los recursos que
se deban pagar por ser correspondientes a ayudas humanitarias, los que serdn
eniregados a favor de quien corresponda a través del Banco Agrario de Colombia,
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siendo esta entidad tan solo un intermediario, en virtud de convenios suscritos entre la
UARIV y dicha entidad; que una vez verificada la informacion sistematizada de la
entidad, no existen giros realizados por la UARIV; Por tltimo expuso que la tutela no es
el mecanismo idoneo para el reconocimiento de las pretensiones de la actora, debido
a que cuenta con otros mecanismos eficaces para la proteccion de sus derechos, y no
se observa el inminente peligro que pueda ocasionar un perjuicio irremediable (fls.161-
169).

El dia 29 de mayo del presente afio, el DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL,
en un nuevo escrito manifiesta, que a través de la Coordinacién del Grupo Interno de
Trabajo, Formulacion y Monitoreo de la Direccion de Inclusiéon Productiva, se realizé
un nuevo estudio para determinar si la situacion de la accionante varié desde la tltima
respuesta brindada en el afio 2017. Es asi que mediante memorando con radicacién N°
M-2019-4203-018676 basicamente se manifesté que debido a que la accionante reside
en la ciudad de Ibagué, por tratarse de una zona urbana, el programa al que podria
acceder es “Mi Negocio”, sin embargo esta ciudad no fue priorizada en el proceso
tecnico de focalizacion territorial de ese programa considerando entre otros criterios
como el indice de pobreza multidimensional, el nivel de desarrollo econémico, y la
clasificacion de mision de ruralidad. Refiri6 que para definir los municipios que se
atenderan en cada vigencia, se prioriza la atencion de las zonas mas necesitadas, Por
ultimo sostuvo, que Prosperidad Social se enmarca el desarrollo de sus intervenciones
en una focalizacion territorial mas no de familias 0 de personas de manera individual
(fls. 144-149).

Por altimo, BANCOLDEX en su respuesta, aleg6 la falta de legitimacion en la causa en
razén a que la accion va dirigida con la UARIV, que se debe tener presente que esta
entidad financiera es de sequndo grado, y que no puede otorgar créditos o financiacién
directa a la poblacion desplazada, pues lo hace a través de un intermediario financiero,
para lo cual debe existir un una empresa o proyecto a emprender previo la realizacién
de un proceso por el Gobierno Nacional a través del Programa de Atencién y
Capacitacion para la Poblacion Desplazada. Por otra parte, manifiesta que esa entidad
no ha vulnerado derecho alguno en razén a que la accionante no ha radicado ante sus
dependencias algun derecho de peticion y que por la misma razon se torna
improcedente la accion constitucional dado su caracter subsidiario (fls. 170-185).

CONSIDERACIONES

Este 3::pacho es competente para conocer de la accion de tutela, de conformidad con
lo ‘:'=n ecido en los articulos 86 de la Constitucion Politica y los Decretos 2591 de 1991
y 1983 de 2017.

PROBLEMA JURIDICO.

o*fmponde al Despacho determinar si se deben amparar los derechos fundamentales
de peticion y vida en condiciones dignas de la actora.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
La accion de tutela se erige como un mecanismo de rango constitucional, instituido

para amparar los derechos fundamentales de las personas cuando sean vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica; adicionalmente
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debe advertirse que este procedimiento tiene un caracter residual o subsidiario, y por
tanto, solo procede cuando la persona afectada en sus derechos fundamentales no
dispone de otro medio de defensa judicial para que se restablezca el derecho vulnerado
0 para que desaparezca la amenaza a que esta sometido, salvo que la accion de tutela
se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Bajo esta premisa, se tiene que el objeto esencial de la accién de tutela es garantizar la
efectiva e inmediata proteccién de los derechos fundamentales,

La H. Corte Constitucional ha sefialado que la accion de tutela ha sido establecida como
un mecanismo de caracter excepcional encaminado a la proteccion inmediata, directa y
eficaz de los derechos fundamentales de las personas frente a las violaciones o
vulneraciones de que pueden ser objeto, ora por las autoridades publicas, ora por los
particulares en los casos previstos por la ley.

Frente a la procedencia de la accién de tutela para reclamar la proteccién constitucional
de los derechos de la poblacién desplazada, la Alta Corporacion en sentencia T-169 de
2017 senalo:

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la accion de tutela se habilita

para reclamar la proteccion de los derechos de Ja poblacidn desplazada, dadp
que no existe en el ordenamiento juridico. una accion iddnea Vv elicaz para tal
efecto. En consecuencia, de existir una violacion ae sus derechos
fundamentales, en punto al no acceso a los elementos que conforman la
asistencia humanitaria: alimentacion, aseo personal, atencion médica y
psicologica y alojamiento en condiciones dignas, resultard procedente la accion
de tutela para reclamar dicha proteccion,”,

DEL DERECHO DE PETICION Y SU PROTECCION FRENTE A LA POBLACION
DESPLAZADA.

Frente al derecho fundamental de peticion de la poblacion desplazada, la Corte
Constitucional ha fijado el sentido y alcance de dicho derecho que determinan su
ambito de proteccion constitucional. Asi, en la sentencia T-371 de 2005 hizo un recuento
de las reglas que deben tener en cuenta los jueces de tutela al momento de procurar la
proteccion inmediata y efectiva del derecho de peticién®.

Igualmente ha indicado que las peticiones presentadas por personas en circunstancias
de debilidad manifiesta, indefensién o vulnerabilidad requieren de una atencién
reforzada®. En el caso especifico de las personas victimas del desplazamiento forzado
la Corte Constitucional ha sefialado que:

“La profeccion reforzada en materia de derecho de peticion es claramente exigible, més aiun
de las autoridades encargadas de la superacion del ‘estado de cosas inconstitucional’ que ha
generado dicho fendmeno, en la medida que se lrala de personas que se encuentran en una

echo de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los mecanismos de la democracia participativa,
su vez otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de
ucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestion: (iii) la peticion debe ser
manera clara, oportuna, precisa y congruente con lo solicitado: () la réspuesia debe producirse dentro de un plazo
be ser lo mds corto posible; (v) lu respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni fampoco se concreta siempre
rita; (vi) este derecho. por regla general, se aplica a entidades estatales, Y en algunos casos a los particulares: (vii)
strativo negativo, entendido como un mecanismo para agotar la via gubernativa y acceder a la via judicial, no satisface

de peticion pues su objeto es distinto. Por el contrario, el silencio administrativo es la prueba inconirovertible de
e peticidn; (viii) el derecho de peticion también es aplicable en lavia gubernativa; (iv) la falia de competencia
no la exonera del deber de responder; y (x) ante la presentacion de una peticion, la entidad piihlica

- omEmuEmenn (- 342 de 2005
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Situacion de violacion multiple, masiva y continua de sus derechos fundamentales. En esa
proteccion reforzada, el manejo de la informacion, su registro y control resultan de vital
Impartancia, pues las autoridades competentes deben ftener pleno conocimienfo de las
solicitudes recibidas, su estado, framite y respuesta, asi como de su comunicacion efectiva al
desplazado, de manera tal que puedan garantizar el respeto del derecho fundamental de
peticion de las personas que se encuentran en esa Situacion”.

DE LA AYUDA HUMANITARIA

La ayuda humanitaria se encuentra regulada actualmente en el articulo 47 de la Ley
1448 de 2011, cuyo texto es el siguiente: “.as victimas de que frata el articulo 3° de la
presente ley, recibirdn ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades que guarden
relacion con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender
sus necesidades de alimentacion, aseo personal. manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina, atencion médica y psicologica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento fransitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento
de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de la misma’.

Los articulos 62 a 65 regulan las etapas y competencias para la entrega de la atencion
humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado en tres etapas, a saber:
inmediata, de emergencia y de transicion, reglamentado principalmente en el
Capitulo V del Titulo V1 del Decreto 4800 de 2011. Y el Decreto 2569 de 2014 establecié
en su capitulo 1V del Titulo 11 las causales de suspension definitiva y en el Titulo 111 las
de superacioén de la situacion de vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado.

la Corte Constitucional en sentencia T-702/12 sobre el particular precisé:

“Como parte del catdlogo de derechos minimos que tiene la poblacion
desplazada por la violencia, y de las obligaciones basicas del Estado frente a
estas victimas, se encuenira el oforgamiento de la ayuda humanitaria, como
garantia minima para la subsistencia de esta poblacion, asistencia que
constituye un derecho fundamental, al proteger el minimo vital y la digniagad
humana de las personas en situacion de desplazamiento. Por su naturaleza e
importancia como derecho fundamenial, su finalidad de cubrir necesidades
bdsicas asociadas al minimo vital y a la subsistencia de la poblacion
desplazada, y dada la condicion de exirema vulnerabilidad y debilidad
manifiesta de esta pOb/&C’O“ la jurisprudencia de esta Corte ha establecido
que el Estado se haya obligado a otorgar la ayuda humanitaria en sus
diferentes fases y etapas, de manera oportuna, pronia, sin dilaciones, y en
forma integra y efectiva.’”.

a finalidad de socorrer,

Entonces, se concluye que dichas ayudas fueron cre ac‘as con
xiliarl p ara SJpQTc:V la situacion de

asistir y proteger a la poblacion desplazada y de au
vulnerabilidad en la que se encuentra

Ademads, de conformidad con lo previsto en el art. 6° del Decreto 2569 de 2014
compilado en el articulo 2.2.6.5.1.6 del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015. la

atencidn humanitaria es una medida para garantizar un derecho personal, por lo tanto,
no se puede ceder, ni endosar, no es acumulable y no es objeto de entrega retroactiva.

3 Sentencia T-840 de 2009, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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CASO CONCRETO:

De la documental arrimada al plenario, estd acreditado que la accionante es una
persona que se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas junto con sus 2 hijos
(fl 29-32); que presenta problemas de salud relacionados con Diabetes Mellitus (fls 20-
22); que para el afo 2015 presentd derecho de peticién ante la UARIV, solicitando
atencién humanitaria de transicion, e indemnizacién administrativa lo cual se
desprende de la respuesta emitida por dicha entidad en marzo de esa anualidad, a
traves de la cual se le manifesto, que pese a haber transcurrido mas de 10 afios entre
el hecho de desplazamiento y la solicitud de asistencia, se le asigno el turno 3C-228168,
cuya fecha de entrega de recursos dependerfa entre otras cosas de su condicién de
vulnerabilidad, situacién de las otras victimas y disponibilidad presupuestal, por lo cual
no era procedente darle una fecha cierta para su materializacion.

La UARIV guardo silencio en el trdmite constitucional, por lo que se dara aplicacién a
la presuncion de certeza contenida en el art. 20 del Decreto 2591 de 1991, y por tanto,
se tendra como cierto el hecho que a la fecha de la presentacion de la accién de tutela,
la demandante no ha obtenido el componente de ayuda humanitaria de transicion.

Como se dijo en el marco normativo y jurisprudencial la finalidad de la ayuda
humanitaria es cubrir necesidades basicas asociadas al minimo vital y a la subsistencia
de la poblacion desplazada, la cual debe ser otorgada de manera oportuna, pronta, sin
dilaciones, y en forma integra y efectiva, sin que ello implique su pago retroactivo.

En consecuencia, el Despacho advierte vulneracién al derecho de peticion y por tanto,
se ordenard a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este fallo
realice el procedimiento de medicién de carencias de la accionante, y establezca el
grado de vulnerabilidad del hogar de la actora con base en la evaluacién de las
condiciones y las caracteristicas particulares, reales y actuales de cada uno de sus
miembros. Cumplido lo anterior, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en un término perentorio de un mes definira mediante resolucion, las
condiciones constitutivas de carencias graves y leves en los componentes de
alojamiento temporal y/o alimentacion, determinando si el grupo familiar de la actora
es beneficiario de la ayuda humanitaria de transicién, para la cual se le asigno el turno
3C-228168.

DE LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA

| En cuanto a la indemnizacion administrativa, la Ley 1448 de 2011 en su articulo 25
estableci6 que la reparacién a la poblacién desplazada comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica, las cuales se
implementaran de acuerdo con la vulneracion de sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante.

Por su parte, el Decreto 4800 de 2011 defini6 el procedimiento que se debe seguir para
obtener el pago de dicha indemnizacién, precisando que la persona victima de
desplazamiento debe solicitarla a la UARIV y si hay lugar a ello se entregard la
indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo a
criterios de vulnerabilidad y priorizacion. 1gualmente, sefialé que le corresponde a
UARIV orientar a los beneficiarios de la indemnizacion, respecto de la opcién de entrega
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que mejor se adapte a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad
de la victima y las alternativas de inversion adecuada de los recursos en los términos
del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011.

Elart. 151 del citado decreto establece que la orden de entrega de la indemnizacién no
sera de conformidad el orden de radicacion de las solicitudes, sino que deberd
realizarse de acuerdo con los criterios de gradualidad, progresividad, reparacién
efectiva, grado de vulnerabilidad y priorizacién instituidos tanto en el Decreto 4800
de 2011 como en la Ley 1448 de 2011.

En cumplimiento de lo previsto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte
Constitucional, la Direccion General de la UARIV expidi6 la resolucién 01958 de 6 de
junio de 2018, a través de la cual se establecié el procedimiento para el acceso a la
medida individual de reparacion administrativa, definiendo las situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad, asi:

e Cuando para la fecha de la solicitud de indemnizacion acredite tener 74 o mas
anos de edad.

e (Cuando para la fecha de la solicitud de indemnizacion acredite tener
enfermedad huérfana, de tipo ruinoso, catastréfico, de alto costo, o cualquier
otra enfermedad que produzca una dificultad en el desempenio igual o superior
al 40%, conforme al certificado de discapacidad emitido por EPS.

 Cuando acredite tener una dificultad en el desemperio igual o superior al 40%,
conforme al certificado de discapacidad emitido por EPS.

Dicho acto administrativo fue derogado con la expedicion de la Resolucién 01049 de
2019 “por la cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via
administrativa y se crea el mefodo técnico de priorizacion ”se pretendio mejorar algunos aspectos
del procedimiento de reconocimiento de indemnizacién administrativa en torno a
brindar mayor detalle y claridad en cada una de las fases que lo integran, mediante la
adopcion o modificacion de los siguientes mecanismos: adoptar el método técnico de
priorizacion respecto de las victimas que no se encuentran en urgencia manifiesta o
extrema vulnerabilidad; enunciar y desarrollar las fases que componen el
procedimiento; extender el término en 90 dias para culminar los procesos de
documentacion y asi adoptar una decision de fondo, precisando que ante
documentacion incompleta se suspenden los términos para resolucion hasta tanto no se
alleguen todos los soportes requeridos; ampliar los criterios de priorizacién, permitiendo
a inclusion de personas con enfermedades huérfanas, catastréficas, y de alto costo.

Asi, en el articulo 6° se establecieron como fases del procedimiento para acceder a la
indemnizacion: la solicitud de indemnizacion; el analisis de la solicitud; la respuesta de
fondo a la solicitud, y por ultimo, la entrega de la medida indemnizatoria. De esta
manera y en lo relevante, se estableci¢ en la primera etapa la diferenciacién en torno
a las solicitudes, clasificandolas como prioritarias y generales, perteneciendo la primera
a las personas con avanzada edad, discapacidad o alguna enfermedad definida como
huerfana, catastrofica o de alto costo, y la segunda correspondiendo a las personas que
no se encuentran clasificadas en cualquiera de estas condiciones. Por otro lado, en la
fase de respuesta de fondo a la solicitud, se establecid un plazo de 120 dias para
estudiarla, posteriores a la entrega del radicado de cierre al solicitante.

CASO CONCRETO:

En el asunio bajo examen, la actora solicita que la UNIDAD PARA 1A ATENCION Y
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REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UARIV de respuesta a su peticion de
indemnizacion administrativa, sefialandole un turno prioritario con una fecha cierta en
la cual se le pague la indemnizacion por desplazamiento forzado.

En el expediente de tutela esta acreditado que la accionante para el afio 2015 presento
peticion ante la UARIV, solicitando indemnizacién administrativa, como se desprende
de la respuesta obrante a folio 29, en la que se le informé que su nucleo familiar tenfa
derecho a una indemnizacion de 27 SMMLV, para lo cual deberia seguir una ruta de
reparacion la cual se iniciaba con el proceso de retorno o reubicacién, manifestando
ademas, que en cuanto a la fecha cierta para la efectividad de dicha medida, era
improcedente teniendo en cuenta que el presupuesto para esa vigencia ya habfa sido
focalizado sin que su nucleo familiar hubiere sido priorizado.

De igual forma se encuentra acreditado, que para el mes de junio del presente ano, la
accionante presenté una nueva solicitud refiriéndose a un pronunciamiento anterior de
la UARLV, en el cual se le solicitaba allegar una documentacion para continuar con la
entrevista de caracterizacion como requisito esencial de la medida de reparacion
administrativa.

Asimismo en el plenario obra respuesta de la UARIV a la solicitud anterior fechada el
19 de junio de la presente anualidad, por medio de la cual se le informa a la accionante,
que en virtud de la Resolucion 01049 del 15 de marzo de 2019, y advirtiendo que el
proceso de documentacion de la solicitud de indemnizacién se inicié con anterioridad
al 6 de junio de 2018, la Unidad se encontraba en tiempo realizando las validaciones
necesarias para verificar si era procedente o no reconocerle la medida de
indemnizacion.

Ahora bien, el articulo 20 de la Resolucién 01049 de 2019 establecio que las solicitudes
presentadas con anterioridad a la resolucion 1958 de 2018, se le adicionarian 90 dias
para la emision de la respuesta de fondo, los cuales se contaban a partir de 1 de marzo
de 2019, siempre y cuando la documentacion estuviere completa, pues de no ser asi,
ese termino se suspenderfa hasta que el peticionario aporte toda la documentacion para
el estudio del pago de la indemnizacién.

Es claro entonces, que en el asunto bajo examen la actora elevé la peticion de
indemnizacion administrativa antes de la expedicién de la resolucién de 2018, y si bien
se reconocio en el oficio de 11 de marzo de 2015 que su grupo familiar tenfa derecho a
27 smimv, lo cierto es que debia verificarse la informacién de la documentacién
aportada, para lo cual la resolucién 01049 extendié un plazo de 90 dfas desde el 1 de
marzo de este ano, y que para la fecha de presentacién de la accién de tutela se
encontraba cumplido, pues venci6 el 15 de julio de 2019 y la tutela se present6 el 18
de julio siguiente.

Por lo tanio, se concluye que [a UARIV vulner6 el derecho de peticién de la actora, razén
por la cual se le ordenara que en un término de cuarenta y ocho (48) horas de respuesta
de fondo, clara y concreta sobre el derecho al pago de la indemnizacién administrativa,
fijando un turno y fecha probable para pago, analizando si la peticionaria se encuentra
en el grupo de personas para ser priorizada conforme a la reglamentacion vigente al
momento de presentacion de la solicitud, esto es, la Resolucion 090 de 2015,

Valga aclarar en este punto que si bien en el escrito de tutela se menciona que la esposa
del actor de nombre Blanca Alicia Alarcén Jiménez padece de discapacidad superior al
60%. esos hechos no corresponden a la promotora de esta accién constitucional. pues



Pacma 10 de 12

T- 730013105006-2019-00237-00

en primer lugar quien la instaura es una mujer de poco mas de 40 afos de edad, y su
grupo familiar esta conformado por Miguel Angel Garzén Esper como lo certific el
Personero Municipal de Aipe Huila a folio 18 de la actuacion, por lo tanto, esas
manifestacion no son tenidas en cuenta para la resolucion del caso concreto.

DEL DERECHO A LA ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION
DESPLAZADA

En el marco de la proteccion a la poblacion desplazada, el articulo 17 de la Ley 387 de
1997, establece el derecho a la estabilizacién socioeconémica, que consiste en la
adopcion de medidas de mediano y largo plazo, que entre otras cosas, garantice el
acceso a los proyectos productivos, proyectos de capacitacién, creacion de
microempresa, a los planes de empleo urbano, entre otros.

A su vez el Decreto 2569 de 2000, contemplo como medidas de sostenibilidad la
creacion de proyectos productivos;

“Articulo 25. De la estabilizacion socioecondmica. Se entiende por la estabilizacion
Socivecondmica de la poblacion desplazada por la violencia, la situacion mediante la cual la
poblacion sujela a la condicion de desplazado, accede a programas que garanticen la
satistaccion de sus necesidades bdsicas en vivienda, salud, alimentacion y educacion a través
de sus propios medios o de los programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional,
V las autoridades territoriales, en el ambifo de sus propias competencias y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal. .

Articulo 26. Componentes de los programas de esiabilizacion socioecondmica. Se entiende por
componenles de los programas de estabilizacion socioecondmica, la vivienda y la incorporacion
en la dindmica econdmica y productiva y ademds en el dmbito rural, el acceso a la tierra para
fines productivos. Los componentes vivienda y tierra serdn suministrados a través de los sistemas
que para lales efectos desarrollen el Banco Agrario, el Inurbe y el Incora, dentro de sus planes
de atencion a poblacion desplazada, los cuales podrén, subsidiariamente, ser apoyados por la
Red de Solidaridad Social, y a los cuales accederan en procura de satisfacer los derechos
vulnerados en tal materia, preferencialmente, las personas que al momento del desplazamiento,
previa verificacion de la Red de Solidaridad Social, contaban con derecho de propiedad o
posesion sobre un lote de terreno o una vivienda.

Pardgrafo. Para efectos de la efecucion de proyectos productivos, el Estado promoverd a
traves de la Red de Solidaridad Social, la participacion de organizaciones privadas nacionales e
Internacionales con experiencia en procesos de consolidacion y estabilizacion socioecondmica de
poblacion desplazada. La coordinacion de las labores que desarrollen las organizaciones que

participen en la formulacion y ejecucion de tales proyectos productivos, estars bajo la direccion
de la Red de Solidaridad Social, quien podird celebrar los convenios que resuiten necesarios”.,

En desarrollo de lo anterior, se han venido implementando diferentes programas
desarrollados por las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Infegral a las Victimas, dentro de ellas el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, que implementd entre otros programas, el denominado “mi
negocio” con el objetivo de generar oportunidades productivas a esta poblacion. ;

CASO CONCRETO

La actora solicita que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS- UARIV senale un turno prioritario con una fecha cierta en la cual se le
reconozca el proyecto productivo por reubicacion de su negocio “Panaderfa Nataly”,

las entidades DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, FONDO PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO-FINAGRO, el MINISTERIO DE
AGRICUTURA, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
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el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
y BANCOLDEX alegaron falta de legitimacién por activa.

No obstante 1o anterior, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL manifesté que el 24 de octubre de 2017 recibid mediante comunicacién
201772026650281 traslado por competencia de la UARIV de peticién a nombre de la
accionante relacionada con el otorgamiento de proyecto productivo, por lo que esa
entidad procedid a emitir respuesta que fue debidamente notificada.

En el expediente se encuentra acreditado que en el afio 2015 elev6 peticion de proyecto
productivo a la UARIV, como [o devela la respuesta otorgada el 11 de marzo de 2015,
en el que se le informo a la accionante que dicho componente no se encuentra en
cabeza unicamente de la UARIV sino de otras entidades; igualmente, se tiene que la
accionante el 10 de octubre de 2017 presentd peticién ante el Director General de la
UARIV para fortalecimiento de proyecto productivo “FRUVER EL EDEN"; que de dicha
peticion la UARIV dio traslado por competencia al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, entidad que dio respuesta el 9 de noviembre de 2017
(fl. 120); que mediante el memorando con radicacion N° M-2019-4203-018676 de 25
de julio de 2019, dirigido a la Jefe de Oficina Asesora Juridica, se precisd que la
accionante reside en la ciudad de Ibague, y que por tratarse de una zona urbana, el
programa al que podria acceder es “Mi Negocio”, pero que sin embargo esta ciudad
no fue priorizada en el proceso técnico de focalizacion territorial (fl. 153).

De lo anterior se concluye que no existe vulneracion alguna, por cuanto se emitio
respuesta a la solicitud redireccionada por la UARIV, y se hizo un nuevo estudio
informandole a la accionante que el programa que se acomoda a sus caracteristicas
“Mi negocio”, por el momento no se encuentra disponible para esta ciudad, razén por
la cual no se advierte vulneracion por parte de esta entidad.

Por consiguiente, se amparara el derecho fundamental de peticion tnicamente respecto
a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV.

DECISION:

En merito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito Judicial de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién de la sefiora DAYERLY ESPER
MARTINEZ, identificada con C.C. N° 649.667.076, por lo analizado en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS - UARIV, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente decision, realice el procedimiento de medicion de carencias
de la senora DAYERLY ESPER MARTINEZ, identificada con Ja cédula de ciudadanfa No.
49.667.076, y establezca el grado de vulnerabilidad del hogar de la actora con base en
la evaluacion de las condiciones y las caracterfsticas particulares, reales y actuales de
cada uno de sus miembros. Cumplido lo anterior, la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, en un término perentorio de un (1) mes definird
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mediante acto administrativo, si el grupo familiar de la actora es beneficiario de la
ayuda humanitaria de transicion, para la cual se le asigné el turno 3C-228168.

TERCERO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente decision, de respuesta de fondo, clara y concreta a la peticién
con radicacion 20157205303281 elevada por DAYERLY ESPER MARTINEZ, identificada
con C.C. N® 49.667.076, sobre el derecho al pago de la indemnizacion administrativa,
fijando un turno y fecha probable para pago, analizando si la peticionaria se encuentra
en el grupo de personas para ser priorizada conforme a la reglamentacion vigente al
momento de presentacion de la solicitud, esto es, la Resolucién 090 de 2015.

CUARTO.- Notificar a las partes esta providencia, por los medios mds expeditos y
eficaces. (Articulo 30 del decreto 2591 de 1991)

QUINTO. Si esta providencia no fuere impugnada, enviese el expediente a la Honorable

Corte Constitucional, para su eventual revision. (Articulo 32 del Decreto 2591 de 1991).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

KAREN ELIZABE O PAREDES

Juez



