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JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibague, treinta uno (31) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Tipo de proceso Accion de tutela
Radicacion: 730013105006-2019-00235-00
Accionante(s): CLARA CECILIA PENA CASTRO
SANIDAD D ELA POLICIA NACIONAL, MINISTERIO
Accionadol(a): DE DEFENSA NACIONALY WILSON HUMBERTO
SANCHEZ

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL,
DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA

Vinculado(s): NACIONAL- SECCIONAL BOGOTA, DIRECCION DE
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL- AREA
TOLIMA.
Providencia: Sentencia Primera Instancia
Derecho fundamental a la salud, vida y seguridad
Asunto: :
social
ASUNTO A TRATAR

Procede este Despacho a resolver la accion de tutela interpuesta por CLARA CECILIA
PENA CASTRO contra SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL Y WILSON HUMBERTO SANCHEZ.

ANTECEDENTES

CLARA CECILIA PENA CASTRO promovié accion de tutela contra SANIDAD DE LA
POLICIA NACIONAL, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y WILSON HUMBERTO
SANCHEZ, con el propésito que le sean amparados los derechos fundamentales a la
salud, a lavida y a la seguridad social. Como consecuencia de lo anterior, solicito dejar
sin efecto los oficios N° S-2018./JEFT-GASIS-91.2 del 31 de octubre de 2018, y el 001818
JEFAT-1.10 del 9 de enero del presente ano, expedidos por Sanidad de la Policia
Nacional Seccional Bogota, que la excluyeron del sistema de seguridad social por
peticion de su ex -conyuge el senor WILSON HUMBERTO SANCHEZ, y de esta forma
sequir recibiendo el tratamiento oncolégico por su enfermedad catastréfica
denominada cancer de mama.

Como sustento factico de su accion expuso que se encontraba casada con el ex agente
de la policia, senor Wilson Humberto Sanchez; que mediante sentencia proferida por
un Juzgado de Familia de la ciudad se declard la cesacion de efectos civiles del
matrimonio catolico, declarandola conyuge inocente y se dispuso en su favor cuota
alimentaria; que era beneficia del sistema de seguridad social en salud de la Policia
Nacional pero que su ex conyuge solicitd excluirla para que su nueva companera
pudiera entrar como beneficiaria; que mediante oficio N° S-2018./JEFT-GASIS-91.2 del
31 de octubre de 2018 Sanidad de la Policia Nacional procedié a desvincularla del
sistena a partir del 1° de diciembre del mismo ano pese a que venia siendo tratada por
especialistas en oncologia desde el ano 2009; que al verse en esa situacion interpuso
accion de tutela que le correspondio al Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, ente judicial que mediante sentencia del 29 de noviembre de
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2018 tutelo los derechos fundamentales invocados, ordendndole a Sanidad de la Policia
Nacional Seccional Tolima y Bogotd realizar un nuevo estudio de la situacion de
desafiliacion; que esa providencia fue impugnada por Sanidad de la Policia Nacional y
fue confirmada por la Sala Penal del Tribunal de lbagué.

Ademas, expuso que al no obtener respuesta, presentd un derecho de peticion y
posteriormente solicito el inici6 del tramite de incidente de desacato; que estando en
dicho tramite la entidad emiti6é respuesta mediante oficio N° 001818 JEFAT-1.10 del 9
de enero del presente afo, informandole que quien debe realizar todo el tramite
administrativo para su ingreso al sistema de salud, es el sefior Wilson Sanchez mediante
la cancelacion anual del PPCD actualizado; que ante la negativa de ser afiliada al
sistema de salud nuevamente, acudié al Procurador Judicial de lo Contencioso
Administrativo, funcionario que cité a audiencia de conciliacion prejudicial el pasado 2
de julio del presente ano, pero solo asisti6 el abogado de Sanidad de la Policia nacional
y no hubo acuerdo; que su ex conyuge retir6 la peticion de afiliacion de su actual
companera por cuanto tiene vigente relacion laboral; que venia siendo tratada por
medicos adscritos a Sanidad de la Policia Nacional en las Seccionales de Bogotd y
Tolima por la enfermedad de cancer de mama; que No cuenta con ingresos para
solventar los gastos medicos; y que actualmente esta pendiente de demandar los

mencionados decisiones a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 18 de julio del ano en curso se admitio la accion de tutela en contra
SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y WILSON
HUMBERTO SANCHEZ, y se vinculo a la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL, a la DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL- SECCIONAL
BOGOTA, y a la DIRECCION DE LA POLICIA NACIONAL- AREA TOLIMA a quienes se les
concedié un termino de 48 horas para que se pronunciaran respecto de los hechos y
pretensiones de esta accion constitucional.

Dentro del término, SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL- AREA TOLIMA dio respuesta
a la accion de tutela, alegando que existe temeridad en la actuacion de la accionante,
debido a que previamente habia interpuesto otra acciéon constitucional de igual
naturaleza y sobre los mismos hechos y pretensiones, que culmin6 con fallo del 29 de
noviembre de 2018, a través de la cual ordend realizar un nuevo estudio de la situacion
de desafiliacion de la accionante; que a dicha orden se le dio cumplimiento, y se
informo al sefior Wilson Sanchez el tramite respectivo que como cényuge culpable
debia adelantar para vincular a la accionante al subsistema de salud de la Policia
Nacional.

Por otra parte, solicitd negar la accion por improcedente, al considerar que el
subsistema de Sanidad de la Policia Nacional no ha vulnerado ningun derecho
fundamental, dado que fue su mismo ex conyuge el solicito la desvinculacion de la
accionante en razon a que actualmente ya no tienen ningun vinculo juridico, y que en
ese entendido, Sanidad de la Policia Nacional, dio cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1795 del 2000. Por tltimo expresd, que teniendo en cuenta la situacion de la
accionante, es a través del régimen subsidiado del sistema general de seguridad social
en salud que se le debe garantizar su proteccion.

El sefior Wilson Humberto Sanchez, y los demas accionados y vinculados, a pesar de
haber sido notificados como consta a folios 99-104 guardaron silencio.
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CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para conocer de la accion de tutela, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 de la Constitucion Politica y los Decretos 2591 de 1991
y 1983 de 2017.

PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde al Despacho determinar si se debe amparar los derechos fundamentales a
la salud, vida y seguridad social de la actora.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela se erige como un mecanismo de rango constitucional. instituido
para amparar los derechos fundamentales de las personas cuando sean vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica; adicionalmente
debe advertirse que este procedimiento tiene un caracter residual o subsidiario, y por
tanto, sélo procede cuando la persona afectada en sus derechos fundamentales no
dispone de otro medio de defensa judicial para que se restablezca el derecho vulnerado
0 para que desaparezca la amenaza a que esta sometido, salvo que la accion de tutela
se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Bajo esta premisa, se tiene que el objeto esencial de la accion de tutela es garantizar la
efectiva e inmediata proteccion de los derechos fundamentales.

La H. Corte Constitucional ha senalado que la accion de tutela ha sido establecida como
un mecanismo de caracter excepcional encaminado a la proteccion inmediata, directa y
eficaz de los derechos fundamentales de las personas frente a las violaciones o
vulneraciones de que pueden ser objeto, ora por las autoridades publicas, ora por los
particulares en l0s casos previstos por la ley.

De la cosa juzgada y la temeridad

La Corte Constitucional ha considerado que las acciones de tutela tambien estan
sometidas a los parametros de la cosa juzgada. Asi pues, una sentencia proferida en el
marco de una accion de tutela hace transito a cosa juzgada constitucional cuando es
seleccionada para revision por parte de la Corte Constitucional y se ha emitido el fallo
respectivo o, surtido el tramite de seleccion, la sentencia no haya sido escogida para
revision y fenece el termino establecido para que se insista en su seleccion.

Igualmente, ha identificado tres caracteristicas que permiten advertir cuando se
vulnera el principio de la cosa juzgada en este tipo de acciones. En las sentencias T-
019/16 y T-427/17, preciso: “ (i) que se adelante un nuevo proceso con posterioridad a
la ejecutoria de la sentencia, (i) que en el nuevo proceso exista identidad juridica de
partes, (iii) que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, o sea, sobre las mismas
pretensiones; (Iv) que el nuevo procesc se adelante por la misma causa que origino el
anterior, es decir, por los mismos hechos”.

Por consiguiente, para que se presente el fenémeno de cosa juzgada, es necesario que
se presente la triple identidad de causa, objeto y partes; y, que el proceso de tutela
anterior surta el tramite de seleccién ante la Corte Constitucional.
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De otro lado, el Decreto 2591 de 1991 en su articulo 37 establece que al interponerse
una accion de tutela, debera manifestarse bajo la gravedad de juramento que no ha
presentado otra accion de esa misma naturaleza bajo los mismos hechos y derechos,
pues al presentarse multiples solicitudes de amparo, podria configurarse actuacién
femeraria de que trata el articulo 38 de dicha norma.

Por otra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido unas reglas
bajo las cuales se considera que una actuacion es temeraria, véase por ejemplo la
Sentencia T-280 de 2017 en la cual se expuso:

“...1a temeridad se configura cuando concurren los siguientes elementos (i) identidad de partes;
(11) identidad de hechos, e (i) identidad de pretensiones. Adicionalmente, debe verificarse que
no exista un motivo expreso que permita justificar la multiplicidad de acciones, es decir, debe
probarse una actuacion de mala fe o un abuso del derecho a la administracion de justicia por
parte del accionante. La Sala resalla que la jurisprudencia constitucional preciso que el juez de
amparo es el encargado de establecer en cada caso concreto la existencia o no de la temeridad”.

Ahora bien, al ser dos fendmenos distintos, pero relacionados, pues una actuacion
temeraria atenta contra el principio de cosa juzgada, se pueden presentar situaciones

en que una de estas figuras se presente sin la presencia de la otra 0 que tengan lugar
coetaneamente:

‘1) que exista cosa juzgada y temeridad, por efemplo en las circunstancias en que se interpone
una accion de tutela sobre una causa decidida previamente en otro proceso de la igual
naturaleza, sin que existan razones que justifiquen la nueva solicitua: ii) otras en las que haya
cosa juzgada, pero no temeridad, acaece como caso tipico, cuando de buena fe se interpone una
sequndaa tutela debido a la conviccion fundada que sobre la materia no ha operado el fenémeno
de la cosa juzgada, acompanada de una expresa manifestacion en la demanda de la existencia
previa de un recurso de amparo;, y iii) los casos en los cuales se configure tinicamente temeridad,
una muestra de ello acontece en la presentacion simultanea de mala fe de dos o mas solicitudes
de tutela que presentan la tripe identidad a la que se ha aludido, sin que ninguna haya hecho

transito a cosa juzgada”(T-280 de 2017).
CASO CONCRETO

SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL- AREA TOLIMA alegd la existencia de temeridad
en la actuacion de la accionante, debido a que previamente habia interpuesto otra
accion constitucional de igual naturaleza sobre los mismos hechos y pretensiones, cuyo
conocimiento correspondio al Juzgado Quinto de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de 1bagué y que culminé con fallo del 29 de noviembre de 2018, a través
del cual ordend realizar un nuevo estudio de la situacién de desafiliacion de la
accionante.

Desde ya se advierte que no hay cosa juzgada ni temeridad, toda vez que estamos ante
la presencia de un hecho nuevo, como lo es la expedicién del acto administrativo
001818 JEFAT-1.10 del 9 de enero de 2019, por medio del cual se di6 cumplimiento a
lo decidido por el citado Despacho y que fue confirmado por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Ibagué que consistio en realizar un nuevo estudio de la desafiliacion de la
accionante, y por ende una nueva pretension, que es la inaplicacion de la mencionada
decision adoptada por Sanidad de la Policia Nacional.

En este sentido no se configuran los presupuestos para que se considere como temeraria
la actuacion de la actora, pues nos encontramos ante nuevos hechos, nuevas
pretensiones, y no se evidencia mala fe por parte de la accionante, incluso porque fue
ella la que aport6 los mencionados fallos de tutela que se profirieron con ocasion a ese
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tramite constitucional.
De la Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad se encuentra consagrado en el articulo 86 de la Carta
Politica, asi como en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 el cual preve

que la accion de tutela no procederd: “cuando existan otros recursos 0 medios de defensa
Judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
jrremediable. la existencia de dichos medios sera apreciada en concrefo, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentia el solicitante”.

De igual manera, la jurisprudencia ha reiterado que una de las causales para que
proceda este mecanismo de amparo, es cuando aun existiendo otros mecanismos de
defensa, esta se usa de manera transitoria para evitar un perjuicio irremediable. En
efecto la Corte Constitucional preciso que:

‘(i) Cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias
no es idoneo y eficaz conforme a 1as especiales circunsiancias del caso que se estudia. procede
el amparo como mecanismo definitivo, y,

(i) Cuando, a pesar de existir un medio de defensa judicial idoneo, este no impide la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio”’

Asi las cosas. aun existiendo otro mecanismo para proteger los derechos, el juez tiene
la tarea de verificar si en el caso en concreto y dada la urgencia de la medida que se
requiere, y lo expedito del tramite de tutela, resulta procedente la accion constitucional,
para evitar que se configure un perjuicio irremediable.

CASO CONCRETO

En el presente evento, se discute la legalidad de los actos administrativos, y la
accionante tal como lo informa en el escrito de tutela, cuenta con otros mecanismos
judiciales como los es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Ademas, como la actora es beneficiaria de una cuota de alimentos en virtud de decisién
judicial emitida por el Juzgado Primero de Familia de Ibagué, en la que se declaré al
senor Wilson Humberto Sanchez como conyuge culpable debe cubrir cuota alimentaria
en la que se encuentran los gastos de salud, es decir, que tambien cuenta con la via
ejecutiva para su cobro.

No obstante lo anterior, como quiera que puede causarsele un perjuicio irremediable
en su salud, por la paralizacion del tratamiento médico, se analizara la procedencia de
la accion pero como mecanismo transitorio, atendiendo el grado de vulnerabilidad de
la actora por su patologia medica, la eficacia de ese mecanismo judicial, y la posible
ocurrencia de un perjuicio irremediable si no se le garantizan los servicios de salud de
forma inmediata.

DERECHO A LA SALUD

I Sentencia T-046 de 217 y T-662 de 2016
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El articulo 49 Superior consagré el derecho que tiene toda persona a acceder a la
proteccion y recuperacion de su salud, el cual se encuentra a cargo del Estado y debe ser
prestado conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Ley 1751 de 2015 regul6 el derecho fundamental a la salud, imponiéndole al Estado el
deber de respetar, proteger y garantizar su goce efectivo, bajo los principios de
universalidad, pro homine, equidad, continuidad, oportunidad, prevalencia de derechos,
progresividad del derecho, libre eleccion, sostenibilidad, solidaridad, eficiencia,
interculturalidad, proteccion a los pueblos indigenas y proteccién pueblos y comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras.

La Corte Constitucional” ha desarrollado el caracter fundamental de la salud como derecho
autonomo, definiéndolo como “/a facultad que tiene todo ser humano de mantener Ia
normaliaad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y
de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad orgdanica y
funcional de su ser'. Segun la alta Corporacion este derecho debe garantizarse bajo
condiciones de “oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con el
principio de integralidad”.

Y frente a su proteccion la alta Corporacion ha sefalado que “en virfud del derecho
fundamental a la salud, el Estado esta en la obligacion de adoptar aquellas medidas
necesarias para brindar a las personas este servicio de manera efectiva e integral, derecho

que, de encontrarse de alguna manera amenazado, puede ser protegido por via de accion
de tuteld’ (T-062 de 2017).

De lo anterior se devela la importancia que tiene la protecciéon del derecho a la salud
por intermedio de la accion de tutela, pues al ser esta garantia de raigambre
fundamental, el Estado y los particulares que se encuentran comprometidos con la
prestacion del servicio publico de salud, les corresponde desplegar un conjunto de
tareas, actividades o actuaciones encaminadas a garantizar el debido amparo de este
derecho, ya que la salud compromete el ejercicio de distintas garantias, en especial el
de la vida y el de la dignidad.”

Ahora bien, respecto al sistema de salud de la Policia Nacional, la Ley 100 consagro en
su articulo 279 que las Fuerzas Militares y de Policia Nacional estan sujetos a un
regimen especial de salud el cual se encuentra requlado en el Decreto 1795 de 2000,

que en su articulo 5 senala como objeto: “Frestar el Servicio de Sanidad inherente a las
Operaciones Militares y del Servicio Policial como parte de su logistica Militar y ademds brindar el servicio
integral de salud en las dreas de promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del

personal afiliado y sus beneficiarios”. De igual manera, el articulo 18 establece que la
administracion del sistema estda a cargo de la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional.

Beneficiarios del derecho a la salud en el sistema de la Policia Nacional

Sobre los beneficiarios del sistema de Salud de la Policia Nacional, La Ley 352 de 1997
en su articulo 20 literal A establecié como tal al conyuge o companero o companera
permanente del afiliado. Sequidamente el paragrafo 2 del articulo 23 modificado por el
articulo 10 de la Ley 447 de 1998, previé que el derecho a los servicios de salud para los

- Ver entre otras las sentencias T-566 de 2010, T-931 de 2010. T-355 de 2012, T-176 de 2014, T-132 y T-331 de 2016
" Sentencia T-816 de 2008
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beneficiarios de los afiliados mencionados en el articulo 20 se extinguiria por las
siguientes causas:

“1. Por muerte.

2. Por declaracion judicial de nulidad o inexistencia del matrimonio.

3. Por sentencia judicial de divorcio vdlida en Colombia o por separacion judicial o extrajudicial
de cuerpos, 0 cuando no hiciere vida en comiun con el conyuge afiliado, excepto cuando los
hechos que dieron lugar a divorcio, a la separacion de cuerpos, a la ruptura de vida en
comiun, se hubieren causa sin culpa imputable al conyuge beneficiario de estos
derechos”.

Posteriormente se expidio Decreto 1795 de 2000 por el cual se estructura el sistema de
salud las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. En su articulo 24 reiter6 que el
conyuge del afiliado seria beneficiario de los servicios de salud, no obstante, en el
articulo 25 paragrafo 2 literal A se plasmo que el derecho del conyuge se extinguiria
“por declaracion judicial de nulidad o inexistencia del matrimonio. Por sentencia judicial de divorcio
valida en Colombia... " €S decir, N0 consagro la excepcion establecida en la norma anterior,
sin embargo, dicho paragrafo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-479 de 2003.

En este punto es conveniente recordar [0 expuesto por esa Corporacion en sentencia T-
632 de 2013, en la que senalo:

“En el mismo fallo C-479 de 2003, se analizo el pardgrafo 2° del articulo 25 del pluricitado
decrelo, el cual establecia la extincion del derecho a los servicios de salud para el conyuge,
companero o companera permanente beneficiarios por la muerte, declaracion judicial de
nulidad o inexistencia del matrimonio. por sentencia judicial de divorcio valida en Colombia
0 “por separacion judicial o extrajudicial de cuerpos, 0 cuando no hiciere vida en comuin con el
conyuge o companero (a) permanente afiliado”. la Corte declaro inexequible este pardgrafo,
porque su alcance frente a la Ley 352 de 1997 implica la alteracion de “los derechos y deberes
de los afiliados y beneficiarios”, por modificar el paragrafo 2° del articulo 23 ibidem, “sin que el
Presidente de la Republica tuviera expresas facultades para ello”.

De otra parte, aunque el articulo 59 del Decreto 1795 de 2000, establecia “Fl presente Decreto
rige a partir del primero (01) de enero de dos mil uno (2001) salvo lo dispuesto en el Articulo 23
literal a) numeral 6, modifica y adiciona la Ley 352 de 1997 y deroga las demds normas que le
sean contrarias”, en la sentencia C-9,°9 de noviembre 13 de 2002, esta Corporacion determing
que la expresion “modifica y adiciona la Ley 352 de 1997 es inexequible”.

De lo anterior se concluye, que en el evento en que se presente divorcio, el conyuge
inocente no perdera los beneficiarios de los servicios del sistema de salud en virtud a

que la mencionada excepcion “excepto cuando los hechos que dieron lugar a divorcio, a la
separacion de cuerpos, a la ruptura de vida en comin, se hubieren causa sin culpa imputable

al conyuge beneficiario de estos derechos” Se encuentra vigente.

Ahora bien, la Ley 352 de 1997 en el paragrafo 2 modificado por el articulo 10 de la

Ley 447 de 1998, requld: “7odas aquelias personas que por declaracion judicial de nulidad o
inexistencia de matrimonio, por sentencia judicial de divorcio vélida en Colombia o por separacion
Judicial o extrajudicial de cuerpos, perdieren el derecho a la prestacion de servicios segun lo ordena el
articulo 23 paragrafo 2o. de la presente ley, podrdan ser beneficiarios del SSMP siempre y cuando el
afiliado cancele, en los terminos que fije el CSSMP. el costo total de la PPCD para recibir el Plan de
Servicios de Sanidad del SSMP”.

Es decir, en este ultimo caso el conyuge afiliado al sistema de salud de la Policia
Nacional que desee afiliar a su ex conyuge, podra hacerlo a través del pago del PPCD
y asi podra recibir los servicios de Sanidad del SSMP.
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Principio de Continuidad

La continuidad en la prestacion de los servicios de salud es un principio rector
consagrado en el articulo 153 de la Ley 100 de 1993, que fue replicado en la Ley

estatutaria de salud 1751 de 2015 estableciendo que “1as personas tienen derecho a recibir
los servicios de salud de manera continua. Una vez la provision de un servicio ha sido iniciada, este no
podrd ser interrumpido por razones administrativas o econdmicas’.

De igual manera ha sido desarrollado jurisprudencialmente y se ha definido como:

“la jurisprudencia constitucional se ha encargado de concretar el contenido y alcance del
derecho de los ciudadanos a no sufrir inferrupciones abruptas v sin  justificacion
constitucionalmente admisible de los tratamientos en salud que reciben. Los criterios que
informan el deber de las FPS de garantizar la confinuidad de las intervenciones medicas ya
iniciadas son. (i) las prestaciones en salud, como servicio publico esencial, deben ofrecerse de
manera eficaz, regular, continua y de calidad, (i) las entidades que tienen a su cargo la
prestacion de este servicio deben abstenerse de realizar actuaciones y de omitir las obligaciones
que supongan la interrupcion injustificada de los tratamientos, (iii) los conflictos contractuales o
administrativos que se susciten con otras entidades o al inferior de la empresa, no constituyen
Justa causa para impedir el acceso de sus afiliados a la continuidad y finalizacion optima de los
procedimientos ya iniciados™

Asimismo la Guardiana de la Carta se ha pronunciado sobre este principio de aplicacion
general, en tratandose del sistema de salud de las fuerzas militares y de Policia
Nacional, asi, en la sentencia T-452 de 2018 al hacer un breve recuento jurisprudencial
del principio de continuidad senalo:

“14. Fn esta linea, en sentencia T-745 de 2013, el Alfo Tribunal Constitucional aseverc[24/ que
el principio de continuidad se fundamenta en (i) la necesidad del paciente de recibir los servicios
médicos/25F y (ii) el principio de buena fe y confianza legitima que rige las actuaciones de los
particulares y de las entidades publicas, pues el paciente tiene la expectativa legitima de que
no se le suspendera el tratamiento antes de su recuperacion o estabilizacion.

15 De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha precisado que la continuidad
del servicio de salud se encuentra supeditada a la necesidad de la prestacion por el tiempo que
resulte indispensable, con el fin de no lesionar los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica y la dignidad humana/26] y, por tanto, no es admisible la suspension de un
tratamiento o un medicamento indispensable para salvaguardar las garantias constitucionales
de un paciente, bajo los siguientes argumentos:

(i) Que la persona encargada de hacer los aportes dejo de pagarlos.

(ii) la desvinculacion laboral del paciente.

(1ii)La perdida de calidad de beneficiario del paciente.

(iv) Que la persona nunca reunio los requisitos para haber sido inscrita en el sistema de salud, a
pesar de haber sido afiliado.

(v) Que el afiliado se acaba de trasladar a otra EPS y el empleador no ha hecho aun aportes a
la nueva entidad.

T062 de 2017 T-126 de 2008, T-479 de 2012, T- 599 de 2015 T- 016 de 2016, T-448 de 2017, por
ejemplo.

" Con fundamento en las sentencias T-603 de 2010, T-760 de 2008 y T-059 de 2007.

v En lo que respecta a este criterio, la Corte Constitucional en senfencias T-610 de 2014, T-848 de 2010,
T-1050 de 2008, T-438 de 2007 y T-170 de 2002 sostuve que “por necesarios, en el ambito de la salua,
deben tenerse aquellos tratamientos o medicamentos que de ser suspendidos implicarian la grave y
directa afectacion de su derecho a la vida, a la dignidaa o a la integridad fisica. En este sentido, no solo
aquellos casos en donde la suspension del servicio ocasione la muerte o la disminucion de la salud o la
afectacion de la infegridad fisica debe considerarse que se estd frente a una prestacion asistencial de
cardcter necesario. La jurisprudencia ha fijado casos en los que desmejorar inmediata y gravemente as
condiciones de una vida digna ha dado lugar a que se ordene continuar con el servicio”

“Sentencia I-396 de 2013.
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(vi) Se trate de un medicamento que no se habia suministrado antes, pero que hace parte de un
tratamiento que se estd adelantando”

Lo anterior permite concluir, que el principio rector de continuidad, rige de manera
general para los servicios de salud en el territorio colombiano, independientemente que
ol afiliado o beneficiario haga parte del sistema general de seguridad social en salud
de la ley 100, o de los regimenes exceptuados existentes, como el de las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional.

CASO CONCRETO

En el asunto bajo examen la actora pretende el amparo de sus derechos fundamentales,
por lo que solicitd dejar sin efecto los oficios N° S-2018./JEFT-GASIS-91.2 del 31 de
octubre de 2018, y el 001818 JEFAT-1.10 del 9 de enero del presente afo, procedente
de Sanidad de la Policia Nacional Seccional Bogota, que ordenaron excluirla del sistema
de seguridad social por peticion de su ex -conyuge el sefior WILSON HUMBERTO
SANCHEZ TERREROS, y de esta forma seguir recibiendo el tratamiento oncologico por
su diagnostico de cancer de mama.

SANIDAD MILITAR- AREA TOLIMA, expuso que en virtud de la orden de tutela tramitada
inicialmente por la actora dio cumplimiento a lo dispuesto, y se informo al senor Wilson
Sanchez el tramite respectivo que como conyuge culpable debia adelantar para
vincular a la accionante al subsistema de salud de la Policia Nacional; considera que
el subsistema de Sanidad de la Policia Nacional no ha vulnerado ningun derecho
fundamental, dado que fue su mismo ex conyuge el que solicito la desvinculacion de
la accionante en razon a que actualmente ya no tienen ningun vinculo juridico, dando
cumplimiento asi a lo dispuesto en el Decreto 1795 del 2000.

Fl sefior WILSON HUMBERTO SANCHEZ TERREROS no contesto la tutela, por lo tanto,
se aplicara la presuncion de certeza contenida en el art 20 del Decreto 2591 de 1991
respecto a lo manifestado en el escrito de tutela frente citado accionado.

Con la documental allegada al plenario y con la aplicacion de la presuncion mencionada,
se encuentra acreditado que la accionante sostuvo una relacion matrimonial con el senor
Wilson Humberto Sanchez; que a través de sentencia proferida por el Juzgado Primero de
Familia de Ibagué, se declard la cesacion de efectos civiles del matrimonio catélico y se
conden6 en alimentos al sefior Wilson Sanchez a favor de la accionante al ser declarado
conyuge culpable (fls. 19-38); que la actora estaba afiliada al sistema de salud de la
Policia Nacional; que en virtud a solicitud presentada por su ex conyuge, fue desafiliada
del sistema de salud mediante el acto administrativo N° $-2018./JEFT-GASIS-91.2 del 31
de octubre de 2018 (fls. 13); que la accionante interpuso una accion de tutela que le
correspondio al Juzgado Quinto de Ejecucion de Penasy Mediadas de Seguridad de esta
ciudad la cual fue confirmada por el Superior, y que ordend a la Direccion General de
Sanidad de la Policia Nacional, y a la Direccion General de Sanidad de la Policia
Nacional- Area Tolima, realizar un nuevo estudio de la desafiliacion de la accionante,
que culminé con el acto administrativo 001818 JEFAT-1.10 del 9 de enero del presente
afio, que confirmo la decision anterior e informo que si la conyuge era inocente, era al
ex esposo a quien le correspondia realizar el proceso administrativo para la afiliacion
para lo cual deberia cancelar el PPCD actualizado de conformidad con el Acuerdo 053
de 1998 (fls. 14-15); que dicha actuacién fue comunicada al senor Wilson Sanchez
mediante Acto N° S—2019-033548/JEFAT.29 de febrero del presente ano (fls. 73-89);
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De otro lado, se encuentra acreditado que la accionante es una persona de especial
proteccion por padecer de una enfermedad denominada tumor maligno de la mama no
especificado®, por lo cual venia recibiendo tratamiento de Monoquimioterapia oral y
medicamentos segtin consta en su historia clinica (fls, 16-18); que convoco a la Direccion
de Sanidad de la Policia Nacional y al sefor Wilson Sanchez a conciliacién prejudicial,
a traves del Procurador 27 Judicial Administrativo, sin animo de la entidad y sin
comparecencia del ex conyuge

Ahora bien, del marco normativo expuesto en precedencia, se tiene que la accionante
tenia derecho a permanecer afiliada al sistema de salud de la Policia Nacional porque
como conyuge inocente a Sanidad de la Policia Nacional le correspondia dar aplicacion
al principio de continuidad establecido en la Ley Estatutaria 1755 de 2015, que impide
suspender los tratamientos médicos por cuestiones administrativas o econodmicas, y mas
en tratandose de personas de especial proteccion constitucional.

Teniendo en cuenta que el sefior WILSON HUMBERTO SANCHEZ TERREROS fue
declarado como conyuge culpable, le corresponde asumir los gastos en salud de la
accionante, para lo cual en desarrollo del paragrafo 2 del literal A del articulo 20 de la
Ley 352 de 1997 que fue modificada por el articulo 10 de la Ley 447 de 1998, que a su
vez fue desarrollado por el Acuerdo 053 de 1998, debe cumplir con los requisitos de
inscripcion o afiliacion al sistema de salud de la Policia Nacional, solicitando por escrito
en los términos del numeral 2 de articulo 1 de dicho acuerdo, la vinculacion de la
accionante como beneficiaria y autorizando el descuento por nomina del valor del
Presupuesto Percapita del Sector Defensa (PPCD) o cancelar dicho monto cuando la
afiliacion no se haya efectuado antes del 30 de enero de cada ano, y demas tramites y
actuaciones necesarios que se requieran para la afiliacion de la accionante.

Ahora bien, como se dijo al analizar el principio de subsidiariedad, teniendo en cuenta
el grado de vulnerabilidad de la actora, la eficacia de los mecanismos judiciales con los
que cuenta, y la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable si no se le garantizan
los servicios de salud de forma inmediata, se ordenara de manera transitoria la
reactivacion de la actora a ese sistema de salud a cargo de SANIDAD DE LA
POLICIA NACIONAL y la afiliacién y pago de la cuotas PPCD a cargo del senor
WILSON HUMBERTO SANCHEZ TERREROS.

Por consiguiente, se ordenara a SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL- AREA TOLIMA que
de manera inmediata reactive a la accionante en el sistema de salud de la Policia
Nacional y garantice todos los servicios medicos que requiere, y en especial el
tratamiento oncoldgico por el diagndstico denominado tumor maligno de mama.
Asimismo se le ordenard al sefior Wilson Humberto Sanchez tramite la afiliacion,
asumiendo los gastos en salud de la accionante de acuerdo con los requisitos
contemplados en el Acuerdo 053 de 1998.

® T-387 de 2018:“Como desarrollo del principio de igualdad material consagrado en el articulo
constitucional, este Iribunal ha dispuesto reiteradamente que ciertas personas, debido a su estado de
mayor vulperabilidad y debilidad manifiesta, son sujetos de especial proteccion constitucional y, por lo
lanto. merecedoras de especial proteccion en el Fstado Social de Derecho.

Dentro de esta calegoria, en desarrollo de los articulos de la Carfa, la Jurisprudencia constitucional ha
incluido a las personas que padecen enfermedades catastroficas o ruinosas, como el cancer{49/. Por esta
razon, ha dispuesto que esta poblacion tiene derecho a proteccion reforzada por parte del Fstado, la cual
se liaaduce en el deber de brindarles acceso sin obsticulos Vv al oportuno tratamiento integral para la
atencion de su patologia”
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Dichas 6rdenes se mantendran siempre y cuando la accionante dentro del término de
cuatro (4) meses contados a partir de la comunicacion de este fallo inicie las acciones
judiciales pertinentes para lograr su afiliacion como conyuge inocente en el sistema de
sequridad de salud.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito Judicial de lbague,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- TUTELAR de manera transitoria el derecho fundamental a la salud de la
sefiora CLARA CECILIA PENA CASTRO. identificada con C.C. N° 65.726.175, por lo
analizado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL- AREA TOLIMA que de
manera inmediata active a la sefiora CLARA CECILIA PENA CASTRO, identificada con
C.C. N° 65.726.175 al sistema de salud de la Policia Nacional y garantice todos los
servicios meédicos que requiere, y en especial el tratamiento oncolégico por el
diagnostico denominado tumor maligno de mama.

TERCERO.- ORDENAR al sefior WILSON HUMBERTO SANCHEZ TERREROS identificado
con cédula de ciudadania N° 93.363.802 tramite la afiliacion de la senora CLARA CECILIA
PENA CASTRO, identificada con C.C. N’ 65.726.175, asumiendo los gastos respectivos y
cumpliendo los requisitos contemplados en el Acuerdo 053 de 1998.

Dichas érdenes se mantendran siempre y cuando la accionante dentro del término de
cuatro (4) meses contados a partir de la comunicacion de este fallo inicie las acciones
judiciales pertinentes para lograr su afiliacion como conyuge inocente en el sistema de
sequridad social en salud de la Policia Nacional.

CUARTO.- Notificar a las partes esta providencia, por los medios mas expeditos y
eficaces. (Articulo 30 del decreto 2591 de 1991)

QUINTO. Si esta providencia no fuere impugnada, enviese el expediente a la Honorable
Corte Constitucional, para su eventual revision. (Articulo 32 del Decreto 2591 de 1991).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CU E

C =
KAREN ELIZABE URADO PA S
Juez






