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JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

Ibagué, once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Tipo de proceso Accion de tutela

Radicacion: 73001-31-05-006-2019-00317-00

Accionante(s): DIANA MARCELA CLAVIJO BARRERO

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL

Accionadoal: A LAS VICTIMAS BOGOTA Y TOLIMA

Vinculado(a): DIRECCION DE REPARACION DE LA UARIV
Providencia: Sentencia de primera instancia

Asunto: Derecho fundamental de peticién, vida en condiciones

dignas y pago de la indemnizacion administrativa

ASUNTO A TRATAR

Procede este Despacho a resolver la accion de tutela interpuesta por DIANA MARCELA
CLAVIJO BARRERO ider}tiﬁcada con C.C. 1.005.769.748 contra la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

ANTECEDENTES

DIANA MARCELA CLAVIIO BARRERO promovi6 accién de tutela con el propésito que le
sean amparados los derechos fundamentales de peticién, vida en condiciones dignas y
pago de la indemnizacién administrativa. Como consecuencia de lo anterior, solicitd se
ordene a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
proceder al pago de la indemnizacién administrativa. ’

Como sustento factico de su accién, expuso que en el afio 2003 su familia fue
desplazada del municipio de Cajamarca amenazada de muerte por grupos al margen
de la ley; que en el afio 2004 fue inscrita junto con su familia en el Registro Unico de
Victimas; que la UARIV les reconoci6 el derecho a la indemnizacién administrativa; que
el 13 de diciembre de 2015 la accionada realiz6 el giro de los recursos, salvo para ella
por ser menor de edad para esa época; que el 4 de septiembre de 2019 solicito el pago
de la indemnizacion de forma prioritaria teniendo en cuenta que ya es mayor edad; sin
embargo, no recibi6 respuesta.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 30 de agosto del afio en curso se admitié la accion de tutela en contra
de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICT IMAS-UARIV
TERRITORIAL TOLIM y BOGOTA y se vinculd a la DIRECCION TECNICA DE REPARACION
DE LA UARIV, a quienes se les concedi6 un término de 48 horas para que se
pronunciaran respecto de los hechos y pretensiones de esta accion constitucional.
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Dentro del término, el Representante Judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA 1A ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, dio
respuesta a la tutela solicitando se deniegue la proteccion invocada. Para lo anterior,
manifesté que la accionante estd incluida en el Registro Unico de Victimas bajo el
radicado 173665; que a la peticion se le dio respuesta el 4 de julio de 2019 bajo el
radicado N° 201972011523161, y que fue remitida al correo electrdnico aportado; que
la actora no presenta situaciones de vulnerabilidad extrema; que con anterioridad al 6
de junio de 2018, la accionante inicié un proceso de documentacion para acceder a la
indemnizacion administrativa por la ruta transitoria, pero la documentacion estaba
incompleta, razén por la cual la Unidad la ofici6 informandole la faltante (fls.55-60).

CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para conocer de la accion de tutela, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 de la Constitucion Politica y los Decretos 2591 de 1991
y 1983 de 2017.

PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde al Despacho determinar si se deben amparar los derechos fundamentales
de peticion, vida en condiciones dignas y pago de la indemnizacion administrativa de
la actora.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela se erige como un mecanismo de rango constitucional, instituido
para amparar los derechos fundamentales de las personas cuando sean vulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica; adicionalmente
debe advertirse que este procedimiento tiene un cardcter residual o subsidiario, y por
tanto, sélo procede cuando la persona afectada en sus derechos fundamentales no
dispone de otro medio de defensa judicial para que se restablezca el derecho vulnerado
0 para que desaparezca la amenaza a que esta sometido, salvo que la accion de tutela
se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Bajo esta premisa, se tiene que el objeto esencial de la accion de tutela es garantizar la
efectiva e inmediata proteccién de los derechos fundamentales.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que la accién de tutela ha sido establecida como
un mecanismo de cardcter excepcional encaminado a la proteccion inmediata, directa y
eficaz de los derechos fundamentales de las personas frente a las violaciones o
vulneraciones de que pueden ser objeto, ora por las autoridades publicas, ora por los
particulares en los casos previstos por la ley.

Frente a la procedencia de la accién de tutela para reclamar la proteccion constitucional
de los derechos de la poblacién desplazada, la Alta Corporacion en sentencia T-169 de
2017 sefalo:

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la accion de tutela se habilita para reclamar
la proteccion de los derechos de la poblacion desplazads, dado que no existe en el
ordenamiento juridico una accion idonea y eficaz para tal efecto. En consecuencia, de existir
una violacion de sus derechos fundamentales, en punto al no acceso a los elementos que
conforman la asistencia humanitaria: alimentacion, aseo personal, atencidn médica y
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psicologica y alojamiento en condiciones dignas, resultard procedente la accion de tutela para
reclamar dicha proteccion.”.

DE LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA

En cuanto a la indemnizacion administrativa, la Ley 1448 de 2011 en su articulo 25
establecié que la reparacion a la poblacién desplazada comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, las cuales se
implementaran de acuerdo con la vulneracion de sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante.

El Decreto 4800 de 2011 defini6 el procedimiento que se debe sequir para obtener el
pago de dicha indemnizacion, precisando que la persona victima de desplazamiento
debe solicitarla a la UARIV y si hay lugar a ello se entregara la indemnizacion
administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo a criterios de
vulnerabilidad y priorizacion. Igualmente, sefial6 que le corresponde a UARIV orientar
a los beneficiarios de la indemnizacion, respecto de la opcién de entrega que mejor se
adapte a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de la victima
y las alternativas de inversion adecuada de los recursos en los términos del articulo 134
de la Ley 1448 de 2011.

El art. 151 del citado decreto establece que la orden de entrega de la indemnizacion no
se hara de conformidad al orden de radicacion de las solicitudes, sino que debe
realizarse de acuerdo con los criterios de gradualidad, progresividad, reparacion
efectiva, grado de vulnerabilidad y priorizacion instituidos tanto en el Decreto 4800
de 2011 como en la Ley 1448 de 2011.

En cumplimiento de lo previsto en el Auto 206 de 2017 emitido por la Corte
Constitucional, la Direccién General de la UARIV expidié la resolucion 01958 de 6 de
junio de 2018, a traves de la cual se establecid el procedimiento para el acceso a la
medida individual de reparaciéon administrativa, definiendo las situaciones de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad, asi:

e Cuando para la fecha de la solicitud de indemnizacion acredite tener 74 0 mas
anos de edad.

e Cuando para la fecha de la solicitud de indemnizacion acredite tener
enfermedad huérfana, de tipo ruinoso, catastrofico, de alto costo, o cualquier
otra enfermedad que produzca una dificultad en el desempefio igual o superior
al 40%, conforme al certificado de discapacidad emitido por EPS.

e (Cuando acredite tener una dificultad en el desempeno igual o superior al 40%,
conforme al certificado de discapacidad emitido por EPS.

Dicho acto administrativo fue derogado con la expedicién de la Resolucién 01049 de
2019 “por Ia cual se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via
administrativa y se crea el método técnico de priorizacion”a través de la cual adopt6 el método
técnico de priorizacion respecto de las victimas que no se encuentran en urgencia
manifiesta 0 extrema vulnerabilidad; extendié el término en 90 dias para culminar
los procesos de documentacion y asi adoptar una decision de fondo, previendo la
suspension de términos ante documentacion incompleta hasta tanto no se alleguen
todos los soportes requeridos; y amplié los criterios de priorizacion, permitiendo la
inclusion de personas con enfermedades huérfanas, catastroficas, y de alto costo.
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No obstante lo anterior, en tratdndose de ninos, nifias y adolescentes, el Decreto 1084
de 2015, establece en el articulo 2.2.7.3.15 y siguientes, que la indemnizacion
administrativa debera efectuarse a través de la constituciéon de un encargo fiduciario
para lo cual la UARIV sera la encargada de constituirlo con la empresa fiduciaria que
en promedio en los ultimos 6 meses haya percibido los mayores créditos financieros,
segun la Superintendencia Financiera de Colombia.

De igual manera, establece que una vez el destinatario haya cumplido la mayoria de
edad, podra disponer integralmente de su indemnizacion, y que el valor integrado
estara compuesto por la totalidad de sus rendimientos, réditos, beneficios y ganancias
generados a traves del encargo fiduciario. En ese sentido el articulo 10 de la Resolucion
01049 de 2019, estableci6 que cuando se ordene la constitucion de dicho encargo
fiduciario, la UARIV entregara estos recursos dentro del primer afio calendario a partir
del cumplimiento de la mayoria de edad, para lo cual la victima debera allegar la copia
ampliada de la cédula de ciudadania, y asi actualizar los datos y recibir la orientacion
especifica para hacer efectivo el cobro de la indemnizacion.

CASO CONCRETO:

En el asunto bajo examen, la actora solicita que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS- UARIV le pague la indemnizacion
administrativa estableciéndose un tiempo pertinente para la materializacion.

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, expuso que
dio respuesta a la peticion presentada por la actora el 4 de septiembre de 2019 bajo el
radicado N° 201972011523161 y le fue enviada al correo electrénico aportado; que con
anterioridad al 6 de junio de 2018, la accionante inici6 el proceso de documentacion
para acceder a la indemnizacion administrativa por la ruta transitoria, pero que la

misma fue incompleta, razén por la cual la oficiara indicandole la documentacion
faltante.

En el plenario se encuentra acreditado que la accionante es victima de desplazamiento
forzado y que se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas (f1.55); que con
anterioridad al 6 de junio de 2018 viene tramitando la solicitud de reconocimiento de
indemnizacion administrativa (fl.55); que en la actualidad es mayor de edad (fl10);
que el 2 de febrero de 2019 radicé peticion ante la UARIV solicitando inclusion en el
encargo fiduciario y posteriormente el pago por concepto de indemnizacion
administrativa; que la UARIV emiti0 respuesta el 4 de septiembre de 2019 bajo el
radicado N° 201972011523161 (f1.58-59).

De la prueba allegada no es posible concluir que a la accionante le haya sido
reconocida indemnizaciéon administrativa, pues en la respuesta emitida el 4 de
septiembre de 2019, nada se afirma de ese hecho, ni en el informe rendido en el tramite
constitucional, ya que simplemente se le advierte que la documentaciéon presentada
estd incompleta y que con posterioridad se le informara acerca de los documentos
faltantes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la accionante tramité solicitud con anterioridad al
6 junio de 2018, como lo afirmé la accionada al rendir informe al Despacho, y que el
literal B del articulo 8 de la Resolucion 01049, consagré que la UARIV tiene 30 dias
para informar al peticionario la documentacién faltante, término que empez6 a
contabilizarse a partir del 1° de marzo del presente ano segun lo establecido en el
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articulo 20 de dicha Resolucion, es claro que ya transcurrié dicho plazo y la entidad
accionada no ha informado a la peticionaria cuales son los documentos que echa de
menos, para completar la solicitud. :

Por lo anterior, se advierte vulneracién al derecho de peticién, y por consiguiente se
ordenard al Director Técnico de Reparacion de UARIV, para que en un término de 48
horas siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, informe la documentacion
faltante que permita emitir pronunciamiento de fondo respecto de la solicitud radicada
por la accionante para el pago de la indemnizacién administrativa.

Una vez se allegue dicha documental, la accionada cuenta con un término de 15 dias
siguientes a su recepcion, para emitir decision de fondo acerca de la peticiéon de pago
de indemnizacién administrativa, y de ser procedente, informe una fecha probable de
desembolso.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito Judicial de Ibague,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la
ley, ‘

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticién de la sefiora DIANA MARCELA
CLAVIJO BARRERO identificada con C.C. 1.005.769.748, por lo analizado en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al doctor ENRIQUE ARDILA FRANCO en su condicion de Director
Técnico de Reparacion de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS - UARIV o quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes al recibo de la respectiva comunicacion, informe la
documentacion faltante que permita emitir pronunciamiento de fondo respecto de la
solicitud radicada por la accionante para el pago de la indemnizacion administrativa.

Una vez se allegue dicha documental, la DIRECCION TECNICA DE REPARACION DE LA
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARLV,
cuenta con un término de quince (15) dias siguientes a su recepcion, para emitir
decision de fondo acerca de la peticion de pago de indemnizacién administrativa, y de
ser procedente, informe una fecha probable de desembolso.

TERCERO: Notificar a las partes esta providencia, por los medios mas expeditos y
eficaces. (Articulo 30 del decreto 2591 de 1991)

CUARTO: Si esta providencia no fuere impugnada, enviese el expediente a la Honorable
Corte Constitucional, para su eventual revision. (Articulo 32 del Decreto 2591 de 1991).

COPIESE, NOTIFiQUESE Y ASE

PAREDES




