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JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

Ibagué, veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020).

Tipo de proceso  Acci6n de tutela

Radicacion: 730013105006-2020-00084-00

Accionante(s): __ MARYLUZ DIAZ BECERRA

ASOCIACION PUBLICO PRIVADA GIRARDOT -

IBAGUE - CAJAMARCA — APP GICA, EZEQUIEL

ROMERO BERTEL, LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ,

WILASO GARZON, MAURICIO BELMONTE.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUI(\IIELIJ\I;?,

. CONSTRUCTORA  COLPATRIA, MI ,

Vinculado (S) TERMOTECNICA COINDUSTRIAL, LATINCO T HB
ESTRUCTURAS METALICAS.

Accionado(a):

Providencia: Sentencia de Primera Instancia
Asunto: Derecho de peticion
ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a resolver la accién de tutela interpuesta por MARYLUZ DIAZ
BECERRA identificada con cédula de ciudadania No. 38.240.107, quien actda a traves
de agente oficioso, contra la ASOCIACION PUBLICO PRIVADA GIRARDOT - IBAGUE
CAJAMARCA - APP GICA, EZEQUIEL ROMERO BERTEL, LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ,
WILASO GARZON, MAURICIO BELMONTFE, a la que se vinculé a la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, CONSTRUCTORA COLPATRIA, MINCIVIL, TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL, LATINCO y HB ESTRUCTURAS METALICAS.

ANTECEDENTES

MARYLUZ DIAZ BECERRA, promovié accién de tutela con el propdsito que les sea
amparado el derecho fundamental de peticion.

Como sustento factico de la accidn, expuso que es propietaria del lote No. 7 del predio
de mayor extension denominado LA ROCHELA, identificado con matricula inmobiliaria
No. 350-105464, vereda la Martinica, fraccién del Boquerdn, margen izquierda de la
variante lIbagué - Armenia.

Que debido a la construccion de la doble calzada el acceso peatonal y vehicular a su
vivienda se encuentran obstaculizados por un muro de contencién, amén que los
encargados de la obra le informaron que no tendria paso hasta que elaboren los disefios
definitivos del proyecto, por lo tanto, todos los habitantes de ese sector se encuentran
aislados; que el 30 de septiembre de 2019, radico peticién, sin que hasta el momento
se le hubiera dado respuesta.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 12 de marzo del afio en curso se admiti6 la acci

, , g on de tutela,
concediéndoles a los accionados y vinculadas un término de 48 hora

§ para que se
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pronunciaran respecto de los hechos y pretensiones de esta accion constitucional y se
decretaron algunas pruebas.

Dentro del término, la ASOCIACION PUBLICO PRIVADA GIRARDOT - IBAGUE -
CAJAMARCA — APP GICA, alleg6 respuesta informando que el predio al que se refiere el
accionante, siempre ha tenido acceso peatonal y vehicular; que el 23 de octubre de
2019, dio respuesta a la peticion en forma oportuna y que el 22 de noviembre de 2019,
se hizo visita de seguimiento, encontrandose presente al sefior WILMAR ALEXANDER
DIAZ BECERRA. Ademads, afirmé que la accionante interpuso con anterioridad otra
accion cuyo conocimiento correspondi al Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, radicado 730013187002-2020-00026 y que declar6 hecho
superado.

Por su parte, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, se 0puso a las
pretensiones de la accion constitucional, pues la peticion se radic ante la APP - GICA,
de ahi que afirma que no ha vulnerado ningtn derecho fundamental.

LA CONSTRUCTORA COLPATRIA, alegé falta de legitimacion en la causa por pasiva,
sefialando que en los términos del contrato de concesion, es la APP- GICA la obligaday
responsable.

De otro lado, TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S.A.S y HB INDUSTRIAS METALICAS,
precisaron que no existe fundamento juridico para hacerlas responsables, ya que la APP
- GICA es una sociedad comercial, debidamente constituida y no pueden llamarse como
responsables a los miembros que la conforman.

El Despacho por auto del 17 de marzo siguiente, ordend oficiar al JUZGADO SEGUNDO
DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE IBAGUE, para que remita
copia del escrito de tutela y sentencias proferidas en el expediente de tutela No.

730013187002-2020-00026-00.

Los demds accionados y vinculados, pese a estar debidamente notificados no dieron
respuesta a la accion.

CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para conocer de la accion de tutela, de conformidad con
lo establecido en los articulos 86 de la Constitucion Politica y los Decretos 2591 de 1991

y 1983 de 2017.

PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde al Despacho determinar si se deben amparar el derecho fundamental de
peticién de la actora,

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela se erige como un mecanismo de rango constitucional, instituido
para amparar los derechos fundamentales de las personas cuando sean vulnerados o
amenazados por la accion u omision de ;ualqumr agtorldad_pubhca; adicionalmente
debe advertirse que este procedimiento tiene un caracter residual o subsidiario, y por
tanto, sélo procede cuando la persona afectada en sus derechos fundamentales no
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dispone de otro medio de defensa judicial para que se restablezca el derecho vulnerado
0 para que desaparezca la amenaza a que est4 sometido, salvo que la accion de tutela
se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Bajo esta premisa, se tiene que el objeto esencial de la accion de tutela es garantizar la
efectiva e inmediata proteccion de los derechos fundamentales.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que la accion de tutela ha sido establecida como
un mecanismo de cardcter excepcional encaminado a la proteccion inmediata, directa y
eficaz de los derechos fundamentales de las personas frente a las violaciones 0
vulneraciones de que pueden ser objeto, ya por las autoridades publicas, ora por los
particulares en los casos previstos por la ley.

De la legitimacion en la causa por activa

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, establece que la accion de tutela puede ser
ejercida por “cualquier persona vulnerada o amenazada en uno dae Sus derechos
fundamentales’, es decir, el amparo debe demandarse por el titular de los derechos
presuntamente vulnerados, ya sea a nombre propio 0 a través de representante.
Igualmente, se permite la agencia de derechos ajenos, cuando el facultado legalmente
para hacerlo “no esté en condiciones de promover su propia defensa”; por intermedio
de la Defensoria del Pueblo o los personeros municipales.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-406/17 enfatizd que existen
cuatro conductos a través de los cuales se puede interponer la accién de tutela por la
persona presuntamente vulnerada en sus derechos:

“ti) Por si misma. En este caso no se precisa de profesional del derecho.

(i) Cuando se trata de personas juridicas, incapaces absolutos o menores de edad/8], el
facultado para presentar la demanda es el representante legal.

(iii) A través de abogado, caso en el cual se requiere de un poder que expresamente otorgue
la facultad para interponer la accién tuitiva. Subrayado fuera del texto.

(iv) Por intermedio de un agente oficioso, o sea, una persona indeterminada, la cual
no requiere de poder, pero debe especificar que lo hace en esa calidad y siempre que
el titular del derecho “no esté en condiciones” de promoverla directamente”.

Sobre la figura de la agencia oficiosa, la Corte Constitucional en sentencia SU-055 de
2015, definio como reglas para su configuracion las siguientes:

“ (i) que el titular de los derechos no esté en condiciones de defenderlos y, (ii)
que en la tutela se manifieste esa circunstancia. En cuanto a esta ultima
exigencia, su cumplimiento sdlo se puede verificar en presencia de personas en
estado de vulnerabilidad extrema, en circunstancias de debilidad manifiesta o
de especial sujecion constitucional. La agencia oficiosa en tutela se ha admitido
entonces en casos e los cuales [os titulares de los derechos son menores de
edad) personas de [ tercera edaa; personas amenazaaas ilegitimamente en su
vida o infegridad personal; indiviauos en condiciones relevantes de
discapacidad  11sica, psiquica 0 sensorial; personas pertenecientes a
determinadas minorias énicas y culturales’.

Asi pues, la legitimacion en la causa por activa es un presupuesto esencial de Ia

procedencia de la accién de tutela y, por tanto, corresponde al juez verificar de manera
precisa quién es el titular del derecho fundamental que esta siendo vulnerado y si se
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trata de un tercero, deberd comprobarse que lo hace invocando una de las calidades
arriba sefialadas.

Y especificamente frente al derecho fundamental de petici6n, en sentencia T-817/02, la
alta Corporacién preciso:

“Frente al caso del derecho fundamental de peticién, el tnico legitimado para perseguir su
profeccion judicial en caso de vulneracidn (ausencia de respuesta, respuesta inoportuna,
respuesta incompleta, respuesta evasiva, etc.), serd aquel que en su oportunidad haya
presentado el escrito de peticidn”,

CASO CONCRETO

En el asunto bajo examen, la sefiora MARYLUZ DIAZ BECERRA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 38.240.107, quien acta por conducto de agente oficioso, pretende
que la ASOCIACION PUBLICO PRIVADA GIRARDOT IBAGUE CAJAMARCA - APP GICA,
EZEQUIEL ROMERO BERTEL, LUIS EDUARDC GUTIERREZ DIAZ, WILASO GARZON y
MAURICIO BELMONTE, emitan respuesta a la peticién elevada el dia 30 de septiembre
de 2019, por la sefiora MARLENY DIAZ BECERRA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 38. 263.425.

APP GICA al rendir el informe solicitado, afirmé que no solo dio respuesta en tiempo a
la peticion elevada por el accionante, sino que frente a los mismos hechos y
pretensiones, la actora constitucional promovid con anterioridad accion de tutela que
conocié el JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCIION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD,
la cual fue negada por hecho superado.

En el presente evento se tiene acreditado que la sefiora MARLENY DIAZ BECERRA elevo
peticion a la ASOCIACION PUBLICO PRIVADA GIRARDOT IBAGUE CAJAMARCA — APP
GICA, a través del cual solicitd que se habilitaran pasos peatonales y vehiculares a su
vivienda.

Por lo tanto, se concluye que la actora ni su agente oficioso tienen legitimacion en la
causa para instaurar la accién de tutela con miras a la proteccién de un derecho
fundamental de un tercero.

Asf las cosas, el Despacho no puede conocer el fondo de la accién de tutela por falta de
legitimacion por activa, razon por la cual se declarara improcedente la accion.

No obstante lo anterior, se exhortara al sefior WILMAR ALEXANDER DIAZ BECERRA, para
que se abstenga de seguir accionando el aparato judicial con el fin de lograr la proteccién
del derecho de peticion, por la solicitud elevada por la sefiora MARLENY DIAZ BECERRA
el dfa 30 de septiembre de 2019, por existir decision previa sobre el particular emitida
por el JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCION DE PENAS DE IBAGUE, so pena de aplicar las
sanciones por temeridad que contempla la ley.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado SextolLa.boral del Circuito Judicial de Ibagué,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia Yy por autoridad de la

ley,
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RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela instaurada por MARYLUZ
DIAZ BECERRA, identificada con la cédula de ciudadania No. 38.240.107, por ausencia
de legitimacion en la causa por activa.

SEGUNDO.- EXHORTAR al sefior WILMAR ALEXANDER DIAZ BECERRA, se abstenga de
seguir accionando el aparato judicial para la proteccion del derecho de peticién por la
solicitud elevada el 30 de septiembre de 2019 por la sefiora MARLENY DIAZ BECERRA,
por existir decision previa sobre el particular emitida por el JUZGADO SEGUNDO DE
EJECUCION DE PENAS DE IBAGUE, 50 pena de aplicar las sanciones por temeridad que
contempla la ley.

TERCERO.- Notificar a las partes esta providencia, por los medios mas expeditos y
eficaces. (Articulo 30 del decreto 2591 de 1991)

CUARTO.- Si esta providencia no fuere impugnada, enviese el expediente a la H. Corte

Constitucional, para su eventual revision. (Articulo 32 del Decreto 2591 de 1991).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

_
KAREN ELIZABE URADO PAREDES
Juez
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