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JUZGADO SEXTO LABORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
Ibagué, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020).

ST

Tipo de .2
P Accidn de tutela
proceso
Radicacion: 730013105006-2020-00153-00

Accionante(s): LEIDY VIVIANA ARBELAEZ AYALA
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION,
PREVISORA S.A. como administradora del
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA.

BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA y
Vinculado(s): TORREON BIENES Y CONSTRUCCIONES

Accionado(a):

S.A.S.
Providencia: Sentencia de Primera Instancia
Asunto: Debido proceso y minimo vital.

ASUNTO A TRATAR

Procede el Despacho a resolver la acciéon de tutela interpuesta por LEIDY
VIVIANA ARBELAEZ AYALA identificada con la cédula de ciudadania N©
65.632.719, contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
la FIDUPREVISORA S.A. como administradora del FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, a la que se vincul6 al
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA vy TORREON BIENES Y
CONSTRUCCIONES S.A.S.

ANTECEDENTES

LEIDY VIVIANA ARBELAEZ AYALA promovié accién de tutela, con el
propoésito que le sean amparados los derechos fundamentales al debido
proceso y minimo vital.

Como sustento factico de la accién expuso que el 21 de diciembre de 2018
solicité6 informacion del proyecto de vivienda de interés social (VIS)
PROYECTO QUINTA AVENIDA DE TORREON ETAPA IV; que realiz6
negocio para lo cual depdsito por valor de $4.500.000 en el Banco de
Bogota a una fiducuenta asignada; que en la carta de instrucciones No.
166 Contrato 2-3-E75926 y en la promesa de compraventa esta
consignado el plan de pagos, en el que se incluy6 el valor de las cesantias
y cuya cuota inicial debe estar satisfecha al 30 de Septiembre del 2020,
so pena de ser acreedora de sanciones pecuniarias.

Que inicié el tramite para el retiro parcial de cesantias ante la Secretaria
de Educacién Departamental del Tolima el dia 16 de enero del 2020 con
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radicado 2020-CES-001084 y SAC TOL 2020ER001118; que el 13 de
febrero del 2020 le fue notificada la Resolucién 0415 del 30 de enero del
2020 a través de la cual se le reconoci6 la prestacién, sin embargo, a la
fecha no se ha desembolsado el valor de las cesantias.

Que la Constructora Torreén S.A.S. le informé que el 6 de octubre del afio
en curso inicia el proceso de escrituracion y para esa fecha debe haber
consignado todo el valor de la cuota inicial y contar con carta de
aprobacion del crédito; que el 16 de julio del 2020 consult6 en la pagina
web del FOMAG el listado de pagos y reprogramaciones de cesantias
encontrando registrado nimero de decreto; que acudi6 al banco BBVA a
reclamar las cesantias, pero le manifestaron que desconocen la
liquidacién; que radic6 solicitud por la pagina web de la entidad los dias
22 y 23 de julio del 2020, correspondiéndoles los radicados
20201012007182 y 20201012033992, respectivamente, respecto de los
cuales a la fecha no ha recibido respuesta.

Por ultimo, manifesté6 que el 22 de julio del 2020 radicé solicitud con
radicacién TOL2020ER014767 ante 1la Secretaria de Educacién
Departamental del Tolima. Dicha entidad le informé que el tramite fue
asignado al funcionario Cesar Steven Nufiez Méndez y que el plazo para
dar respuesta vence el 4 de septiembre del 2020.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto de 5 de agosto del afio en curso se admitié la accién de
tutela y se vinculé al BANCO BILBAO VIZCAYA DE ARGENTARIA BBVAy a
la TORREON BIENES Y CONSTRUCCIONES S.A.S., a quienes se les
concedi6 un término de 48 horas para que se pronunciaran respecto de
los hechos y pretensiones de esta acciéon constitucional.

Dentro del término, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL manifest
que no ha vulnerado los derechos fundamentales de la accionante en
razoén a que no se ha presentado ninguna solicitud ante esa entidad, por
lo que solicito la desvinculaciéon del presente amparo constitucional.

La SECRETARIA DE EDUCACION DE DEPARTAMENTAL al dar respuesta
inform6 que la promotora de la contienda constitucional el 16 de enero
de 2020 radic6 tramite o solicitud de cesantia parcial para compra de
vivienda. Que se emitié resolucién 0415 de fecha 30 de enero de 2020
siendo notificada en forma personal a la accionante. Que a la fecha la
prestacion se encuentra ante la FIDUPREVISORA S.A. en proceso de pago.
Que tanto la SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL TOLIMA como
el FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO REGIONAL TOLIMA no
han vulnerado derecho alguno, pues cumplieron con el tramite que
legalmente les compete, amén que advirtié la improcedencia del amparo
por existir otros mecanismos judiciales.

Las demas accionadas y vinculadas a pesar de estar debidamente
notificadas decidieron guardar silencio.
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CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para conocer de la accién de tutela, de
conformidad con lo establecido en los articulos 86 de la Constitucién
Politica y los Decretos 2591 de 1991 y 1983 de 2017.

PROBLEMA JURIDICO.

¢Las entidades accionadas y vinculadas vulneran los derechos
fundamentales al debido proceso y minimo vital de la accionante al no
realizar el pago o desembolso de las cesantias parciales reconocidas en
acto administrativo y que estan destinadas al pago de cuota inicial para
vivienda?.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela se erige como un mecanismo de rango constitucional,
instituido para amparar los derechos fundamentales de las personas
cuando sean vulnerados o amenazados por la accién u omisiéon de
cualquier autoridad publica. Este procedimiento tiene un caracter
residual o subsidiario, y por tanto, sélo procede cuando la persona
afectada en sus derechos fundamentales no dispone de otro medio de
defensa judicial para que se restablezca el derecho vulnerado o para que
desaparezca la amenaza a que esta sometido, salvo que se interponga
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Bajo esta premisa, se tiene que el objeto esencial de la accion de tutela es
garantizar la efectiva e inmediata proteccion de los derechos
fundamentales.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que la accién de tutela ha sido
establecida como un mecanismo de caracter excepcional encaminado a la
proteccién inmediata, directa y eficaz de los derechos fundamentales de
las personas frente a las violaciones o vulneraciones de que pueden ser
objeto, ora por las autoridades publicas, ora por los particulares en los
casos previstos por la ley.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL PAGO DE
CESANTIAS

La H. Corte Constitucional entre otras en sentencias T- 544 de 2013 y T-
040 de 2018 ha precisado que corresponde a la jurisdicciéon ordinaria o de
lo contencioso administrativo ventilar los asuntos relativos a la
reclamacioén y pago de acreencias laborales, en razén a que el espiritu del
amparo constitucional no es suplir o adicionar instancias a los procesos o
recursos con los que se cuenta ante el Juez natural. No obstante, ha
admitido de forma excepcional la procedencia de la tutela para el cobro
de acreencias laborales cuando se demuestra que el incumplimiento de las
mencionadas obligaciones, vulnera o amenaza los derechos
fundamentales, entre otros al minimo vital.

En sentencia T-963 del 2007 la Alta Corporaciéon concluyd:
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“(...) excepcionalmente cuando la falta de pago de las acreencias laborales,
vulnera o amenaza los derechos fundamentales a la vida digna, al minimo
vital, a la seguridad social y/o a la subsistencia, la tutela procede para la
reclamacién efectiva de aquellas acreencias que constituyan la tinica fuente
de recursos econémicos que permiten sufragar las necesidades bdsicas,
personales y familiares de la persona afectada”.

En cuanto al minimo vital el alto tribunal lo ha definido en sentencia T-

053 del 2014 como “los requerimientos bésicos indispensables para asegurar la digna
subsistencia de la persona y de su familia”, especialmente en lo relacionado con su
alimentacion, vestido, educacién, vivienda y seguridad social.”

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-761 del 2010 estableci6
los lineamientos a tener en cuenta para la procedencia de la acciéon de
tutela para el pago de acreencias laborales cuando se afecta el minimo
vital:

“Cuando lo que se alega como perjuicio irremediable es la afectacién del minimo
vital, la Corte ha establecido, en esencia, dos presunciones de afectacién al minimo
vital. De un lado, cuando se dé un incumplimiento prolongado o indefinido de las
prestaciones, estimandose el término de mas de dos meses como suficiente para
tal efecto; y, de otro, un incumplimiento aun inferior a dos meses, si la prestacién
es menor a dos salarios minimos. Si no se dan las condiciones reunidas en estas
hipotesis, aunque no se presuma su afectacién, todavia puede considerarse
vulnerado el derecho al minimo vital cuando el actor pruebe asi sea sumariamente,
que su subsistencia digna se ve conculcada por el incumplimiento. No obstante, en
general quien alega una vulneracién de este derecho como consecuencia de la falta
de pago de alguna acreencia laboral o pensional, debe acompanar su afirmacion de
alguna prueba, al menos sumaria, pues la informalidad de la accién de tutela no
exonera al actor de probar, los hechos en los que basa sus pretensiones”.

Ahora bien, el derecho fundamental al minimo vital ha sido incorporado
como un componente esencial del Estado Social de Derecho que impone
el deber al Estado de garantizar dicho postulado a toda la poblacién, no
solo en lo material sino también en lo inmaterial, toda vez que, la
subsistencia minima de una persona no se agota con la simple
manutencién, mediante la entrega de alimentos u objetos materiales,
sino que incluye todas las necesidades a la condicién de ser humano.

La vivienda digna forma parte esencial del referido concepto, si se tiene
en cuenta que el derecho a poseerla ha sido definido por la Corte

Constitucional como “aquel dirigido a satisfacer la necesidad humana de disponer de
un sitio de vivienda, sea propio o ajeno que cuente con condiciones suficientes para que
quienes alli habiten puedan realizar de forma digna su proyecto de vida.”

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

El articulo 29 Superior consagré el derecho al debido proceso en toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. Sobre este derecho en la
Sentencia C-980 de 2010, la Guardiana de la Carta precisé:

“Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional fundamental,
consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica, el cual lo
hace extensivo “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. La
jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
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se busca la protecciéon del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacién correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el
respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la
direccién de la actuacién judicial o administrativa, la obligacién de observar, en
todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos, “con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de
quienes se encuentran incursos en una relacién juridica, en todos aquellos casos en
que la actuacién conduzca a la creacién, modificacién o extincién de un derecho o a

la imposicién de una sancién”.
Y en torno al ambito administrativo, expreso:

“Dentro de ese marco conceptual, la Corte se ha referido el debido proceso
administrativo como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley
a la administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta
entre si, y (iii) cuyo fin estad previamente determinado de manera constitucional y
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracién, (ii) la validez de sus propias
actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de
los administrados”.

Del reconocimiento y pago oportuno de las cesantias a los docentes
oficiales.

La Ley 1071 del 2006 en su articulo 1 establecié que “La presente ley tiene por
objeto reglamentar el reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores

y servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacién.” Dicha ley autoriz6 hacer
uso de ellas para la compra y adquisiciéon de vivienda o para adelantar
estudios. Una vez presentada la solicitud de liquidacién de cesantias, la
entidad que se encuentre a cargo del reconocimiento debera dar respuesta
dentro de los 15 dias habiles siguientes.

La Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en diversas decisiones ha
tratado el tema referente a las cesantias de los docentes del sector oficial.
En la sentencia SU- 332 de 2019 puntualizé:

“el auxilio de cesantia es una prestacién social a favor de los trabajadores, que se
paga en dinero, y que atiende a una doble finalidad. Por una parte, en atencién a que
la cesantia es una especie de ahorro, busca que el trabajador pueda satisfacer sus
necesidades mientras permanece cesante. De otro lado, este auxilio busca que el
empleado pueda atender otro tipo de necesidades importantes como la adquisicién de
vivienda o el pago de servicios de educacién[96]. En esa medida, el auxilio de cesantia
es una prestacién por medio de la cual se garantiza el goce efectivo de los derechos
al trabajo y a la seguridad social”.

Ahora bien, el Decreto 1278 del 2018 se encargd de regular el
reconocimiento y pago del auxilio de cesantias de los docentes oficiales. En
dicho decreto se estableci6 que la entidad territorial certificada en
educacion dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicitud debe elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el
requerimiento, el cual debe ser remitido a la fiduciaria encargada, para que
esta dentro de los 5 dias habiles siguientes apruebe o desapruebe el acto
administrativo y asi regrese de forma digitalizada la decisién adoptada
dentro del mismo término.
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Una vez la entidad territorial certificada en educacién reciba la aprobacién
o desaprobacion, debe expedir acto administrativo definitivo que resuelva
la solicitud de reconocimiento de cesantias, es decir, el término para
resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias ya sean parciales o
definitivas no pueden exceder los 15 dias habiles contados a partir de la
radicacion completa de la solicitud.

En cuanto al pago de esta prestacion econdémica establecié que dentro de
los 45 dias habiles siguientes a la notificaciéon y ejecutoria del acto
administrativo que reconoce las solicitudes de reconocimiento de
cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria debe efectuar los
pagos correspondientes.

Finalmente, el art. 57 de la Ley 1955 de 2019 dispuso:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de
la pensién se hard mediante resolucién que llevard la firma del Secretario de
Educacioén de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracién y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcién de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y
de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdémicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podréa
decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacioén o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria
de Educacién territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable tinicamente del pago de las cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2019, factiltese al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptublico para emitir
Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definird la
operacién, las reglas de negociacién y pago de los mismos. El Consejo Directivo del
FOMAG efectuard la adicién presupuestal de los recursos de los que trata el presente
paragrafo.
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La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencién”.

CASO CONCRETO

En el asunto bajo examen, la accionante solicita el amparo a sus derechos
fundamentales al debido proceso, minimo vital y vivienda digna, pues
afirma que como docente oficial solicité el reconocimiento y pago de
cesantias para adquisicion de vivienda ante la SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, las cuales fueron
reconocidas mediante resolucion 0415 del 30 de enero del 2020, pero
hasta la fecha no se ha efectuado el desembolso, lo que le puede generar
sanciones econdémicas derivadas del contrato de promesa de compraventa
suscrito con la sociedad TORREON BIENES Y CONSTRUCCIONES S.A.S.

En el presente asunto se encuentra acreditado que la accionante solicité
el reconocimiento y pago de las cesantias el 16 de enero del afio en curso
para compra de vivienda; que la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA mediante resolucién 0415 del 30 de
enero del 2020 ordené el reconocimiento y pago de dicha prestacién; que
la mencionada resolucién fue notificada a la actora el 13 de febrero del
2020; que los dias 22 y 23 de julio radicé solicitud ante la
FIDUPREVISORA S.A. en calidad de administradora del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO solicitando informacion
sobre el pago de sus cesantias en razén a que ya fueron reconocidas y
hasta la fecha no han sido pagadas.

Asi mismo, esta demostrado que la accionante celebr6 contrato de
compraventa de un inmueble con Ila TORREON BIENES Y
CONSTRUCCIONES S.A.S. sociedad que le comunic6 que la suscripcion de
la escritura publica de compraventa se realizaria el 6 de octubre del afio
en curso.

De lo anterior, se advierte que la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA dio cumplimiento al término establecido
en el Decreto 1278 del 2018, esto es, 15 dias para resolver sobre la
solicitud de pago de cesantias. Sin embargo, se advierte que han
transcurrido mas de los 45 dias para pago con los que contaba el FOMAG,
sin que se hubiese efectuado el desembolso correspondiente.

Ahora bien, pese a que se advierte una tardanza en el pago de las
cesantias parciales reconocidas, lo cierto es que lo que se pretende
solucionar al abrigo de la acci6én de amparo es un asunto netamente
contractual, pues parte de la aplicacién de las sanciones contenidas en la
promesa de compraventa suscrita por la actora con la sociedad
constructora vinculada, y que escapan de la 6rbita del juez constitucional.

Es que la accion de tutela no puede ser utilizada como un mecanismo para
agilizar el tramite de reconocimiento y pago de la prestaciéon econémica,
menos por la imposicion de sanciones contractuales, pues ello
desnaturaliza el tramite preferencial de proteccién de los derechos
fundamentales, amén que en este caso no se evidencia vulneracién al
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derecho al minimo vital, pues la accionante es docente activa en el
servicio oficial.

Pese a ello, la resolucion 0415 del 2020 que liquidé las cesantias parciales
de la actora precisé que las pagaria cuando le corresponda el turno y
exista la disponibilidad presupuestal. Para el Despacho no es admisible
que, la FIDEPREVISORA S.A. como fiducia encargada de pagar esta
acreencia laboral someta a una incertidumbre perpetua a los usuarios,
pues es claro que ello conlleva la vulneraciéon del derecho al debido
proceso administrativo que involucra el cumplimiento de los
procedimientos en los términos que establece la ley, o en su defecto sin
dilaciones injustificadas, pues la definicion de las situaciones juridicas
requiere de celeridad, prontitud y eficiencia.

Por consiguiente, se ordenara a la FIDUPREVISORA S.A. que en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes contadas a partir
de la notificacion de esta providencia proceda asignar un turno a la
accionante y le informe la fecha en la que se le efectuara el pago de las
cesantias reconocidas.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Laboral del Circuito Judicial
de Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso de la
sefiora LEIDY VIVIANA ARBELAEZ AYALA identificada con la cédula de
ciudadania N° 65.632.719, por lo analizado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al doctor ANDRES PABON SANABRIA en su
condicién de representante legal de la Fiduprevisora S.A. en calidad
Administradora del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio o a
quien haga sus veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta sentencia, asigne un turno para el
pago de las cesantias reconocidas por medio de la resolucién 0415 del
30 de enero del 2020.

TERCERO: Notificar a las partes esta providencia, por los medios mas
expeditos y eficaces (Art. 30 del Dcto. 2591/1991).

CUARTO: Si esta providencia no fuere impugnada, enviese el expediente
a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revisién (art. 32
del Dcto 2591/1991).

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
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KAREN ELIZABETH JURADO PAREDES
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 006 LABORAL DEL CIRCUITO IBAGUE

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacién:
88c65f2a6¢c9fc3cc8c38f6bcsa7dbf454f0f36eco5520a1e1d74f3f6876ec
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